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Introducción 

Las primeras disposiciones normat1vas sobre la construccion de la ciudad. como 
señala Oliveras Samitier(l). no debemos buscarlas en las grandes normas legales de 
B.mbito estatal. sino que éstas se gestaron en un marco exclusi\amente mumc•pal. 
como una manifestación propia del rCgimen imerior de los pueblos. el cual C'l(igia que 
los Ayuntamientos dictaran reglas de buen gobierno que sal\ aguardaran los intere 
ses domCsticos(2), actividad administrativa que se denominarla Pohcia urbana. 

El contenido propio de esta Policía de la ciudad es1aba constituido. principal 
mente, por «todas las disposiciones que se refieren al ramo de alineaciones de calles. 
limpieza, ornalO y cuantas disposiciones tienen relación con las reglas de buen 
orden. seguridad y comodidad de los moradores y transito pUblico•(3). 

En un principio las normas de policia urbana se establecen en las Ordenanzas 
Municipales, expresión tradicional del poder municipal autonómico. A traves de 
ellas la Autoridad local regulará los mas mínimos detalles del diario vivir de In ciu 
dad. Por ello, el análisis de esta normativa local, es punto inexcusable para la com 
prensión de las transformaciones urbanas que se producen en la ciudad de Córdoba 
en el siglo XIX, pues como advierte Oliveras Samitier existe una fuerte interrelación 
entre las transformaciones reales y los cambios en las normas ciudadanas del propio 
municipio(4). 

Asi, el estudio de esta normativa en su evolución nos ha permitido constatar 
cómo la transformación político-social y el nuevo progreso industrial, acaecido en el 
siglo XIX. hizo que las previsiones de las leyes urbanísticas fijadas en la antiguas 
ordenanzas quedaran desbordadas ante los nuevos y serios problemas que surgen en 
la ciudad decimonónica, haciéndose por ello inevitable la formación de unas nuevas 
ordenanzas que regularan y encauzaran adecuadamente el desarrollo de la ciudad. 

(1) OLIVERAS SAMITIER. J.: ·El aniilisis de las ordenanzas municipales en el Si¡lo XIX· el caso 
de Manresa•. en Urbnnlsmoe J-1.• Urbana en el mundo l/fspono. Ed. Un1v. Complutense, Mndnd 1985. 
p.511. 

(2) Vid. GARC IA DE VALDEAVELLANO, L.: Curso de 11/storia dt las ill!lituciontl tlptJñolcu. 
De los origtnts ni final dt la Edad !lltdia. Revista de Occidente. J.• edic .• Madrid 1973, p. 553. 

(]) MARTINEZ ALCUBILLAS. M.: Diccionario de la Administtac•on c~pañola. T. XII. Madnd 
1925.p. 183 a 184. 

(4) OLIVERAS SAMITIER.J. Opus cit. p. 512. 
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La1 anti¡uas Ordenanz.as de Alarifes 

Córdoba, desde el stglo XV, se venta rigiendo por una serie de ordenanzas(5) 
que, segun Bernardo Ares. eran parciales en el sentido de que sólo regulaban algunos 
aspectos de la vida local(6) ; de esta manera, centrándonos solamente en aquellas 
dt~po!>tctones que velaban de algún modo, por la construcción y ornato de la ciudad. 
hemos de consignar que Córdoba poseia, en este sentido, un cuerpo normativo espe 
cifico: La Ordenanzas de Alarifes de 1435 que fueron recopiladas, segUn nos dice 
Orti Belmonte, en 1561. 1713 y 1786, permaneciendo sus preceptos fundamentales 
tnmutables en estas recopilaciones cerca de cinco siglos (7) siendo i::sta la causa, 
segUn el citado autor, de que hubiera en Córdoba una uniformidad de tipo construc
tivo en sus casas y calles, pues en ellas se imponen criterios constructivos de obliga
do cumplimiento, se regulaban las JI amadas servidumbres urbanas (medianerías, dis
tancias mínimas, vertidos. luces. vistas etc.). establecen normas de higiene y sanita
rias. Sus 137 capítulos en los que están estructuradas nos revelan que iban dirigidas 
a una ciudad en estado muy precario, resultando a finales del siglo XVIII sus pre
ceptos arcaicos en relación a los nuevos problemas que aparecen en la ciudad, sin
tiCndose la necesidad de formar unas nuevas. 

Sin embargo, la verdadera reforma en materia de ordenación municipal no se lle
vará a cabo hasta las Ultimas décadas del siglo XIX pues, a pesar de estar ordenada 
su elaboración con anterioridad (9) y existir una buena predisposición hacia ello por 
parte del municipio cordobes, problemas de índole diversa van a ir impidiendo su 
elaboración. Asi , tras varios intentos fallidos, Córdoba decidió la formación definiti 
va de unas nuevas ordenanzas en el año 1880, las cuales fueron promulgadas el di a 1 
de marzo de 1884, fecha bastante tardía si se compara con otras ciudades españo
Jas(JO), con ellas quedaron definitivamente anuladas lás ordenanzas de Alarifes, tal 
y como se consignaba en su articulo 1 O 17 (JI). Sin embargo, estos cuerpos normati -

(5) Las primeras Ordenanzas conocidas son las de Garci Sánchez de Al varado de 1435. Vid. sobre 
ella el estudio de: GONZALEZ JIMENEZ. M.: •Ordenanzas del Consejo de Córdoba ( 1435)•. 1-J.I.D .. 
n."2, Sevilla, 1975.p. 191 -3 15 . 
. (6) BERNARDO ARES, J.M. de: •Las Ordenanzas municipales y la formación del Estado 

Moderno•. Ajarquia, n.0 6, Córdoba. 1983. Diputación Provincial. p. 74. 
(7) ORTI BELMONTE. M.A.: Córdoba monumental artútica e hist6rica. EKcma. Diputación 

Provincial, Córdoba, 1980. 2." edic. p. 11 2. En esta obra el autor analiza en profundidad las citadas 
Ordenanzas de Alarifes. 

(8) ORDENANZAS DE ALARIFES de esta M. N. y M. L. ciudad de Córdoba. MDCC LXXX 
Vl. en B. M. de Córdoba. 

(9) La competencia eKclusiva de Jos Ayuntamientos para cuidar de todo lo relativo a la Policía 
urbana y formar sus ordenanzas es reconocida por la Ley de 3 de febrero de 1823 para el gobierno 
economico político de las provincias; por las leyes de 8 de enero de 1845 y 20 de agosto de 1870 sobre 
organit.ación y atribuciones de los Ayuntamientos y en la ley municipal de 2 de octubre de 1877. Sin 
embargo, en estas Leyes la tradicional capacidad de los municipios en orden a la aprobación de las 
ordenanzas municipales se restringe a la mera formación de las mismas. atribuyéndose la competencia 
de su aprobación al jefe político, mils tarde al gobernador y en caso de discrepancias al Gobierno pre 
via consulta del Consejo de Estado. Vid. sobre el tema: CASTRO. Concepción de: La rci'Olllción libe · 
r11l1 1"' mu~tlclpm.HfJXlriOil'.J. Al1anu Umversidad Madrid 1977. y NADAL. Francesa: • Poder muni 
ctpal y n~c10 urbano en la ronli¡urac,ón termonal del estado liberal español ( 1812 1975)•. En Geo 
t'n/h'll, n.' J7. Um\ers1dad de Barcelona. 1982 

t 101 Madnd formo ~us Ordenanus en 1847, Barcelona en 1856; con respecto a Andalucia. Alme 
nalafnl"mo~n IMM ySev11laen 187' 

tll) An 1017: •Quedan c.kro¡ada.s las Ordenanzas especiales de Alarifes de esta ciudad, aproha 
.Ja~ en B de JUniO de 1435 .•.. en cuanto se refiere a la Pohcia urbana y rural, asi como a todos los bnn 
lk,., edn;lo, ' demas d1spo ICtones pubhcadas con anterioridad a la promulgacion de las presentes 



vos antiguos. para Garc1a de Enterna. han sido capitales para la formacH.'IO ~ de .. a 
rrollo del Derecho urbamStlcOll2). 

Primeros in lentos de renoución: El Auto del Col'ftgidor D. José de Eguilu"Z 

Desde finales del siglo XVIII. el municipio cordobeses consciente de la nece~• 
dad de meJOrar sus med1das de policta urbana con una mils adecuada ) amplia 
reglamentación y si bien no consiguio una total rcnmacion Jegislatl\a, como ya 
hemos señalado. hasta finales del siglo XIX. fue dictando. medumte autos~ bandos. 
una serie de normas destinadas a fomentar y encauzar dcb1damente las miciati' as 
particulares en materia de construcción ) ornato público. 

Tan imperioso deseo de renovación se ve reflejado en la decidida actuacion del 
Corregidor D. Jase de Eguiluz. quien en 1798 dictó un Auto con el fin de mejorar. 
segUn dice en e¡ ( 13). el aspecto de los edificios y la formacion de calles y casa~. 
Documento Cste de gran interes puesto que nos da una prueba e' idcnte de la proocu 
pación que suscitan las cuestiones de orden urbanístico en esta ciudad a fines del 
siglo XVIII. como asilo manifiesta su Corregidor: 

•Mando. se haga saber 8 los Arquite<:tos. Maestros de obras y Alanfes que en 
los sucesivo ninguno pueda fabricar pared alguna exterior. sea fachada pnncipal O 
lateral. ni abrir puerta. sin dar cuenta la Gobierno. con demostracion del plan ) 
alzado: como se practica en Madrid. Sevilla y ouas Capitales para que a \"isla de 
dicho plan y alzado y con reconocimiento de los edificios laterales. al que se inten 
ta fabricar. se determine con acuerdo de los Maestros de la Ciudad ó Alarifes 
Alcaldes pUblicas. el aspecto que m8s convenga al edificio. ó b1en con uniform1dad 
3 los laterales. si los hubiese con las debidas proporciones a los ordenes de ArqUI 
tcctura. 6 dSndoles con separación. el que sea mas correspondiente al S1IIO de la 
fil.bricn: conform8ndose tambien en cuanto sea posible, a las medidas que se obser 
van en Madrid. que son catorce pies de luz a los quartos principales. trece a los 
segundos y doce a los bajos. con puertas y ventanas correspondientes que digan la 
posible uniformidad: y las rejas bajas con la salida arreglada a la ordenan7B gene 
ral que es la de Madrid. no habiendo otra municipal: en la inteligencia de que 
igualmente como en Madrid se practicaran estas diligencias de oficio por el Corre 
gidor y Diputados del nobilisimo Ayuntamiento y uno de sus Escribanos de 
Gobierno, en cuyo oficio quedaran originales los documentos para que siempre 
conste: y solo al Arquitecto Maestro Mayor que asista. ó su Teniente, y en su 
defecto uno de los Alarifes Alcaldes. se le ha de contribuir con diez reales vellón. 
por cada una de las dos visitas que ha de hacer: la primera con la Justicia o Dipu 
tados a su nombre que llaman tirar las cuerdas para dar principio a los cimientos y 
la segunda, a media fSbrica cuando esta llege al quarto principal. si le tiene el edifi 
cio encargándose para lo sucesivo las reglas que se hubieren dado con apcrcibi 
miento que si concluido el edificio se advirtiese que el Maestro no se atemperó á 
dichas reglas. sea denunciado. demolido y construido nuevamente a sus expensas; 
y por los mismo se previene. que ninguno que no esté aprobado de Maestro aun 
que sea Oficial conocido, pueda, sin asistencia. e intervención de aquél, levantar 
por si pared alguna exterior. ni hacer obras considerables interiores ... •( 14). 

ordenanzas•, en Ordenanzas muniri¡xlles de Córdoba, promulgadas en ell de marzo de 1884. Sevilla, 
lmprenlade•EI0rden•. l884. 

(12) GARC IA DE ENTERR IA. Eduardo y PAREJO ALFONSO, Luciano: L.ccciones de Ocre 
cho Urbam:•uico, Madrid, eciic. Civitas, L. 1981. p. 48. 

(13) Aula de D. Josi de Eguiluz Corregidor de Córdoba, 29 de enero de 1798. en A.M. de C .. Sec. 
13, Serie 10. Caja 5, exp. n." 33, s.f. 

(t4) Ibídem. 
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Al año s¡gutente de publicado el Auto. el Ayuntamiento de Córdoba solicitó del 
Consejo del Reyno su aprobacion. alegando que desde su aplicación la ciudad 
•había \'isto verificadas sus ideas por haberse meJorado en parte las perspectivas de 
los pocoo; edificios que se habian levantado de nuevo•( 15). 

El ConseJO del Reyno en 1800 mandópasar el expediente a la Real Academia de 
San Fernando, la cual recomendó que lo primero que debia hacer la ciudad de Cór 
doba. en cumplimiento de Jo mandado por su Majestad(l6). era nombrar .un arqui 
tecto de •conocida pericia• e individuo de la Real Academia de San Fernando para 
su Mestro mayor y que cuando se tratase de hacer algün edificio o de repararlo se 
remitiesen las •trazas• e informe facultativo a la censu ra y aprobación de la citada 
institución ( 17). 

A tenor de ello, el Consejo ordenó al Ayuntamiento de Córdoba que el Sindico 
Personero del Común propusiese al Consejo el sistema de policía que estimase mejor 
para establecerlo. En consecuencia, éste Jo elaboró exponiendo en él los puntos que a 
su jucio, debian ser el principal objeto de dicha vigilancia y los resumió en seis arti 
culos: 

1.0 •NingUn dueño de casas o administrador 8. su nombre por privilegiados 
que sean podran emprender de nuevo obra alguna de casa u de otro edificio de 
cualq uier uso que sea, sin presentar 3. el Ayuntamiento antes el plano de la obra 
que va a construir, y que examinado. se halle estar arreglado á Arquitectura. tanto 
en Su regularidad, como altura, en cuyo caso se le franqueara al interesado la 
correspondiente licencia, pero con la indispensable prevención de que en los claros 
de ventanas altas hayan de ponerse balcones y no rejas aUn cuando sean de hie 
rro .... quedando de consiguiente abolida en un todo la costumbre de dejar abiertos 
los claros. como se advierte con bastante diformidad del decoro pUblico en muchas 
casas antiguas que en el dia aUn existe. También deberá hacerse entender y aun 
expresar en la licencia para su puntual observancia. que en caso de haber edificios 
laterales arreglados a Arquitectura deberá uniformarse en un todo la obra nueva 
con ellos perdiendo algún terreno si fuese necesario para mayor ensanche de las 
calles y evitar de este modo los rincones que suele haber en ellas, ... no debiendo 
series molestosa la p(:rdida del poco terreno que puedan sufrir en el caso propues· 
to. pues además de ceder en beneficio pUblico y de la Patria. se les compensarii. con 
la adquisición e inclusión en sus casas del terreno sobrante, en el caso de que con
venga asi para que éstas estén á cuerda y con la anchura posible ... • 

2.0 •No se permitirii. que Señorio alguno o Administrador reedifique la parte 
exterior del edificio, ni que varíe ni mejore la portada de él sin que preceda la prc 
sentación del plano de la obra que va a hacerse ... •( 18). 

En el resto de su articulado, el Auto recoge las normas para el alcantarillado, 
concesión de licencias y ornamentación de fachadas, ventanas y balcones. 

Cumplimentados todos los trilmites, el informe pasó, nuevamente, a la Real Aca
demia de San Fernando quien estimó que las Ordenanzas formadas eran exiguas y 
poco conformes a las e:buenas rnB.ximas del Arte», por lo que insistió, una vez mas, 
que la ciudad de Córdoba debía nombrar un Arquitecto de titulo y que fuera este 
quien. con anuencia e intervención del Ayuntamiento, redactara unas más extensas 

11~1 Rrpr.-"•ntac/vn dt' lo nudod de Córdoba de 1.• de sepliembrt' d1r1g/do o/ Consejo del Rrmo, 
m A \1 !.le: C .. Sc:c. IJ. Sc:ne 10. CaJa 5, exp. ya citado. 

llfll lrrfvrme dr lu Real Acotlt•mw de \obles Artt'S de Son f'prnando, 27 de marw de 1800. en 
\M deC Se..: IJ,SeneiO,CaJa5.etp.)"aCitado 

(1"') lbockm 
( Hll 1- 'pmicion dd S/ncliro Prrsonero dd ComUn, 19 de jumo de 1800. en A.M. de C .. Sec. 13. 

\ene 10. CaJa~. c-\p. >• c•lado. 
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ordenanzas de po!ic1a. adecuadas a las cm:unstancias de la Ciudad ) ~ue. JX''-Ienor 
mente. se rem¡ueran a la citada Academia para su aproba~11."m' 1~). 

Una serie de dificultades. especialmente de upo economlcO. lmp!du!'ron a la CIU 
dad de Cordoba reahzar las deseadas ordenanzas \ el asunto se dilatann. medmndo 
un largo proceso de informes Jlasta que. fmalmen1e·. por una Real Cedula de 1806 se 
prevema a la ciudad que el arquttecto nistente en Cordoba(.:!Ol. D. Josc M1~ud 
Tora ya. encargado de la direccion de las obras del Murallon de la R1bera del Gun 
dalquivir. rormara las ordenanzas de Policia con mtcnenclon del A~untam¡en 
10(21). 

Visto el Real despacho. en cabildo de 29 de octubre de 1806. se acordo coJmSIO 

nar a D. Lorenzo Basabru. Caballero Veinticuatro. para que estud1ando el asunto. 
informara a la ciudad y este cumpliendo el cometido que se le habia encomendBdo 
expuso: 

•Que para lle\ar adelante los Uti\es pensamientos del \)untamiento para meJO 
rar el aspecto pUblico de una capital tan pnncipal como esta. se encuentra\ .E. en 
la alternati\B de abandonar su benefico proyecto ó de romper las dificultades que 
se presentan.: D. JosC: Miguel Tora ya no reside en es1a ciudad, y si en la Corte a 
donde tiene su subsistencia, y por consiguiente no estamos en el caso de que pueda 
formar las ordenanzas con intenencion del Ayumamiemo) asmenc1a de DLputa 
dos y Personero del ComUn. vajo (sic) de CU)'O supuesto en \istn de que en e.stn 
ciudad no hay otro Arquitecto que pueda sustiiUirle. parece no queda otro arbitrio 
al Ayuntamiento que dirigirse nuevamente al Regio Tribunal de donde dimana este 
expediente, exponiendo su dificultad de realizar Jo mandado por la ra1ón ) n 
expuesta. y que para evitar tropiezos excusando dilaciones que redundan en perjui 
cio de la policia. directamente. el medio mas expedito seria que por dicho Regio 
Tribunal se mande a D. José Miguel Toraya formar las ordenanzas con ,·istll del 
Auto del Corregidor que fue de esta ciudad D. JosC Egui!Uz de 29 de enero de 
1798. aumentando aquellos puntos que JUZgue m.As a propósito. mediante a que 
tiene conocido el Local de esta población, sus circunstancias y dificultades que 
pueden ocurrir según su acwal construcción. y evacuado este paso. se remitiesen 
las ordenanzas al Ayuntamiento para Exponer V .E. si las encuentra conformes en 
el todo o parte sin perjuicio considerable de los particulares y propiedades y ele' a 
do todo a la penetración del Supremo Consejo determine lo conbeniente (sic). 

Otra partida se puede igualmente proponer, y es que en vista de que la cons 
trueción de los edificios y local de esta ciudad es muy conforme con las de Sevilla 
y Granada, si estas tienen ordenanzas de policía se manden pasar por dicho Regio 
Tribunal a este Ayuntamiento para que a su continuación se exponga Jo mas con 
docente, cualesquiera de estos dos medios que propongo o los dos, que V.E. 
exponga podrán poner a V .E. en estado de poder ver realizado sus loables deseo!>. 
no dudándose que el Savia (sic) Tribunal adoptará alguno de ellos remO\•iendo 
estorvos (sic) pues que solo dirigen a beneficio de la causa pública y honor de la 
Nación•(22). 

(19) ll!]orme de la Real Academia de Nobles Artes de San Fernando, 3 de febrero de 1801. 
A.M. de C .• Sec. 13, Serie 10. CaJa 5. ex p. ya ci1ado. 

(20) El citado Arquitecto, que se encontraba accidentalmente en Córdoba, fue nombrado Arqu1 
tecto mun1cipal en Cabildo de 26 de abril de 1802 al no existir en la ciudad n10gun otro arqULtecto de 
titulo y no conseguLr e! Ayuntamiento que algUn otro arqUitecto lijara su resLdencill en Córdoba. dado 
el exiguo sueldo de 80 ducados con que estaba dotada la plau. 

(21) Real Cedula de S.M. Carlos IV al Arumamlemo de la ciudad de C6rdoba, dada en ModruJ o 
4 de octubre de 1806. en A.M. de C .. Sec. 13, Serie 10. Caja 5. ex p. ya citado. 

(22) Informe de D. Loren1o Basabrú, ¿1806?. en A.M. de C. Sec. 13, Sene 10, CaJa 5.e~p. )8 CL 
tado. 

, 
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Estos documento~ son un claro test1m0mo de que la autondad mumcipal preten 
d1a 1r controlando. de manera eficaz. el futuro desarrollo urbano de la ciudad. y de 
ahi la exigencia de presentación prev1a del plano en cualqUier obra de nue~,;a planta. 
o sunplemente para la reforma de cualqu•er fachada. Ello supone un 8\'ance con res 
pecto a las Ordenanzas de Alarifes. preceptible tambien en el hecho de someter a 
nueva alineación todos los edificios que se construyeran de nuevo. con la finalidad 
de 1r ensanchando las calles. Son ademits. los primeros antecedentes que hemos 
encontrado en la ciudad de Córdoba en este sentido y que de alguna manera. aunque 
t1ffi1da, anuncmn los progresos que, mediado el siglo XIX, se alcanzarían hasta lle 
gar a configurarse en una verdadera técnica urbanística. 

Por otra parte. a través de ellos hemos constatado cómo los intentos del munici
pio cordobés por mejorar su policía urbana se ven coartados por el poder central y 
la Real Academia de San Fernando(23), confirmil.ndose plenamente como señala 
Bassols Coma, que las monarquías absolutas fueron privando a los Ayuntamientos 
de su autonomía municipal(24), de manera que la regulación urbanística sera gene
rada desde la administración central (25). 

El municipio cordobés, al no poder cumplir los requisitos exigidos por el poder 
central, no logró hacer realidad su proyecto de formular unas nuevas ordenanzas, 
demoril.ndose su formación, por lo que la ciudad de Córdoba se seguirá rigiendo por 
medio de autos y bandos dictados en distintos momentos. Estos solían ser reiterati
vos(26), recogiendo incluso las mismas prescripciones, lo que evidencia que al no 
constituir un cuerpo legal aprobado por la autoridad central sólo vivían el tiempo de 
ejercic io de la autoridad municipal que los dictaba, quedando después en el olvido. 

Una solución de emergencia: El Bando del Alcalde D. Federico Marte! y Bernuy 

A raíz de la Ley municipal de 8 de enero de 1845, en la que se mandaba a los 
Ayuntamientos que formulasen nuevas ordenanzas, el municipio cordobés intentó 
formarlas solicitando, en el año 1848, a distintos Ayuntamientos que le remitieran 
las ordenanzas que regían en sus respectivas ciudades, con el fin de consultarlas para 
proceder a la formación de las suyas propias. El resultado final fue como siempre la 
no realización, siendo esto un mal crónico que se prolonga hasta finales del siglo 
XIX. 

Con motivo de ello, los Ayuntamientos de Barcelona, Málaga, Valencia y Gra
nada enviaron al de Córdoba, en contestación a su solicitud, distinos oficios que nos 
facilitan información de cuál era la situación en estas ciudades. Así, Barcelona infor
mó que las ordenanzas que hasta el momento habían regido en su Ayuntamiento 
eran muy antiguas y habian quedado invalidadas por la Ley vigente y que la corpo-

l23) La Real Academia de San Fernando intervenía en todas las obras pUblicas que se llevaban a 
cabo en todos los pueblos. a efectos de juzgarlas desde el punto de vista estCtico, competencia que le fue 
atribuida por las Disposiciones de Carlos 111 en 1177 y reiterada, posteriormente, en 1779 y 1798. Esta 
mtervención se mantendni durante todo el siglo XIX y pni.cticamente hasta el Estatuto Municipal. Vi:a 
~ tc.*-re el tema BASSOL~. COMA. \fartin_ Gt!ne1l1 y t1>olución del /)(!rccho Urbanis1iro español 
(181110~61 Madnd.l:-d1c. Momecorvo. 1973 p. 84 86. 

1241 BASSOI-'\COMA.M Opusc1t.p. 73. 
(l~) Ya en las OrdenanJaS de lntendemes )' Correg1dores de 1749 se conteman abundantes reco 

menda..:t\lne a kx Corre¡1dores sobre temas de Poi1C1ll urbana: recomendac1ones que se re1teran en la 
ln\trut.:clon de Correa1rJores 1788. as• como en las reformas de Carlos 111 sobre Pol1cia urbana. 

12M Vea~ ~U/O dr Huf'n Golnt'rno. Cordoba. Imprenta Santiago CanaleJaS y Compañ1a, 1837: y 
~~~~~~ Jr H11t'tt (;¡lbwrno. CorrJoba. Imprenta de Noger y Monta, 1840. Ambos en la B1blloteca Mumci 
]MI !.k Ct)rdoba i·olletos 
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racion estaba ocupada en la redaccion de las nu~' B!!. •calcadas tn la L<'. C\'>n rre 
sencia de las antaguas} de otras adoptadas en \&n&!i capuale~·. promet~nJo qut-. 
una \C:Z concluidas. em·iana un ejemplar a la ciudad de CllfdQb&(~ ... ). La~ dcma!; 
ciudades, a excepción de Granada('28l. informaron en el mtsmo ~enttdo. 'eñalando 
que estaban trabajando en la reforma de sus ordenanza municipale ... Con ello c~.lm 
probamos que la situacion era similar en casi tOO as las ciudades e:.pañolas. "ah(' 
Madrid que ya las tenia desde el año 184 7(29). 

Como continuación de la tarea emprendida por la corporacion munic1pal en el 
año 1848. el Alcalde Corregidor planteó en t8521a necesidad de nombrar una wmi 
sión para ~que procediera a la formación de las cttadas ordenanzas que quedo m te 
grada por los señores D. Ramón Aguilar. D. Antonio Garcia Cíd) D. Manuel Mar 
co de Eguilior(30); sin embargo, por razones que desconocemos. las nuevas orde 
1\anzas no se formaron. pues, con moti\'O de la Real Orden de 13 de no\·iembrc de 
1856 (31 ). ordenando a los Ayuntamientos el envio de dos copias o ejemplares de las 
ordenanzas municipales. Córdoba contestó al Gobernador que aun no las tema for 
madas con sujeción a lo dispuesto en la Ley de 8 de enero de 1845 pero que la cor 
poración estaba ocupada en ello y que Unicamente podría remitirle reglamentos de 
distinto genero y bandos diversos de constante observancia en la ciudad (32). 

Las esperadas ordenanzas no vieron la luz y justo al año siguiente. probablemen 
te para suplir su falta, el Alcalde constitucional D. Federico Marte] y Bcrnu). Conde 
viudo de Torres Cabrera. llevado de su preocupación por fomentar la construcción ) 
conseguir de manera inmediata un mejor aspecto de los edificios y servicios pUblicas 
de la ciudad, publicó un bando integrado por doce artícu los, en el que \Cmos. clara 
mente, un intento de aplicar a nivel local la nueva legislación que sobre materia 
urbanística iba dictando el poder central. Así sus artículos 8.0 y 9.0 no hacen sino 
recoger lo prescrito por el Gobierno en materia de alineación. ensanche de callcs(33) 
y en los demils. se reitera lo que las antiguas Ordenanzas de Alarifes y posteriores 
bandos recogían ya sobre ornamentación de fachadas, vertido de aguas sucias. casas 
ruinosas, etc. En el se ordenaba: 

Art. 1.0 : • Todos los dueños de casas. cuya fachada exterior se encuentre sin re' o 
car. encalar y blanquear, quedan obligados a dar principio a las obras o repnros 
que necesiten en ti:rmino de cuatro dias. bajo apercibimiento de que de no efec 
tuarla asi. se praclicaritn por cuenta de la Excma. CorpOración Municipal que ten 
gola honra de presidir. pero a costa de los mismos dueños. que habran de abonar 
el importe de las obras a medida que se vayan practicando•. 

(27) Oficio del Ayuntamiento de Barcelona de 17 de marzo de 1848, en A.M. de C. Stt. 13. Serie 
10. Caja 5. Exp. n." 34. s.f. 

(28) El Ayuntamiento de Granada contestó: •En el Archivo de esta Corporación no se conscf\ a 
mil.s que un ejemplar de la" Ordenanzas Municipales de esta ciudad, el cual es bastante antiguo y vol u 
minoso. por cuya raz.ón no es posible remitirle el que me pide. y si lo hago de los adjuntos reglamentos 
y bandos sobre diferentes ramos. que en nuestra parte estan sujetos a la citada Ordenam.a. por si pudie 
sen suplir la falta de ést11s. Lo que manifiesto a V.S. por contestación a su atento oficio de 7 del actual. 
Gram~da. 17 de marzo de 1848•. en exp. ya citado. 

(29) Véase sobre la Ordenanzas de Madrid de 1847 a BA SSOLS COMA. M. Opus cit. p. 88 92. 
(30) Certificado del Secretario tlel Ay11111amiemo D. Mariano Lópe:;. Amo. del Cabildo celebrado el 

7 de febrero de 1852. en A.M. de C .. Sec. 13, Serie 10. Caja 5,cxp. ya citado. 
(31) Publicada en B.O. de la P. n." 199. 1 de diciembre de 1856. 
(32) Certificado del Secretario del A}'ttmamlento D. Mariano López Amo, del Cabildo de 11 de 

diciembre de 1856. 
(33) Rt>al Orden de 25 de julio de /846 (sobre formación de planos geométricos de las poblac10 

nes). 

, 
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An. 2.•· •Al pracucar el blanqueo de las fachadas se cu1dara de: que queden com 
pletamente limp¡as las IOSt'tas o piedras que conllenen la numeración de las casas. 
•~• como los nombres de las calles. )' donde en blanquros anteriores hubiesen sido 
borrado~ en todo o pane algunos de esos r01ulos o nUmeras. los dueños o inquili 
nos de las casas quedan obligados a hacerlos limpiar para que queden daros e in 
teligibles•. 

Art 3.0 : •Quedan tambien obligados los propietarios de las casas a hacer cubrir 
pcñecta y sólidamente los caños de aguas sucias que tengan salida a las calles. 
recog1C:ndolos en depósitos comenientes al efecto dentro de la casa si no pasa por 
la calle madre viCJ&•. 

Art. 4.0 : •Las casas que por su mal estado ofrezcan fundados temores de ruina. 
serB.n reconocidas y denunciadas por el Arquitecto de la ciudad, y sus dueños obli 
gados a repararlas o reconstruirlas en termino que señala la Municipalidad, o ena 
genar el terreno con la obligación de labrar el que la tome. si no tu\·iese medios 
para ello el actual poseedor•. 

Art. 5.0 : •En las obras de nueva construcción, asi como en las de reedificación en 
todo cuanto sea respectivo a las fachadas tendrá intervención directa el Arquitecto 
de la ciudad, porque en ellas se interesa el principio del mejor ornato y de la com1e 
niencia pUblica, debiéndose presentar siempre que se trate de hacer la menor alte 
ración en la fachada. el alzado firmado por el Arquitecto encargado de dirigir la 
obra•. 

Art. 6.": •Las obras de nueva construcción que est9.n empezadas se continuarim 
sin consentir la suspensión de trabajos, para evitar no sólo el mal aspecto que ofre 
cen mientras no están acabadas. sino también los perjuicios que se causan al 
vecindario con el atajamiento de calles para depositar los materiales y escombros•. 

Art. 7,0 : •Los derribos que se encuentren y cuyas obras de nueva construcción no 
han dado principio. habrán de comenzarse dentro del término de seis di as siguien 
tes a la publicación de este bando, teniendo presente lo que se previene en el articu 
loS•. 

Art. 8.0 : •Al hacer las obras que tratan los artículos 4, 5 y 6 los dueños de los sola 
res estarán obligados a guardar las reglas de nueva alineación y ensanchamiento 
de calles, que aparecer& del plano general formado por el Arquitecto y que se con 
servara en las Casas Capitualres•. 

Art. 9.0 : •Cuando para llevar a efecto lo dispuesto en el articulo anterior, los duc 
ños de solares tuviesen que dar ensanche a sus propiedades ocupando mayor 
superficie de la que hoy tienen. pagaran al Excmo. Ayuntamiento, al precio de 
tasación pericial. el exceso de pies que para el ilrea del edifi cio hubiesen de ocupar. 
y cuando por el contrario tuviesen que perder terreno dej<indolo para dar amplitud 
a las calles o plazas pUblicas, la Corporación Munici pal abonara su importe. pre
via la misma tasación pericial•. 

Art. 10.": •Si los dueños de las casas no efectuasen las obras de reedificación o 
nueva construcción, dentro de los plazos señalados, el Excmo. Ayuntamiento 
podr<i llevarlas a cabo por su cuenta sac<indolas a licitación pUblica y tomando 
para ello loJ fondo! que sean necesarios bajo In hipoteca de la misma finca. qué 
habra de quedar s1endo prenda pretoria de la persona que hubiese anticipado los 
fondos para la obra hasta tamo que sea reintegrado su importe. y los réditos 
correspondientes al cap1tal in.,ertidO•. 

Art. 11 .0 : •Quedan exceptuados de las disposiciones contenidas en este bando las 
portadas y paredes extenores de los Templos y todos aquellos monumentos y edi 
ficios que por su merito artístico deban conservarse en el estado en que se encuen 
tran, para lo cual m1 autoridad tomara todas las medidas que sean convenientes•. 
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An. 12.•· •lo~o stñores Ten~tntes de -\Jca.lde m c¡\.1~ re f!«U\05 .J1'-tnl~ ~ ILI\.ihaJ..,, 
de ~ Alcaldes de hamo ~ del Arqwtecto IX Ja etud;¡d cwJaran dt ha~·er cumpl1r 
puntualmente todo cuanto se ordena en d prc::..ente bando•\.\4 ~ 

El papel de la prensa 

A parttr del año 1858. son frecuentes las notic1as recogtdas en la prensa M>hc1 
tando que St' proceda a la formación de unas ordenanzas{35). ) cadn \ ez st siente 
con mas fuerza esta necesidad. denunciandost en el año 1862 la suuacion en que se 
encontraba la ciudad por falta de dichas ordenanzas: 

•En1re las pocas capitales de España que han llegado lll año 1~6~ '-In tener un 
codigo municipal se encuentra Córdoba. 

En ella sin embargo. y en bandos generales de buen gobterno. en ott\'lS de 
observancia constante. y en \arios dictados para cienas ) marcadas ep<_X:ac¡. estlln 
recapttulados todos los aniculos necesarios para la buena admmistracion de un 
pueblo. 

Diseminadas estas prescripciones en di,·ersos documentos. y por un fatalismo 
incomprensible. han vi\'ido siempre nada mas que el tiempo de eJercicio de la auto 
ridad que las dictara. y al sustituir otra parece que por este solo hecho quedaban 
derogados los mandatos de la anterior . 

... La guardia municipal de Córdoba no tiene compiladas y reunidas en un volu 
men todas las prescripciones de la autoridad local. cuya transgresion consmuye 
falta y en muchos casos por lo tanto no sabe si es o no punible un hecho que se 
consume a sus OJOS. y que la indiferencia de todos y su repeticion han ele' ado a la 
categoria de permitido. sin serlo . 

.. A propósito no nos ocupamos de lo re\attvo a edificios. aguas. cascrtos. ccr 
cas. caminos, servidumbres urbanas y rusticas y dcmBs 1mportantes ramos de 
administración, pendientes muchos de las determinaciones especiales de cada loca 
lidad, porque en eso es muy poco Jo que tenemos dispuesto y casi ni eJemplares 
existen de ello. 

Tiempo es ya de unas ordenanzas meditadas con madure7 y discut1das con 
detenimiento vengan a dar el código de policia de Córdoba. en cuyos an•culos 
encuentre cada cual consignado sus derechos y obligaciones en las obras particu 
lares y aprenda lo que est8. prohibido siempre y en todo caso•(36). 

Sin embargo, el problema continuara latente y en el año 1865 se pbnteará nuc 
vamente. 

•Mucho tiempo hace que en Córdoba se esta reconociendo la necesidad de \'er 
reunidas y acordadas tantas disposiciones locales como hoy sólo se conocen por 
los bandos parciales, que bien pronto o caen en desuso o se convierten en lo con 
trario de lo que dispone su letra y su espíritu. 

Esta necesidad ha sido reconocida por algunos municipios que se han dado 
con este objeto algunos trabajos que es 18stima queden relegados al mas lamenta 
ble olvido. Convendría, pues. que una Comisión de nuestro celoso Ayuntamiento 
en cuyo seno hay tantas personas de ilustración y practica suficiente para deStm 
peñar con oportunidad este asunto. se ocupara de e1 con la constancia y asiduidad 
que de suyo necesite•(3 7). 

(34) Bando def Afcafde ronslilucional de Córdoba D. Federico Manci y Bernuy, 1 de febrero de 
1857, publicado en DIARIO DE CORDOBA de 3 de febrero de 1857: Sección Ofic1al. 

(35) DIARIO DE CORDOBA de 20 de febrero de 1858 •Falta hace•; y 7 de marl.O de 1858. 
Gacetilla; •Ürdenanz.as•, y 2 de mayo de 1858. Gacetilla: •Ordenanzas•. 

{36) DIARIO DE CORDOBA de 23 de marzo de 1862. Sección Editorial: •Ürdenanz85 Mumci 
paJes•. 

(37) DIARIO DE CORDOBA, 16 de marwde 1865. Gac:ctilla: •Ürdenan1.as Mumc:ipales•. 
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A pesar de este sentir c1udadano, que se ve reOeJado en la prensa hasta el año 
1880. Córdoba seguiril sin unas ordenanzas específicas de la ciudad que definan con 
exactitud los elementos de control y desarrollo. 

Las ordenanzas municipaJes de 1884 

Finalmente, en el año 1880 el Alcalde O. Bartolomé Belmonte y C8rdenas, por 
medio de un edicto. comunicó a la población el acuerdo del Ayuntamiento de proce~ 
der a la formación de las ordenanzas municipaJes, convocando para ello un concur· 
so a través del cual se podria elegir el mejor proyecto, cuyo autor seria premiado con 
la cantidad de mil pesetas(38). 

Por acuerdo capitular de 16 de noviembre del citado año, fue nombrado el jura· 
do que habría de calificar el proyecto(39). 

Tres fueron los proyectos de ordenanzas que se presentaron. uno del señor D. 
Juan Montaguz y Pujol. vecino de Valencia; otro del señor D. Juliim Gonz.ález. 
Tamayo. vecino de Madrid y por Ultimo el de D. Antonio Vázquez Velasco, conta
dor de los fondos del Ayuntamiento de Córdoba. 

El 11 de febrero de 188 1, el jurado presentó al Alcalde su dictamen, manifestan
do que de los tres proyectos presentados el de D. Antonio VR.zquez y Velasco era 
segUn su opinión el que reunía las mejores condiciones y que estas Ordenanzas 
tenían sobre las otras presentadas la inmensa ventaja de •estar formuladas para 
Córdoba, con arreglo a sus condiciones particulares y por una persona que conocía 
perfectamente las necesidades de este pueblo, su manera de ser y vivir, sus exigencias 
más usuales y hasta la estética peculiar de sus hábitos y distracciones de sus fiestas y 
de sus giras, de sus alegrías, de sus cultos y de sus aficiones•(40). 

El Ayuntamiento, conforme con el dictamen emitido, decidió su aprobación, 
pero tuvieron que transcurrir tres años hasta que el Gobernador Civil, D. Joaquín 
Garcia Espinosa, el 27 de febrero de 1884, decidiera su aprobación. Asi pues, san
cionadas por el Gobierno de la provincia, el Alcalde D. Bartolomé Belmonte las pro
mulgó y las declaró ejecutivas en todas sus partes desde el di a 1 de junio del citado 
año. 

Valoración de las Ordenanzas de 1884 

Una de las características más destacadas es su carácter totalizador, pues regu
lan todos Jos aspectos y servicios necesarios para la ciudad. En ellas se contempla la 
ciudad y su entorno como un todo complejo y global, rene jo fiel de la ideología bur
guesa de intentar implantar una ordenación urbana de tipo unitario. 

Están estructuradas en seis títulos con un total de 1.01 7 artículos, rccopilándose 
en ellos. como el propio autor señala, todas las leyes emanadas del Gobierno, las dis
posiciones particulares, las circulares superiores y hasta los simples bandos de buen 
gobierno. 

tn las Citadas ordenanzas, se reunen y se da cumplimiento a las distintas deman 
das y neces1dades pUblicas en materia de policía urbana y rural. siendo su articulado 

t.'fll DIARIO 01 COROOHA. 29 de Julio de 1880; •Edicto de la Alcald•a constltUClonal de Cor 
d<'ll:tao 

(W) A M de C. Seccion 1], Ser1e 10. CaJa !5. e~ p. s. n.0 : relativo a la formación de las Ordenanzas 
\1uru~:•r•lcs p.~ta e)ta cap•tal. Año 1880 81. (43 pags.). p. 9 14. 

{401 lbukm 
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una clara e'pres1ón delt1po de cmdad que era c~..,rd~..""~ba al finahzar d ~•sh Dtnun 
cian un 1gnificatn o progreso y nos muestran una ciudad en franco desarr~..""~U\'· QU<' 

'a meJOrando ~ns1blemente sus sen ICIOS de limp•eza. de alumbrado, de :-alubndaJ 
publica. etc. Hay en ellos un marcado mat11 reformador. recogiendo la~ nue,as ¡Jea.., 
de h1gíene ) salubridad. ) as1 se pone especial enfasis en las cond•ctones e\ 1g1das a 
las casas para su hab1tabihdnd: 

•l'o se consen11ra la consuucc1on d<' nmgun ru-.o baJOI.7U) l' nt' d (,('1 1nfC'nl\f al 
d<' la call<' El ~uC'IO dC' la planta baJa dC' cuantos C'\J¡fiCIOS :ye 1.7('>0~1ru~ an de~n 
estar d1C'Z cC'niLmeuos por lo mC'nos mas el<'' aJo que la a~a la di~tnbuCI\'" m1e 
rior del C'dificio proporcionara lu:r. 'entLI&CII.m ~ <'~pacto )Ut1c•entr a tod:t~ la::. hab1 
taciones• (Art. 537). 

La capacidad d<' las dC'slmadas a dorm11ono no mC'dtra mC'no:, ec;pacio de 
catorce' metros cubicos por cada una de las personas que hayan rle ocuparla). En 
todo caso las habitaciones de dormtr habran d<' <'Siar h1en 'entilada~· (Art. 5~\8) 

• Todas las casas deben tener un lugar C').cusado o departamento JC'i>ttnado a 
retrete'. Sus dimC'nstones no baJaran dC' 1.10 metros por 0.80 metros} recih•ran 
directamC'nle la luz por med10 de una \entana de la C\:tens•on n~sana para que :.e 
halle bien ventilado• (An. 54 1 }. 

Se cuida tambien de que las aguas inmundas se encuentren debidamente cannh 
zadas. Al mismo tiempo, se vela por la vida y comidas de los c iudadanos. se intenta 
proporcionarles una ciudad bien trazada. quedando fijada s todas las normas sobre 
alineación y ensanche de las calles. altura de los edificios. numero de pisos y ornn 
mentación de las fachadas y para ello qUedan clasificadas las calles en tres ordenes. 
atendiendo a la situación, anchura e importancia de las vías pUblicas. Así. eran con 
sideradas calles de primer orden las que tuvieran mas de ocho metros. de segundo 
orden serian las de más de seis metros y por Ultimo, de tercer orden todas aquellas 
que tuvieran menos de seis metros. 

Igualmente, se precisaba el nUmero de pisos que podían construirse en cada una 
de las tres categorías de calles, así como las alturas mínimas y máximas. intenlando 
armonizar la altura de los edificios con las dimensiones de la calles. 

Otro signo de progreso se advierte, claramente, en las normas que han de seguir 
se para la ordenación de los establecimientos industriales en la ciudad, pues conside 
rada la industria como peligrosa, se quiere alejar convenientemente del casco: 

•Queda prohibido dentro del recinto de la población y a menor distancia de 
150 metros de sus muros el establecimiento de máquinas de vapor, In fabricación 
de cerillas fosfóricas. pÓlvora, dinamita, ruegos artificiales y productos quimicos, 
las fllbricas de aguardiente, cunidos. lienación de sebo. jabón y cerve1a. la alfare 
ria, hornos de yeso y cal, las fundiciones de metales, las fraguas )' cuantos otros 
establecimientos anlllogos no enumerados funcionan por la acción del combustible 
en excesiva canlidad• (Art. 365). 

No se olvidan otros aspectos sintomáticos, tambiCn , de progreso como es la edu 
cación de Jos ciudadanos, al quedar señalada la obligatoriedad de asistir a la escuela 
y la prohibición y canalización de la mendicidad. 

El mas mínimo aspecto de la vida de la ciudad queda regulado por estas nuevas 
Ordenanzas, normativa que propicia un desarrollo mas equilibrado y racional para 
alcanzar el bienestar de los ciudadanos. Son además de un gran interés los apCndiccs 
que las acompañan en los que se nos presenta la división territorial de la ciudad, sus 
caminos vecinales y veredas pecuarias. 

Las citadas Ordenanzas estaritn vigentes hasta su reestructuración en 1958 con 
ocasión del Plan General de Ordenación Urbana, que establece en su disposición 
final tercera su derogación. 
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