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la Union Europea hacia el Norte
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1. EL MODELO EURO-
PEC DE INTEGRA-
CION

La identidad europea que se ha ido
forjando, mediante ta agregacion de di-
versos elemenius, o jo largo de la histo-
ria, desde el Atidntico a los Urales, vive
hoy un proceso de unidad no por la fuer-
za, como se ha intentado sin éxito cré-
nica y secuiarmente, $ino por mutuc
consentimiento. Esta tarca, cuyos resul-
tadus parciales determinan ya I exi
tencia de Ia Unisn Europes con su"Eut-
ropa a Quinee”, ¢s la mds héflnbéé_.de
cuanies los pueblos de Eurepa han em-
prendide a partir de la Edad Modema.

Sin olvidar la visién-y el suefiode
tantos y tantus puE_i_li{cos,r]i'geralcs, aris-
\dcratas, ete.(*), no ha sido hastanues-
110 siglo cuzndo ef prineipe Coudenho-
ve-Kalergi hizo un llamamiento 4 una
accidn que queria concrcl:_a para reali-
zar su "Paneuropa’... Después, vendria

Jost Maria Casano Raicon

ya un proceso de realizaciones concre-
ws, gradual y fucriemente pragmatico
que, @ pesar de utilizar el calificativo
de europeo ~Comunidad Europea— sélo
loera de forma incompleta, aungue con
la decidida voluntad de extenderlo “eli-
minando las barreras que dividen Lu-
ropa”{’).

Después de wreinta y ocho afos de
avances mfs © menos impenantes sc
identifica, en el momento actual, un
cierto rtesgo de dilucide del proyecio
CUFCPEO, & 1O ser que en los proximos
aiios la ULE. refucrce su integracion, $i
bicn es cierto que a lo largo de estos
afios se ha ido consolidando ua proceso
basado en la interdependencia ceconé-
mica y [ integracion juridica en la Eu-
ropa Comunitaria, se necesita ahora dar
paralelamente pasos cualitativos en el
terrena social y politico para responder
a las causas de este estancamienlo: cri-
sis inslitucional, auge del nacionatismo,
siuacign de los paises del Este, crisis
econdimica, cic.

) Europa debe desarrollar sus csfucr-
ms(iu_{cgradores en un RUevo escena-
rig. Desde su nacimiento hasta e} final
de la guerra frfa ~final de los 80- la
construccion europea no se ha desarro-

Radpen up escenario auténomo sino su-

hordinado.y enmarcado por lu realidad
geopolitica bipolar. La tarea de la inte-
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'3 Sully "Sages et Royales Econe-
mies”, Suimi-Simoa "Reorganizar la
sociedad evrepes”, Victor-Hugo
“Eswdos Unilos de Europa”, ete, Ver
Carpennier, I, y Lebrun, F. "Breve
Historin de Eurepa”. Alwnza, Ma.
drid, 1994,

") Segundo pamafo de la exposicidn
de motivas del ‘fratzo Constiunve
de la Comunidad Econdmica Euro-
pei. Roma, 25 de marzo de 1957,




% Tohn Major, ;mmcr mtm;;i’n de

{*3 Jncgues Le Goff, citado en La

{Consruction dune Europe. H.er

Pars, 1993 p. 55,

{%) En principie Suizn, Norvega, Sue-
ciz, Ausarg y Firulundia,

{") Asociucidn Europen de Libre
{Comerein (Al (“LJ €n sus siglas in-
glesas de Euiropedn Free Trade As-
sociation, constithidi en 1960 v dz
la que se habfan ido disgregando
micmbrog coma Gran Bretafia, Di-
namarcy ¥ Fortugal, La ALCE, bajo
ios auspicias de (ran Brelafia, es-
persbe dileir fa C.E. en ung zona dz
Hhre cambio.

graciin guropea tenia come ung de sus

‘gbietivos primordiales. hacer frente al

desafio geopolitico y ccondmico de los
dos grandes colosos mundigles. Hoy

Furopa gana aetonemizen el nuevo es- |

cenario y debe estar a i alwra de las
circunstancias para desarrotlar un mo-
delo de equilibrio socicpolitico autdno-
ITI0, SUTODEQ.

2. PROFUNDIZACION
VERSUS AMPLIACION

La polémica en tomo a si la Comy-
nidad Europea debe primero prolundi-
zar en el proceso de inlegracién en las
diferentes dimensiones econdmica. so-
cial y politica y, a continuacion, proce-
der a ampliar st marco de actuacion, ha
estado presente en fos ditimoy afos en
los grandes foros eurepeos. In esencia,
el debate suscitade quiere poner de
manificsto gue s nuevas demandus de
adhesion —y la adhesién misma— difi-
culian el proceso de profundizacion co-
munitaris.

Estas dificultades oscilun de me-
nor a mayor dependiende de que los
palses solicitamies cumplan con las re-
glas dal mercado v fengan un nivel alto
de desarrollo o que, por 2l contrario,
se encuentren en una siluacidn de atra-
50 econdmico y/o no enteramente den-
tro de un sistema de ceconomia de mer-
cado. En efecto, en un proceso de
integracisn econdmica de las casacte-
risticas que presents ta actual Unidn
Huropea es imprescindible someterse
a las reglas de la competencia y poder
hacer frente con éxito al reto que cllo
supene. Para muches, deberia dibujar-
se ug nuevo criterio e incluso una con-
diciéin . a cumplir por
los candidatos: "Estar econdmicamente
dispuestos a enfrentarse a las fuerzas
de un mercado completamente li-
bre"(?), alirmacion que estd en la Hinea,
generalmente compartida, de que sélo
unz Comunidad fuerte y prospera pue-
de hacer progresar la unidn entre los
pueblos de Europa ¥ extender sus con-
quistas al resto.

“sine qua non'

Sin embargo, la Europa csperada por
sntichis no consiste en Wl eieTCitio Lets-
rico destiatle a encubris un espacio eco-
ndmigo ce'ricos prolcgrdm por traibas

Scconnmms fremté a los veciges parifé-

ricos, Los acontecimientos de 1989, con
fa implosidn de 1a URSS, ebligan a la
Unidn Europea & idear una “navegacion
muy dificil enire profundizacién y am-
pliaci6n: que no vaya nunca demasiado
kejos hacia la ampliacién de manera qua
no amenace la profundizacidn, pero que
tampoca ¢ tal prioridad a I profundi-
zacion que la ampliacion desaparezca
como meta deseads y persezuida'th),

En la medida en gue la UE cs cf
modelo que deszan imitar la préctica to-
tatidad de los pafses earopeas —excepto
de momento Suiza v Noruega-, y deque
han expresado en michos casos inchiso
su deseo de integracion, Buropa debe
mantener sus puertas abiertas para aco-
ger a las nuevas —y viejas— democracias
de la Evropa Centrat y Oricntal —los PE-
COS en la jerga comunitaria— que no
pueden quadar excluides durame mucho
tempo del nicleo econdmica, cudtural,
social y politico de Europa.

“Por elio dospuds de esta ciarta am-
pliacién de la Comunidad a Austria, Sue-
cia ¥ Finlandia, pafses que no presentan
dificultad alguna desde la perspectiva de
la profundizacion ¥ consolidacién del
Mercado Unico. lendrd que venir 1a ex-
iensidn de la ULE. a ctros pafses que se
encuentran ahora en un proceso de man-
sicién desde una economia de planifica-
cidn centralizada a la de mercado con no
poco obstdculos a sortear. Se trata, en pri-
mer [érmina, de Polonia, Repiiblica Che-
ca, Eslovaguia, Hungria, Bulgaria y Ru-
minid; y, mas adelante, de ex repiblicas
de la URSS, e incluso de Rusia.

3. FL FINAL DE LA RFTA
¥ LA EUROPA A QUIN-
CE

Las relaciones bilaterales entre los
pafses candidatos(’), pertenecientes 4 lo
gue guedaba de EFTA(S), y los de 1a



Comunidad Buropea siempre han sido
muy csirechas por ubvias razones de
naturaleza geogrifica, ecendmica y cul-
tural. Los acuerdos entre-la CE. y la
EFTA s¢ ecmeonltar: a 1972, afio en que
se firmé un acuerdo g2 Libre Comercio
—primer estadie de todo proceso de in-
tegracion ceondmica—- entre ambas or-
ganizaciones, araiz de la entrada en fa
C.E. de dos paises partenecicates a la
EFTA: Reino Unide v Dinamarca —ya
gue Noruega que habfa sclicitado, v ha-
bik sido aceptada, sv adhesidn; reprobé
mediante referéndum, entonces como
ahora, su definitiva incorporacién a la
Corunidad—. Después de un periodo
transitoric de progresiva eliminacion de
aranceles, ¢l funcioramiento efectivo de
la 7ana de fibre comercio entre la CE.
y la EFTA se prodice a 1677,

A partir de 2se momento, paalatina
y progresivamente, los vinculos entre
ambas organizaciones se fueron estre-
chando al mismao ritmo que lo hacfa la
propia integracién de los paises de la
Comunidad. Asi, la creacidn del Mer-
cudo Intertor surgida dzl:Libro Blance
e 1985 v de la aprobacitn del Acta
Unica Europea en 1986 —que convenia
el compromiso de su pucstacnel 1.5de
cnero de 1993, como asi fue— obligd a
cxiender las relaciones entre ambos que
culminaron en Ja denominada Ares Eco-
ndmica Europes —gue posteriormente se
llamd Espacic Econdmico Europeo-,

Por una parte, Jos paises de ta C.E.
preferfan continuar solos mientras tuvie-
se hugar el proceso de profurdizacion de
1a integracidn —que suponia el Mercade
Interior- v mangener distantes 2 todos los

posibles éandidatos, pero, da otio’lado,”

los pafses EFTA tenfan cierta prisa por
consolidar las refaciones mumias ~inclu-
50 alglin miembro dé 1a EFTA como
Austria solicitd unilateralmente 1a adhe-
sién en 1989, con ta consiguiente pérdi-
dla ke cohesiGn intam- mixime & Ja vista
de fo ocurrido en of Este de Europa y el
:acelerdn que loma el proceso de integra-
citn eurcpea a través del Tratado de la
“Uhiisi Bitioped “TUE=, qué'se firmta en
febrera de 1952, v que después de un

diffci) pericdo de ratificaciones -espe-
cialmente notabies en los casos de Rei-
o Unido, Dinamarca v Friancia—., eneed
en vigorel 1.2 de noviembre de 1993, E
TUE inrpduce cambios cughitivos, ¥
no silo meramente cuantitativos en el
proceso de integracién, creando una
unidn Econdmica v Monetaria Lk~
yamplisndo 11 dimensidn y los compro-
misos de naturaleza politica v social
como la politica exieriur y de sepuridad
coaun, Ja cindadania de s Umén v fa
cooperacion en asuntos de justicia ¢ in-
terior.

Para jos palses de ls EFTA gue ha-
bian suscrito ef compromise del Espa-
cio Beondmicn Europeo(™, o compli-
miento de [0s criterios de convergencia
ode otras condictenes de naturaleza eco-
némica no presentaba dificultades y de
cara 4 la Unidn Monetaria hay que su-
brayar que sus manedas han estado ¥
estin de hecho vinculadoes al Sistema
Monctario Europeo v a la zong marco.
Cuestion diferenic s 81 ¢5108 paises es-
tin verdaderamente interesados en el
progreso de ia Unidn Europea en las di-

ensiones scuial v polftica, interrogan-
te que s6lo serd despejada por la volun-
tad que muestien en ka proxima
conferenciainterpuberniamental & 1996,

Diebido af gran imerés demostrade
v la fuerie presidén ejercida, lo clene es
que, sucesivamente, en las Cumbres
Eurepeas de Lisbou —junio de 1992—de
Edimburgo —diciembre de ese mismoe
afio- y de Copenhague de punio de 1993,
se auforizaron, iniciaron y confirmaron
fas negociaciones para la entrada defi-
nitiva de estos paises cn la Union Euro-
pea el 1% de enero de 1995, como efec-
tivamente ha ocurrido hace escasos dias.
De los cuare paises solicitantes, tres
ratificaron mediante referéndum su ad-
hesidn a la Unidn Europea y, de nuevo,
Nornuepa rechazd plebiscitoriamente, ¥
por apretada mayorfa, st adhesion 1 la
U.E. el 28 de noviembre pasado.

Muchas han sido las dificultades
gue s¢ han tenido que superar para fo-
grar ¢t Acverdo de Adhesién, abridndo-

3 Et-Espucio-Econdmico Buropes
—BEE- deherinhaben enivado envi-
gor el | de-eaero de 1993 (a lz vz
que el Mereaco Interior} perods ne-
gatve Sviza o la adbesidn al acsier-
de-en referdndiam de diciembre Je
1993, retrasd swentrada en vigorhas-
ta-c! 1.7 de encro de 499 pura Aus-
tria, Findandin: Noruega y:-Suecia:




={# Lo ereracomilludos son del ani-
wulo-de Vidad-Folch enel-didrio T

“Pals” Una Burops-mis atractiva s Di-
cicmbrede 1994, - :

oro”Econdmice dundiales
s gunizecidn privade con sede
eniGinehra-que reitne anuaimente
enladocalidad alpina de Davos (Sui-
za) & gobernantes, politicos, Smprc-
sarios sy economistas que discuten
sobrescucstiones: ccondmicas ¥ po-
litreas de achwiidad.

Bl iémino se reliere a la direc-
cidn, gereneia y administracion de
empresas.

se-ahora- una nueva Comunidad & 13
miembros que refuerza el peso —ya con
anrerioridad descquilibrado— de 108 in-
tereses de! "Norte™ sobre los del blogue
“mediferraneo” o "Sur”, mds arasado,
¥ con mayores problemas para cumplir
los compromisos de Maastricht. En todo
caso, por encima del grado de desarro-
Ile diferenie v del diverso estado de sa-
lud de sus economias, se encuentra la
inferrogante ya comentada de si el nue-
vo grupo de paises adopiard una postu-
ra que refuerce el intergubarnamenta-
Hsmo britdnico y las reticencias danesas,
¢ &i por el contrario, se decantardn hu-
cia un cierto federalismo, suave y pro-
gresivo, en el gue s¢ mueven la mayor
parte de los socios actuaies. Poco sabe-
mios a estas alturas sebre la resuliante
de estas fuerzas en litigio, pere alguno
de los nuevos paises se han desmarca-
do ya de la posicién britdnica v se han
mostrade partidarios de progresar e lu
Europa social y en la profundizacion de
politica de naturaleza claramente supra-
nacional como el medio ambiente,

La "Europa a Quince” que ha co-
menzado el 1.° de enero constituye un
paso impontante en la consecucion del
deseo del General de Gaulle de hacer
una Europa en toda su extension: del
Atlintice & los Urales, con un mayor
scereamiento de los paiscs de uno y otro
extremo. En efecto, de los nuevos pai-
ses, Austria ha desempefiado tradicie-
nalmenie e} papel de interlocutor con la
Europa Central y Criental, siendo ade-
mds el pafs que wds cxporta a la zoma
el Este angnep.entretodns Ins. mism-

bros de 1a OCDE. Asi, la repiblica al-
ping, "¢l pafs del Oeste sitvado s al
Feie”, catraen fa UL con m4s de onee
mil empresas mixias con el antigue uni-
VEISO COmunista y constituye ¢l pucnte
para la "conguista del Este” por la
UL.E.(". Por otra parte, con la adhesion
de ese extremo noruriental ¢c Europa
que es Finlandia 52 eszblece, por pri-
mera ver ¢n la LLE., la frontera con
Rusia a través de 1,262 kilémetros, Esa
inmediatez fisica permite hablar a par-
pir de ahora o ya de Rusia comowun pafs
proxima, sino como un pafs vecino, al
tiempo que nos sikda a kos espafinles en
una posicidn mis periférica en la UL,

4. ESPANA EN LA EURO-
PA AMPLIADA

En el informe anual elaborago por
el Foro Econdmico Mundial(?) (World
Economic Forum) junto con el nstitu-
to Internacional de Desarrolio del Ma-
napement(") s¢ contienc un indice de
competirividad referido a cuarentay un
paises industrializados y emergentes,
que expresa la hubilidad de up pais para
crear més riqueza que sus vecines. En
el ranking de 1994 se aprecia claramente
la diferencia de competitividad entre fos
paises del Norte y dei Sur europeo. Re-
presentada el mayor nivel de competi-
tividad por EE.UU. ({rdice igual a 100),
once paises de 1a Unién Europea se si-
tan por encima del indice 68 {entre log
veinte primeros paises del mundo) mien-
lras que los otros cuatro sélo aleangzan un

ndiceinferiara S3,Coade. 5.

CUADRO 1. Tndice de comperitividad en el mundo. (Paes de fa Unida Europea)

N? Ranking Puis indice de | KfRmking Pats Indice
murkial competitividad | pundis de
competitividad
HM Alemania 83.8 18 Irlanda 0,2
12 Dinamarca 78,1 208 Findandia 68,4
8 Holanda 759 210 Bélgica/Lux 68,0
ine Suvecia 75,4 252 ESPANA 52,5
122 Auslria 74,1 28y Portugal 50,5
139 Francia . iy italia 48,4
142 1 Reino Unido 7La e Grecia 40,6

Fuente: WEE. v claboracisin propia,



El fndice se obtizne con arreglo # ocho
variables que inciuyen desde magnitudes
macroecénomicas al funcionamiento del
sisterna financierc, la esiabilidad politica
0 la educacion. Espaia ha pasado en un
afio del puesto 19 &l 25 v, én el ambito de
laU.E., 56l Portugal, Italia y Grecia, apa-
recen detrds en e ranking.

Los tres nuevos pafses de la Union
Europea ocupan posiciones muy desta-
cadas en este ranking que viene a refle-
jar unas nuevas reglas de juego econd-
mico (globatizacidn, especializacidn,
productividad y cooperacion) y en el que
los llamados “dragones” asidticos —los
pafses de la orilla asidtica del Pacilico—
pujan por los primeros fugares, como es
el caso de Singapur, Hong Kong, Mala-
sia y Taiwan, entre ofros.

Los {actores que intervienen en la
pérdida de competitividad son diversos
y, sin dnimo de ser exbaustivos por no
ser esla Ia ocasion mds adecuada, va-
mos a comentar algunos. Uno de los
mis relevantes 23, sin duda, [a inflacion.
En efecto si los precios infemos crecen
mds deprisa en un pais que en el resto
de sus socios, fos preductos de ese pais
irdn perdiendo competitividad cn los

mercados exteriores, mientras sus pro-
dyctos irin abaratdndose en el mercado
interior. Ademids, esta pérdida de com-
petitividad desembocard en un aumen-
1o del déficit de la balanza comercial,
que habré que financiar con capital ex-
tranjero.

El giferencial de inflacion de Es-
pana Con respecto a los paises de la
Unién Eurapen se ha incrementado, si
{enemos en cuenlia a los Lres nuevos so-
cios. Esta inflacidn creciente{*) y su-
pedior & la media, influye en fa con-
fianza de los mercados de cambio e
impide L estabilidad de e moneda. Las
expectativas inflacicnistas, af provocar
elevaciones de los lipos de interés, pre-
sionan el tpo de cambio de ia moneda
&l alza, influyendo en un mayor dete-
rioro de la competitividad. La depre-
ciacidn actual de la peseta y ¢l haber
alcapzada minimos hisidricos con res-
pecto al marco aleman ~divisa fuerte
del Sistema Monetario Europeo-, tie-
ne agui una de sus explicaciones. En
ei cuadro 2 podemos observar gue
mantenemos un diferencial desfavora-
ble con respecto a la mayaria de los
paises occidentales, excepto Portugal
y Grecia,

CUADRO 2, Diferencial de irflacia con Espafa 6z los principales paises di fa O.CILE, (en puntos)

Nide . . . N de . .
i Pais Diferencial Oen Pais Diferencial
12 Japin +5 52 CE.uU +19
2h Noruega +34 6.7 Alemuniy +1.8
30 Francia +3,1 F Portugal -3
42 | Reino Unido +2,4 i (irecia -6.4

Fuente: Comisicn Fyropea y eluboracién propia,

Los diferenciales de Espaiia can res-
pecto a la Unién Europea se refieren
tambi¢n a otras macromagnitudes y se
agravan como consecuentia de la inctu-
si6n en el célculo de s media de los re-
cién incorporados pafses que se agre-
gan al miclen durof'). En efecto el
crecimientoespafiol es menor al que sc
estd registrando en los principales pai-

ses de fa U.E., incluso respecto a la
media de estos, estimada en un 2,6 por
100. Er este sentido, un informe del
CES(") sefiala que el diferencial de cre-
cimicnto de la economia espafiola con
la media es win de 0,8 puntas,

Este aspecto es particularmente im-
poriznte por el hecho de gue, en los #-

(") Desde-agosto de 1993, es decir,
desde hace poco mis de un-uio,-la
diferencia de los precins espafioles
hz sumentado 1,4-pubivs en relacidn
conAlemania, 0,7 con Francia y 0.9
con' Traiin Yl mismo ocwre con
respecto a'olrus potenciss eoondimi-

vas, :
(") Grupo de paises gue pueden
avanzar mds deprisa en 1a integra-

¢idn en lumedida en que sus econa-
miss s0n MAs sanas v convergenics,

(") Consejo Eeordmica y Social.
Informe de coyunsura,
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(') Competitividad, producdvidad v

empleoi i ki«

il

BancodeEspaiia ha subideo €

‘tpo deinterds oficial 0,65 punios
<hasia:sitwarlo en-el-¥ por- 1H)-cen

fecha4-de enero-de-1985, despuds
de mds de un afio sin sufrir modifi-
cacidn,

times afios; la economia espafiols ha
mostrado unz cscasa capacidad para
canseguir que fos incrementos de pro-
duccida-se plasmen en aumentos del
empleo. En general, no todos Jos pafses
muestran B misma relacién enire el cre-
cimiento de la produccion y el empleo.
Enlos EE.ULL, por ejemplo, el umbral
minimo de crecimiento generador de
emplec se sitdo en (05 primeros ahos
de 1a década de los B0 en una 1asa del |
por 100, mientras que-en la Unién Eu-
ropea fuz en tarno al 1,5-2 por 100, Pucs
bien, en Esparia el umbral de erecimien-
1o generador de empleo se produjo, du-
FAIC CSO8 mismes anos, en el 2,5 por
100, es decix, punto y medio por enci-
ma de los EE.UU. y casi un punto més
que el crecimiento necesario en los pai-
ses de nuestro entorno,

Al mitsma tiempo, une de los facto-
res mids graves de los que determinan
la pérdida de competitividad, es el em-
pleo, siendo muy amplio el diferencial
Espaiia-U.E. El desempleo en la Union
Europea ha alcanzado en los dos ulli-
mos afios ¢otas muy preocuparies que
obligaron & una seria reflexidn y estra-
tegia, para paliar la situacion, con el ho-
rizonte del afio 2.000, que se contiena
en ¢l denominado Libio Blanco De-
lors("). Aforunadamente en los dltimos
meses, s¢ ha producido una ligers me-
joria en la mayorfa de los paises, En [a
actualidad, ia 1asa media de desempleo
en la BLE. esdel 10,7 por 100 de |2 po-
blacidn activa frente al 22,1 por 100 de
Espafia, como puede observarse en el
cuadro 3.

CUADRO 3. Desemples en los prineipaics peises
occidzniales y en Espafia (% poblacidn xiiva)

Paises y medias ” o

oo o Afio 1993 | Aiio 1994
EEUU 1.3 6,9
Japon 23 24
Media OCDE 8.2 8]
Alemania 8,3 81
Francia 107 11,1
Media U. E. 10,8 10,7
ESPANA 20,3 4

Fuente; Cemision Earopea v elaboracicn propia.

Por otra paste, b rechiceian del défi-
cit pibtico ¥ del diferencial comespun-
diente respecto de los paisesdelaULE.,
tmbién es un objetive primordial de fa
politica econdmica espaficla gue, sin
embargo, no acaba de alcanzarse. Esta
5 otra de las condiciones de convergen-
¢ia ccondmica que no se cumplen v des-
pués de Tu reciente subida del tipo de
interés oficial(") parcee mis dificil con-
fiar en que este déficit s2 sitie enel 5,9
por 100 comu establecid el Gebiemno.
Emire otras razones, la mayor carga -
nanciera e ia deuda piblica, como con-
secuencia de esta subida, vaa hacermuy
dificil ese ahjetivo.

En mi opinidn, y por encima de todo,
la situactin de atraso en que 52 encuen-
tra nuestro pajs se debe a una serie de
remoras de naturaleza estructural gue
estiin lustrande la marcha de [z econo-
mia. Podemos citar algunas como e es-
caso porcentaje del P1B. destinado a la
investigacidn. Espaita deberia duplicar,
al menos, sus inversiones en clenciz, para
alcanzar en unos diez afios el mivel de
U. E.. ya que porcentaje destinade a in-
vestigacién solo supera al de Portugal y
Grecia, El porcentaje del Producto Inte-
rior Bnito (PLB.) dedicado & investiga-
cidn supone en Espafia el 0.9 por 100
mientras que el promedio de los paises
de Ja ULE. en esta materia g3 del 2,02 por
100 y el de tos EE.UU. es dei 3 por 100,
como pugde apreciarse on Ja 1abla 4.

CUADRQ 4. Porczntaje del P1B. destinado a 14D

Pais ] %4l P1B I

Japén 3.1

Estados Unidos 3

E. Centzal y Orzeatal 17

Canadd A

Unidn Europea 2,02
ESPANA 0,9

India 0.8

Arérica Latina 04

Fuentes Comision Europea v elaberacidn prapin.

La diferencia en los niveles de inves-
tigacion se constata iguatmente entre lag




empresds espaficlas, v las europeas gue
se mantienen a una distancia de dicz pun-
tos porcentuales en fos fondos que desti-
nara I+, a favor de los seguades. Ipual-
mente tn dato revelador consisie en el
hecho de que en las empresas espafiolas
realizan actividades de 1+D 21 29 por 100
del totl de los investigadores del pafs,
cuando cn fas empresas europeas traba-
ja una media dal 54 por 100 del totai de
sus investigadoras en fas unidades direc-
tamente productivas.

Muchos son los factores estructu-
rales que podriamos citar y que difi-
cubtan un desarrolio equilibrado v con-
sistente de la economia espaitcla,
Inclugo, en log momentos actuales la
ventaia competitiva que tenia Espafia
eneomparacion con Europa en log artos
&0 y 70 se ha perdido, habiéndose ai-
canzado mayores cosies, sobre todo en
los servivios ~costes telefonicos, de
agua, telecomunicaciones, ete.-, que
encarecen la actividad de laempresa v
que esidn provecades, en buena medi-
da, por monopolics t oligopolios fa-

vorecidos desde la propia Administra-
cisn, Precisamente, desde 2l Tribunal
de Defensa de la Competencis -TDC~
se viene defendiendo que la misma li-
berzlizacidn producida en ¢l scetor in-
dustrial —impuesta desde Ja UE.— ten-
gz lugar también en el sector de los
SErvIcIOs.

Espaiia, en suma, ha perdido inuchas
posiciones en los niveles de competiti-
vidat en los Gitimos afios debide a una
serie de factores, unas vecos pscasos y
otras utilizados inapropiadamente,
como la capacidad de innovacidn y cs-
olritw de empresa, &l espiritu de riesgo,
¢l realismo de 1a potitica zcondmica y
su adaptactdn a las necesidades del pafy,
las dificultades buracrincas, la interfe-
rencia def Estado en la vida coondmin
ca, ete. En definitiva, Espatia cuena hioy
con an confunto de costes de los mds
elevados de Buropa v un reperioniao de
rigideces que dibujan un panorama es-
casamente atractivo como cbservamos
en el cuadio 5.

CUADRO 5. Aigusias variables que terminan la corpelitividad, o alpunos paises de la UL E.

Patses ACosto de electricidad . Cosl;s de la Hamadu. Fiscalida_d

s ndustria ($ por kav/h) | internacional (& por 3 min.) ernpresanal
Alemania 3,089 349 1,59
Francia 3038 251 1,49
Hutanda 1033 2,68 3.08
Reine Unido 3076 1,90 2
Greeia 0,070 362 1,74
ESPANA 0,085 4,50 2,30

Fuente: WEF p lghoraciin propia.

En estas condiciones de coste, sees-
tén producicndo en Jos diltimos afios fe-
némenos de descalificacion ~traslado det
equipo capital alli donde mds plesvalias
genere— de las empresas multinaciona-
ies provocando ia-alarma general v f
temor de unaripida desindustriatizacién
con sus efectos perturbaderes para el
conjunto de fa economia.

A mavor sbundamiznto, 2 medida
que se avanza-a.nivel mundial por el

camino de la apertura comercial, -y este
es el signo de los nuevos tiempos— se
produce una pérdida de compatitividad
de Jos paises desarroflados respecio de
los paises emergentes v en vias de de-
sarrollo, debido, en clerlo modo, 4 los
bajos salarios v a la ansencia de obliga-
ciones bdsicas de proteccidn social por
parte de es10s palses. S1 bien esa prdcti-
ca desleal del "dumping social’(*%) es
negada’por esfos auevos competidores
en el escenario mundial, lo cierto ze que

(") El dumping social s hoy ura
préchica necesaria para los pafses
smergentes que, no obstante, deben
asumir meioras en los niveles socia-
les a medida que las econnnfus se
desarrollen. E lthre comercio es un
medin no un fin ya que gsle consisie
en aumeniar jos niveles de vida en
tado el mundo




su- existencia y la ventajo comparati-
va('’) que propercionan ¢s inpegable,
aungue el deterioro de las industrias de
los paises desarrollados no es causado
solamente por las pricticas desleales de
los paises menos desarroilados, sinoque
las raices del problema son mucho més
profundas y se dejan sentir en mayor
medida en los paises con deficiencias
estruciusaies,

Lo cierio ©s que 105 encontramos
en un nuevo escenario mundial. Antes
sc lrataba de unes mercados nacionales
protegidos por unos alios aranceles, y
unos mercados cautivos donde las em-
presas asndetonas vendian todo lo que
producian sin problemas y sin compe-
tencia, Ahora han desaparecido [as fron-
teras comerciles v nos cncontramos
InErersos en ja mds dura competencia,
con una fuerte especializacion —n ¢an-
tidad y calidad— de aleance indernacio-
nal. En esas condiciones, o aumentamos
nuestos niveles de competitividad con
mds capital humano, mds D, mis ga-
nas de rrabajar, etc., o el procese de
desindustrializaciOn que ya se ha inicia-
do —con desempleo crecienic— seguird
incluso mds aceleradamente.

5. LQS CIRCULOS CON-
CENTRICOS DE LA
UNION EUROPEA

Para Espafa el avance de ka Union
Europea hacia el Norte y hacia el Este
no acarrea cn la situacidn actual, gran-
thes venlajas, St caveptumnos ¢l e
menta de los fondos estructurates, de-
bido al hecho que los nuevos paises
serdn, a medio plazo, contribuyenies ne-
tos a las arcas comunitarias, de los que
se beneficiardn especialimente los pai-
ses titulares del Hamado Fondo de Co-
hesion —Espana, Portugal, frianda y
(Grecia—, las demds consecuencias de fa
incorporacién de los nuevos miembros
dependerin de st seguimos empeiados
en voluntarismos uldpicos y papanatis-
mos o, 81 por el contratio, nos enlrents-
mos, de una vez, y, superando la tenta-

cién cortoplacista ~que los politicos,
empresarios v ciudadanos en general
han seguido en fos Gltimos afios—, con
Jos problemas reales de competitividad
y con la voluntad generalmente com-
partida de wn proyecto Hamado Espadia
que hapa frente al desaffo en-lodos Jos
terrenos que supene la Unidn Buropea.

Poy el momento, para Espafia [a am-
pliacion implica, cn Jo que se refiere a
1a incorporacién de los paises del Nor-
te, ef incremento de las diferencias eco-
némicas ¥ sociales respecto de la me-
dia de los paises de la U.E. Suecia,
Austria y Finlandia muestran up pivel
de desarroilo sustancialmente mejor gue
el espafiol & incluso que la media co-
munitaria, 1o que determina que ésta se
situark por encima de fa que tenfa la
"Baropa 4 Doce”. En estas condiciones,
Espafia tendrd mucho mis diffci) el ac-
ceso en 1997 ala moneda dnics, va que
el listdn de la convergencia se eleva con
1a incorporacion de los nuevos 50cios.

En lo gue se reficre a la ampliacion
en el sentido de una mayer proximidad
y vecindad hacia el Este, tampoco be-
neficia 4 los pafses mediterréneos y par-
ticularmente a Espafia. En efecto, mu-
chas de las inversiones de las erpresas
de {os paises mds desarroliados y, en ge-
neral. de las meltinacionales que po-
drian haberse dirigido hacia Esparia —u
otros paises del Sur— se han desplazado
hacia el Centro y ¢l Este de Europa.

Lo cierto es que se va configurando
una Buropa de peomeuta vadable("™) v a
dos o mds velocidades, resultado de un
territorio en el que unas regiones tipli-
can y aln cuadmplican ba renta de otras,
De la manera m4s sinple e inmediata po-
driamas sttuar en el grupo de cabeza o en
1a primera velootdad a dos paises cuyo ni-
vek de renta se sitia por encima de fa me-
dia comunitaria. Seriz ef llamado nicleo
tero o fuerza motriz de fa ULE. formado
por Alemaria, Francia, Bélgica, Holan-
da y Luxemburgo mds los nuevos tres pat-
ses de ln ampliacion. Ellos conformarfan
~de acuerdo con fa estrategia acufiada al
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efecto por la Comisién- una especie de
primer cireulo concéntrico de Ja UE. al
que seguiria otro anillo en el que se in-
cluirfar: Jos paises con una renta per cipi-
ta inferior a la media comunitaria. Esta

Europa a circulos concéntricos estarfa for-
mada, en |2 actuahdad, por un tercer ¢ir-
culo farmade por los pafses que cstdn u Ta
espera g2 Ia adhesion al club comunitario
v, 451 sucesivamense.
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