Sobre el control de los oficiales en la
Castilla bajomedieval y moderna.
La larga pervivencia del Derecho

Romano

A. CONSIDERACIONES
PREVIAS: ALGUNAS REFLE-
XIONES SOBRE EL PAPEL
DEL ‘IUS COMMUNE’ EN
LA CONFIGURACION DEL
OFICIO Y LOS OFICIALES

Sabido es que la concepcién me-
dieval acerca del origen del poder y su
ejercicio, se apoya firmemente en los
pilares  doctrinales  que  los
comentariastas bajomediavales habfun
construido sirviendose los principios
de derecho romano que, por otro lado,
comenzaban de nuevo a asomarse al
solar europeo en los siglos que abren
tras la oscuridad del alto medievo.
Todo ello merced al conocido proceso
de formacién y la Recepcidn del ius
commune.

Porestarazon, laidea de que ¢l Rey
es vicario de Dios en la Tierra y con
ellalateorfa “descendente” del poder,
ocuparén destacado lugar en la obra
engendrada por Alfonso X para Castilla,
dentro del citado fenémeno de 1a Re-
cepeion del Derecho comiin que tomé

cuerpo a mediados del siglo XIII en
este reino. Efectivamente, en ¢l Libro
Il de las Partidas de nuestro rey Sabio
se plasma, como puse de manifiesto
GARCIA MARIN ("), esa reminiscen-
cia romano-candnica que presenta al
Rey como portadorde unavicarfa otor-
gada por Dios para que la ejerza en su
reino.

Por otro lado, la impronta de la
doctrina canonista configurd, en gran
medida, los perfiles de la actuacién de
los oficiales medicvales, tomando como
pauta el modelo aportado por el dere-
cho piblico romano, que propicia una
nueva dimensién alaidea de officium,
equipardndolo al desempefio de un car-
go, dejando aquél de ser una simple
actitud ética (?). Es grande el papel
jugado en esta labor por la literatura
jurfdica canénica, que contribuye a
desentrafiar los caracleres indicadus
respecto de los “servidores™ del Prin-
cipe. También desde el siglo XT1T, apa-
rece ¢l titulo de rey como ¢l de un
oficio publico al que competen una
serie de obligaciones, y ello queda asf
configurado en las Partidas, mostran-
do a las claras, una vez mds, esa
omnipresencia del elemento romano-
canénico recibida en dicho texto. El

MANUEL TORRES AGUILAR

(). GARCIA MARIN, José M*; El
alicio pablico en Castilla durante
labaja Edad Media; Madrid, 1987,
pdg. 20 y su nota §, v. gr., muchas
mis Teferencias a esta idea se
diseminan a lo largode toda su obra,

(). Ibidem, pig. 22.
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(). GARCIA MARIN, José M';
Monarquia Catdlica ¢n Italia.
Burocracia imperial y privilegios
constitucionales, 1991 (en prensa,
Ed. del Centro de Estudios
Constitucionales), folios 28 y 28
del ejemplar mecanografiado.

(). Ibidem, fol. 29.
(%). El oficio..., cit., pdg. 27.

(*). GARCIA MARIN, Monarquia
wey Cil, fols. 26-27, 276 y ss.,
especialmente.

(7). [bidem, fol. 30.

(. CLAVERD SALVADOR,
Bartolomé; Notassobre el derecha
territorial castellano, 1367-1445,
en Historia. Instituciones.
Documentos, n® 3, Sevilla, 1976;
péags. 149 y ss.

"), MARTINEZ DIEZ, Gonzalo;
Los oficiales piablicos, de las
Partidas a los Reyes Catdlicos, en
Actas del [1Symposium de Historia
dela Administracion, Madrid, 1971,
pdgs. 121 y ss. TORRES SANZ,
David; Teoria y prictica de la
accion de Gobicrno en ¢l mundo
medicval castelluno-leonés, en
Historia. Instituciones. Docu-
mentos, n® 12, Sevilla, 1985, pigs.
9.87. De este autor también, La
Administracion Central castellana
cnla Baja Edad Media, Valladolid,
1982, Unamayor amplitud temporal
en LALINDE ABADIA, Jesis; Los
medios personales de gestién del
poder pablico en la historia
espafiola, Madrid, 1970,

("%, En este caso s6lo se abordan
unas figuras concretas, MARTINEZ
ROBLES, Miguel; Los oficiales de
las Secretarias de la Corte bajo
los Austrias y los Borbones, 1517-
1812, Madrid, 1987,

(). GARCIA MARIN, José M*;
Notas y alg do t
virreyescastellanos dela baja Edad
Medin, en Actasdel [ Symposiom
de Historia dela Administracion,
Madrid, 1974; La funcion piblica
en la Caslilla bajomedieval, en
L’educazione Giuridica, [V, tomo
I, Firenze. 1981; Eloficio pablico...,
cit; Laburocraciacastellanabajo
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mismo, ademds, supo mantener “ung
multisecular vigencia™ que permiti¢ a
los juristas castellanos del seiscientos
y del setecientos, -muchos de cllos re-
presentantes del mos italicus tardio-
ocuparse igualmente, de esa dimensién
inherente desde entonces al Rey ().

Asf, el disefio del oficial publico
que las Partidas ofrecen, servird para
corroborar la influencia del derecho
romano juslinianeo y, correlativamen-
le, permitirdn a aquéllas una dilatada
vigeneia pareja al derecho que las inspi-
ra. Esa completa regulacién de la fup-
cidin piiblica que incorporan, les permi-
lird mantener sus principios normuati-
vos durante los siglos XVI y XVII (%),

Laotravertiente del ius commune,
la feudal, acorde con las corrientes que
se viven en Europa, otorgard a 1a rela-
cién de oficio piblico un cardcter con-
tractual que se advierte en el nexo
unitivo existente entre ¢l rey y sus
oficiales: los elementos del “vasallaje”
y la“‘encomendacién” se patentizan en
dichas relaciones, como, una vez mds,
fue puesto de manifiesto por GARCIA
MARIN (%).

No creemos, pues, necesario inci-
dir mds en aspectos que ya fueron
deshilados con extraordinaria nitidez
en las pdginas escritas por el autor
anteriormente citado. Estas considera-
ciones previas no tienen otra finalidad
que ladeofreccrenestasede ala Europa
de los “mediterrdneos”, algunos cle-
mentos introductorios acerca de la im-
portancia de las reminisoencias del de-
recho romano-candnico, a la hora de
configurar multitud de instituciones cn
los diferentes territorios de la Europa
medieval y modemna, como, por cjem-
plo, ésta de 1a oficialidad y los burGeri-
tas que permile que tanto el modelo
funcionarial castellano como el de los
dominios de Sicilia, Ndpoles o Mildn, a
pesar dc arrastrar cvidentes diferencias,
reflejen demasiados paralelismos que
s6lo se comprenden si los observamos a
la luz del ius commune (©).

Derecho comiin que, como ha que-

dado expuesto, tomard cuerpo cn las
Partidas y, una vez que éstas, 4 partir
del Ordenzmiento de Alcald de 1348,
adquieran una virtualidad préctica en-
tre nosotros, permitirdn al Rey un
intervencionismo claro en la Adminis-
tracién piblica, paralelo, desde luego,
al fortalecimiento que su poder experi-
menta gracias al proceso de Recep-
cién. Esta “habia puesto en manos del
rey un instrumento de autoalirmacion
y de transformacidn desconocido des-
de hacfa siglos™ (7).

Paulatinamente, desde el siglo X1,
¢l derecho del Rey serd en Castilla el
Derecho, absorviendo y limitando el
papel de los otros érdenes normativos
surgidos de la Reconquista(®). Arran-
cando desde todos estos postulados, cs
fiicil comprender como el monarea tra-
tard de crear una estruclura y una nor-
maliva avaladora que le permila con-
trolar la correcta actuacion de sus ofi-
ciales, para honor y loa de su gobiermo
y de sus particulares intereses. Proble-
ma distinto serd que consiga proposito
controlador, pero eso es enfermedad
crinicaque permanceerd “al gin” tiempo
mds entre nosotros.

B. EL ESTADO DE LA
CUESTION: UNA
LIMITADA APROXIMACION

Hace yaalgin tiempo fue abordado
¢n una visién de conjunto ¢l aspecto
(éenico-juridico o dogmatico del apa-
rato buroerdtico castellano en la Baja
Edad Media (*) y en parte de la Edad
Moderna (), tema que no estéd cerrado
y que se enmarca dentro del interés
constante que sigue despertando entre
ladoctrinael estudio de la Administra-
cién en sus diversos aspectos. En va-
rios trabajosdel Prof. GARCIA MARIN
('") se construy6 una completa teorfa
acercade lo que fue el oficio piiblico y
el entramado burocrdtico que paulati-
namente iba contribuyendo a asentar
la idea de Estado en la Espafia del
momento (*?). De este modo quedd
configurado, desde una perspectiva
abstracta, el amplio elenco de oficiales



piblicos y ministros del rey y todo lo
relativo asunaturaleza, funciones, me-
diog de seleccidn, derechos, obliga-
ciones, medios de control y responsa-
bilidades y extincidn de su relacidn de
oficio piblico. Aspectlos todos ellos,
enlos que se advierte la supervivencia
de la tradicién romanista.

De todos €stos, nos interesd el rela-
tivo al control de la actuacion de los
ministros y oficiales ptblicos, entre
olras razones, porque nos parccia Gue
la amplia maquinaria burocrilica que
aparece en una Castilla abocada a la
idea imperial, requeria de unos meca-
nismos que supervisaran las actuacio-
nes de aguéllos en aras del cumpli-
miento del oficio que les habia sido
encomendado. Unida a csta razon, sc
nos antojaba que la extendida corrup-
cién que paulatinemente iba haciendo
mella en aquel aparato, hasta desem-
bocar en su generalizacién ya en cl
seiscientos y sobre todo con Carlos 11
(*%), era indiciaria de que realmente los
mecanismos de control no habfan fun-
cionado.

Este tabajo cs tributario, pues, en
gran medida de la obra que sobre la
burocraciaorganizadarealizé GARCIA
MARIN que nos servird indiscutible-
mente de marco referencial. La nove-
dad -puesto que ¢l tema de los medios
de control real enel derccho castellano
de la baja Edad Media ya fue, como
hemos dicho, tratado por aquél () de
nuestro breve estudio reside en aportar
algunas consideraciones inéditas de
varios doctrinarios politicos de la Edad
Modema, sobre el asunto que nos ocupa.

Respecto al objeto, hay que seialar
que, obviamente, no nos detendremos
en todas las clases de medios de con-
trol; su amplitud temdtica y compleji-
dad funcionarial nos impiden abordar-
los en esla sede. Habrd que tener cn
cuenta que dicha actividad intervento-
ra por parte del monarca, puede tener
lugar en dos momentos diferentes:
micntras dure la relacién del oficial
piblico -"constante officio”-, ¢ bien
una vez finalizada dicha relacién. No-

s0LroS NOS vamos 4 ocupar inicamente
de algunos aspectos relativos al su-
puesto de control que tiene lugar desde
que ¢l oficial es nombrado para el
cargo hasta que cesa en su ejercicio,
Porcllo los mecanismos relativos a la
seleccion de candidatos que pueden
acceder al puesto no serdn referidos.
Por otro lado, la rendicién de cuentas
del oficial una vez terminada su rela-
cién con el oficio pablico o juicio de
“residencia™ (*%) -institucién recogida
en las Partidas a través del derecho
romano justinianco, y que también
aparecerd, por esarazon, enclmedievo
italiano (sindacado) (*®)- escapardtam-
bién de nuestro objetive, porque en-
tonces se tratard de un control “post
officio dimisso™ (V).

C. Los oFICIALES Y
AGENTES ENCARGADOS
DEL CONTROL

Asf pues, nos situames frente al
control realizado por ¢l rey de oficio,
al que las Leyes  del Estilo aluden
claramente (), o a instancia de parte.
Estetendrd lugar atravésde dosmoda-
lidades: mediante oficiales ordinarios
y mediante agentes cextraordinarios.
Exceptuando los supuestos en los que
el propio rey es el que lleva a cabo la
actividad inquisidora, normalmente ante
las denuncias de las Cortes, lo mds
[recuente es que sean los oficiales or-
dinarios a instancias de aquél, los que
realicen dicha accion, comunicando al
rey los datos obtenidos respecto de la
actividad de algiin compafiero, situa-
cién ésta que puede convertir al oficial
en controlador y controlado a un mis-
mo liempo, destacando que aquél pue-
de convertirse en el sustituto de éste
para el mismo cargo.

Aparte de a éstos, los reyes suclen
encomendar dicha actividad a unos
agentes extraordinarios con facultades
especificas de inspeccion de los ofi-
ciales, que réunen ademds una funcién
sancionadora o disciplinaria. Se trata
del “pesquisidor”, del “veedor” y del

los Austrias, Madrid, 1986: El
dilema ciencia-experiencia en la
seleccion del oficial piblico en la
Espafia delos Austrias, en Revista
de Administracian piiblica, enero-
abril, 1984; Entornoalanaturaleza
del pader real en la monarquia de
los Austrias, en Historia,
Instituciones y Documentos,n®11,
Scvilla, 1984; La reconstruccion
dela Administracidn territorial y
local, Madrid, 1987 Evidentemente
con estas Tl,‘[‘("l'(‘.flCiﬂ'G nose igﬂl:l Iﬂ
bibliografia que enlre nosotros se
ha ocupado del tema, s1 bien sélo
dos de los trabajos aqui citados: El
oficio piblico...y La Burocracia...,
son los Gnicosque ofrecen una vision
de conjunto sobre el particular,

('*). Novamos aentrar en la polémica
cuestion acerca de la nocidn de
“Estado™. Al respecta y sobre el
estadode dicha cuestion puede verse
lavision global ofrecidapor GARCIA
MARIN en En torno..., cit, pips
116 y ss; y sobre todo en La
Burocracia.., cit, pig. 34 y ss
fundamentalmente sunota 11.
(). PALACIO ATARD, V.
Derrota, agotamiento, decadencia
enlaEspaiia delsiglo XVII, Madrid,
1956, pigs. 117-118: " En tiempos
del tercer Felipe se perdio la moral
administrativa que su padre supo
mantener en alto grado...Pero en el
reinado de Carlos 11 la podredumbre
extiende por todas partes su hedor
nanseabundo.. Bl soborne y el
cohecho se ponen a la orden del
dia..La dignidad no cuenta, ni
siquiera en los mids altos peldanos
de la escala social...Si ese ejemplo
seda enelPalacio Real y en la Corte
(qué pasaria en los circulos mis
bajos de la administracion? jQué
clase de gente habrian de ser esos
corregidores © csos vimreyes que
Hlepaban al poder por toriiosos
procedimientos?...”

(*). GARCIA MARIN, El oficio....
cit., pigs. 307 y ss.

('5). Sobre el particular pucde verse
GONZALEZ ALONSQ, Benjamin;
El juicia de residenciaen Castilla,
I: Origen y evolucion hasta 1480,
enAnuario de Historia del Derecho
Espariol, n? 40 (1578), pdgs. 193-
247. Conanterioridad GARCIA DE
VALDEAVELLANQ, Luis; Las
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Partidasy losoripenes medievales
del juiciode residencia, en Boletin
dela Real Academiadcela Historia,
n®* CLIII, cuad. II, Octubre-
Diciembre, Madrid, 1963, pigs. 205
y 85.

("), GARCIA MARIN, Monar-
quia..., cit,, fol. 26.

(). Vid. sobre esta cuestién
GARCIA MARIN, El oficie..., cit.,
pégs. 317.

(") Leyes del Estilo, 51 (ed. Los
cbdigos espafioles concordados y
anotados, Madrid, 1847, tomo 1);
“Cémo el Rey contra sus Oficiales,
y contra Seiorio fard pesquisa.
Otrosi, es 4 saber, que ¢l Rey sobre
sus oficiales, 6 sobre los fechos que
tafien contra su Sefiorio puede mandar
facer pesquisa...”

('*). Vid. sobre oficiales ardinarios
yagentes extraordinarios GARCIA
MARIN, El aficio..., cit. pdgs. 308

(), AVILES, F; Expositio capitum
scu legum practorum, Medina del
Campo, 1557, VI, n° 1, pég. 132,
BOTERO, J.de, Diez libros de la
razén de estado (trad. A. de
HERRERA), Madrid, 1593, fals. 19-
20; MALLEA, §., Rey pacifico y
gobicrnode rey catolico.... Génova,
1646, pips. 79-80. Sobre la prictica
de visitas a funcionarios pablicos
en las provincias ilalianas
dependientes de la Monarquia
espaiiola, ver GARCIA MARIN,
Monarquia Catélica..., cit. fols.
239y ss..donde puede hallarseamplia
bibliogralia sobre el particular,

(*). BOTERQ, Dicz..., cit. fols. 19-
20: “Algunos Principes usan los
visitadores, pero en este remedio
hay gran peligro de corrupcion: y
por esto, Cosme, gran Dugue de
Tascana, tenia algunos espias
secretos, que leavisarian de lamancra
de proceder de los oficiales, lo qual
me parece mejor que los visitadores,
porque un visitador se soborna
facilmente, dos con pocadificuliad,
ademas que suelen serde gran gasto
al Principe, o a los vasallos: lo qual
noesen los espias, que noseconocen,
ni quicren ser conocidos: y no
pudiendose concertar, menospueden
engafiaral Principe y dan poco gasto.”
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“visitador”. Todos cllos pueden actuar
de oficio -enviados por el rey- o a
instancia de parte afectada por la ae-
tuacién del oficial. Son tres figuras
muy similares que a veces se confun-
den, siendo tal vez el “pesquisidor” gl
que licne unas competencias mds am-
plias ('), Generalmente estos agenies
suelen actuarcuando se trata de oficios
de cardcter permanente, reservandose
la “residencia” para los de més corla
duracién.

D. LA “VISITA” EN LA
EDpAD MODERNA COMO
FORMA DE CONTROL MAS
UTILIZADA. EL ESPfA

Con todo parece que en la Edad
Moderna y entre la doctrina del mo-
mento, en la que se advicrte una mar-
cada influencia delaliteratura juridica
apegada aliuscommune bajomedieval
de origenitaliano, la “visita” se perfila
como el mecanismo de control mds
utilizado (*°). Si bien BOTERO ad-
vierte de su inutilidad, por el cardcter
corrompible de muchos “visitadores”
y s¢ decanta por la utilizacion de una
figuranueva: el espia secreto; la virtud
de éste radica en que pasa absoluta-
mente inadvertido, no ddndose nunca
a conocer y por ello no serd objeto de
corrupcién, amén de ser menos costo-
so que ¢l “visitador” (*'). Por su parte,
VELA parcce aludir a estos espias, aun-
que no emplea esle término, cuando
afirma que gl Principe debe proveerse
de personas de su confianza que asenta-
dos en las diferentes ciudades controlen
la actuacién de los Ministros y comuni-
quen aquél tanto lo correcto como lo
incorrecto de su proceder (22). La razén
de ello estriba en que la actividad
controladora no se limita Unicamente a
denunciar las actuaciones contrarias a
Dereche de los oficiales y Ministros
para ser sancionadas, sino que también
¢s misidn suya poner en conocimiento
del Rey la labor de aquellos burderatas
cuya actuacion es loable y eficaz, a fin
de facilitar su ascenso.

Como se indicd mds arriba, el
“visitador” al igual que otras figuras,
no es s6lo un informador, sino que a
esa actividad se afade la de impartir
justicia en lugar de los oficiales que
han incumplido su mision, al tiempo
que redne también competencias dis-
ciplinarias (*). Habida cuenta de que
sus competencias son, a la par que
extensas, de gran utilidad para el con-
trol de la actuacion de los oficiales, no
parece que deba demorarse en €xceso
¢l plazo en el que la “visita” a los
diferentes lugares deba realizarse. Ra-
z6n que impulsa a MALLEA aafirmar
que las “visitas” deben ser cada tres
arios, pucs si se producen en un lapsus
més amplio ya serdn initiles y no
alcanzardn a comprender la totalidad
de la actuacién del oficial (**), Sin
embargo, AVILES opta por un plazo
adn més corto, manifestando que aun-
que la doctrina discuta si debe hacerse
cada dos o tres afios, es més conve-
niente que se realice al principio de
cada aflo (¥). A pesarde todo, hay que
seflalarque MALLEA esti aludiendo a
la *visita” stricto sensu, que es 1a que
se debe realizar -segtin é1- cada tres
afos, pero es que ademds, apostilla
que entre cada una de estas “visitas”,
debe enviarse un “visitador” secreto -
parece que se alude una vez mds a la
figura del espla- de abscluta confianza
que informe al Principe de laactuacion
de sus oficiales, de manera que se vaya
formando el ‘expediente’ completo de
su proceder (%9).

Elcjerciciodela“visita” scarticula
en {omo a 13 fours del “Visilador”
general, comisionado del Principe que
coordina todas las actividades de con-
trol y bajo cuyo mando se encuentran
los “visitadores” especiales. Aquél debe
recorrer Lodos los lugares piblicos,
corrigiendo las actuaciones incorrec-
tas de los “visitadores™ especiales. En
su “visita” puede remover a los oficia-
les que actiien incorrectamente (*), lo
que confirma su potestad sancionado-
ra. Incluso ésta puede materializarse a
través de informes recibidos del
“visitador” secreto referido por
MALLEA *).



Los*visitadores” especiales son co-
misionados paraasuntosconcrelos, cuyo
nombramicnto en ningtin caso supone
la derogacicén de las competencias del
“Visitador” general que aparece como
superior jerdrquico de aquéllos. Por
ello afirma AVILES que :"la comisién
general para visitar no se suprime por
especial comision, porque todos los
otros (visitadores especiales) se en-
tienden cstar debajo de aquel” ().

E. CAUSAS DE RESPON-
SABILIDAD MAS FRECUEN-
TES QUE MOTIVA EL EJER-
CICIO DELA ACTIVIDAD DE
CONTROL

Estas causas de responsabilidad,
que ya fueron puestas de maniliesto
por GARCIA MARIN (*), implican
determinadas actuaciones de los ofi-
ciales piiblicos que, con frecuencia,
han visto la luz merced a la actividad
de control desarrollada por el rey a
través de sus comisionados. Son las
siguicntes:

1. Inmoralidad profesional. Con-
siste en el abuso de autoridad, el cohe-
cho, el supuesto del alcalde que juzga
antes de haber jurado su cargo, ¢l caso
del juez parcial, el que alarga intencio-
nadamente el pleito o el que se excede
en sus competencias, el oficial que
desarrollando © no una actividad de
control imputa falsas acusaciones a un
compaiiero, etc... ()

2. Inmoralidad econémica. Sc con-
dena el hurto o la malversacion de
caudales piblicos (*), la baraterfa o
simonfa, el juez que contrata con par-
ticulares (), etc...

3. Negligencia en ¢l oficio y aban-
dono de funciones. En cuyo caso la
gravedad de la sancién dependerd de
las consecuencias que esie incumpli-
miento haya ocasionado en los admi-
nistrados (*).

4, Desobediencia u ofensa al rey,
falsedad y traicién. Puesto que ¢l jura-
mento de obediencia al rey constituye
un requisito esencial a la hora de ser
investido oficial piblico, el incumpli-
miento de este deber implicard deter-
minadas sanciones, al igual quelaofensa
a su persona. Con mayor gravedad se
condena ain a los oficiales que incu-
rran en delitos de falsedad (*) -nor-
malmente se trata de escribanos y se-
crelarios- y de traicién (%), conside-
rando este iltimo como delito de lesa
majestad, se suele pagar con la vida
(). Dentro de este delito, se incluye
también el incumplimiento del deber
de sigilo, en ¢l que también suelen
incurrir escribanos y sceretarios.

De todos modos, ¢n cualquiera de
estos casos la diligencia y recto cum-
plimiento del oficial se presume que
existe siempre, siendo necesario que
sca la parte que imputa una incorrecta
acluacién la que pruebe la veracidad
de sus afirmaciones (**).

Silodas estas causas de responsabi-
lidad afectan a la esfera de las compe-
tencias del oficial piiblico, no menos
importancia ticne su actuacion en el
plano privado. Aunque ladoctrinasuele
separar las dos esferas de actuacion del
Ministro o del oficial, es decir la pabli-
ca y la privada “puede decirse que la
condicién de persona piblica imprime
cardcter en ¢l sujeto, de modo que en
todo momenlo estd obligado a dejar a
salvo la dignidad y el honor a que se
hace acreedor por razén del oficio que
desempeiia” (). Todos los ministros
y oficiales deben destacarse por una
vida cjemplar, siguiendo buenas cos-
twmbres, por ello FUERTES BIOTA
se permite afirmar que “los Magistra-
dos y los demds personajes grandes,
constituidos en dignidad, non deuen
dexar el exercicio y cuydado de los
officios que ticnen, pordarse al deleyle
y entretenimiento de sus huertos o
casas de plazer, por ¢l mal exemplo
que dan alos demas superiores, de que
ninguno entiende en lo que deue a su
estado” (*). Asf pues tampoco la vida
privada de los oficiales publicos esca-

(*". VELA, J.; Politica real y
sagrada,discurridaporlavidade
Jesucristo, supremo rey de reyes,
Madrid, 1675, VIII, I, pags. 279-
280: “No fuera de menor
conveniencia al buen gouierno del
Principe, tener en cada ciudad
personas dignas de su confianza,
que ostuviesen atentos a los
procedimientos de sus Ministros, y
les auisassen con legalidad de odas
sus acciones, con que lograran
buenos, breves y dehidos asuntos; y
los malos, castigo a sus demasias.”

(). Lo que ocurre ya desde su
creacion en las Cortes de Toro de
1371, al respecto vid. GARCIA
MARIN, El oficio..., cit., pidg. 314.

(*'). MALLEA, Rey pacifico..., cit.,
pigs. 79-80: “Por esto importa que
las visitas scan de tres cn tres afios
para que las causas sean mas
comprehendibles, y el remedio mds
facil y advertido: fuerade que quando
son de mucho tiempo, mas es visita
de muertos que de vivos..."

). AVILES, Expositio..., cit., V1,
n? 1, pdg. 133.

(*). MALLEA, Rey pacifico..., cit.
pigs. 79-80: ...y en esicintermedio
aya una visita secreta, y ardinaria,
por medio de persona competente y
de confianza paraque vayaavisando
las culpas manifiestas de cada qual,
como se fueren ofreciendo...”

@7 AVILES, Exposilio.., cil., VI,
n? 1, pag. 132:“El visiwador general
debe hacer el circuito de toda la
provincia y debe visitar los lugares
pblicos.” n® 3; pdag. 132: “El
visitador general puede corregir lo
mal heche por el visitador especal,
y en 1al visita puede el corregidor
remover a alguien del oficio por
razon de graves y manifesios excesos
del mismo,.."

). Rey pacifico..., cil., pgs. 79-
80:"...y estos avisos guardelos el
mismo Principe, para gque cuando
cosas que pidan remedio, luego se
lesde, ysino, délosavisosentregados
al Visilador General para que haga
los cargos..."

). AVILES, Expositio..., cit., V1,
n" 2, pig. 132.



(*°). Eloficio..., ¢it., pigs. 325-335.

(™). FucroReal {ed. Los Codigos...,
cit,) 1,7, 8; Espéculo (ed. idem.) IV,
2, 121V, 2, 3: IV, 3, 5, V.13, 285
29; Partidas (ed. idem.) 111,22, 24 y
7

(*%). Partidas VIIL, 14, 14 y 15.

(™). GARCIA MARIN, La bu-
rocracia..., cit., pig. 130,

(*). Espéeulo IV, 3, 9; Cortes de
Valladolid (ed. Cortes de los
antiguos Reinos de Leon y de
Castilla, publicadas por la Real
Academia de la Histaria, Madrid,
1861-1882) 1312-25(1, 204); Carrion
1317-40 (1, 315); Madrid 1329-31
(1. 498); etc...; Ordenanzas Reales
(ed. Los Cadigos.... cit.) V1,9, 42,

(**), Sobre el delito de falsedad
documental vid. ALEJANDRE
GARCIA, Juun Antonio; Estudio
historico del delito de falsedad
documental, en Anuwario de
Historia del Derecha Espaiiol, n?
42 (1972), phgs. 117-187,

("), Para el delito de traicién al rey
puede verse 1GLESIA FERRE-
RIROS, Aquilino; Historia de la
traicion (La Traicidn regia en Ledn
y Castilla), Santiago de Compostela,
1971.

%, Sobre la normativa real al
respete: Espéeulo 111, 2, pr; 11, 13,
16; 1V, 11, 12; Partidas, II, 9, 26;
VIL, 2, 4; 11, 9, 8; 111, 19, 16; VIL, 7,
2y6;VII2, 1y2.

**). GARCIA MARIN, La Buro-
cracia..., cil, pig. 128,

7). Thidem, pag. 127,

(") FUERTES Y BIOTA, A. de;
Alma o Aphorismos de Cornclio
‘Tacito, Amberes, 1651, pap. 473.

(*. Sobre los medios de control
que se deben emplear a la hora de
seleceionar & los oficiales piblicos
vid. GARCIA MARIN, La buro-
cracid.., cit.,, pips. 192 y ss.; sobre
la seleccion en general, del mismo
autor El dilema...,cit.

(). BOTERO, Diez..., cit., fol. 19.
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pard, al menos tedricamente, al control
que desarrolle el Principe mediante
sus agentes.

F. ;POR QUE ES
NECESARIA LA ACITIVIDAD
DE CONTROL?

Después de haber resefiado los di-
ferentes supuestos de responsabilidad
enlos que pueden incurrirlos oficiales
publicos, pudicra pensarse quees ociosa
esta cuestion, a la vista de que la préc-
lica demucestra la frecuencia de esas
irregularidades. Pero, la cuestién tiene
un alcance mds lejano y se debe rela-
cionar con un momento anterior al de
la investidura en el oficio del burécra-
ta. Si la doctrina y la legislacion se
preocupan intensamente de aleccionar
al Principe sobre una adecuada selec-
cidnde las personas que vana engrosar
¢l aparato administrativo (*"), se supo-
ne que resultarfan clegidos los mis
idéneos, es decir, personas de probada
honestidad y fidelidad. Sin embargo,
la realidad fue por otros derroleres,
por 1o que esa misma doctrina se en-
carga de advertir al Principe de los
peligros que comporta dejar de vigilar
a sus oficiales una vez que han sido
seleccionados parael puesto y comienza
a desarrollar su ejercicio. En este sen-
tido, son ilustrativas las palabras de
BOTEROQ al respecto: Y no basta
poner todo cuydado en elegir buenos
oficiales, sinogue esnecessario despues
de proveydos, procurar que se conser-

ven prestamente: porque muchos de
palomas se vuelven cuervos y de cor-

deros lobos: y no ay cosa que mejor
descubra el secreto del hombre que el
oficio porque le pone el poder en la
mano...” (**). Por su parte, VELA des-
pu¢s de alabar al Rey que sabe elegira
sus Ministros no dudard en afirmar que
si éstos conocen csa virtud del Rey
para su eleccién, procederdin de modo
correclo, porque, a su juicio, “del que
supo como eran, quando los eligio, se
persuadiran, sobre como son, y como
obran despues de clectos. Sélo este
cuidado basta para tenerlos siempre

rezelosos de sus acciones mismas, pro-
curando que sean aplas a su Principe
que las atiende...”. Parcce desprender-
se de sus palabras que una vez finaliza-
da la seleccién de los oficiales, si ésta
ha sido acertada demostrando el buen
tino del monarca, ya no habrd lugar a
temorsobre la legitimidad de su actua-
cién. Empero, a renglén seguido no
duda en sefalar que es el micdo a
perder el puesto ganado lo que hard
que quienes se saben vigilados se com-
porten rectamente en sus oficios, por-
que no hasta con elegirlos buenos sino
que ¢s necesario controlarlos, pues
muchos después de nombrados mudan
en su proceder (%),

Es légico que si el rey no puede
actuar sélo, de forma que se vea obli-
gado arodearse de un cuerpo de oficia-
les que le ayude en su ingente labor
(*), del que el propio monarca es la
cabezarectora, “'si por alguna inhabili-
dad es enferma, pareceria mejor con-
scjo poner las melecinas que la razon
quicre, que quitar la cabeza que la
natura defiende” (*%); s decir, ¢s nece-
sario indagar las causas del mal de los
micmbros de ese cuerpo -controlar la
actividad de sus oficiales- y eliminar-
las, antes que acabar con la cabeza
rectora. Pero es que ademds, “en tanto
que mandatarios del menarca y depo-
sitarios de parte de su auloridad, los
oficiales estdn obligados en todo mo-
mento a seguir las érdenes que les han
sidodadas” (**), lo que necesariamente
ha de implicar un control de su actua-
cion para comprobar si efectivamente

se corresponde con las Grdenes recibi-
das. S1 bien aparecen recogidos entre

la doctrina algunos supuestos en los
que ¢l oficial puede incumplir ¢l man-
dato del rey (cuando la solucién real
sca manificstamente injusta o cuando
va en conira de la utilidad publica),
para algunos autores la obediencia a
aquél estd porencima de cualquierotra
consideracién (47).

Hay, I6gicamente, mds razones que
abogan por la necesaria existencia de
ese control, alguna de ellas con una
virtualidad précticamente eterna. Asf



SANTAMARIA con la vista puesta en
la realidad que le rodea, se permile
decir que “son muy pocos los que
entran o procuran entrar en los oficios
para trabajar, sino para mayor regalo
Suyo, para acrecentar riquezas, para
mds crecer en ambicién y para mds
descansar a salvo™ (*),

En definitiva, “‘control de la actua-
cidn de los ministros, pero sin inmis-
cuirse en las respectivas esferas de su
competencia... Su tarea ticne de im-
pulsidn de los actos de los demds y de
suprema vigilancia; de inspeccién...”
(*). De todos modos la idea que cierra
este aspecto y que mds se extiende
entre la doctrina vista, €§ que nunca
debe fiarse del todo de sus ministros,
consejeros y oficiales, porlo que siem-
pre debe controlarlos.

G. COoMO CASTIGA ELREY

No vamos a abordar ahora las dife-
rentes formas de sancion que el rey
puede imponer a sus oficiales
incumplidores, entre otras razones, por-
que ello no corresponde a la labor que
lencmos entre manos. Simplemente
tracmos a la consideracién del lector, a
modo de epilogo, estas bellas palabras

con las que BANOS DE VELASCO
aconscja al rey que no pierda su com-
postura a la hora de castigar a sus
Ministros por las faltas de éstos: “Cul-
pas que se cometen contra el rey o su
Corona, no ¢s Iicito advertirlas su voz,
mas remediarlas su mano; y si no pi-
den essa gravedad, tampoco se han de
escuchar de su boca, pudiendo adver-
tirlo la pluma. Con un decreto se des-
pide o destierra un mal ministro, lo que
vade matarlo o executarlo escriviendo,
obrala templanza para calificar la jus-
ticia, pues una razén alterada puede
servir mas de afrenta que de remedio
exemplar... a la gente vulgar se le
permite desentonar las palabras, liti-
gar y mover questiones, mas no con-
viene a la gravedad de la magestad
descomponerloseriodesuvoz. Quando
la Magestad sciguala con el vasallo en
¢l quexarse, mas disminuye lo sobera-
no de su Regalia, que enmienda el
defecto de sus Ministros...” (°7),

(). VELA, Politica..., civ, 111, 11, pig. 87: “ ...
algunosa quien el mie-do de perder sus oficios,
lerefrena su torpe inclinacidn, si estos conocen
que no esta el Principea vista de lo que obran...
con facilidad se cegaran a sus afectos; pero si
imaginan que ha de saberse como son; si creen
que los hazen pesquisa para aueri-guarlas... se
reprimiran con el temor de perder las dignidades
que ocupan... No ay que fiar que cran bucnos
quando los eligicron, que muchos han sido

malos despues de proveidos.
Pareceles, que con auer
conseguidoel puesto, lixaron la
rueda de su forturna, y se
precipitan a despeiios..."

(*'). Sobre el simil de la labor de
gobierno y los mecanismos de
acci6n del cuerpo humano ya
perfilado en las Partidas y
desarrollado por la doctrina
posterior, vid.,, GARCIA
MARIN, Laburocracia....cit.,
pig. 49.

(*). Crénica de los Reyes
Catdlicos, en Biblioteca de
Autores Espanoles, tomo LXX,
pig. 230.

(*).GARCIA MARIN, Laburo-
cracia..., cit., pig. 60.

("), Ibidem, pdgs. 62-65.

("). SANTAMARIA, I. de;
Repiblica y policia cristiana
parareyes y principes y para
los que en el gobierno tienen
sus veces, Madrid, 1615, pdg.
84,

(*).GARCIAMARIN, Laburo-
cracia..., cit., pig. 72.

(*). BANOS DE VELASCO,
1; L. Anneo Séneca, ilustrado
en blasones politicos y morales
y su impugnador impugnado
de si mismo, Madrid, 1670,
Quaest. X VIII, pdgs. 294 y 295,
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