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I. ALGUNAS CONSIDERA-
CIONES HISTORICAS

Es en la década de los setenta cuan-
do surge de forma intensa una preocu-
pacion mundial sobre los problemas sur-
gidos entornoa la proteccion del medio
ambiente. En el afio 1.972, podemos des-
tacar dos hechos de gran interés en este
proceso de sensibilizacion global:

a) Publicacion es la revista “The
Ecologist”, del “Manifiesto para la su-
pervivencia™ de E. Goldsmith y otros”,

b) Celebracion en Estocolmo (5-12
de Junio de 1.972) de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre ¢l Medio Am-
biente. de la que surgi6 un plan de ac-
ciony una declaracion de principios que
constituyé una auténtica guia universal.

En cuanto al imbito comunitario, se
puede mantener que en los Tratados fun-
dacionales no se expresd la preocupacion
medioambiental. No obstante, poco des-
puds, los legisladores comunitarios reco-
nocieron la necesidad de crear normas
comunes que protegieran a los consumi-
dores, con el objeto de asegurar la libre
circulacién de mercancias entre los Esta-
dos Miembros. Por tanto la primera le-
gislacion comunitaria sobre el medio am-
biente estd relacionada con el buen fun-
cionamiento del mercado conin,

335



En el nacimiento de una poljtica co-
miin en materia de medio ambiente in
fluyeron consideraciones de defensa de
la competencia en el interior de| merca-
do dnice. Se entendio que la existencia
de polfticas divergentes en esta materia
podria aumentar las diferencias entre las
condiciones de vida y de trabajo de los
ciudadanos de los diferentes Estados.
Asimismo, poedria provocar diferencias
en el aspecto economico que afectasen
al buen funcionamiento del mercado
comtin: el establecimiento de normativa
distinta entre los paises miembros pon-
dria trabas a la libre circulacion de mer-
cancias y la imposicion de obligaciones
desiguales a las empresas crearia
distorsiones de competencia. Por tanto,
este es el interés econdmico de una po-
litica comiin de medio ambiente.

Serd por influencia de la citada Con-
ferencia que, en la Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierne de la CEE cele-
brada en Paris en octubre de 1,972, se
adopte en la Declaracion final de dicho
Consejo Europeo la idea de que el cre-
cimiento econémico debe estar ligado a
la mejora del nivel de vida de los ciuda-
danos. Esta idea se iba a materializaren
dos propuestas coneretas:

1) Incerporar la politica medioambiental
alos trabajos de la Comisian.

2) Encargo a las insutuciones comunitarias
de un programa (el primero) de accion
sobre medio ambiente que se aproba-
ria finalmente en noviembre de 1.973,

Este proceso de incremento de la pre-
LU P el nCatad" 1 Te auluilici-
do caracter cada vez mds global. Asf, en
1.983 se ereo en el marco de Naciones
Unidas la  Comision BRUDTLAN
(nombre de la Primera Ministra de No-
ruega) con el objeto de conseguir final-
mente un nivel de “desarrollo sostenible”
antes del ano 2.000, entendiendo por tal
aquel que satislace las necesidadesde las
actuales generaciones sin poner en peli-
gro las posibilidades de las futuras.

I1. LOS TRES PRIMEROS
PROGRAMAS DE AC-
CION EN MEDIO AM-
BIENTE

Los Programas de Accién en mate-
ria de Medio Ambiente (PAMA), los po-
dL'Fl'IO\‘ co E'lL‘L!plLl'dI' ¢omo instru ['l'IEl'l[D_iU—
ridico de aceion comunitaria en materia
de medio ambiente de cardcter pluria-
nual y de contenido diverso.

EL 1 PAMA (1.973-1.976)

Se adopta en la Declaracion del Con-
sejo de 22 de noviembre de 1.973 (Doce
/112, de 20-12-73). Este PAMA supo-
ne la base inieial de la politica comunita-
ria de medio ambiente.

Contiene dos partes en su estructura:

a) Objetivos y principio de la politica co-
munitaria de medio ambiente, asi
como las medidas a adoptar.

b) Descripeion detallada de esas medidas.
Principios de este primer PAMA:

a) Principio del “contaminador-paga-
dor™: el contaminador debe soportar
¢l costo de prevencion y reparacion
del daiio ambiental.

b) Las actividades realizadas en un Es-
tado Miembro (EM) no deben cau-
sar ninguna degradacion del medio
ambiente en otro EM.

¢) Hay que actuar en la fuente contami-
nanlte: “es mejor prevenir que curar”,

EL 2° PAMA (1.977-1.981)

Se adopta por Resolucién del Con-
sejo de 17 de mayo de 1.977 (Doce C/
134 de 13-6-77). Se presenta como ac-
tualizacion y continuacidn del primero.
Se refuerza el enfoque preventive me-
diante la adopeion de la idea de la nece-
sidad de integrar las medidas medio-



ambientales en el desarrollo econdmico-
social de los EM de la CE.

Consta de cinco titulos:
1) Objetivos y principios.

2) Reduccion de las contaminaciones y
perturbaciones.

3) Proteccidn del medio natural y ges-
tidn del espacio y recursos.

4) Medidas a adoptar, aspectos econé-
micos, investigacion e informacion.

5) Cooperacion internacional.

Adopia los principios rectores del pri-
mero e introduce otros:

a) Los efectos producidos sobre el me-
dio ambiente deben tenerse en cuenta
en la toma de decisiones.

b) Equilibrio ecoldgico en la explotacién
de los recursos naturales,

¢) Mejora de la investigacion cientifica.

d) Toma en consideracién de los intere-
ses de los paises en vias de desarrollo.

¢) Promocién de la proteccion del me-
dio ambiente a nivel mundial.

f) Principio de responsabilidad universal
en materia de medio ambiente.

2) Principio de subsidiariedad.

h) Coordinacion de las politicas nacio-
nales de medio ambiente con las comu-
nitarias.

EL 3 PAMA (1.982-1.986)

Se adopta por Resolucion del Con-
sejo de 7 de febrero de 1.983 (Doce €/
46 de 17-2-83) y constituye una conti-
nuacion de los dos PAMA anteriores,

Caracteristicas:

a) Intenta aportar una estrategia global
parala proteceion del medio ambiente
y de los recursos naturales.

b) Hace especial hincapié en el cardic-
ter preventivo de la autentica politi-
camedioambiental: integracion en las
distintas politicas comunitarias.

¢) Adopta criterios, principios y accio-
nes semejantes a los dos programas
anteriores.

Estructura del documento:
Consta de cuatro capitulos:
1) Introduccion.

2) Desarrollo de la idea de la “estrate-
gia global™.

3) Prevencion y reduccion de la conta-
minacion y denis alteraciones.

4) Proteceidn v gestion racional del es-
pacio, del medio y de los recursos na-
turales.

5) Accion internacionzl

I11. INCIDENCIA DEL AC-
TA UNICA EUROPEA EN
LA POLITICA COMUNI-
TARIA DE MEDIO AM-
BIENTE. LA MODIFICA-
CION DEL T.CEE.

El Acta Unica Europea (que entréd
envigorel I de julio de 1.987). modifico
y completd el contenido de los Tratados
fundacionales introduciendo legalmente
enel Derecho Primario la proteccion del
medio ambiente.

El AUE anadia al Tratado CEE un
titulo especifice a la materia medio-
ambiental (el actual T. XVI, compuesto
por los art, 130R-S-T), asi como lo dis-
puesto en el articulo 100A. El AUE
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aporto criterios legales para articular ju-
ridicamente una politica comunitaria de
medio ambicnte.

En el articulo 130R se regulan los
siguientes extremos:

a) Objetivo de la actuacién comunitaria
en medio ambiente: calidad del me-
dio, proteccion de la salud humana y
utilizacion racional de los recursos
naturales.

b) Prillcipios; en que debe basarse la ac-
¢ién comunitaria: accion preventiva,
rectificacion en la fuente contaminan-
te y ¢l principio del “contaminador-
pagador”,

¢) Se recoge la necesidad de intregar la
politica de medio ambiente en el res-
to de las politicas comunitarias.

d) En el parrafo 3° recoge una serie de
criterios a tener en cuenta en la ac-
cion comunitaria: datos cientificos,
condiciones del medio de las diver-
sas regiones, desarrollo econdmico-
social de las mismas, elc.

El articulo 1308 desarrolla ¢l pro-
cedimiento de adopcidn de acuerdos
para conseguir los objetivos estableci-
dos en el art. 130R.1. Establece el re-
quisito de la unanimidad para la adop-
¢ion de la posicion comtin en el seno del
Consejo, lo que impedia el avance de la
proteccion del medio ambiente.

En elarticulo 130T se posibilita que
los EM adopten politicas de mayor pro-
teccion del medio fisico siempre que
sean compatibles con lo regulado en el
citado tratado.

El art. 100A establece que la Comi-
sidn, en las propuestas referentes a la
aproximacion de legislaciones naciona-
les en materia de medio ambiente (en-
tre otras) que incidan en el mercado co-
mun, se basard en un nivel de protec-
cidn elevado.

En fechas posteriores al AUE, hay
que destacar varios hechos de notoria
importancia en lo relativo a la preocu-
pacién medioambiental:

a) Publicacion del Informe Brudtland
“Nuestro Futuro Comin” (1.987), en
el que se introduce el concepto de
desarrollo sostenible o duradero.

b) Adopcidn del Protocelo de Montreal
que entrd en vigor en 1.989 (se pro-
hibe el uso de CFC).

¢) Declaracion del Consejo de Dublin
de junio de 1.990, donde se recoge la
necesidad de adquirir conocimientos
cientificos y de la actuacion a nivel
internacional.

IV. NOTAS BASICAS DEL
4°Y 5° PAMA

EL 4" PAMA (1.987-1.992)

Se adopta por Resolucién del Con-
sejo de 15 de octubre de 1,986 (Doce
Cr10 de 18-3-87). Se destacan las es-
tralegias a largo plazo en el dmbito de la
proteccion del medio ambiente asf como
nuevos compromisos para la inlegracion
del medio ambiente en otras politicas.

Establece los siguientes campos de
actuacion:

1) Aplicacién efectiva de la legislacién
comunitaria.

2) Regulacion completa de los efectos
medicambientales de las sustancias
y fuentes contaminantes.

3) Mejora del acceso del piblico a la
informacion medioambiental y mayor
disfuncion de la misma.

4) Cooperacién internacional,
5) Integracion sistemdtica de la politica

de medio ambiente en las demis po-
liticas comunitarias.



6) Desarrallo de las inversiones para la
mejora del medio ambiente:
- Préstamos del BEI
- Fondos estructurales (FEDER. FSE
y FEOGA-Q).

7) Utilizacion y coordinacién de estudios
sobre prevencion y control de la con-
taminacién.

EL 5° PAMA (1.993/2.000)

Se adopta por Resolucién del Con-
sejo 97/C 138/01 de | de febrero de
1.993.

El'V PAMA desarrolla la idea de “de-
sarrollo sostenible” entendido como cre-
cimiento econdmico respetuoso con el
equilibrio ecoldgico, que asegure a las ge-
neraciones futuras el disfrute de los re-
cursos. Se enmarca plenamente en el pro-
ceso de dimensicn global que va tomando
la preocupacion medicambiental. Respon-
de @ la necesidad de una politica mas
ambiciosa y una estrategia mis eficaz en
materia de medio ambiente.

Aliende a los siguientes puntos de
partida:

1) Nueva edicion del Informe sobre el
Medio Ambiente en la CE.

2) Aumento de la presion sobre la cali-
dad de vida (erecimiento econdmico
cada vez mis agresivo),

3) Nuevos problemas ecolégicos (cam-
bio climitico. deforestacion, ete.) que
incrementan laresponsabilidad de la
CE anivel internacional.

4) Tratado de la Unién Europea, que in-
troduce como objetivo principal de la
Comunidad la promocién de un de-
sarrollo sostenible que respete el
medio ambiente (Art. B),

5) Conceplo de desarrollo sostenible tal
como lo recoge el Informe
BRUNDTLAND: el que satisface
las necesidades del presente sin po-
neren peligro la capacidad de las ge-

neraciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades”,

En conclusion, de la evolucion his-
torica relatada, podemos constartar una
tendencia que parie de una preocupa-
cidn meramente reparadora de los da-
fios productdos al medio ambiente ha-
cia una pelitica de medio ambiente ba-
sada los conceptos de prevencian, in-
Jormacion-concienciacion v desarro-
lo sestenible, idea en la que se apoya
y que desarrolla el 'V PAMA, actual-
mente en Vigor.

V. EL TRATADO DE LA
UNION EUROPEA

La firma del Tratado de Maastricht
aportd cambios significativos en la Poli-
tica Comunitariade Medio Ambiente, no
s6lo por que modifica los art, 130R, Sy
T, sino porque contempla la creacion del
Fondo de Cohesion. con finalidad
medioambiental.

Variaciones que introduce en el articulo
del Tratado de la Comunidad Europea:

a) Introduccion como objetivo principal
de la C.E. la promocion de un creci-
miento sostenible que respete el me-
dio ambiente (art, 2).

b) La consideracién de la politica de
medio ambiente como una de las ac-
tividades especificas de la Comuni-
dad (art., 3k).

¢) Introduccién de la norma de la mayo-
ria cualificada en el sistema de toma
de decisiones en el proceso de toma
de decisiones medioambientales. No
obstante se establecen tres excep-
ciones en las que sigue siendo pre-
ceptiva la unanimidad:
- Cuestiones fiscales (ecotasas).
- Ordenacion del suelo y los recur-

sos hidricos.

- Estructura energética de los Estados.

d) Principio de financiacién suficiente;
en el articulo art., 130 S, 5 se esta-



340

blece que cuando una medida am-
biental tomada por mayoria cualifi-
cada implique costes despropor-
cionados para un Estado miembro, ¢l
Consejo estableceri medidas finan-
cieras excepcionales.

e) Introduce en el art-130 R, | un nuevo
objetivo de la politica ambiental co-
munitaria: el fomento de medidas a
escala internacional destnadas 2 ha-
cer frente « los problemas regiona-
les o mundiales del medio ambiente,

() Enelart., G 130 D del TUE prevé la
creacion de un Fondo de Cohesion
para ayudar financieramente a los
paises pobres de la CE (Espaia, Ir-
landa, Portugal y Grecia) en provec-
tos en los dmbitos del medio ambien
le y en las redes transeuropeas. Di-
cho Fondo ha sido creado por Re-
glamento de mayo de 1.994.

V1. FUNDAMENTO, OB-
JETIVO Y PRINCIPIOS
RECTORES DE LA PO-
LITICA COMUNITARIA
DE MEDIQ AMBIENTE

Fundamento

La Politica Comunitaria de Medio
Ambiente tiene su principal apoyatura
juridica, en cuanto fundamento o justifi-
cacion de su existencia en el propio Tra-
tado de la Union Europea:

a} Art. B (p. 1°): establece como uno de
1L VOV OS UL fa TTHUIN pProlliuved
un progreso econémico y social equi-
librado y sestenible™.

b) Art. G, 3k: establece como uno de los
medios para aleanzar los objetivos del
articulo anterior, el establecimiento de
una politica en el dmbito del medio

_ambiente.

Owros hechos fundamentadores de
esta politica comiin:

a) La contaminacion no tiene {ronteras.

b) Necesidad de li coordinacion de las po-
liticas nacionales de medio ambiente.

¢) Conveniencia del intercambio de ex-
periencias cientificas en la materia.

Objetive

El objetivo genérico es mejorar el
marco y la calidad de vida de los pue-
blos de la Comunidad. En lo concreto,
esla politica tendrd las siguientes metas:

a) Prevenir, reducir o eliminar la conta-
minacion.

b) Mantener un equilibrio ecoligico sa-
lisfactorio.

¢) Geslion correcta y ulilizacion racio-
nal de los recursos naturales.

d) Compatibilizar desarrollo con calidad
de vida y de trabajo.

¢) Considerar ¢l medio ambiente en la
politica de desarrollo regional.

f) Coordinacion con los Estados no co-
munitarios, especialmente, con orga-
nizaciones internacionales.

Principios rectores de la politica de
medio ambiente

Los podemos relacionar del siguien-
le tenor:

I Meissipion el e iamnihn: wnsmanaise
de las fuentes de contaminacion y
demas perturbaciones en su origen.

2) Nivel adecuado de accién: a cada ca-
tegoria de contaminacion se respon-
deri con el nivel adecuado de conta-
minacién se responderd con el nivel
adecuado de actuacion (local, regio-
nal, nacional, comunitario o interna-
cional). Estd relacionado con el prin-
cipio de subsidiariedad.




3) Principio de subsidiariedad: la Comu-
nidad s6lo actuard cuando pueda ser
miis eficaz que la actuacion de los EM.

4) Restauracion y correccion de los de-
terioros y daiios originados por la con-
taminacion y otras causas.

5) Uso racional de los recursos naturales:
gestion equilibrada del espacio fisico.

6) Principio del “contaminador-paga-
dor™: se trata de que el coste de la
prevencion y la eliminacion de la con-
laminacién sea sufragado por el con-
taminador,

7) Principio de eficacia legal: cumpli-
miento efectivo de las disposiciones
normativas sobre medio ambiente. A
este principio responde el instrumento
financiero LIFE, que actualmente se
encuentra en su 2° edicion,

8) Principio de rentabilidad y eficacia
econdmica: se trata de conseguir la
proteccion del medio ambiente al me-
nor costo posible.

9) Participacion social: supone la toma
de conciencia por parte de la pobla-
cion y fuerzas sociales de la Comu-
nidad de la necesidad de su contri-
bucian cn la proteceién del medio.
Esto seria el resultado de un proceso
de educacion ambiental. Elemento
clave del V PAMA.

10) Cooperacion internacional: los EM
de la CE deben tener en cuenta los
intereses de los paises en desarrollo
en el momento de adoptar la politica
de medio comunitaria de medio am-
biente. La CE debe ejercer su auto-
ridad moral, politica y econdmica en
¢l escenario internacional en aras a
proteger el medio ambiente (Decla-
racidn del Consejo Europeo de Dublin
de diciembre de 1,990).

VII. VERTIENTES DE LA
POLITICA COMUNITA-
RIA DE MEDIO AMBIEN-
TE. BLOQUES NORMA-
TIVOS

1. Lucha contra la contaminacion y
los dafios

Dentro de este campo de daetuacion,
las medidas comunitarias se han centra-
doen los siguientes objetvos:

a) Aguas mas limpias: intentando 1m-
pedirel vertido de sustancias peligrosas
y estableciendo minimos de calidad se-
oiin es uso.

b) Aire mds puro. Lucha contra la
contamimacion almosférica, establecien-
do disposiciones referentes a:

- Calidad del aire.

- Calidad del producto.

- Coches ecologicos.

- Contaminacion procedente de ins-

talaciones industriales.

- Clorofluorocarbanados. Proteceion

de la capa de ozono.

¢) Menos perturhaciones actisticas,
Setrata de regular y limitar lus principa-
les fuentes generadoras de ruido en el
dmbito comunitario, en especial, vehfcu-
los de motor y aeronaves.

d) Control de los riesgos proceden-
tes de los productos quimicos y las nue-
vas biotecnologias.

¢) Mayor seguridad en ¢l uso de la
energia nuclear: seguridad publica y
amenaza al medio ambiente.

2. Conservacion de la naturaleza y
mejora de la gestion del espacio

Este aspecto de esta politica, se re-
flejaen las siguientes actuaciones:

4) Proteccién del patrimonio natural:
regulacion del uso de determinados pro-
ductos que pueden afectar a la natura-
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leza y proteccion de determinadas es-
pecies de flora y fauna especialmente
amenazadas.

b) Gestidn de residuos y fomento de
las tecnologias limpias. La politica Co-
munitaria en materia de gestion de resi-
duos se define por la Comisién de las
Comunidades en cinco campos de ac-
tuacion:

- Mayor utilizacion de tecnologias
limpias y fabricacion de produc-
tos verdes.

- Fomento del aprovechamiento.

- Mejorar la eliminacidn,

- Reglamentar mas rigidamente el
transporte de materias peligrosas.

- Saneamiento de espacios contami-
nados.

3. Investigacion cientifica: los Pro-
gramas [ + D

La Politica de Medio Ambiente ne-
cesita de datos cientificos para su ma-
yor cficacia. En base a este objetivo. la
Comunidad ha desarrollado y desarrolla
una serie de programas I + D en los dis-
tintos sectores de la actividad.

Se puede citar, con cardcter 1o exhaus-
tivo, los siguientes programas: Programa de
Medio Ambiente v Clima, BRITE-
EURAM, BRIGDE-EURAM, JOULE-
THERMIE.EURET, ALTERNER, Pro-
grama de Medio Ambiente v Clima, elc.

4. Actuacién internacional

En el Consejo Europeo celebrado en
Dublin en junio de 1,990 se insistié en la
especial responsabilidad de la CE y de
los EM en un dambito internacional mas
amplio. en el sentido de que la CE debe
utilizar su autoridad moral, politica y eco-
nomica en aras a conseguir la solucién
de los grandes problemas que tiene plan-
teade el medio ambiente.

Ejemplo paradigmitico de esta ac-
cion internacional son los Convenios de
Lomé con los pafses ACP. acentuando
la dimensién medioambiental de las ac-
ciones de ayuda al desarrollo.

Asimismo, la CE se ha adherido a
multitud de Convenios Internacionales
protectores del medio ambiente.

VIII. SISTEMA INSTITU-
CIONAL IMPLICADO
EN LA PROTECCION
DEL MEDIO AMBIEN-
TE. EN ESPECIAL, LA
DG XI Y LA AGENCIA
EUROPEA DEL MEDIO
AMBIENTE

Las diversas politicas y objetivos de
la Comunidad, y entre ellas, la de Medio
Ambiente, son llevadas a cabo por el sis-
tema institucional principal de las Comu-
nidades: el Consejo Europeo, el Consejo
de Ministros, la Comision, el Parlamen-
to y el Tribunal de Justicia, existiendo
ademds una serie de 6rganos auxiliares.

En materia de medio ambiente, se
plantean las siguientes especificidades
Institucionales:

1) El Consejo Europeo o “reunién
en la cumbre” de los Jefes de Estado y/
0 de Gobierno inicid la politica comuni-
taria de medio ambiente en 1.972, sos-
teniendo posteriormente la direecicn po-
litica general a través de los distintos Pro-
gramas de Accion.

2) Bl Consejo de Ministros: se
constituye como “Consejo de Medio Am-
biente”, cuando se tratan temas referidos
a esta politica comunitaria, Se comporne
ale o Mimitun cesprumio b ulal ol

ambiente en cada Estado Miembro.

3) La Comision: estd integrada por
23 Direcciones Generales (criterio de
reparto de trabajo por materias). La Di-
reccion General X1, es la responsable
de los Ambitos de Medio Ambiente,
Seguridad Nuclear y Proteccion Ci-
vil, siendo por tanto el dmbito orgdnico
clave en la propuesta de normativa so-
bre proteccién del medio. Esta Direc-
cién General XI se compone a su vez
de tres Direcciones:



- Direccion A. Seguridad Nuclear, In-
dustria y Medio Ambiente, Pro-
teccion Civil

- Direceion B. Calidad del Medio
Ambiente y recursos naturales,

- Direceion C. Instrumentos ambien-
tales y asuntos internacionales.

La Comision celebra reuniones re-
gulares en Bruselas con las awtoridades
nacionales responsables de aplicar la le-
gislacion en materia de medio ambiente,
en las cuales se discuten los problemas
pricticos que se plantean,

Hay que destacar que la Comision
desempena un papel muy importante en
la toma de decisiones en foros interni-
cionales referentes a la proteccidn del
medio ambiente.

4) El Consejo de Ministros, verdade-
ro organo legislativo de la Comunidad v
por tanto. artifice de la normativa sobre
medio ambiente, ered la Agencia Ku-
ropea de Medio Ambiente v su Red
de Observacién ¢ Informacién so-
bre ¢l Medio Ambiente por Regla-
mento CEE 1210/90. El objetivo era pro-
porcionar a la Comunidad y 4 los paises
micmbros informacién fiable, objetiva y
comparable a escala europea para la
adopcion de medidas eficaces de pro-
teccion de la calidad del medio ambien-
te, asi como posibilitar a los ciudadanos
comunitarios laobtencidn de informacion
en materia de medio ambiente, Para rea-
lizar sus funciones. la Agencia cuenta
con un Consejo de Administracion. un
Director Ejecutivo v Comité Cientifico.
Su sede se ha ubicado, tras largos deba-
tes, en Copenhague (se decidio en el
Consejo Extraordinario de Bruselas de
24725 de noviembre de 1.993). El Con-
sejo de Administracion celebrd su pri-
mera sesidn el 17 de diciembre de 1.993.

5) El Parlamento Europeo: [uncio-
na en pleno y en comisiones. Una de
ellas en la Comision de Medio Am-
hiente y Proteccion al Consumidor.

En todo lo referido a la legislacién
sobre medio ambiente, el procedimien-

to es el siguiente: la Comision somete
una propuesta al Consejo; el Parlamen-
to v el Consejo Econdmico y social son
consultados sobre esa iniciativa. El Con-
sejo adopla una posicion comiin por
mayoria cualificada salvo las excepeio-
nes que se establecen en el art. 130 S.
Posteriormente. vuelve a someterse al
Parlamento. Si el Parlamento rechaza
la posicién comiin o si el propio Parla-
mento y la Comision recomiendan mo-
dificaciones, el Consejo solo podra adop-
tarla por unanimidad.

6) El'Tribunal de Justicia: es ¢l en-
cargado de vigilar la correcta aplicacion
¢ interpretacian de los Tratados v del
resto del ordenamiento jurfdico comuni-
tario. El Tribunal a penas se ha pronun-
ciado sobre la esencia de la legislacion
comunitaria de medio ambiente. No obs-
tanle, existen algunas decisiones de sin-
gular importancia que refucrzan la com-
petencia de la Comunidad restringiendo
lade los Estados miembros. En este sen-
tido, hay que destacar la sentencia de
septiembre de 1.988 en el Asunto 302/
86 Comisién vis Dinamarca |1.988
CTI4607]). En otras decisiones ha puesto
la proteccion del medio ambiente por
encima de consideraciones de mercado
interior, Entre éstas tiene valor paradig-
mitico el asunto Cassis de Dijon
(Asunto 120/78. ECR 1979 pig. 649).

7) Bl Comité Econémico y Social:
Grgano consultivo que en determinadas
ocasiones debe ser preceptivamente con-
sultado en relacion a la armonizacion de
las disposiciones normativas nacionales
sobre medio ambicnte.
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