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RESUMEN

Desafios para el Siglo XXI:
Cambio Climatico, Vulnerabilidad Social y Género.

Patricia Bifani-Richard

Resumen: El cambio climatico es hoy una evidencia y sus diversas
manifestaciones en los ecosistemas, los seres humanos y sus medios de
subsistencia y de producciéon se estan dejando sentir con una frecuencia e
intensidad cada vez mayor. Pese a que los grandes emisores de gases de efecto
de invernadero fueron en un inicio los paises de mayores ingresos, los primeros
afectados son los grupos mas vulnerables, que cuentan con menores recursos
para hacerles frente, entre ellos las mujeres que dependen de los recursos
naturales para su subsistencia y que constituyen el mayor porcentaje entre los
pobres del mundo, los paises de menor desarrollo y ciertos grupos
marginalizados. La toma de conciencia del problema es lenta y la respuesta a
nivel de dirigentes y de la sociedad civil lo es ain mads. Se presume que esta
lentitud esta relacionada con la falta de analisis de los comportamientos
responsables de las emisiones de gases de efecto invernadero, pese al
reconocimiento del caracter antropogénico del fenémeno. Este documento
intenta centrarse en dichos comportamientos y en algunas de las ideologias de
base en que se sustentan, en la dimensién de género del cambio climatico y en
los grupos mas vulnerables a los impactos de dicho fendmeno.

Palabras Claves: Cambio Climatico, comportamientos que generan gases de
efecto invernadero, vulnerabilidad y género.
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PREFACIO

Quisiera iniciar este texto rindiendo un homenaje a Wangari Maathai,
activista y ambientalista kenyana, fallecida en Septiembre 2011, a la edad de 71
afios y con quien tuve el privilegio de trabajar en el Centro de Enlace para el
Medio Ambiente, en Nairobi.

Dice de ella The Economist!: Parece extrafio que la vida de Wangari
Maathai haya estado tan intimamente asociada a la lucha. El éxito parecia
alcanzarla casi sin esfuerzo, pese a sus origenes humildes. Nacié en Ihite, un
pequeiio poblado en las tierras altas de Kenya, en ese entonces colonia Britanica,
de una familia de campesinos de la etnia Kikuyo. Las nifias en ese entonces no
eran enviadas a la escuela, pero Wangari ingresé a la escuela primaria a los 8
afios, a sugerencia de su hermano. Desde ese momento, sus logros parecieron
acumularse: realizo la secundaria, a la cabeza de su clase y fue elegida para
continuar sus estudios en los Estados Unidos, donde obtuvo un grado en
biologia, en Kansas, un master en Pittsburg y, después de estudiar en Alemania,
un doctorado en ciencias veterinarias en la Universidad de Nairobi. Eso hizo de
ella la primera mujer doctora en Africa del Este. Los trabajos se sucedieron,
tanto en el ambito académico como civico, en cargos a los que ninguna mujer
negra habia accedido previamente y con ello, distinciones tras distinciones, que
culminaron con la obtencién del Premio Nobel de la Paz en 2004.

A decir verdad, continua The Economist, estos éxitos no fueron logrados
sin esfuerzo. La doctora Maathai trabajo duro toda su vida, sin optar nunca por
atajos, sin darse nunca importancia, sin solicitar a los otros que hiciesen tareas
que ella no hubiese realizado. A esta escrupulosidad y falta de arrogancia se
agregaba otra cualidad: su capacidad de empatia con los demas y de situarse de
su lado cuando creia habian sido tratados injustamente. La mayoria de las luchas
que se asocian a su vida no eran las suyas: eran las de los otros...

Kenya colonial estaba lejos de ser idilica para los africanos. De hecho, las
ciudades estaban segregadas y los negros tenian escasos derechos politicos,
especialmente durante la rebelion Mau Mau a comienzos de los afios 50, cuando
ambos bandos cometieron horribles atrocidades... Cuando Dr. Maathai regreso a
su pais luego de cinco afos de ausencia, se encontré con grandes cambios, pero
no todos ellos favorables. Kenia habia ganado su independencia y el poder
politico estaba en manos africanas, pero habian aparecido nuevas formas de
discriminacién. El tribalismo wunido al sexismo, fueron sus primeros
antagonistas: el cargo en la universidad como ayudante de investigacion que le
habia sido ofrecido mediante una carta oficial fue asignado a un investigador de
sexo masculino y de la misma tribu que el profesor titular. Otro problema, que se
habia agravado ya antes de su partida, era el de la presion sobre la tierra... “los
arboles silvestres habian sido clareados en favor de las plantaciones de té o café,
las plantas y los animales locales habian desaparecido. La tierra, y por
consiguiente los alimentos, eran escasos, la actividad maderera estaba causando

' The Economist, October 8th 2011: Wangari Maathai, Obituary.
Z Shitao, pag. 25. Pierre Ryckmans, 2007: Les propos sur la peinture du Moine Citrouille-Amére.
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erosion y los pobladores tenian que caminar cada vez mas lejos para encontrar
lefia; esto, mas que la falta de petrdleo, constituyé la verdadera crisis
energética”.

No es raro entonces que Wangari se encontrara enfrentada a los nuevos
amos kenianos. Dejando de lado su carrera académica, se encontré involucrada
en causas civicas, campanas feministas y politicas, tanto al lado de su marido
(que llego a ser parlamentario), como por derecho propio. Como siempre, tuvo
sus triunfos. Contra viento y marea, se opuso a la construccién de un rascacielos
en el parque central de Nairobi. Este estaba destinado a albergar, entre otros, la
sede del partido del presidente Moi. Y triunf6, al menos por un tiempo, al
impedir que el gobierno distribuyera parcelas de los terrenos publicos para
recompensar a sus partidarios. Esta actividad se siguié de un intento de plantar
un arbol en un area forestal destinada a campos de golf. Durante estos episodios
y otros, ella y sus partidarios fueron golpeados por la policia. Fue arrestada con
cierta regularidad, especialmente cuando su movimiento del Cintur6n Verde
acarre6 protestas. Sin embargo, dicho movimiento, que concentr6 sus esfuerzos
en la plantacién de arboles - (entre 30 y 40 millones sélo en Africa)-, conté con
un inmenso apoyo popular. Y de éste, Dr. Maathai sac6 su fortaleza, por mucho
que se sintiera frustrada por los tribunales, la burocracia y la clase dirigente.

Muchos hombres kenianos, incluyendo su marido, que divorcié de ella,
encontraban que su caracter era demasiado fuerte. Sin duda, tenia coraje en
abundancia, asi como el don de impresionar a los extranjeros, que a menudo
abogaban por ella en los momentos de necesidad. Pero ella se mantuvo cercana a
su base keniana, especialmente a las mujeres, y seguramente hizo mas bien a
Kenia que todos los hombres juntos que encontraban tan perturbadora su
politica de principios (ibid).

Abordar en estos momentos un problema como el cambio climatico
resulta perturbador: hay cada dia en los medios cientificos- tanto electrdnicos
como impresos- una cantidad tal de datos, conclusiones, prescripciones,
elucubraciones y proyecciones de tendencias en distintos escenarios que lleva a
la confusidn entre informacién y conocimiento. De ahi que una de las primeras
preocupaciones sea de orden metodolégico, intentando aprehender el fenémeno
en su globalidad y a la vez adentrarse en sus elementos particulares. La
informacién no es sino una ventana abierta al conocimiento. Puede decirse que
en cierto modo interviene en una investigacién o un ensayo cientifico cuando las
preguntas que orientan la investigacion misma han sido precisadas. Pero puede
pensarse también que la informacién precede al conocimiento, en la medida en
que constituye la desencadenante de una inquietud que lleva a querer saber mas,
a investigar y a ordenar dentro de un concierto l6gico las nuevas interrogantes
que van surgiendo a medida que aparecen otros elementos de comprension:
;.Qué queremos exactamente saber, cual sera esa pincelada de reflexiéon propia
que se afiadira al conocimiento del objeto de estudio? El acumular datos no tiene
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Prefacio

verdaderamente sentido: repetir, copiar, decia Shitao?, el pintor, caligrafo, esteta
y filésofo chino del siglo XVII, es como comerse el resto de la sopa que otro ha
dejado

Otro elemento inquietante deriva de las caracteristicas mismas del
cambio climatico: se trata de un fendmeno de una extrema complejidad, cuyos
efectos se ciernen como una amenaza de proporciones nunca antes vistas. Una
considerable cantidad de cientificos de todo el mundo, -reunidos en el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC*)- trabajan en
forma conjunta, coordinada e integrada para intentar comprenderlo y mitigarlo.
Sin embargo, pese a que su primer informe cientifico- que data del afio 1990 - va
a tener ya mas de 20 afios de antigliedad3, las evidencias aportadas por las
llamadas ciencias exactas no han logrado cambiar los comportamientos
humanos ni reorientar las tendencias destructivas de su quehacer. Resulta cada
vez mas claro que las ciencias sociales deben unirse para contribuir a la
comprension de este proceso que ha de volverse irreversible si no lo
estabilizamos hoy. Hombres y mujeres expertos en ciencias cognitivas, en
ciencias del comportamiento social e individual; conocedores de las estructuras
sociales, de sus mecanismos e inercias, de las culturas, tradiciones y creencias de
diferentes grupos humanos, de formas de gestién de los recursos naturales y de
adaptacidon a sus ciclos, a sus restricciones y a sus anomalias; estudiosos de las
ciencias de la comunicacién y de los mecanismos de influencia social- entre
otros-, tienen también un decir en la movilizacién de la sociedad civil, en la
reorientacion de la educacion y de la informacion, en el fortalecimiento de la
eficiencia de las respuestas nacionales, regionales e internacionales al cambio
climatico.

Una tercera area de preocupacion, que no es menos importante, ha sido
el yugo desigual que el cambio climatico estd imponiendo y continuara
imponiendo a los grupos menos favorecidos: a las mujeres cuya subsistencia
depende del medio ambiente circundante; a las poblaciones de los paises menos
adelantados* que viven mayoritariamente en situaciones de pobreza extremay a
aquellas que viven en zonas de riesgo, como son los pequefios Estados insulares
en desarrollo*. Estos grupos, que caen bajo la rubrica de “grupos mas
vulnerables”, estdn viendo amenazados sus magros medios de subsistencia por
el fendmeno climatico. La sequia sin precedentes por su extensiéon y magnitud
que sufre hoy Africa del Este, y que se traduce en nifios desnutridos, seres
humanos hambrientos y desesperados, en poblaciones desplazadas, ganado
exhausto que muere cerca de puntos de agua ya extinguidos, constituye una

? Shitao, pag. 25. Pierre Ryckmans, 2007: Les propos sur la peinture du Moine Citrouille-Amére.
Traduction et commentaire de Shitao. Plon, France.

® IPCC* Contribucién del Grupo de Trabajo Il al Primer Informe de Evaluacién del Grupo
Intergubernamental de Espertos sobre el Cambio Climatico, 1990: Cambio Climatico 1990. Mitigacion
del Cambio Climético. Cambridge University Press, New York. IPCC *Contribucion del Grupo de
Trabajo 11 al Primer Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Exertos sobre el Cambio
Climatico, 1990: Cambio Climatico 1990. Impacts, Adaptation and Vulnerability. Cambridge
University Press, New York. IPCC *Contribucion del Grupo de Trabajo | al Primer Informe de
Evaluacion del Grupo. Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, 1990: Cambio
Climéatico 1990. Cambridge University Press, New York.
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acusacion elocuente contra el despilfarro, la opulencia, la desigualdad y la ética
perversa de nuestro sistema actual.

Atendiendo a las inquietudes mencionadas, el presente trabajo se
organiza del siguiente modo: la primera parte da cuenta de la problematica en
estudio, a saber el cambio climatico y sus impactos sobre el medio fisico y sobre
los seres humanos, en los distintos aspectos de su quehacer vital: salud, vivienda,
acceso a bienes esenciales como el agua y los alimentos, preservacion del
patrimonio cultural y de la seguridad humana. Esta primera parte enfatiza el
hecho de que estamos tratando con un fendmeno acentuado y exacerbado por
comportamientos y estilos de vida propios de nuestro patrén de desarrollo, cuya
pronta e inmediata reorientacion puede evitar catastrofes irreversibles para el
proyecto humano.

La segunda parte busca, desde distintos angulos, encuadrar nuestro
cuestionamiento, precisando por qué este fend6meno nos parece de extrema
relevancia, y en base a qué criterios se ha centrado este estudio en un potencial
poco reconocido en nuestra sociedad, como es el género femenino. En esta
buisqueda se ha intentado sobrepasar los consabidos clichés de la abstracta
categoria en que se suele enmarcar a las “mujeres”, reconociendo algunos de sus
planteamientos y de sus quehaceres como elementos de reorientacién frente a
esta situacion limite, que requiere del ingenio y del esfuerzo de todos los seres
humanos y no de la mitad de ellos. En esta segunda parte se analizan
conjuntamente algunos postulados epistemoldgicos que directa e
indirectamente guian nuestro comportamiento frente a la naturaleza y a
nuestros congéneres y que en este momento decisivo conviene cuestionar,
proponiendo alternativas viables. Termina esta seccién haciendo eco del
pensamiento de Stiglitz, quien sefiala que aquello que medimos para dar cuenta
de nuestro avance es aquello que valoramos, y que es justamente aquello que
valoramos lo que mueve nuestro accionar. Este recorrido nos lleva a plantearnos
el hecho de que hemos entrado, a causa de los grandes cambios, riesgos e
incertidumbres que golpean en un primer momento a los mas desposeidos, en
una era de cuestionamiento y de reorientacién del proyecto humano y que es en
este nuevo proyecto que debemos invertirnos para ser mejores, mas equitativos,
mas justos, menos desmesurados, mas conscientes de las consecuencias de
nuestro quehacer.

La tercera parte intenta definir una aproximacién metodolégica que
permita organizar las reflexiones y hechos en un todo coherente, reconociendo,
por una parte, lo que se esta realizando en el &mbito del cambio climatico y, por
la otra, aquellos puntos que cabe reforzar y apoyar, como son, por ejemplo, las
estrategias de sobrevivencia de los mas débiles y afectados por el
comportamiento de quienes han detentado a través de la historia el poder. En
esta aproximacion metodolégica se amplia y adapta una metodologia ya
elaborada y puesta en practica por la FAO*, el enfoque ASEG*, utilizando sus
concepciones basicas de dimensiones y niveles de andlisis para visualizar la
problematica del cambio climatico. El valor de esta propuesta reside en su
caracter sistémico, que corresponde exactamente a las necesidades de la
problematica en estudio y su focalizacidon en las mujeres dependientes de los
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recursos naturales y de grupos marginalizados. También es importante en esta
perspectiva el trabajo por niveles de analisis, que en el caso presente nos
permite ubicar los esfuerzos internacionales y nacionales en un plano coherente
y vincular politicas nacionales y sectoriales con respuestas adaptativas o de
mitigacion de grupos humanos especificos. Esta metodologia, relativamente
simple en su formulaciéon teorica, permite abordar problemas de extrema
complejidad dentro de una estructura légica.

La cuarta parte nos sitia ya en el plano de la respuesta a los distintos
fendmenos y procesos que conforman el cambio climatico, cuya peculiaridad es
su potencial para aunar los esfuerzos de los mecanismos de gobernabilidad
global, de los Estados y de la comunidad cientifica. Pese a que los logros son aun
modestos y a que queda mucho camino por recorrer, se ha puesto en pie una
infraestructura sélida y coordinada, en teoria capaz de responder a los distintos
retos que plantea este complejo y apremiante problema. Esta infraestructura ha
disenado estrategias complementarias, como son las de adaptacion* a las
distintas manifestaciones del cambio climatico, entre otras, la sequia, las
inundaciones, los fenémenos climaticos extremos, los tornados y tifones, la
pérdida de ecosistemas y de recursos y la pérdida de tierras, y las estrategias de
mitigacion*, tendientes a estabilizar las emisiones de gases de efecto
invernadero a niveles aun manejables por el ingenio humano. En este capitulo se
ha puesto en evidencia la contribuciéon femenina a ambos tipos de estrategias,
cuya especificidad emana de la asignacion de roles por sexos.

La quinta parte, de un modo experimental y tentativo, procura inscribir
estas actividades responsables de las emisiones de gases de efecto invernadero
en un marco operacional a fin de adentrarse en las motivaciones e inercias que
las mantienen vigentes pese a sus efectos deletéreos sobre el medio ambiente.
Los ejemplos que se toman son los del transporte, rubro cuyos impactos siguen
incrementandose a niveles poco controlables, y la construccion, también en
expansion al ritmo del crecimiento poblacional y de la urbanizacién. Un tercer
ejemplo, dificil de inscribir dentro de un esquema operacional es el de la gestion
forestal, de fundamental importancia en la absorciéon y sumidero del diéxido de
carbono. Pese a lo tentativo de este esfuerzo, queda planteada la necesidad de
elaboraciones mas técnicas y acabadas.

La sexta parte nos lleva al analisis concreto de la vulnerabilidad en tres
aspectos basicos: el de la seguridad alimentaria*, que se ve no solo por el
fenomeno climatico, sino también por politicas incongruentes, por la base de
desigualdad existente en la sociedad y por tendencias en marcha, como son el
crecimiento poblacional, el cambio en los patrones de consumo, la especulacion
alimentaria, el incremento de los patrones de vida en paises y regiones, todos
ellos con efectos de mercado que redundan en el alza del precio de los alimentos.
Un segundo aspecto se centra en los llamados paises menos adelantados o
paises de menor desarrollo, que representan los mayores nucleos de
vulnerabilidad en el mundo por su carencia de recursos para poner en practica
mecanismos de adaptacion al cambio climatico y que estan ya sufriendo los
embates de la sequia, inundaciones, tornados, deslizamientos de terreno y otros
fenomenos. A este grupo de 49 paises se afiaden los pequefios Estados
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insulares en desarrollo, algunos de los cuales pertenecen también a la categoria
de los paises menos adelantados y que estan especialmente expuestos a la
subida de los océanos con todas sus consecuencias. Un tercer aspecto de
vulnerabilidad hace referencia a las mujeres de estos y otros paises que estan
cercanamente vinculadas al medio ambiente como fuente de subsistencia. Para
estas mujeres el cambio climatico se traduce en hambre, desarraigo y migracion
y pérdida de medios de subsistencia.

Las conclusiones, mas que resumir lo ya dicho, sugieren varios puntos en
los cuales centrar la planificacion y las politicas focalizadas para favorecer a los
hombres y mujeres mas vulnerables y marginalizados, proponiendo algunas
medidas e investigaciones que llenen lagunas de conocimiento en materias cuya
clarificacion se hace cada vez mas relevante para avanzar en la adaptacion y
mitigacion.

El capitulo sobre materiales y fuentes de informacion intenta ser un
referente y una base de informacién que puedan ampliar y completar los futuros
interesados en el tema. Los asuntos relativos al cambio climatico estan
organizados por dareas temadticas a fin de facilitar la identificacién de los
materiales, aunque hay evidentemente referencias cruzadas. Con la inclusién de
un capitulo de esta indole no sélo se constituye una base de datos, sino que se
facilita y organiza la informacién, lo que resulta ser de gran utilidad para la
investigacion al sefnalar las lagunas y asegurar la eficiencia y precision de la
informacion.

El Glosario, en este caso, no es un afiadido ni una convencioén, sino que
proporciona definiciones operacionales de los conceptos utilizados, lo que no
solo contribuye a la comprension del texto, sino que puede servir de base para
elaboraciones sobre educacion ambiental, preparaciéon de material didactico,
informacién sobre el cambio climatico y otros trabajos. Reunir todos estos
términos no ha sido tarea facil, por una parte porque no se ha hecho al azar, sino
en funcién de las necesidades del texto. Por ello no siempre las definiciones son
idénticas, sino que enfatizan un aspecto u otro en funcién de los contextos a que
pertenecen. Por otra parte, dado el énfasis social del presente trabajo, el ambito
de definiciones operacionales se hace mas extenso al incluir términos que no han
sido utilizados, por ejemplo, en los informes del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico. En este sentido sefialan una apertura hacia
los nuevos conceptos requeridos para una comprension del fendmeno centrada
en intereses humanistas, de género o de grupos humanos especificos. A lo largo
del texto, todos los elementos sefialados con un asterisco (*) han sido incluidos
en el citado Glosario.

Las imagenes finales tampoco son un afiadido ni un complemento, sino
que proporcionan el referente visual necesario a los elementos conceptuales. En
cierto sentido, intentan ilustrar y clarificar la vivencia, como lo hacen los
elementos narrativos de los recuadros incluidos a lo largo del texto. Los
esquemas, que resumen conceptos del texto, tienen también una finalidad de
sintesis a través de la utilizacion de material visual.
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A esta breve resefia hay que agregar una clarificacion. La presente
investigacion sobre un fenémeno que tiene muy distintas dimensiones no se
propone profundizar en los aspectos que el IPCC define como instancias
“cientificas” y que son justamente los que estos expertos han estudiado con
mayor detenimiento: aspectos ecoldgicos, meteoroldgicos, fisicos, quimicos y
otros relacionados con el cambio climatico. De lo que se trata es de abordar el
problema desde la perspectiva de las ciencias sociales, abriendo el &mbito de las
interrogantes y sefialando areas de preocupaciéon, como serian entre otros los
grupos vulnerables y los grupos marginalizados; sefialando lagunas e
incongruencias en las politicas que pueden desfavorecerlos alin mas en esta
situacién de catastrofe, o que pueden, por el contrario, apoyarlos y abrirles
perspectivas; llamando la atencién sobre sus necesidades y prioridades para que
se conviertan en objeto de politicas focalizadas. Dada la magnitud y el alcance
del problema abordado, puede considerarse como una entrada en materia, que
se espera abrird una pequefia brecha para futuras investigaciones y
conceptualizaciones.
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PLANTEAMIENTO

DEL PROBLEMA







1.1. CAMBIO CLIMATICO: EL MAYOR DESAFi0 ENFRENTADO
NUNCA POR LA HUMANIDAD.

“A menos que se hagan cambios significativos en nuestra economia,
las préximas décadas experimentardn un rdpido calentamiento
global...En 100 anios o mds, el planeta que heredardn las futuras

generaciones serd irreconocible en relacién al que vivimos hoy en
. B
dia’

El cambio climatico es el problema ambiental, social y econémico mas
grave que la humanidad ha vivido nunca. Sus efectos no son ya una amenaza
potencial sino una evidencia. Durante los ultimos 10.000 afios, el clima ha
sido relativamente estable, permitiendo el desarrollo de las civilizaciones
humanas. Sin embargo, a partir de la revoluciéon industrial, la corteza
terrestre se esta calentando: se ha detectado un aumento de temperatura de
0,74° Cy las tasas de incremento se han acelerado mas alla de las oscilaciones
naturales.

Grafico I.1.: Cambios en la temperatura global media, periodo: 1880-2000.
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El calentamiento climatico, llamado también calentamiento del planeta o
calentamiento global, es un fenémeno que va en aumento. Evidencias cientificas
sefialan que existe un estrecho vinculo entre este calentamiento y Ia
acumulacién de gases de efecto invernadero (GEI) en la atmésfera terrestre.
Dichos gases absorben el calor solar y calientan la superficie de la tierra. Las

> UNEP 2007: How to cut Green House Emissions and Minimize Global Warming, Geneva,
Switzerland.
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concentraciones de GEI en la atmosfera son ahora el equivalente de 430ppm de
CO,, comparado con 280 ppm antes de la revolucion industrial®. De continuar la
tasa actual de crecimiento de las emisiones, hacia el aino 2035, el nivel de
concentracion de las emisiones de CO; y otros GEI*(en Co, equivalente), puede
alcanzar los 550 ppm. Esto es casi el doble de las tasas preindustriales, nivel que
no se ha alcanzado nunca en millones de afios. Las predicciones de la mayoria de
los modelos climaticos asocian esta concentracién con una temperatura de al
menos 2°C?

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(Bali, 2007) ha definido un umbral de 2°C por sobre el nivel pre-industrial como
el limite global maximo para la estabilizacidn de las emisiones de gases de efecto
invernadero, al que se puede llegar sin provocar interferencias antropogénicas*8
con el sistema climatico. Sobrepasar este limite significaria desatar una
catastrofe irreversible.” El CO? permanece en la atmésfera por centurias y su
concentracion ha aumentado en 1/3 desde comienzos de la revolucion
industrial. Estabilizar el clima lo mas cerca posible de este umbral requiere
empezar desde ahora a reducir las emisiones en un 1,5% por afo. Sin embargo,
“las emisiones han aumentado en un 25% desde que se iniciaron las negociaciones

de Kyoto sobre el clima™.

Se ha observado una fuerte correlaciéon entre desarrollo econémico y
emisiones de CO, per capita a través del tiempo y de los paises. Norte América y
Europa han producido alrededor del 70% de las emisiones de CO, debido a la
produccién de energia a partir de 1850, mientras que los paises en desarrollo
han contribuido con menos de % de las emisiones!l. Pero el mayor crecimiento
poblacional de los paises en desarrollo, unido al aumento de los ingresos
significa que las emisiones de dichos paises crecen mas rapidamente que en el
mundo desarrollado, particularmente en economias tales como China, India y
Brasil (Ver Grafico I1.2).

No sélo los asi llamados paises emergentes han adoptado el patréon de
desarrollo vigente, con sus ventajas y desventajas. Otros paises en desarrollo
tienden a emular patrones de desarrollo intensivos en el uso de energia, algunos
altamente agresivos para el medio ambiente y que contravienen directivas
globales destinadas a reducir las emisiones de GEI*.

® Stern Nicholas, 2006: The Economics of Climate Change, Cambridge University Press, p. 193.

" Arrow Kenneth J. 2007: Global Climate Change: A Challenge to Policy. The Berkeley Electronic
Press. Economist VVoice. www.bepress.com/ev June 2007.

8 El término “antropogénico” viene de la raiz griega “antrop”, que significa hombre, empleada en
palabras cultas” Maria Moliner, Diccionario de Uso del Espafiol. Ed.Gredos S.A.Espafia.

° The World Bank, 2010: World Development Report: Development and Climate Change, Washington
D.C, p.3.

19 The World Bank, 2010, op. cit. p. 235.

! Stern Nicholas, ibid, pp.193.
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Grafico 1.2: Porcentaje de emisiones de CO, equivalentes por regiones, 2005.
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Fuente: Environment Canada www.ec.gc.ca12 July 2011

Esta y otras iniciativas de indole similar muestran que el problema a enfrentar
es extremadamente complejo, no sélo a causa de los distintos niveles de generacion
de emisiones sino también debido a los diferentes grados de conciencia acerca de las
caracteristicas del fendmeno que nos ocupa y del peso del componente antropogénico
sobre el mismo. Un problema mas, que dista mucho de ser desdefiable, es el de la
capacidad de paises y regiones de hacer frente a los impactos del cambio climatico y
de adaptarse* a sus efectos. EI mapa siguiente muestra las regiones con mayor
capacidad adaptativa, coloreadas en tonos naranja, y aquellas con una capacidad de
adaptacion débil, representadas en amarillo. Como se puede apreciar, en términos
globales existe una correlacion entre capacidad adaptativa y disponibilidad de
recursos econdmicos, tema que se analizard mas adelante.

Plan Hidro Aysén

Al respecto, The Economist expresa el sentir de Sebastidn Pifiera, actual Presidente
de Chile, citando sus propdsitos y expectativas: -“El Gobierno dice que si la economia
chilena ha de crecer en un 6% al afio, como se espera, el pais necesita duplicar su
“output” de electricidad en la siguiente década”. Una de las soluciones propuestas por
este gobierno descansa en la energia hidroeléctrica, que en este momento representa
el 40% del suministro energético del pais. Dicho gobierno ha aprobado el Proyecto
Hidro Aysén, que planea construir cinco presas en “dos pristinos rios”, como hace
notar El Economist. El Proyecto Hidro Aysén generard 18.000 gigavatios hora de
electricidad al afio, es decir un tercio del consumo actual. Pero ello significard
sumergir 5.900 dreas de tierra virgen en la Patagonia, al sur de Chile.l3 (Ver
imdgenes en ANEXO 1)

12 Often greenhouse gas emissions are calculated in terms of how much CO, would be required to
produce a similar warming effect. This is called the carbon dioxide equivalent (COe) value and is
calculated by multiplying the amount of the gas by its associated global warming potential (GWP).
Source: National Inventory Report.

3 The Economist: Energy in Chile. Dancing in the Dark. October 1%-7" 2011

35



Desafios para el Siglo XXI: Cambio Climdtico y Vulnerabilidad Social

Mapa [.1: Mapa del calentamiento climatico en el mundo, proyecciones 2050-2100.
(Mundo- Posibles efectos del cambio climatico-Proyeccion 2050-2100)
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El mapa precedente muestra asimismo regiones donde se produciran reducciones en la
disponibilidad de agua, indicadas por una gota de agua de color celeste; regiones en las que se
vera menoscabada la biodiversidad, marcadas por una barra verde; las que sufriran de eventos
climaticos extremos, sefialadas por un cuadrado con un rayo amarillo y una nube celeste; una
hoja amarilla indica la disminucién de recursos agricolas; un cuadrado celeste con glaciar blanco
muestra el derretimiento de los glaciares y el signo restante muestra el desarrollo de
enfermedades infecciosas.

Fuente: Los Cuadernos de la Documentacion Francesa.

1.2 IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO SOBRE LOS SISTEMAS
NATURALES

“..y astillas de este mundo
que se ahoga, bajo el sol”"

"La superficie de la tierra se estd calentando”, afirma un sinnumero de
evidencias cientificas, y lo esta haciendo muy rapidamente®. Los dias frios y las
heladas son menos frecuentes y la intensidad de las olas de calor ha aumentado.

143.J. Diaz Trillo, 2007: De varia leccion. Endymion, Madrid.
> Oliver Tickell, 2009: Kioto 2. Como gestionar el efecto de invernadero global. Icaria Editorial,
Barcelona, p. 28
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Este calentamiento estd produciendo una serie de impactos interrelacionados: las
altas temperaturas hacen que las plantas y los suelos absorban menos carbono de la
atmdésfera y que se produzca un deshielo del permafrost (hielos permanentes),
liberando grandes cantidades de metano. Las turberas asidticas!é, uno de los
reservorios de carbon mayores de la tierra, estdn liberando CO, a una ritmo de 2Gt
(gigatoneladas) anuales, lo que equivale a la totalidad de la reduccion anual que el
Protocolo de Kioto prevé durante el periodo 2008-2012.17 Las turberas son
vulnerables al calentamiento. La capacidad de almacenamiento de carbon en la turba
depende en gran medida de su contenido de humedad. El calentamiento seca la turba
generando pérdidas masivas del carbono almacenado en los suelosi8. “El drenaje de
las turberas provoca una descomposicion muy rdpida de la turba, generando
emisiones anuales de 70 a 100 toneladas de dioxido de carbono por hectdrea”®

El calentamiento altera el ciclo del agua reforzando los patrones
existentes de escasez y de abundancia de agua. Esto lleva a un aumento de la
frecuencia e intensidad de las inundaciones y de las sequias. Globalmente, las
precipitaciones han aumentado debido a la aceleracién del ciclo del agua y al
incremento de la temperatura y se evidencian en la intensidad de las tormentas
y ciclones tropicales®. El nivel del mar ha subido a una media de 1,8 mm anuales
desde 1961 y de 3,1 mm al afio a partir de 1993 como resultado de la fusion de
los glaciares, el derretimiento de los casquetes polares* y de la nieve y el hielo en
el mundo, especialmente en el Artico y en Groenlandia, asi como a causa de la
dilatacién térmica de los océanos.”.

Los impactos del cambio climatico no se distribuyen uniformemente en el
globo. Los mayores cambios de temperatura estan ocurriendo en los polos.
Observaciones realizadas por satélite prueban que las capas de hielo de
Groenlandia y de la Antartica estan perdiendo su masa a una velocidad creciente.
Desde fines de los afios 1960, la cubierta nevosa mundial ha disminuido entre un
10% y 15%. Las olas de frio invernal en el area septentrional duran dos semanas
menos que hace 100 anos. Desde 1980, el Artico pierde alrededor del 10% de su
capa de hielo permanente cada 10 afios.? James Lovelock, autor de la teoria Gaia,
en una conferencia en la Royal Society de Londres, hablo de la fusiéon sin

8 El biodiesel se ha convertido en una importante causa de deforestacion del sudeste asiético,
especialmente en Indonesia, donde se queman todos los afios miles de kilémetros de selva tropical
(gran parte de ellos en suelos profundos de turbera) para establecer cultivos de palma aceitera. Un
estudio de Wetlands International demuestra que, por cada tonelada de emisiones de CO, evitada por
la sustitucion de combustibles fosiles por biodiesel de palma, se emiten once por la destruccion
de selvas y turberas. (Wetlands International, 21 de diciembre de 2006, citado por Oliver Tickell, 2009, p.74.
7 Oliver Tickell, 2009: Kioto 2. Como gestionar el efecto de invernadero global. Icaria Editorial,
Barcelona, p.13.

8 UNFPA 2009: Facing a Changing World: women, population and climate. New York, p.15.

9 Oliver Tickell, 2009: Kioto 2. Como gestionar el efecto de invernadero global. Icaria Editorial,
Barcelona, p.74.

% The World Bank, 2010: World Development Report: Development and Climate Change,
Washington D.C, p.73.

2L Oliver Tickell, 2009: Kioto 2. Como gestionar el efecto de invernadero global. Icaria Editorial,
Barcelona.

?2 e changement climatique:le bilan scientifique. La documentation francaise12/2/2010.
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precedentes del hielo del océano Artico durante el verano del 2007, explicando
que actualmente el sistema Tierra estd entrando en un proceso de
retroalimentacion positiva y que se encamina inevitablemente hacia la situacion
calida estable del clima en épocas pretéritas®. Globalmente, las precipitaciones
han aumentado mientras las sequias se han hecho mas frecuentes e intensas en
Australia, Asia Central, la cuenca Mediterranea, el Sahel, el oeste de los Estados
Unidos y otros lugares.

Efectos de la disminucidén de los glaciares andinos

En Sudamérica, alrededor de un 22% de los glaciares de Pert, que alimentan los rios
que proveen de agua a la agricultura y a las ciudades costeras dridas, han
desaparecido. Lonnie Thompson, experto en glaciares de la Ohaio State University,
sefalé en 2007 que el glaciar Quelccaya en el sur de Pert, que habia estado
disminuyendo en 20 piés por afio en la década de 1960, estd disminuyendo en 200
piés anuales. Otro tanto ocurre en Bolivia, donde el drea de los glaciares ha
disminuido, entre 1975 y 2004, a casi la mitad. Para los 53 millones de personas que
viven en Pert, Bolivia y Ecuador, la pérdida de los glaciares andinos amenaza la
seguridad alimentaria y la estabilidad politica, hace notar Lester Brown. No
solamente los agricultores de la region producen su trigo y papas con el agua de los
rios alimentados por los glaciares en vias de desaparicion, sino que la mitad de la
electricidad de la region proviene de fuentes hidroeléctricas. Este autor enfatiza qué,
actualmente, pocos paises se ven tan afectados por el derretimiento de los glaciares
de las montarias como las sociedades andins?*.

En las laderas nevadas de Huayna Potosiy Chacaltaya viven pequefias comunidades
que encuentran su sustento en la crianza de llamas, ovejas y pollos y en el cultivo de
papas y oca. Los glaciares que los proveian de agua han disminuido sustancialmente
entre 1987 y 2004, segtin el Gobierno boliviano en 84 km? es decir, en un 24%. La
disminucién del agua ha resultado en una reduccion del forraje, y algunos animales
han muerto de hambre. La recoleccion de agua se ha hecho mds trabajosa, y las
mujeres deben recorrer mayores extensiones para conseguirla?s.

El cambio climatico esta amenazando la biodiversidad y transformando
los ecosistemas- bosques, humedales, arrecifes coraliferos, ecosistemas agricolas
y piscicolas. Alrededor de la mitad de los ecosistemas coraliferos han muerto
como resultado del calentamiento climatico y de acciones de depredacion
(turismo, pesca de arrastre, etcétera). La acidificacion de los océanos que resulta
de la absorcién de CO? de la atmésfera amenaza a los ecosistemas marinos?®. Los
cambios en los patrones de circulaciéon de las corrientes ocednicas estan
alterando las poblaciones de peces y las cadenas alimentarias acuaticas. Los
cultivos, bosques y pastizales que ocupan el 60% de la superficie terrestre se
estan viendo afectados por la variabilidad climatica®’.

2 Lovelock, citado por Oliver Tickell, 2009, op.cit, p. 29.

2 Brown, Lester 2011: Rising temperatures, melting away global food security, visitado en internet el
26-11-2011.

> UNFPA 2009: Facing a Changing World: women, population and climate. New York.

?® UNDP, 2008: Human Development Report 2007-2008 Fighting Climate Change, New York, p.9.

" FAO, 2007: Adaptation to Climate Change in agriculture, forestry and fisheries. Roma.
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Contaminacion marina de origen terrestre en el Caribe

Estudios recientes muestran que la materia en suspension de ecosistemas marinos y costeros
tiene consecuencias graves para el medio ambiente del Caribe. Sistemas econdmicos claves se
ven amenazados por la alteracion de los suelos (lessivage) y la sedimentacion provenientes
del cambio en el uso de las tierras* y el creciente desarrollo de las costas caribefias. Prdcticas
agricolas poco respetuosas del medio ambiente (utilizacion excesiva o inapropiada de
fertilizantes y pesticidas) cargan los sedimentos que fluyen hacia el mar con productos
quimicos, aumentando su toxicidad.

Los ecosistemas costeros se cuentan entre los mds productivos del globo pero al mismo
tiempo entre los mds amenazados. Una mala calidad del agua en estos biotopos* puede
engendrar una degradacion brutal de los habitats y de la biodiversidad. Estas tendencias
suscitan preocupacién por la salud de los ecosistemas costeros. Estimaciones realizadas
sobre la base de escenarios de utilizacion de las tierras al afio 2025, dan cuenta de la erosion,
transporte de sedimentos y de nutrientes en mds de 400 cuencas mesoamericanas. Sus
estimaciones sefialan que las descargas en las desembocaduras serdn trece veces superiores
a la situacién actual, a menos que los Acuerdos de la Convencion de Cartagena (1986) para
la proteccion y puesta en valor del medio marino en la regién del Caribe se respeten.

Se estima que las actividades humanas han aumentado la carga de sedimentos de los rios.
Dichas actividades provienen tanto de fuentes puntuales como difusas, siendo la alteracién
de los suelos la primera causa de contaminacién difusa. La deforestacion es una fuente
importante de contaminacion difusa: la erosién de los suelos en el trépico es 20 veces mds
alta en un suelo deforestado que uno que conserva su capa forestal. La utilizacion de
maquinarias para desarraigar los drboles deja los suelos expuestos y susceptibles de erosion.
La construccion y utilizacién de caminos es la principal fuente de contaminacion difusa y
constituye el 90% de los movimientos de sedimentos.

Las islas cariberias son formaciones geoldgicas de origen reciente y de naturaleza volcanica,
lo que hace que sus suelos no sean tan profundos ni contengan tanta materia orgdnica como
los suelos en otras regiones, lo que los hace mds susceptibles a la erosion. Pese a esto, la
expansion del sector agricola en América Latina y el Caribe en los ultimos 40 arios, tanto
como crecimiento global de tierras cultivadas como en términos de superficie en relacion a la
superficie total, ha sido la mds alta. El aumento de la poblacién costera y la afluencia
turistica significan mds aguas residuales, aceites, toxicos, nutrientes, metales pesados, asi
como virus y bacterias que se reproducen en fosas sépticas en mal estado de manutencion,
que pesan sobre los ecosistemas marinos.

El ultimo informe de expertos sobre cambio climdtico estima que la frecuencia de lluvias
fuertes va a aumentar, incrementando asi la erosion y el arrastre de sedimentos. La subida
del nivel del mary su mayor temperatura afectardn los manglares y arrecifes coraliferos,
Los arrecifes protegen el 20% de las costas caribefias. Un estudio sobre los ciclones tropicales
muestra que cada isla del Caribe tiene una media de un ciclén cada cinco afios y que los
vientos pueden tener graves consecuencias ambientales y socioeconémicas, acelerando la
pérdida de hdbitats; la entrada de agua de mar puede cambiar la salinidad de los estuarios y
de los acuiferos de agua dulce. Los ecosistemas costeros pueden perder su cardcter de filtros
naturales cuando la superficie de manglares, zonas humedas y hierbas submarinas decrecen.
Se estima que de aqui al afio 2015 la alteracion de los corales puede disminuir la pesca entre
un 30 a un 45%. Mds de 120.000 personas trabajan a tiempo completo en este sector y
millones dependen de los peces que tienen su hdbitat en los corales como fuente de
proteinas?s.

% UNEP, GRID, 2008: La dégradation des cotes: les Caraibes en eaux troubles. Bulletin d’Alerte
Environnementale, Genéve. www.grid.unep.ch/ew.
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1.3. IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO SOBRE LOS SERES
HUMANOS

“Los impactos del cambio climdtico se encuentran desigualmente

distribuidos: los mds pobres sufrirdn primero y mds"*,

Aumento de los desastres climaticos

Los desastres climdticos estdn aumentando en frecuencia y afectando cada vez la vida
de mds personas. Entre los afios 2000 y 2004, se han detectado 326 desastres
climdticos por aifio. Durante ese periodo, alrededor de 262 millones de personas por
afio han sido afectadas por estos fendmenos, que es mds del doble que en la primera
mitad de la década de 1980. Las regiones desarrolladas han sufrido también de
impactos violentos, como la ola de calor que aquejo Europa en 2003, la mds intensa
en los ultimos 50 arfios, y que cobré 70.000 muertes entre las personas de edad y
personas vulnerables.”

Los efectos del cambio climatico sobre los seres humanos son complejos e
interrelacionados y se dejan sentir con mayor intensidad en los grupos humanos
vulnerables, que tienen una menor capacidad de adaptarse a fen6menos
violentos e intensos. Son mayoritariamente los paises pobres y los pobres en los
paises en desarrollo, que dependen de la agricultura y de los recursos naturales
y que tienen pocas posibilidades de diversificarse. La elevacion del nivel del mar
amenaza las zonas costeras de baja altitud y densamente pobladas y los
pequefios Estados insulares. Indonesia, por ejemplo, podria perder hasta 2.000
islas pequefias, como resultado de la elevacién del nivel del mar®".

Los efectos se traduciran en migraciones masivas, destruccion de los
patrones de subsistencia, nuevos problemas de salud, perturbacién de las
economias, detenciéon del proceso de desarrollo y exacerbacion de las
desigualdades entre grupos humanos y entre sexos.

1.3.1. Seguridad alimentaria®

“La agricultura representa un 24% de la produccién mundial, emplea al
22% de la poblacién del mundo y ocupa 44% de la tierra” >

Sequia, inundaciones, baja en la productividad agricola, alteraciones en el
suministro de agua, alza en el precio de los alimentos, pérdida de la
biodiversidad son factores que amenazan seriamente la seguridad alimentaria.
Entre las poblaciones mdas vulnerables se cuentan los 1.400 millones de personas

9 Bridge, 2008: Gender and climate change: mapping the linkages. Institute of Development Studies,
Sussex, UK.

0 UNDP, 2008: Human Development Report 2007-2008 Fighting Climate Change, New York, p.75.

3L UNFPA 2009: Facing a Changing World: women, population and climate. New York.

%2 (este punto sera discutido mas en detalle en la Parte VI).

%3 Stern, Nicholas. 2006: The Economics of Climate Change, Cambridge University Press, p.80.
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de poblacién rural que viven de la agricultura de pequefia escala; los campesinos
sin tierra, las comunidades cuya subsistencia depende de la recoleccién y de la
caza y aquellas que obtienen su alimentacidn de la pesca artesanal; los pastores
nomades y las poblaciones marginales urbanas. Estos grupos vulnerables tienen
en comun su sujecion al yugo de la pobreza, que se traduce en escasez de
recursos de todo tipo y de alternativas vitales que limitan su capacidad de hacer
frente a los efectos del cambio climatico. Un 70% de los pobres del mundo son
mujeres. La gran mayoria de los pobres se encuentra en Africa subsahariana, en
la region de Asia y el Pacifico, Asia Meridional, China, en las pequenos Estados
insulares en desarrollo.

La produccién de alimentos es particularmente sensible a las condiciones
climaticas, ya que los rendimientos agricolas dependen del clima y de los
patrones de pluviosidad. En las regiones tropicales, aun las pequefas alzas de
temperatura causardn una disminucién del rendimiento agricola. Las
temperaturas altas se traduciran en una reduccion considerable de la
produccién de cereales.

Sequia y vulnerabilidad en Africa

Sequia y vulnerabilidad alimentaria en Niger: Niger es uno de los paises mds pobres del
mundo. En afios “normales”, la seguridad alimentaria es precaria y los sistemas de
produccion agricola deben enfrentar patrones inciertos de pluviosidad. 7 millones de
personas, es decir, mds de la mitad de la poblacion, sufren de hambre crénica, que golpea
con mayor safia a los menores de 5 afios™. En el periodo 2004 -2005 la vulnerabilidad
extrema del pais se vio sometida a mayores pruebas debido a un periodo de lluvias mds
corto del habitual sequido de una invasion de langostas. La produccion agricola se afecto
inmediatamente, produciéndose un déficit de cereales. Los precios del sorgo y del mijo
subieron en un 80% por sobre el promedio de los ultimos 5 arios. Un deterioro de un 40%
de los pastizales afecto al ganado, privando a la poblacién de otra fuente esencial de
sustento™. Cinco afios mds tarde, en el 2010, las tasas de desnutricién infantil han subido
deun 12,3% en 2009, a un 16,7% en 201036 (Le Monde, ibid.).

Sequia en Africa del Este: En el 2009 se ha dado la peor sequia en Africa desde afio 2000 y
aun desde 1991. El hambre acecha. La falta de lluvias ha agregado 8 millones mds de
hambrientos en Etiopia a los 80 millones ya existentes. La produccién de maiz en Kenia,
el alimento de base, ha decrecido en mds de 13 y en el norte de Uganda a la mitad. El sur
de Suddn, Eritrea, la Republica Centroafricana y Tanzania también estdn sufriendo. En
Somalia, 3,6 millones de personas requieren de urgente asistencia alimentaria. En la
zona Kamba de Kenia, las cosechas han fracasado totalmente y la gente estd
sobreviviendo con la harina de maiz, el arroz y el poco de aceite que el gobierno le
proporciona. Pero mds terrible que el hambre es la sed. La gente cava pozos con las
manos a falta de herramientas mds eficaces. En las dreas pastorales del norte de Kenia y
el sur de Etiopia y Somalia la muerte masiva del ganado ha agravado el problema. Se
predicen lluvias mds intensas de lo habitual, con riesgos de inundaciones y
deslizamientos de terreno. (The Economist, Sept.26 2009).

% e Monde, Samedi 14 Juillet 2010.
%> World Bank, 2010: World Development Report: Development and Climate Change, Washington D.C, p.85.
% e Monde, Samedi 24 Juillet 2010: Au Niger, 7 millions de personnes suffrent de la faim.
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1.3.2 Migracion masiva

“Una mayor escasez de recursos, desertificacion, riesgo de
sequias, aumento del nivel del mar pueden empujar a
millones de personas a migrar- medida extrema de
adaptacion para los individuos, pero medida que puede ser
muy costosa para ellos y para el mundo™7

Ya en el afio 1990, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico sefialaba que uno de los graves efectos del cambio climatico
sobre las poblaciones seria el desplazamiento de gente. La migracidon forzada
debido a problemas ambientales no es nueva. Cabe recordar que las sequias que
se produjeron en los Estados Unidos en los afios 1930 y 1936, que pasaron a la
historia como el Dust Bowl (Cuenco de Polvo), desplazaron a centenares de
miles de personas. Otro tanto sucedio en el Sahel con las sequias que ocurrieron
en la década de 1970 y que obligaron a agricultores y ndmades a migrar hacia las
ciudades. Sin embargo, hoy en dia, eventos meteorologicos cada vez mas
intensos, elevacion del nivel del mar y una acelerada degradacién ambiental
pronostican desplazamientos de una escala y caracteristicas nunca vistas. Se
prevé una pérdida de territorio estatal en zonas costeras de baja altitud y en los
pequeiios Estados insulares en desarrollo, entre ellos Vanuatu, Tuvalu y las

Maldivas, de los cuales se afirma que “se estan hundiendo”.

Estimaciones del numero de personas en riesgo de migracion,
desplazamiento o relocalizacién hacia el 2050 sefialan cifras que oscilan entre
200 millones y 1000 millones (estimaciones realizadas en base a evaluacién del
niimero de personas expuestas a riesgos)®. El desplazamiento se producira
desde las areas rurales de paises en desarrollo hacia las ciudades, creando una
mayor presion sobre sus ya abigarradas ciudades y acentuando los problemas
de abastecimiento, vivienda y trabajo. Medidas de adaptacién, tal como
proteccion costera, pueden ayudar a reducir la migracion. Asi por ejemplo, se ha
sefialado que si el nivel del mar sube en un metro- que es un escenario posible
hacia el fin de siglo-1/5 de Bangladesh se encontrara bajo el agua si no se toman
medidas tendientes a construir diques de contencion.*® Para este autor, el
numero de migrantes forzosos dependera del monto de las inversiones, la
planificacion y la cantidad de recursos que los gobiernos destinen a la proteccion
de las areas en riesgo. Stern da como ejemplo la barrera que se ha hecho en el
Tamesis para proteger Londres, reconociendo que estos proyectos son
extremadamente costosos. Cabe recordar que el Reino Unido tiene una
poblacion de 61 millones de personas (datos del 2008), una densidad
poblacional de 254 personas/km?y un INB de US$ 45.390 per capita en el 2008.
Bangladesh tiene 3 veces esa poblacion, es decir, 160 millones, una densidad

%7 Stern Nicholas 2006: The Economics of Climate Change, op.cit. p.128.

%8 UNFPA 2009: Facing a Changing World: women, population and climate. New York.

% The World Bank, 2010: World Development Report: Development and Climate Change,
Washington D.C.

“% Stern,Nicholas 2006: The Economics of Climate Change, op.cit, p.129.
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poblacional de 1.229 de personas /km? cifra que es mucho mas dificil de
acomodar y de socorrer y un INB US$520 per capita en el mismo afio*L.

Destruccion de zonas costeras

Una pareja que vive en la zona costera baja del atolén de Kiribati, cuenta que en la
ultima década el nivel del mar estd subiendo y que deben agregar arena al piso de
su vivienda para mantenerlo seco. Algunos habitantes estdn construyendo muros
de contencion para detener el avance del mar, pero estos muros no bastardn. ;Y
adédnde ir? La poblacién de Kiribati no tiene tierras altas hacia las cuales migrar.
Como dice el Presidente, la disyuntiva serd ahogarse o partir. Mientras, las mujeres
combaten la erosion costera sembrando plantones de manglar (UNFPA, ibid.)

Stern, ibid, hace notar que los impactos del cambio climatico, unidos al
crecimiento poblacional en los paises en desarrollo pueden ejercer una gran
presion que resulta en desplazamiento interno y movilidad a través de las
fronteras. Millones de personas pueden verse forzadas a migrar entre paises y
regiones si el agua y los alimentos caen bajo niveles criticos. A ello hay que
agregar las migraciones debidas a conflictos bélicos, agravadas por el cambio
climatico, como las que se estan produciendo actualmente en el Norte de Africa.

Se han identificado situaciones extremas relativas al cambio climatico
que tienen repercusiones sobre las migraciones y desplazamientos de
poblaciones*2:

- Desastres hidrometereolégicos como huracanes, inundaciones,
deslizamientos de tierra y aludes de lodo que pueden suscitar
desplazamientos repentinos de poblacion.

- Degradacion del medio ambiente, incluyendo desertificacion, escasez de
agua, y agotamiento de los suelos, que pueden redundar en migraciones y
desplazamientos graduales.

- Pérdida de territorio estatal, en algunos casos es resultante de la erosion
e inundaciones costeras causadas por el alza del nivel del mar que darian
origen a migraciones graduales e incluso a situaciones de apatridia de los
desplazados.

- Designacién de zonas de altos riesgo decretadas por las autoridades
nacionales que puede llevar al reasentamiento de poblaciones, como ha
ocurrido recientemente en Japdén, en torno a la central nuclear de
Fukushima.

- Violencia y conflicto armado para disputarse recursos naturales
escasos y en disminucion, que podria llevar a desplazamiento tanto
gradual como repentino. En la region de Turkana, en el norte de Kenia, el
incremento de la sequia, con la consiguiente pérdida de ganado, ha
exacerbado los conflictos inducidos por el cambio climatico. La practica
tradicional redistributiva de robo de ganado se ha transformado en una
actividad predatoria en que los grupos en conflicto utilizan armas

*! ' World Bank, 2010: World Development Report: Development and Climate Change, op. cit. p.p. 378,379.
2 UNFPA 2009: Facing a Changing World: women, population and climate, op. cit. p.32.
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modernas y que desencadena hostilidades prolongadas y destructivas entre
los Turkanas y las tribus vecinas: Toposas en Sudan, Karamojong en
Uganda, Donyiro y Merille en Etiopia y Pokot en Kenia*3.

Diversos estudios hacen notar que las migraciones debidas a factores
climaticos no son neutras en lo que a género se refiere#4.

Sequia en Beluchistan y sus efectos de género sobre la migracion

Constituyen zonas de alto riesgo frente a los factores climdticos extremos las zonas
dridas y semidridas de Pakistdn, que han experimentado sequias recurrentes. Estas
afectaron al 80% de su drea en la region de Beluchistdn entre los afios 1998 y 2002,
aquejando de desnutricion y pérdida de sus medios de subsistencia al 84% de la
poblacién. Con la sequia, la fiebre hemorrdgica Crimean Congo, la hepatitits, la
desnutricién y la tuberculosis han hecho su aparicion. EI 76% del ganado ha perecido
y 2.171.000 personas han migrado hacia zonas mds fértiles del pais. Parte de esta
migracion ha sido la del hombre de la familia, en busca de nuevas oportunidades
laborales, pero parte importante ha sido la “migracién de subsistencia”, en que se
desplaza la familia restante debido a la falta de agua. En la primera situacidn, la
mujer debe asumir todas las responsabilidades del hogar sin tener un decir en la
toma de decisiones. La ausencia del hombre de la familia constituye una barrera
para acceder a los servicios de socorro. Los hombres, por su parte, se ven sometidos a
salarios fluctuantes segiin la oferta y la demanda y sufren de condiciones de vida
precarias y de explotacion. En la sequnda situacion, la migracion de subsistencia, las
mujeres deben recorrer largas distancias hasta los centros de acogida, expuestas al
acoso sexual. El alivio a su situacién depende de las remesas.

El nuevo entorno es fuente de presiones psicoldgicas y de acoso al ir a buscar agua o a
trabajar. Es comtn que las nifias jévenes sean vendidas o partan en busca de empleo.
Las condiciones de vida no son favorables para la mujer y hay problemas de salud.
Los hombres siguen dependientes de los embates laborales.

En el periodo del 2000 al 2002, estas personas se instalaron en viviendas de
emergencia, campos de refugiados y centros de acogida sostenidos por el PMA* y
ONG*.

Segiin los diversos estudios realizados en la region la migracion afecta
diferentemente a hombres y mujeres debido a factores sociales, econémicos y
culturales y las manifestaciones del cambio climdtico que resultan en sequia
empujan a las poblaciones a la migracion*s (Estudio realizado en base a entrevistas
en que las personas afectadas narraban sus experiencias. Ver imagen en el anexo
“Imdgenes”)

** Omolo Nancy A,: Gender and climate-change induced conflict in pastoral communities: Case Study
of Turkana in north-western Kenya, visitado en internet el 22-4-2011.

* Hunter M.Lory&David Emmanuel, 2009: Climate Change and Migration:Considering the Gender
Dimensions.IBS, Population Program. Institute of Behavioral Sciences. University of Colorado at
Boulder. Visitado en internet el 21-4-2011, p.1.

** Zahur Maira, 2009: Climate Change, Migration and Gender. Refletions from Balochistan, Pakistan,
Drought 1997-2002, Gender CC, Gender and Disasters Network. Bonn, Germany.
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I.3.3 Salud

“El conocimiento cada vez mayor del cambio climdtico estd transformando
nuestra percepcion de los limites de la salud humana y de los factores que la
determinan”- dice un estudio de la OMS y otras agencias”®, enfatizando que la
salud de las poblaciones precisa de los “servicios” de la biosfera que sustentan la
vida. El cambio climatico puede alterar la salud de muy diversas maneras,
directamente por temperaturas demasiado altas o bajas, inundaciones, etc. - o
indirectamente, alterando el alcance de los vectores de enfermedades, como los
mosquitos y patégenos trasmitidos por el agua, asi como la calidad del aire y la
calidad y disponibilidad de los alimentos.

Aumento de enfermedades transmitidas por vectores

“Las enfermedades transmitidas por mosquitos y otros insectos son especialmente
sensibles a las variaciones del clima. Con el calor aumenta en niimero de picaduras de
mosquitos y se acelera el desarrollo de los pardsitos que portan.

Entre las enfermedades transmitidas por los mosquitos estd la malaria, que
actualmente causa la muerte de alrededor de un millén de personas al afio. A medida
que suben las temperaturas la zona de distribucién del mosquito andfeles que
transmite esta enfermedad se estd extendiendo hacia el norte y el sur y estd
ascendiendo a altitudes a las que hoy en dia no llega, por ejemplo, a las tierras altas
del este de Africa. La malaria constituye hoy en dia la mayor causa de muerte entre
las mujeres embarazadas en Africa subsahariana®’. También la filariosis linfdtica o
elefantiasis es otra de las enfermedades transmitidas por los mosquitos que tiene
altas probabilidades de propagarse con la subida de la temperatura”®

Otro tanto sucede con el dengue, que estd expandiendo su drea geogrdfica. Se prevé
que las personas en riesgo de contraer esta enfermedad se duplicardn, pasando de un
30% a un 60% de la poblacién en el afio 2070%. Hacia mediados del afio 2000 se
constaté la llegada a Italia del Aedes Albopictus, mds conocido como “mosquito
tigre” vector del dengue. En 2007 se instald en el sur de Francia y los entomdlogos
anticipan su lenta migracién hacia el norte, por el valle del Rédano. Los primeros
casos autoctonos se constataron en la Francia metropolitana en 2010. Frente a esta
extension del drea de influencia de ciertos vectores se estd intentando crear
variedades de insectos transgénicos estériles para se mezclen con las poblaciones
salvajes. Una experiencia se ha realizado en las Islas Caimanes con mosquitos machos
de la variedad Aedes Aegiptis que han sido liberados en una zona de 16 hectdreas. Se
sefiala que esta experiencia ha reducido en un 80% el mosquito objetivo. Sin
embargo, este experimento deja muchos interrogantes. Por ejemplo, si otra especie de
vectores va a ocupar el nicho dejado por el mosquito objeto de experimentacion o si
se van a producir mutaciones del plasmodio tendientes a adaptarse a los huéspedes
modificados. Se hace notar asimismo que una vez liberados en la naturaleza, se
pierde control sobre los insectos modificados que no podrdn ser recuperados si se
producen efectos imprevisibles. 50

¢ OMS/OMM/PNUMA. Cambio Climatico y Salud Humana- Riesgos y Respuestas. Ginebra 2003.

*T UNFPA 2009: Facing a Changing World: women, population and climate. New York, p.48.

*8 WHO, 2008: Climate Change and Health, Geneva.

* The World Bank, 2010: World Development Report: Development and Climate Change,
Washington D.C, p.97.

%0 |_e Monde, Samedi 23 Avril 2011: Le moustique OGM prends son envol.
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En Barbados y Trinidad Tobago se reportaron varios casos de dengue durante el
periodo 1980 y 2000, relacionados con la variabilidad de las precipitaciones y
temperaturas.*?

Al incremento de las enfermedades infecciosas y parasitarias, tales como
la malaria y el dengue, cabe agregar el aumento de la incidencia de mortalidad
materna e infantil y la disminucién de la resistencia a las enfermedades debidas
a la desnutricion, Esta se vera exacerbada por la baja en la productividad
agricola derivada de plagas y enfermedades vegetales, sequias y hambrunas,
cosechas perdidas o falta de agua, desplazamientos demograficos por catastrofes
naturales, conflictos por recursos naturales. El aumento de temperatura
exacerbara asimismo las diarreas. En algunas regiones, el riesgo de las mismas
estimado para el afio 2030 es un 10% mayor que en ausencia de cambio
climatico>® Las enfermedades cardiovasculares se veran también
incrementadas, tanto en los trépicos como en las altas latitudes.”

Diversos estudios evidencian las diferencias de género en la
vulnerabilidad a las enfermedades, sobre todo a aquellas vinculadas con la
desnutricion:

Diferencias de género

En Africa subsahariana y en Asia meridional, una elevada proporcién de adolescentes
en el tramo de edad 15 d 19 afios, sufre de anemia. La mds alta prevalencia es en
Mali, con un 68%. India tiene un record de insuficiencia ponderal de 47%. Sin
embargo, los nifios y nifias en el mismo tramo de edad no presentan las mismas
deficiencias. Se trata de una de las numerosas disparidades entre sexos mencionadas
por el informe anual del UNICEF, publicado en febrero de 2011 y consagrado este afio
a la adolescencia. ;Como explicar estas diferencias entre nifios y nifias en materia de
alimentacion?- se pregunta el UNICEF. ;Es que los miembros de un mismo hogar
sufren diferentemente de malnutricion en caso de penuria alimentaria? Un grupo de
investigadores decidié estudiar los hdbitos alimentarios en el sur de Etiopia, uno de
los paises mds pobres del planeta, donde el 50% de la poblacion tenia, en 2009, menos
de 18 anos y donde el 85% de los adolescentes viven nl dreas rurales. El estudio se
llevé a cabo durante un periodo de 5 afios y mostré que en tiempos normales la salud
de nifios y nifias no difiere, pero que estas diferencias se dejan notar en tiempos de
escasez. Entre los adolescentes interrogados, el 25% de las nifias habia
experimentado una situacion de inseguridad alimentaria, contra un 18% de los nifios.
Las nifias que han sufrido estas carencias presentan 3 veces mds de casos de
enfermedades que los nifios que habitan bajo el mismo techo. Los investigadores
explican este hecho como producto de factores culturales. Los nifios son

1 UN-OHRLLS (Office of the High Representative for the Least Developed Countries, Landlocked
Developed Countries and Small Island Developing States, 2009: The Impact of Climate Change on the
Development Prospects of the Least Developed Countries and Small Island Developing States, New
York, USA, www.un.org/ohrlls, p.30.

52 OMS/OMM/PNUMA. Cambio Climéatico y Salud Humana- Riesgos y Respuestas. Ginebra 2003,
p.19.

>* The World Bank, 2010: World Development Report: Development and Climate Change,
Washington D.C.
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sistemdticamente alimentados primero que las niflas y reciben una alimentacién de
mejor calidad. En las familias etiopes, se considera que el nifio tiene un papel
economico y religioso mds importante que desempeiiar. Existe también la tendencia a
creer que serd mds productivo y mds apto para ocuparse del hogar en tiempos de
crisis.

La conclusion es que en condiciones de inseguridad alimentaria, al hombre le
corresponde la mejor alimentacién. Las mujeres comen lo que queda, que muy
frecuentemente, es alimento de menor calidad>*

Estudios que confrontan los cambios medioambientales con ciertas
enfermedades y emergencias sanitarias muestran la aparicion o aumento de
algunos fendmenos que se consignan en el cuadro1.1.

Hay también evidencias de un incremento de las enfermedades
producidas por el polen y por el polvo. La estaciéon del polen comienza antes,
incrementando las alergias, mientras que las sequias aumentan el polvo en
suspension. El polvo producido por la sequia en Africa ha viajado a través del
Atlantico hacia el Caribe, causando un serio aumento de las enfermedades
respiratorias en esta ultima regién. A su vez, el aumento de la sequia en Africa es
producto del cambio climatico>>.

Otro efecto del cambio climatico tiene que ver con la alteracion de
funciones sociales y roles de género socialmente adscritos. Por ejemplo, segtn la
OMS, los paises de menos adelantados dependen en un 80% de la medicina
tradicional para hacer frente a sus problemas de salud. El conocimiento de las
propiedades curativas de las plantas es algo que incumbe a la mujer®. El
desemperfio de estas tareas tradicionales se vera menoscabado por la pérdida de
la biodiversidad, que esta limitando la variedad de las plantas curativas
disponibles, a la vez que por los cambios estacionales, que afectan a la
produccion y cosecha de plantas medicinales.

El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas>’ hace notar que los
problemas de salud pueden provenir no s6lo del cambio climatico en si, sino de
sus causas: la contaminacion generada por la quema de combustibles fosiles
puede tener efectos sobre la reproduccion. China ha sefialado, por ejemplo, el
nacimiento de malformaciones al nacer debidas a la combustiéon de carbén que
se ha usado para impulsar el fuerte crecimiento econémico del pais.

Los shocks climaticos pueden afectar de un modo permanente la salud y
educacion de las poblaciones. Investigaciones realizadas en Cote d’lvoire

> Le Monde, 2011: Les filles moins bien loties en cas de crise alimentaire, Samedi, 26 février 2011.
Ver tambien sobre este punto, Bifani Patricia, 1995: La Mujer en el Africa Subsahariana. IEPALA,
Africa Internacional N°18, Madrid.

% IPCC Contribucién del Grupo de Trabajo Il al Cuarto Informe de Evaluacién del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, 2007: Cambio Climatico 2007. Impacts,
Adaptation and Vulnerability. Cambridge University Press, New York, p. 109.

*® UNDP: Resource Guide on Gender and Climate Change, A.K. Office Supplies, 2008.

" UNFPA 2009: Facing a Changing World: women, population and climate. New York, p.49.
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muestran que en regiones que experimentaron variaciones climaticas fuera de lo
normal, las tasas de escolarizacidn declinaron en un 20% para nifios y nifias®8.

Cuadro I.1. Emergencias sanitarias debidas a cambios medioambientales.

Impactos del clima Principales resultados sanitarios

Mortalidad diaria; ingresos
Temperaturas extremas hospitalarios; asistencia a
consultorios o servicios de urgencia

Fenémenos meteoroldgicos Defunciones; ingresos hospitalarios;
extremos (inundaciones, enfermedades infecciosas; salud
fuertes vientos, sequias) mental; estado nutricional
Enfermedades transmitidas Morbimortalidad por enfermedades
por los alimentos y el agua infecciosas

Poblaciones de vectores;
declaraciones de enfermedades;
Enfermedades transmitidas distribuciones temporales y

por vectores geograficas (por ejemplo, cambios en
la latitud y altitud y temporalidad en
las zonas endémicas)

Fuente: OMS/OMM/PNUMA, 2003.

I.3.4 Asentamientos humanos e infraestructuras

Actualmente, la urbanizaciéon alcanza a la mitad de la poblacién del
mundo, proporcidon que continuard aumentando hasta llegar a tres cuartos a
mediados del siglo XXI. De hecho, ya se ha mas que triplicado en el plazo de 50
afios, pasando de 220 millones en 1900 a 732 millones en 1950 y segun las
proyecciones alcanzara los 3,200 millones en el afio 2005. Se ha sefialado que un
problema de las ciudades es que son mas calientes que el resto de la region y que
tienden a representar “islas urbanas de calor”. En las poblaciones de alta
densidad humana y viviendas deficientes tendran mayores riesgos de olas de
calor, causadas en parte por la interaccion entre temperaturas mas altas y los
efectos de las islas de calor®?.

Las poblaciones urbanas estan creciendo mas rapidamente en los paises
en desarrollo que en los paises de altos ingresos®l, lo que significa que se
incrementara el riesgo de urbanizaciones no planificadas. La urbanizacién y el
cambio climatico pueden actuar en forma sinergética para aumentar el flagelo de

%8 The World Bank, 2010: World Development Report. Development and Climate Change, p. 43.

% The Economist: Facing the consequences, Nov 27" 2010.

% JPCC Contribucién del Grupo de Trabajo Il al Cuarto Informe de Evaluacién del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. Cambio Climatico 2007. Impacts,
adaptation and vulnerability. Cambridge University Press, New York, p. p 412-413.

1 |PCC Contribucién del Grupo de Trabajo Il al Cuarto Informe de Evaluacién del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético, 2007: Cambio Climatico 2007. Ibid.
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las enfermedades. El IPCC hace notar que a este tipo de proliferacién urbana se
asocian muy frecuentemente situaciones negativas para la salud y la seguridad
humana. La carencia de agua y saneamiento en estas urbanizaciones no sélo
representa un problema en si mismo, sino que dificulta el control de depoésitos
de agua insalubres y de los vectores, facilitando la emergencia y re emergencia
de enfermedades transmitidas por el agua.

En regiones donde las enfermedades transmitidas por el agua son endémicas, y en
urbanizaciones no planificadas donde parte de la poblacién no tiene acceso al agua
potable ni a servicios sanitarios adecuados, las mujeres y las nifias tiene mayores
probabilidades de adquirir este tipo de enfermedades debido a su papel como
proveedoras de este recurso y en su calidad de mayores usuarias en las actividades
domeésticas, en el saneamiento del hogar y en las industrias caseras de pequefia
escala.

Las inundaciones y deslizamientos de terreno representan una seria
amenaza para las viviendas, particularmente aquellas situadas en zonas de
ladera y en zonas costeras bajas. Huracanes y ciclones, por su parte, causan
estragos en las regiones tropicales. En estas regiones, las variaciones de la
pluviosidad tanto en el espacio como en el tiempo parecen ser bastante mayores
que en los climas templados.

Historicamente, las ciudades han prosperado en areas costeras y en la
confluencia de los rios. Mas de la mitad de la poblacién vive a menos de 60
kilobmetros del mar y tres cuartos de las grandes ciudades estan situadas en la
costa. El derretimiento de los casquetes polares y la subida del nivel del mar
estdn amenazando las infraestructuras costeras, mientras que el deshielo de los
suelos desestabilizara las infraestructuras situadas sobre el permafrost. La
provision de agua, energia y servicios sanitarios en las ciudades se vera
afectada®

Huracan Mitch en Honduras

El cambio climdtico trae consigo intensas tempestades tropicales a medida que la
temperatura crece. Estos riesgos afectan a las sociedades en su totalidad, pero los
hogares pobres tienen una menor capacidad de gestionar los riesgos. Evidencias de
América Central, que es una de las regiones mds afectadas, muestran como las
tormentas traen consigo deterioro de las pertenencias e incrementos de las
desigualdades. En 1998, el huracdn Mitch sembré la desolacion a través de Honduras.
Los hogares pobres perdieron entre un 30% y 40% de sus ingresos provenientes de los
cultivos. Los habitantes debieron vender una gran parte de sus bienes para hacer
frente a la crisis. Una encuesta de hogares realizada 30 meses después mostro que los
hogares mds pobres perdieron 2/3 de sus pertenencias, mientras los mds pudientes
perdieron un 7% de las mismas. Los esfuerzos de reconstruccion del 25% de los
hogares mds ricos alcanzaron US$ 320 por hogar, que representé un poco mds del
doble de lo otorgado al cuartil mds pobre de la poblacién®

%2 UN Habitat, UNEP, 2009; Climate Change, the role of cities.
% UNDP, 2008: Human Development Report 2007-2008 Fighting Climate Change, New York, p. 87.
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1.3.5 Provision de agua dulce

“El cambio climdtico amenaza los elementos bdsicos de la vida de las
personas en todas partes del mundo- acceso al agua, al alimento, a la salud
y al uso del suelo y del medio ambiente. Si contintan las actuales
tendencias, las temperaturas podrian subir hasta 2-3° C en los préximos 50
afios aproximadamente, causando serios impactos, a menudo mediados por
el agua, incluyendo sequias e inundaciones mucho mds frecuentes”.6*

Pese a que el agua es ampliamente reconocida como el recurso mas
fundamental entre los recursos naturales, su preservacion y calidad se encuentra
seriamente amenazada por las actividades humanas y se prevé que estas
amenazas se incrementaran por el cambio climatico de indole antropogénico.
Entre las actividades que transforman los sistemas acuaticos se cuentan los
cambios en la cubierta de los suelos, la urbanizacion, la industria y los proyectos
ingenieriles destinados al almacenamiento- (presas y otros)-, al riego y los
transvases de una cuenca a otra. Los beneficios que se obtienen de la provisién
de agua a los sistemas productivos a menudo se acompafian de deterioro de los
ecosistemas y de la biodiversidad, con costos potencialmente serios pero que no
han sido adecuadamente cuantificados®>.

Gréfico 1.3. : Actividades humanas que alteran los recursos de agua

ACTIVIDADES HUMANAS:

Cambios en la cubierta de
los suelos

Recursos de agua
dulce

Urbanizacidn

Alteran

. Industria
Ecosistemas y

biodiversidad

Proyectos ingenieriles
(presas, transvases,
irrigacion)

Fuente: Adaptado de Vérésmarty C.J. et alt., 2010

% Stern Nicholas, 2006: The Economics of Climate Change, Cambridge University Press, p. 65.
% Vérosmarty C.J. et alt., 2010: Global threats to human water security and river biodiversity, 30
September 2010/ vol 467/ Nature/555, Macmillan Publishers Limited.
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“El agua es la sangre de la tierra...”o¢

Cuando se promulgé la Declaraciéon de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, el Derecho al Agua fue omitido. Hoy en dia, esta omisién ha
sido subsanada, con el reconocimiento del Derecho al Agua Potable y al
Saneamiento por parte de la Asamblea General- en julio de 2010- como un
derecho fundamental. Pese a este reconocimiento, casi 2.000 millones de
personas viven en areas aquejadas por la carencia de agua y 3.000 millones no
tienen agua corriente a un kilémetro de sus casas. Cada 8 segundos, un nifio
muere de enfermedades transmitidas por el agua, que podrian evitarse si
hubiese agua potable y un saneamiento adecuado®’.

Globalmente, alrededor del 70% del agua dulce es utilizada para el riego
de cultivos y la provision de alimentos. El 22% se usa en manufacturas y
produccion de energia (enfriamiento de las plantas energéticas y produccion de
hidroenergia), mientras el 8% corresponde al uso doméstico y al negocio de
bebidas, el saneamiento y la recreacion.

El cambio climatico estd ejerciendo una grave presién sobre la
disponibilidad de agua, que se ha transformado en uno de los problemas mas
alarmantes que enfrenta la humanidad. “Una década atrds, se predijo que para el
afio 2025, 1/3 de la poblacidn estaria sufriendo por falta de agua. Sin embargo,

este umbral ya se ha alcanzado™®.

Reduccion de los glaciares

“Los glaciares del Himalaya alimentan la mayoria de los grandes rios en la India,
China y el Sudeste Asidtico. Segiin Yao Taodong, de la Academia de Ciencias, la
reduccion de los glaciares en las regiones de meseta podria eventualmente llevar a
una catdstrofe ecoldgica”®.

“La gente del Artico tiene numerosas expresiones para decir “hielo”, pero en el futuro
probablemente no se necesitardn tantas. Los resultados del Artic Climatic Impact
Assessment (ACIA) demuestran la realidad del cambio climdtico en la regién polar.
Los Inues muestran que el hecho que no haya detenido el calentamiento climdtico
mediante la reduccion de las emisiones constituye una violacién a los derechos
humanos- especialmente los derechos a la vida, a la salud, a la cultura, a los medios
de subsistencia’.

“Asi como los conflictos en torno al petréleo han sido centrales a la

historia del Siglo XX, la lucha por el agua marcard un cambio decisivo en el

orden mundial y en el destino de la civilizacién””".

% Kuang Tsu, escritos posteriores al Siglo-4.

7 UN, General Assembly, South Bulletin, Issue 50, 27 September 2010, Geneva.

%8 Khor, Martin. The Global Water Crisis should be a Top Priority Issue, op.cit.

% Khor, Martin. The Global Water Crisis should be a Top Priority Issue, op.cit.

" UNEP, UNEP/GRID-Arendal, 2005: Vital Climate Change Graphics, p.15

" Citado por: Khor, Martin. The Global Water Crisis should be a Top Priority Issue. South Bulletin,
Issue 50, 27 September 2010, Geneva, pp.2-3.
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Hoy en dia, 1.400 millones de personas viven en cuencas hidrograficas
cerradas, donde el uso del agua excede al abastecimiento. Los sintomas de estrés
incluyen el colapso de sistemas fluviales en el norte de China, una disminucion
de los niveles de las aguas subterraneas en Asia meridional y en el Oriente Medio
y un incremento de los conflictos y disputas en torno al agua’®. Los conflictos
seran mayores cuando un mismo rio abastece dos o mas paises.

En Africa, aproximadamente 50 rios abastecen a mas de un pais. Segin
este informe” la cuenca del Nilo, del Zambeze, del Niger y del Volta son fuentes
de conflictos potenciales, que ya estan teniendo lugar, entre otros, entre Egipto y
Etiopia por los recursos hidricos del Nilo. El cambio en las precipitaciones
afectara a los niveles de reservas de agua en los lagos y depdsitos como
respuesta a la variabilidad climatica. El lago Chad ya ha disminuido en un 50%
en los ultimos 40 afios. El rio Zambeze presenta un ligubre escenario con una
disminucién de las lluvias de un 15%, perdidas por evaporaciéon y una menor
escorrentia. Su cuenca abastece Angola, la Republica Democratica del Congo,
Malawi, Mozambique, Tanzania, Zambia, Bostwana, Namibia y Zimbabwe74

La cuenca del rio Jordan es uno de los lugares de litigio entre israelitas,
palestinos, sirios y jordanos, en una regiéon en que tiempo atras habia bastante
agua como para satisfacer las necesidades hidricas de todos ellos.

Inundaciones en Pakistan

Las inundaciones en Pakistdn entre julio y septiembre de 2010, que afectaron a 20
millones de personas, estdn vinculadas al cambio climdtico y constituyen el anuncio de
mayores calamidades por venir. Se afirma que las altas temperaturas del Océano
Atldntico han contribuido a las inundaciones, al liberar una mayor cantidad de vapor
de agua a la atmdsfera, reforzando asi la potencia del monzén. Estos fendmenos se han
agravado por la deforestacion, la mala gestion de los rios y el cambio en el uso los
suelos en las dreas afectadas. Las aguas del rio Indus han alcanzado su nivel mds alto
en 110 afios, desde que se han establecido records al respecto. El desastre se ve
magnificado por la gran vulnerabilidad de la nacién a los efectos adversos del cambio
climdtico.

Las inundaciones han costado al pais decenas de miles de millonesde ddlares y han
retrasado el desarrollo en muchos anos. Casi un millén de viviendas han sido
destruidas o danadas, 10 millones de personas han quedado sin hogares y varios
millones se han visto privadas de agua, alimentos y medicinas. Ha habido asimismo
grar715des dafios en la agricultura y en los sistemas de subsistencia que dependen de
ella”.

2 UNDP, 2008: Human Development Report 2007-2008 Fighting Climate Change, New York, p. 95.
® Khor, Martin. The Global Water Crisis should be a Top Priority Issue, op.cit.

™ Diarra Cheick Sidi, 2009: The Impact of Climate Change on the development of the Least
Developed Countries and Small Islands Development States. Office of the High representative for the
Least Developed Countries, Landlocked developing Countries and Small Islands Development
States. UNOHRLLS, New York.

" South Bulletin: Devastating Pakistan Floods Confirm Climate Crisis, Issue 50, 27 September 2010.
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Asegurar la sostenibilidad del agua dulce requiere de marcos de
diagnoéstico que posibiliten la deteccién temprana de las amenazas en el
suministro de agua en un rango de escalas que vayan de lo global a lo local’®.

1.3.6 Amenaza al patrimonio cultural

“El cambio climdtico estd impactando todos los aspectos de los sistemas
humanos y naturales, incluyendo tanto las propiedades del Patrimonio
Mundial cultural como natural. La proteccién y la gestion sostenible de
estos lugares se han convertido en una prioridad intergubernamental de la
mayor importancia” (Mr. Koichiro Matsuura, Director General de la
UNESC0)”.

El cambio climatico estd poniendo en peligro un gran ndmero de
monumentos histéricos, afectando directamente su estructura o provocando
dafios a causa de la humedad, de la quimica o de la estabilidad de los suelos’®. En
la isla griega de Thasos la subida de las aguas estd destruyendo los cimientos del
Agora antigua. Precipitaciones e inundaciones causadas por la corriente del
Nifio, en Pert, traen consigo desgastes en la ciudad de Chan Chan, capital del
reino Chimu y la mas grande de la América precolombina, mientras en
Bangladesh, la ciudad de Sonargaon-Panam, centro del antiguo reino Bengali,
estd invadida por las aguas. Meroe, capital del reino Nubio en el siglo III A.C.-que
se encuentra en el actual Sudan-, esta asediada por las dunas que avanzan sobre
piramides, capillas y decoraciones esculpidas. Al noreste de Tailandia, las
inundaciones han dafiado las ruinas de Sukothai, de mas de 600 afios de
antigliedad, y las de Ayutthaya, que fue capital entre los siglos XIV y XVIII.

El calor reactiva parasitos, hongos y bacterias presentes en la materia
organica y hasta ahora fijados por el frio, que aceleran la descomposicién de los
monumentos. La mayor salinidad del mar corroe los restos arqueolégicos, todo
lo cual pone en peligro un aspecto esencial de la vida de los seres humanos, que
es su patrimonio, su memoria e historia, dice un investigador de la CNRS”°.

1.3.7 Amenaza a la seguridad humana*

El cambio climatico, con su rémora de enfermedades, hambrunas,
desplazamientos y competencia por el agua, los alimentos, la energia, es sentido
como una amenaza mayor a la seguridad humana. La competencia por los
recursos puede convertirse en causante de conflictos, incrementando en un 50%

7676 \/rosmarty C.J. et alt., 2010: Global threats to human water security and river biodiversity, op.cit.
" UNESCO: http://whc.unesco.org/documents/publi_climatechange.pdf.

® UNEP, 2011: climate change threat to natural & cultural heritage. Internet 1/21/2011.

" Des trésors archeologiques menaces par le climat, Le Monde, Samedi 13 novembre 2010.
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las probabilidades de guerras civiles®’ y comprometiendo la seguridad
geopolitica. Sin embargo, algunos autores contraponen a la vision del cambio
climatico como una amenaza de proporciones apocalipticas la percepcion del
mismo como un reto para la humanidad, que insta al ser humano a reevaluar sus
posibilidades vitales, formas de organizacién social y relaciones con la
naturaleza y con los demas. O’Brien, citado por el informe de Dankelman et alt,,
mira el cambio climatico como una oportunidad sin precedentes en la historia
para enfrentar desigualdades, mejorar la seguridad humana y generar cambio
social.

Segun un informe del IPCC*, las comunidades pobres situadas en zonas de
riesgo son especialmente vulnerables al cambio climatico. Se ha hecho notar que
las mujeres, debido a desventajas econémicas y sociales y a factores culturales,
mueren en una mayor proporcion que los hombres cuando acaece un desastre
natural.

El UICN informa que durante el tsunami de 2004, entre un 70 % y un 80% de todas
las muertes fueron mujeres. De las 140.000 personas que murieron en Bangladesh a
causa del ciclon en 1991, 90% eran mujeres. Oxfam* sefiala que mds nifios que nifias
aprenden a nadary a trepar a los drboles, lo que los favorecié a la hora de buscar un
resguardo frente al tsunami de 200481

Reconociendo este hecho, distintos organismos de las Naciones Unidas
han dirigido su atencién hacia las personas que se veran afectadas de un modo
desproporcionado por los impactos del cambio climatico, en particular las
mujeres. El Marco de Accién de Hyogo* - que surge en la Conferencia Mundial de
las Naciones Unidas 2005 sobre la Reduccién de Desastres- sehala que “debe
integrarse una perspectiva de género en todas las politicas, planes y procesos de
toma de decision referentes a la gestion de riesgos debida a los desastres causados
por el cambio climdtico, incluyendo aquellas relativas a la evaluacién de riesgos,
alerta temprana, gestion de la informacion, educacion y capacitacion”,

UNIFEM ha desarrollado un conjunto de indicadores sensibles a la
dimension de género que intentan poner de manifiesto signos de inestabilidad no
considerados previamente a fin de desarrollar sistemas de alerta temprana en
casos de conflicto, tales como: incremento de la violencia de género; incremento
del desempleo entre los jévenes de sexo masculino; pérdida de confianza entre
grupos étnicos; reduccién del involucramiento de las mujeres en disputas sobre
la tierra82.

Una investigacion llevada a cabo en Senegal muestra la inseguridad en
todos los frentes a la que se ven expuestas las poblaciones rurales y en particular
las mujeres, debido al cambio climatico. No se trata aqui de una inseguridad

8 Dankelman Irene, Alam Khurshid et alt., 2008: Gender, Climate Change and Human Security.
Lessons from Bangladesh, Ghana and Senegal.

81 Gender Action Link.

%2 Bridge, Gender and climate change: mapping the linkages. Institute of Development Studies, Sussex,
UK, 2008.
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frente a catastrofes puntuales, o relativamente puntuales, como las inundaciones
o deslizamientos de tierra, sino de catastrofes persistentes que se tornan
crénicas.

El cambio climatico es un tema emergente de seguridad humana* cuya
naturaleza y extension no sélo obstaculiza el desarrollo humano y la seguridad
ambiental, sino constituye una amenaza a nivel nacional y de subsistencia,
especialmente entre los grupos mas vulnerables del mundo. Un enfoque
centrado en las vulnerabilidades es necesario en la medida en que diferentes
personas en distintos contextos se ven expuestas diferentemente. La inseguridad
y los conflictos surgen cuando el cambio climatico impacta la alimentacién, el
agua y la disponibilidad de recursos y la migracion aumenta.83 Fatma Denton84
se centra justamente en este impacto diferencial del cambio climatico, ilustrando
como éste afecta particularmente a las mujeres cuyos medios de subsistencia se
abastecen en el entorno inmediato. En la industria pesquera, por ejemplo, el
descenso en suministro de peces y la desaparicion de ciertas especies esta
afectando al empleo, la dieta y la capacidad adquisitiva de las mujeres
vinculadas a este tipo de actividades y propulsando desplazamientos en busca de
nuevas actividades laborales (Ver Capitulo VI, punto VI.2.6 y punto VI.1.6.).

Inseguridad humana debida al cambio climatico en Senegal

En Senegal, la inseguridad climdtica se caracteriza por sequias recurrentes. Las
mujeres entrevistadas por ENDA® afirman que esta inseguridad ha cambiado sus
estilos de vida. Las precipitaciones determinan sus actividades, ya que su vida se
organiza en torno al medio ambiente y depende de los recursos naturales. A partir de
1996, las precipitaciones han disminuido en un 35%, acortando la estacién de las
lluvias y aumentando los periodos de sequia. El impacto de género de estos eventos
climdticos puede apreciarse examinando aquellos sectores en los que las mujeres son
mds activas, a saber, recolecciéon de agua y de combustible, agricultura, pesca y
actividades forestales. La penuria de agua se ha hecho mds notoria en las regiones
donde no hay pozos o sistemas de distribucién de agua comunitarios. A medida que
baja el nivel de la capa fredtica se deben excavar pozos a mayor profundidad, pese a
lo cual la cobertura de agua potable sigue por debajo de los estdndares establecidos
por la OMS*. Pese a la existencia de pozos, bombas eléctricas y manuales, las mujeres
deben enfrentar problemas de salinidad del agua, impurezas o simplemente,
agotamiento de los pozos, lo que las hace caminar largas horas en busca de otras
fuentes de abastecimiento. Esto impide que cultiven vegetales para mercado, que se
comprometan con proyectos de reforestaciéon o con otras empresas creativas. En
situaciones criticas, los hombres deben tomar sus carros tirados por burros y ayudar
en la recoleccién o recurrir al agua vendida por camiones que el gobierno ha puesto
en pie en algunas comunidades rurales. La degradacién forestal multiplica los
problemas en lo que concierne al abastecimiento de lefia, en un pais en el que la lefia
y el carbon representan el 35% de la energia consumida en el pais y el 65% del

%Dankelman Irene, Alam Khurshid et alt. 2008: Gender, Climate Change and Human Security, op.cit.
8 Denton Fatma, 2000: Gendered Impacts of Climate Change- A Human Security Dimension. Energia
News, VVol.3 nr 3 http://www.enda.sn/energie/indexpea.htm

% Gueye Yacine, 2008: Case study: Gender Human Security and Climate Change in Senegal, ENDA
(Environmental Development Action in the Third World), in Dankelman Irene, Alam Khurshid et alt.,
2008: Gender, Climate Change and Human Security. Lessons from Bangladesh, Ghana and Senegal
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abastecimiento energético de los hogares.

En lo que respecta a la agricultura, el 90% de la misma depende de las lluvias. La
imprevisibilidad de las precipitaciones se ha traducido en pérdida de la fertilidad de
los suelos, cosechas pobres, menor disponibilidad de alimentos e incremento de la
pobreza rural. Los hombres han migrado en busca de mejores oportunidades
laborales, dejando a las mujeres al frente de la familia. En la aldea de Landou, por
ejemplo, hay 118 mujeres y alrededor de 20 hombres. Pese a que el 70% de las
mujeres son activas en el sector agricola, poseen sélo el 13,4 % de la tierra®¢. Las
mujeres cultivan en terrenos familiares con enseres rudimentarios.

Una actividad que es de incumbencia femenina es el procesamiento de pescado. Mds
del 90% de las mujeres trabajan en esta actividad, que se realiza a lo largo de la costa
atldntica de Senegal, donde se descarga el pescado. Esta zona alberga otras empresas
y actividades industriales. Sin embargo, el cambio climdtico se refleja en la erosion de
las zonas costeras, que sufren una contraccion de 1,25 a 1,30 metros por afio. En los
lugares mds vulnerables, destruye infraestructuras y viviendas, y ya se han instalado
zonas de reasentamiento en Rufisque, Djiffer y Mbour (ibid)

1.4 EL CAMBIO CLIMATICO, UN FENOMENO INDUCIDO POR LOS
SERES HUMANOS

“El cambio climdtico atafie a las personas. Las personas causan el
cambio climdtico. Las personas son afectadas por el mismo. Las
personas deben adaptarse a él. Y solamente las personas tienen el
poder de detenerlo” (UNFPA)®’

El Informe del [IPCC* 2001 concluye que hay nuevas y mayores evidencias
de que el calentamiento observado -al menos en los ultimos 50 afios- es
atribuible a la actividad humana. Estas evidencias se han plasmado tras de
décadas de debate y de esfuerzos por analizarlas en detalle y estudiar una
amplia variedad de hipotesis®®. Las emisiones generadas por la actividad
humana, en especial la quema de combustibles fésiles para la obtencién de
energia, estan cambiando el clima de la tierra.

La actividad humana libera en la atmoésfera miles de millonesde toneladas
de gases de efecto de invernadero cada ano. El diéxido de carbono (CO;) se
produce cuando se utilizan combustibles fésiles para producir energia y cuando
se cortan y queman los bosques. El metano (CH4) y el 6xido de nitrégeno
provienen de la agricultura y otras fuentes tales como la produccién ganadera; la
extraccion de combustibles fdsiles; el cultivo de arroz, los vertederos y aguas
residuales; de los procesos industriales y el uso de fertilizantes (Ver cuadro 1.2).

8 ENDA-ENERGIA 2007: Audit on Gender and Energy Policy and Programs in Senegal, citada por
Gueye Yacine, 2008: Case study: Gender Human Security and Climate Change in Senegal, ENDA

8 UNFPA 2009: Facing a Changing World: women, population and climate. New York.

8 Stern Nicolas;The Economics of Climate Change. The Stern Review Cambridge University Press, UK,

p.7.
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Cuadro [.2: Procesos que generan gases de efecto invernadero.
\ Procesos que los generan

\ Gases de efecto invernadero
Diéxido de carbono (CO?)

Quema de petroleo y otros
combustibles fdsiles; deforestacion
por cambio en el uso de los suelos;
produccién de cemento

Metano (CH,)

Producciéon ganadera; extraccion
de combustibles foésiles; cultivo de
arroz, vertederos, aguas residuales

Oxido nitroso (N,0)

Procesos industriales; uso de
fertilizantes nitrogenados

Gases fluorados

Hidrofluocarburos (HFCs)

Aerosoles; aire acondicionado;
filtraciones de refrigeradores

Perfluorocarburos (PFCs)

Produccién de aluminio; industria
de semiconductores

Hexafluoruro de azufre (SFe)

Fundicion de magnesio;
aislamiento eléctrico

Fuente: UNFPA 2009.

Los diferentes gases que intervienen participan en mayor o menor
medida en ell efecto de invernadero en funcién de su potencial de calentamiento
y de su persistencia en la atmoésfera. Aun gases emitidos en muy pequeia
cantidad pueden reforzar, de un modo neto y durable, el efecto de invernadero.
Respecto al tiempo de permanencia en la atmosfera, el estudio citado de la
OMS/OMM/PNUMA®*’ hace un comentario particularmente pertinente. Dice al
respecto: el tiempo de permanencia en la atmosfera “es una pardmetro de gran
interés para los responsables de politicas, porque la emision de gases de larga
permanencia supone un compromiso casi irreversible con un cambio climdtico

sostenido a lo largo de decenios o siglos”.

Gréfico 1.4: Porcentaje de emisiones de gases de efecto de invernadero.
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Fuente: GIEC, 2001.

8 OMS/OMM/PNUMA. Cambio Climatico y Salud Humana- Riesgos y Respuestas. Ginebra 2003, p.9.
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El ritmo de aumento de las emisiones ha superado lo previsto por los
escenarios mas extremos. La emision de CO, por quema de combustibles fosiles
y los procesos industriales se ha acelerado a escala global, incrementando su
ritmogode crecimiento del 1,1% entre 1990 y 1999 al 3% en el periodo 2000-
20047

Cuadro 1.3: Emisiones de gases a efecto de invernadero por sectores.

Paises de Paises de Paises de
Mundo ) Altos % ingresos bajos
Ingresos . _medios ingresos

Energia 26% | Energia 36% | Energia 26% | Energia 5%
Transporte 13% | Transporte 23% | Transporte 7% Transporte 4%
Edificios

residenciales y | 8%

comerciales

Industria 19% | Industria 15% | Industria 16% | Industria 7%
Agricultura 14% | Agricultura 8% Agricultura 14% | Agricultura 20%
Cambio en el Cambio en el Cambio en el

uso de los 17% uso de los 230, | uso de los 50%
suelosy suelos y suelosy

deforestacion deforestacion deforestacion
Desechos. v 3% Otros 18% | Otros 14% Otros 14%
aguas residuales

Fuente: adaptado del Banco Mundial®".

Como se puede apreciar en el Grafico 1.4, las emisiones no provienen de
los mismos sectores econémicos ni del desempefo las mismas actividades,
variando segun paises. Mientras la producciéon de energia es el rubro mas
contaminante en los paises de ingresos altos y medios, el del cambio en el uso de
los suelos y la deforestacion, seguido por la agricultura, lo es en los paises de
ingresos bajos, siendo también un rubro importante en los paises de medianos
ingresos.

Grafico I.5: Principales rubros que generan gases de efecto invernadero.

8% 1%

m CO2 procedente de
combustibles fésiles
CO2 procedente de la
deforestacion

m CO2 procedente de
otras fuentes

®m Metano (CH4)

m Oxido nitroso (N20)

% Oliver Tickell, 2009: Kioto 2. Como gestionar el efecto de invernadero global. Icaria Editorial, Barcelona.
%% The World Bank, 2010: World Development Report: Development and Climate Change,
Washington D.C, p.195.
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1.5 IMPACTOS DESIGUALES EN UN MUNDO DESIGUAL

“Los paises mds vulnerables son los menos capaces de protegerse. Son
también los que contribuyen menos a la emision de gases a efecto de
invernadero” (Koffi Anan).

IDEAS BASICAS

Se sugiere que las mujeres, pese a ser mas vulnerables que los hombres a los
impactos del cambio climatico, muestran una sorprendente resilencia para
enfrentarlo

Algunos datos sugieren que la responsabilidad de las mujeres en la emisién de
gases de efecto invernadero es menor que la de los hombres, pero que estas
diferencias se atentian a mayor igualdad de oportunidades®.

Considerados colectivamente, los paises ricos son responsables de 7 cada
10 toneladas de CO, que se han liberado en la atmosfera a partir de la era
industrial. Esto es importante, sefiala el PNUD, porque es el efecto acumulativo
de estas emisiones el que causa el cambio climatico?3.

Grafico 1.6: Paises del anexo I del Protocolo cuyas emisiones de diéxido
de carbono en el afio 1990 superan el 2% de las emisiones mundiales.

B wewe nalre-planste fnfo

r 0%
e
P00
P25
F20%
F1a%
F10%
5%

0%

G S° ST A

-y Qlﬁg ?ia(‘\{ﬁb x@{b CFJ};\ ™ Qa_ﬁ o "(‘.-'} {QQ‘Q;.
v o

Fuente : notre-planete.info d'apres UNFCCC.

Los Estados Unidos y Europa totalizan entre ambos cerca del 60% de las
emisiones de gases de efecto invernadero del planeta en el periodo sefialado
1900-2000, como se aprecia en el cuadro 1.4. Sin embargo, en la Ultima década,
sefiala Tickell “los paises que no figuran en el anexo I del protocolo de Kyoto*,
incluidos China, la India, Brasil, México e Indonesia, donde las emisiones de gases
de efecto invernadero estdn aumentando con mayor rapidez, no tienen
obligaciones de limitar sus emisiones ni deben cumplir ninguna meta. La
extraordinaria rapidez con que han aumentado las emisiones de estos paises ha
conmocionado al mundo. Entre 2005 y 2006, las emisiones de CO, en China

% FAO, 2006: Gender: The Missing component to climatic change Y. Lambrou & G. Piana, Roma.
% UNDP, 2008: Human Development Report 2007-2008 Fighting Climate Change, New York, p.41.
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aumentaron en un impresionante 7,5% y en 2006 este pais sobrepasé a Estados
Unidos como mayor emisor de gases de efecto invernadero por un margen del 8%,
por haberse disparado en su generacion eléctrica a base de carbén y su produccion
de cemento”%* (grafico 1.6). Y agrega Tickel citando a Raupach: “... en conjunto, las
economias en desarrollo, con un 80% de la poblacién mundial, representan el 73%
del crecimiento de emisiones en 2004, aunque solo producian el 41% de las
emisiones globales acumuladas desde mediados del siglo XVIII” (1bid).

Cuadro 1.4: Contribucién histérica de las grandes regiones del mundo al
calentamiento climatico en emisiones de gases de efecto de
invernadero (GEI) provenientes de la combustiéon de combustibles
fésiles en el periodo 1900-2000.

Paises o Porcentaje de

rupos de paises contribucion
G8 61,98%
Estados Unidos 29,95%
Unién Europea 25,49%
Ex-URSS 8,53%
China 7,57%
Alemania 7,18%
Reino Unido 5,46%
Medio Oriente y Africa del Norte 2,92%
Francia 2,77%
América del Sur 2,28%
Canada 2,20%
India 2,09%
Africa subsahariana 1,59%
América Centraly el Caribe 1,33%
Oceania 1,22%
Alianza de Pequefios Estados Insulares (A0SIS) 0,37%

Fuente: World Ressources Institute, 09/2005.

Los pobres, cuya huella ecolégica®™ es sélo del 3% de la huella ecolégica
mundial, seran quienes sufrirdn primero y ya estan sufriendo con mayor

% Oliver Tickell, 2009: Kioto 2. Como gestionar el efecto de invernadero global. Icaria Editorial,
Barcelona, p.48.

% La nocién de huella ecolégica permite evaluar el impacto sobre el planeta de un determinado modo o
forma de vida comparandolo con la biocapacidad del planeta. Se define como «el area de territorio
ecoldgicamente productivo (cultivos, pastos, bosques o ecosistemas acuaticos) necesaria para producir
los recursos utilizados y para asimilar los residuos producidos El calculo de la huella ecoldgica es
complejo, lo que constituye su principal limitacién. Sin embargo existen diversos métodos de
estimacion a partir del analisis de los recursos que una persona consume y de los residuos que produce.
Basicamente sus resultados estan basados en la observacion de los siguientes aspectos por una
poblacion con un modo de vida especifico: a) La cantidad de hectareas utilizadas para urbanizar,
generar infraestructuras y centros de trabajo; b) Las hectareas necesarias para proporcionar el alimento
vegetal necesario; ¢) La superficie necesaria para pastos que alimenten al ganado; d) La superficie
marina necesaria para producir el pescado. Desde un punto de vista global, se ha estimado en 1,8 ha (o
hectareas de bosque necesarias para asumir el CO2 que genera nuestro consumo energético) la
biocapacidad del planeta por cada habitante, o lo que es lo mismo, si tuviéramos que repartir el terreno
productivo de la tierra en partes iguales, a cada uno de los mas de seis mil millones de habitantes en el
planeta le corresponderian 1,8 hectéreas para satisfacer todas sus necesidades durante un afio. Segun
los datos de 2005, el consumo medio por habitante y afio es de 2,7 hectareas, por lo que a nivel
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intensidad los efectos del cambio climatico. Su ubicaciéon en zonas de riesgo,
tales como aéreas costeras expuestas a inundaciones o regiones Aaridas
propensas a regimenes de lluvias fluctuantes e imprevisibles, los hace mas
vulnerables.

Un modo de medir la contribucion de naciones y personas al
calentamiento de la Tierra es la medicién de su huella ecolégica. La huella
ecologica de una poblacion estd determinada por el area biolégicamente
productiva necesaria para producir los recursos que consume y para absorber
los desechos que genera dicha poblacion.

El uso de recursos y la emision de desechos se expresan en hectareas, que
se obtienen mediante el calculo de la cantidad de espacio biolégicamente
productivo necesario para proporcionar esos servicios utilizando la tecnologia
actual. Asi tenemos que la huella ecoldgica de un ciudadano mundial medio es de
2,9 hectareas, la de un aleman medio de 6.0 hectareas, y la de un estadounidense
medio de 12,5 hectareas.

Grafico 1.7: Emisiones antropogénicas globales de GEI*.

N.O Fvganses
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6 20 2.8% Waste .nr\;‘(ieﬁ:smw‘ller
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0+ Agriculture
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[ co; from fossil fuel use and other sources CO; from deforestation, decay and peat —Residential and
| CHq from agriculture, waste and energy O N0 from agriculture and others [l F-gases gf’gg:“”'c"“' bulldings
(a) Emisiones globales anuales de GEI* antropogénico de 1970 a 2004.(b) Proporcién de los
diferentes GEI* antropogénicos en las emisiones totales en 2004 expresadas en dioxido de
carbonoequivalente (CO,-eq). (c) Proporcion de los diferentes sectores en el total de emisiones de
GEI* antropogénicas en 2004 expresadas en CO,-eq. (Actividades forestales incluyen la
deforestacion).

Algunos estudios sugieren que hay diferencias de género en las huellas
ecologicas.

mundial estamos consumiendo mas recursos y generando mas residuos de los que el planeta puede
generar y admitir. Cuando las demandas humanas exceden los suministros ecolégicos, disminuye el
capital natural (del cual dependen las generaciones actuales y futuras).
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Posibles diferencias de género en la huella ecolégica

Las mujeres tienen huellas ecolégicas menores que los hombres debido a las
diferencias de patrones de consumo y estilos de vida, afirman estudios realizados por
la OIT. Esto es verdad independientemente de si son ricas o pobres, contintia. En los
paises de la OCDE las mujeres son mds propensas a reciclar, comprar alimentos
orgdnicos, y productos de etiquetado ecoldgico y valoran mds el transporte eficiente
en el consumo de energia. Eligen opciones de consumo mds éticas, ponen mayor
atencion sobre asuntos tales como el trabajo de los nifios o los patrones de vida
sostenibles y son mds propensas a comprar productos con el etiquetado de “comercio

justo”...”.

Pese a que el estudio se refiere a mujeres pobres y ricas, sus conclusiones
versan sobre paises de la OCDE y Suecia. Se requieren estudios sistematicos y
comparativos para poder tener evidencias sobre la magnitud y tenor de las
emisiones de gases de efecto invernadero de las mujeres en regiones
geopoliticas diferentes y en diversos sistemas productivos.

Lo que parece ser un supuesto légico es que las mujeres pobres, dado su
menor acceso a los recursos productivos, sus menores salarios y acceso al
trabajo remunerado y su escaso acceso al crédito tienen necesariamente un
mayor alejamiento de la sociedad de consumo y, por consiguiente, una menor
huella ecoldgica. A titulo de ejemplo, cabe recordar que los pobres del mundo
gastan en promedio el 70% de sus ingresos en alimentos, a diferencia de la
poblaciéon de los paises industrializados, que dedica a la compra de los mismos
entre el 15 y el 18% de sus ingresos.” El resto de estos ingresos va a consumos
de otro tipo, los cuales muy probablemente caen en rubros mas contaminantes:
autos, viajes, residencias climatizadas.

Los desechos producidos por las mujeres pobres y por hogares
encabezados por mujeres pueden constituir otro indicador de su huella
ecologica, en la medida en que reflejan los patrones de consumo de la poblacién.
Un estadounidense medio produce alrededor de 700 kg de basura por persona y
por afo, mientras un habitante de Nairobi produce 220 kg. Se dice que la basura
puede ser utilizada con gran confiabilidad para determinar cuantas personas
viven en un lugar, qué edad tienen, cuanto ganan y a qué etnia pertenecen®,

% |0, 2010: Green Jobs: Improving the climate for gender equality too!
% Women Worst Hit by the Food Crisis http /stuffedandstarved.org/firupalhode/373.
% The Economist, 2009: A Special Report on Waste, February 28" 2009.
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IDEAS BASICAS

Un modelo de desarrollo que exacerba desigualdades, incrementa el hambre y
la pobreza, destruye el patrimonio comuin de la humanidad y favorece
enajenaciones y omisiones fundamentales no responde a las necesidades
basicas de la humanidad

Cada sistema socio-politico, el mas exitoso y el mas viciado, se sustenta en
concepciones ideoldgicas. El ser humano necesita creer o justificar para hacer.
De ahi que se procure introducir en la reflexién nuevas variables y puntos de
vista, para que se acepten, desarrollen o rebatan constructivamente

Hasta hoy, las mujeres han luchado por integrarse en un plano de igualdad en
los modelos de desarrollo elaborados prioritariamente por los hombres, pero a
la vez han enjuiciado y criticado estos modelos. Tal enjuiciamiento sefiala
algunos ejes de reflexion en torno a los cuales elaborar nuevos paradigmas que
permitan enfrentar la situacién limite a que nos encamina el cambio climatico.
La idea es poner de relieve alguno de estos ejes para futuras elaboraciones mas
sistematicas y globales.

IL.1. JUSTIFICACION DE ESTE ESTUDIO

“Se ha dicho que las experiencias que acercan a la muerte fuerzan a
reevaluar prioridades y valores. La economia global ha justamente
tenido esta experiencia cercana a la muerte. La crisis ha expuesto no
sélo grietas en el modelo econémico vigente, sino también grietas en
nuestra sociedad. Demasiadas personas han tomado ventajas sobre

las demds. El sentimiento de confianza se ha roto”.

I1.1.1. ;Por qué cambio climatico?

Porque en estos momentos, el cambio climatico es un “tema marco”, un
tema que encuadra a todos los demas. Es en el contexto de este fendmeno que
debemos reevaluar el proceso de desarrollo y el destino de la humanidad. Es
también dentro de este encuadramiento que deben pensarse los graves
problemas que aquejan al ser humano en estos momentos: hambre, pobreza,
pérdida de la seguridad, desigualdad y marginacion, falta de empleo y de medios
de subsistencia y que, como el cambio climatico mismo, son consecuencia de los
patrones de desarrollo y de relaciones geopoliticas que se arrastran desde el
albor de los tiempos.

% Stiglitz Joseph, 2010: Freefall. Free markets and the sinking of the global economy. Allen Lane,
Pinguin Books, Great Britain, p.275.
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Si el comienzo del nuevo siglo se caracterizé por la esperanzal®0-
disminuir la pobreza, abatir el hambre, igualar finalmente a hombres y mujeres,
proteger el planeta, extender mas y mas el comercio, visto como el emisario
benéfico de un capitalismo desbordante y aparentemente sin limites ni
fronteras-, la primera década de este siglo trae un nuevo mensaje, cada vez mas
alarmante: nos hemos excedido, hemos desafiado y martirizado ese algo que nos
parecia inextinguible e indestructible y que, como nosotros mismos, esta hecho
de ciclos y de materias perecederas. Algunos -y se expresa deliberadamente en
masculino- se han sentido poderosos y amos, artifices invulnerables, duefios de
tecnologias infalibles y casi omnipotentes, que han magnificado su dominio y
extendido sus designios. El tan loado “homo sapiens”, el supremo, ha orientado
esta supremacia a exacerbar su voracidad cada vez mas necesitada de nuevos
manjares, de nuevos refinamientos, de refinamientos a veces perversos o
excesivos.

El cambio climatico en su etapa actual nos parece casi como una sefial de
alerta, como un mensajero, que anuncia, antes que sea demasiado tarde, la
probabilidad de un cambio inmanejable para los seres humanos. Hemos logrado
domeifiarlo todo, transformarlo todo, hasta el aire que respiramos, la tierra que
nos alimenta, el agua que requerimos para sobrevivir. El gran tecnécrata ha
puesto en movimiento un engranaje cuyas infinitas ruedas se mueven en
coordinadas y exactas secuencias, pero son secuencias que transcurren dentro
del sistema natural, y que su destreza no sabe detener. El rodaje de la una trae
consigo el rodaje de la otra y asi sucesivamente y sus efectos se tornan cada vez
mas presente -incendios en Australia, inundaciones en Pakistan, deslizamientos
de tierra en Brasil, tornados en los Estados Unidos, Centroamérica y el Caribe, un
devastador tsunami en Japén- nos traen a la realidad del sistema que hemos
puesto en marcha, de ese todo interrelacionado y entretejido, movido por
sinergias inmanejables, por consecuencias imprevisibles. Para comprenderlo,
para aprehenderlo, mas no sea parcialmente o en un momento cualquiera de su
devenir, pasamos cautelosamente del reino de las llamadas evidencias al reino
de las probabilidades ya anunciado por la fisica.

El cambio climatico, este gran engranaje que esta moviendo consigo todos
los otros elementos, todos los bastiones, todos cimientos de nuestra civilizacion,
estd también colocando a toda la humanidad en un mismo barco, el ya mentado
“espacio-nave tierra”. Para salir a flote se requiere sin duda del esfuerzo
colectivo, pero se requiere también de un timoén, que sefiale metas y establezca
prioridades, respetando a la vez una vision de conjunto y una atencién constante
a los casos particulares. Estamos frente a un fendmeno de dimension global, que
se hace presente en regiones geograficas y socio-econdémicas diferentes, que
cuentan con muy distintos recursos y también distinto grado de desarrollo
tecnolégico, capital humano y financiero, infraestructura administrativa e
institucional.

100 Se hace aqui referencia a los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas. Ver al
respecto, entre otros UNDP, 2003: Human Development Report 2003, Millenium Development Goals:
A compact among nations to end human poverty, Oxford University Press, New York & Oxford.
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El caracter de engranaje de fendmenos del cambio climatico plantea
asimismo demandas metodoldgicas y paradigmaticas de nueva 6ptica, que han
de probar su eficacia a nivel de las politicas y marcos normativos que nos
permitiran hacerle frente. Debemos luchar por la seguridad alimentaria, pero
queremos ademads producir mas vehiculos para satisfacer una demanda voraz y
queremos también. Si fuera posible, reducir las emisiones de CO,. Nos
encontramos asi ante un sinnimero de metas que entran en conflicto unas con
otras. No un solo engranaje, no solo el de la derecha o el de la izquierda. Todos se
mueven al unisono, todos se afectan mutuamente, lo que exige una inmensa
lucidez a la hora de determinar rumbos globales, de fijar prioridades. Exige
también ecuanimidad en la inclusién de todas las variables que han de alimentar
nuestro sistema conceptual. El dejar algunas variables fuera -como la dimensién
bélica por ejemplo- no es que debilite el rodar del engranaje que sigue su curso
desenfrenado, pero si debilita la potencia y eficacia de medidas y politicas.
Atajamos la deforestacién pero continuamos destruyendo ciudades y, a veces,
paises completos, que habran de ser reconstruidos y cuyas poblaciones deberan
ser asistidas con recursos, todos ellos provenientes del mismo planeta Tierra.

Ademas de la dimension fisica y palpable del cambio climatico en
temperaturas extremas, ciclones y sequias, movimientos sismicos y destruccion
de ecosistemas, hay una dimensién mas sutil que habla a la conciencia: “Si
seguimos por esta misma via, no llegaremos a ningin lado”. Para elegir
alternativas tenemos primero que estar conscientes de la eleccién de la mala
via. Y este primer paso, que pareciera ser tan facil de dar y carente de dolor, es
casi un salto al vacio. Para darlo, necesitamos informacién, pero informacién
que nos permita atar causas y consecuencias. Estamos en el reino de la
complejidad y debemos movernos con cautela y estar alertas a los
encadenamientos de hechos que nos son desconocidos o que nos pasan
desapercibidos. Como bien sefiala Heisenberg, el blandir un modelo de
pensamiento y encajarlo en la realidad fluctuante y mdvil no necesariamente es
signo de veracidad y de certidumbre. En consecuencia, un cambio de mirada y el
correspondiente cambio de pardmetros de medicion no parecen desajustados.
Por ejemplo, un pais desarrollado seria aquel que a la vez que mantiene tasas
necesarias de crecimiento econémico es capaz de disminuir sus emisiones GEI*
en los porcentajes estipulados por los organismos de gobernabilidad global; que
destina un porcentaje de su PIB a medidas de adaptacion en los paises de menor
desarrollo; que destina a gastos sociales en educacién, salud e investigaciéon un
porcentaje importante de su PIB.

“Con el transcurso del tiempo, todas las crisis tienen su fin”- dice
Stiglitz™** refiriéndose a la crisis financiera de 2008. Y continta: “Pero ninguna
crisis, especialmente de esta gravedad, pasa sin dejar un legado”. En el caso del
cambio climatico, los pronosticos son diferentes. No es esta una crisis que se
vaya a corregir o superar con el tiempo, al contrario. El tiempo sera el gran
magnificador de problemas, que en este caso estdn evolucionando e
interactuando entre si a nivel de ciclos naturales y no de ciclos creados y

191 Stiglitz Joseph, 2010: Freefall Free markets and the sinking of the global economy. Allen Lane,
Pinguin Books, Great Britain.
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gestionados por el ser humano, como son los flujos financieros. Los ciclos
naturales tienen su propia dinamica y sus propias leyes, y los sistemas de
planificacion habran de luchar justamente y antes que nada contra la dimensién
temporal, que ya ha desencadenado procesos de retroaccién positiva imposibles
de controlar, como son los que se dan, por ejemplo, entre calentamiento de los
océanos-derretimiento de los casquetes polares-subida de los océanos.

Y también en relacion al horizonte temporal, esta el problema del corto
plazo y del largo plazo. De hecho, el cambio climatico cuestiona nuestra
concepcion de temporalidad. El tiempo, hasta ahora una dimension dada y
aparentemente sin limites, -al menos dentro de nuestro horizonte temporal- se
torna omnipresente y cargado con el signo de la urgencia: “un abrumador cuerpo
de evidencias cientificas nos indican claramente que el cambio climdtico es un
asunto serio y urgente”, es el mensaje central del informe Stern*102, La dimensién
temporal se constituye en el marco inevitable para nuestras respuestas al
cambio climatico, que muy lentamente -mas lentamente de lo requerido, se
introduce en la cotidianidad y plantea exigencias antes inexistentes a nuestro
comportamiento. Se produce asi una tension entre el corto plazo y el largo plazo.
Las catastrofes naturales, cada vez mas intensas y frecuentes, apelan a la
adaptacién*en el corto plazo, en lo inmediato. La planificaciéon de la mitigaciéon*
en cambio -si bien requiere también de acciones y de transformaciones
inmediatas- mostrara sus frutos en el largo plazo, hecho que afecta a la adopcién
de compromisos y el involucramiento de las personas. Movilizar tanto a las
instituciones como al ciudadano comun significa superar este salto temporal
entre causa y efecto mediante la informacioén, la explicacidn, la ilustracion del
problema con casos pertinentes, la reiteracion del mensaje, el establecimiento de
vinculos entre actividades humanas y fendmenos ambientales.

Este salto temporal que debemos a dar para unir causas y efectos se ve
agravado por la dispersion geografica de los efectos mismos. Con ello, la nocion
de espacio también se ve afectada. Por ejemplo, el polvo en suspension
producido por la sequia en Africa es arrastrado por los vientos y esta causando
graves enfermedades respiratorias en América Central. La separacion temporal y
espacial de las manifestaciones del cambio climatico hace ain mas dificil el
involucramiento y entraban la voluntad de cambio.

Para los estudiosos/as del desarrollo, y sobre todo de un desarrollo
humano sostenible, el cambio climatico es un desafio, pero no cualquier desafio:
es un desafio envolvente, que ataca todos los frentes del proyecto humano. No
hay alternativas, serd el proyecto humano o una transformacién brutal de
nuestro medio ambiente que destruira el tejido social, la seguridad humana, las
fuentes de subsistencia y que, en su extremo, lo hara invivible.

I1.1.2. ;Por qué género?

Resulta obvio - aunque esta obviedad no es siempre reconocida- que si
hablamos de amenazas al proyecto humano como tal, con sus ricas civilizaciones,

192 Stern, Nicholas 2006: The Economics of Climate Change, Cambridge University Press, p.3.
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con sus complejas concepciones de mundo, con las increibles evoluciones de su
aparato cientifico y tecnolégico, con una creatividad que impregna la producciéon
artistica, cientifica, filoséfica-, debemos referirnos al género humano en su
totalidad, a todos sus miembros, a todos sus grupos sociales, a todos y a cada
uno de sus individuos, ahora y en este pasado que parece tan breve en relacién a
los ciclos estelares. Lo que hoy enfrentamos es nuestro desafio, el de todos
nosotros y nosotras. Frente a las situaciones limite!%3 no hay exclusiones. Una
situacidn limite- aunque no solo una situacién limite- apela a todos los hombres
y mujeres afectados, a todas las experiencias vitales talladas con tan
discriminatorio cufio, a todos los saberes. Es este el momento de la reflexién y
del enfrentamiento con un fendmeno que podria superarnos. Pero al que
podriamos hacer frente con cohesion, con diversidad de puntos de vista y de
sensibilidades, con integridad y valores éticos que buscan el fin ultimo del ser
humano, a saber, su felicidad104,

El gran desafio del siglo XXI debe incorporar a la reflexién y al quehacer a
todos los hombres y mujeres afectados, en este caso de amenaza global, a la
humanidad en su conjunto. Y esta constatacién nos lleva a una pequefia
digresion:

La discriminacién de género se asienta en una dimensiéon de poder en
todos sus alcances y significaciones: poder sobre los recursos, sobre la capacidad
de trabajo, sobre el acceso a las fuentes del conocimiento y de formacidn. Pero,
;en qué se afirma el poder mismo? ;De qué artimafias se vale? Y, ;por qué el
“poder”? ;No hay otra dimensién para las relaciones humanas? Sin duda, uno de
los ejes de sustento del poder es la fuerza bruta y sus derivados: la segregacion,
la discriminacidn, la negacion de otras voces, de otros derechos. Pero hay otro
eje del poder poco examinado y menos aun discutido: es aquel que emana de la
construccion de los paradigmas cientificos105 que guian la evolucion del
pensamiento y del conocimiento en la civilizacidn humana y que constituyen los
instrumentos de los que se vale la mente para intentar comprender la realidad.
Con ello se establece la forma de discriminacion mas grave que pueda infligirse a
un ser humano. Y sin embargo, es en el plano de las ideas que se orienta la
investigacion y el devenir de las sociedades, que se establecen metas y politicas,
que se elaboran estrategias, que se disefian etapas y se evaluan logros humanos.
Toda esta asignacidn y adopcion de roles tiene una larga historia.

En el siglo VI A.C. la humanidad - tanto en Occidente como en Oriente-
explicita su busqueda de sistemas filosdficos y cientificos que den cuenta del
sentido del universo y del papel que los seres humanos estan llamados a jugar
dentro del mismo, y lo hace desde un lente masculino. Tanto Pitagoras, el

193 Termino acufiado por el filosofo aleman Karl Jaspers que hace referencia a “situaciones de las que
mo podemos salir y que no podemos alterar”. Estas situaciones son: muerte, culpa, azar, enfermedad
y/o sufrimiento.

104" Aristote, 2004: Ethique a Nicomaque. GF Flammarion, Texte integral, France. Mosterin Jess,
2006: Aristoteles. Filosofia, Alianza Editorial, Madrid, Espafia.

105 Bifani-Richard Patricia, 1988: Ursula lguaran, Mujer y Mito. Ensayo sobre la Personalidad
Creadora. Ill certamen latinoamericano de ensayo politico. Nueva Sociedad, Enero Febrero 1988,
Caracas, Venezuela.
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creador del término “filosofia”, como los otros filésofos griegos, son hombres.
Otro tanto sucede en Oriente, donde surgen casi al unisono Lao Tsé, Confucio,
Zoroastro, Buda. ;Por qué este sesgo de género? Esclavos y esclavas son
excluidos del plano de la elaboracién de sistemas conceptuales y lo mismo
sucede con las mujeres. Los unos y los otros permanecen tras bastidores
ejecutando las tareas de subsistencia para que estas mentes sublimes piensen.
Ya Aristoteles reivindicaba la subordinacién de género al interior de la unidad
domestica u “oikos”. Para él, la casa o unidad doméstica es una comunidad
compuesta de elementos heterogéneos en la que “la funcién de cada elemento
estd subordinada a la del conjunto.. En todo aquello que consta de varios
elementos y llega a una unidad comun... aparecen siempre el rector y el regido... El
elemento rector de la comunidad doméstica es el hombre libre, adulto, el duefio de
la casa. Los elementos regidos son la mujer de la casa, los infantes y los
esclavos”...”en la naturaleza del hombre estd el asumir la direccion de la pareja, y
en la de la mujer el someterse a ella...el primero es superior y la segunda inferior
por naturaleza; el primero rige, la segunda es regida”19,

La concepcion aristotélica de relaciones de género no ha evolucionado
radicalmente. Dentro de la perspectiva del “Andlisis de Roles”, la unidad de
analisis mas utilizada es el hogar, el “oikos” aristotélico, que se considera como
“la célula primaria donde se produce la divisidn del trabajo por sexos y donde se
entablan relaciones de género”. Para algunas autoras “el hogar es la arena donde
se producen las relaciones de subordinacién”197. En los proyectos de desarrollo, el
hogar es considerado también como una unidad de asignaciéon de recursos,
asignacién que se da justamente en el contexto de la subordinacién. Se ha
sefialado que los recursos destinados al desarrollo y al bienestar del hogar no se
reparten equitativamente entre todos sus miembros. Al respecto, la OIT expresa:
“Hasta ahora el hogar habia sido tratado como una unidad en lo que concierne a la
propiedad y a la toma de decisiones. Pero- contintia la OIT- la division del trabajo
y la distribucién del ingreso dentro del hogar es algo que no puede ser ignorado.
Hombres y mujeres existen no como simples individuos, sino a través de las
relaciones que se establecen al interior del hogar. Es en este contexto que se
organizan los mecanismos de sobrevivencia y subsistencia, que van desde la
division del trabajo hasta las actividades de produccién, la fertilidad y otras
decisiones que afectan la reproduccion biolégica. Estos mecanismos se encuentran
ligados los unos a los otros por relaciones de autoridad, como el patriarcado, que
implica vinculos de dominio-subordinacion. El hogar no es, por consiguiente, una
unidad consensual. Tampoco es una estructura estdtica, sino que cambia a medida
que sus miembros se adaptan a condiciones cambiantes., causadas por la
diferenciacidn social 19,

Los esclavos y esclavas se rebelan frente a los esquemas de explotacion.
Las mujeres se rebelan, a través de los siglos, contra los impedimentos que se

106 Mosterin Jesus, 2006: Aristoteles, ibid, p.p.335-336.

97 Momsen J, & Towsend J, 1987: Towards a Geography of Gender in the Third World, en
Geography of Gender in the Third World, Owsend and Monsend Eds, Hutchinson, Londres.

1% Sen Amartya, 1983, citado por la OIT: Rural Labour Markets and Employment Policies. Issues
Related to Labour Utilization, Remuneration and the Position of Women, ACRD X/1983/I11, Ginebra.
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establecen para bloquear o, en algunos casos, dificultar su ingreso y usufructo de
los sistemas conceptuales y sociales creados por los hombres. Su lucha es por el
ingreso al “establishment”: derecho a voto, acceso a puestos de prestigio y de
poder, a condiciones igualitarias en el mercado laboral, a uso del tiempo propio
mas equitativo dentro de la rutina diaria, etc. La prueba de ello son los
indicadores de logro para “el avance de las mujeres”:

- Indice de Potenciacién de Género (Gender Empowerment Measure, GEM),
que incluye tres variables: participaciéon de las mujeres en la toma de
decisiones (medida por el porcentaje de representacion parlamentaria);
su acceso a las oportunidades profesionales (medido por su
representaciéon en puestos administrativos, ejecutivos, profesionales y
técnicos); y su acceso al empleo remunerado.

- Indice de Adelanto de la Mujer (Gender-related development index, GDI),
que considera la esperanza de vida; el nivel educacional (medido por la
alfabetizaciéon y el nimero de matriculas; y el ingreso real ajustado
(medido por la participacién en el mercado de trabajo remunerado y por
la discriminacién salarial, excluyendo el sector agrario)199.

Sin duda, ha habido grande logros y un avance considerable. La pregunta
es si este avance basta para enfrentar una situacién limite como es el cambio
climatico. Se pronostica que éste traerd consigo un incremento de las
desigualdades, de la pobreza y el hambre. Esta exacerbacidn de desigualdades no
se debera solo a la especializacion de ciertos fenémenos en determinadas areas
geograficas, sino también a la falta de consideracién de la dimensién de género
en politicas y estrategias, lo que restara recursos para las mujeres en actividades
de mitigaciéon y de adaptacion, a la vez que acciones focalizadas a favor de las
mujeres mas vulnerables. De hecho, la crisis alimentaria, los desastres naturales,
las escaseces, la inseguridad vital a todos los niveles ha tomado por blanco, con
especial safia, a los mas desposeidos, a aquellos que ya sufren de condiciones
precarias. Se ha dicho que la pérdida de vidas serd 500 veces mayor en Africa
que en los paises desarrollados19,

Cabe recordar que estas desigualdades se han ido incrementando de un
modo sostenido a lo largo de ya muchas décadas, lo que se refleja en el
Coeficiente de Gini, que pasé de 0,66 en 1965 a 0.68 en 1980 y que subio
abruptamente a 0,74 en 1990. Un 80% del producto interno bruto global esta en
manos de sélo mil millones de personas, es decir, de un sexto de la poblacion
mundial, que forman parte del mundo desarrollado. El otro 20% es compartido
por los 5.000 millones restantes!ll. Las mujeres!!? se encuentran en forma

199 PNUD, 1995: Human Development report 1995. Oxford University Press, Nueva York.

M0 UN Women, 2011: Facts and Figures on Gender and climate Change. http:/www.
Unifem.org/partnership/climate_change/facts_figures.php

11 United Nations, 2005: The Inequality Predicament. Report on the World Social Situation. ONU,
New York.

121 as cifras muestran que en todos los paises, aun en los més desarrollados, los salarios femeninos
son inferiores a los masculinos. Globalmente, las mujeres ganan entre un 10% y un 30% menos que los
hombres. Se concentran asimismo en puestos de trabajo tenidos como “femeninos”.
Sorprendentemente, el crecimiento econdémico parece no afectar esta brecha. Mas aun, no hay
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desmedida, al lado de los mas desfavorecidos. Su “ventaja comparativa” para
entrar en el mercado reside en su menor costo como capital humano, derivado
de menores salarios y pobres condiciones laborales13,

Y, retomando el planteamiento anterior, un modelo econdmico que
exacerba desigualdades, pobreza y marginalidad no se perfila como el mas
adecuado para hacer frente al cambio climatico. ;De qué concepciones tedricas
vendran las ideas, los valores, las reflexiones que podrian a la postre configurar
un nuevo modelo de desarrollo, nuevas calidades en las relaciones entre
regiones, credos, grupos humanos? No podemos suponer a priori que las
mujeres proveeran con estos elementos tan necesarios para pensar las
sociedades bajo otra oOptica, para concebir un futuro que sea distinto de una
mera proyeccion del presente. Ello seria un postulado demagdgico, sin asideros
reales. Lo que si es verdadero es que las mujeres, como los hombres, no
constituyen en modo alguno una categoria homogénea. De ahi que el concepto de
género haya reemplazado al de mujeres en la jerga de la cooperacion y del
desarrollo.

La teorizacién en esta rama del conocimiento podria ayudar en un
analisis mas fino. No hablamos ya de categorias groseras sino de relaciones
sociales que se traducen en subordinaciones. Nos referimos a roles, a estructuras
sociales que determinan diferencias entre los sexos en el acceso a los recursos y
a los saberes. En este contexto, el género tiene la mutabilidad y el sello de las
diferentes culturas y esta sujeto a las limitaciones que le imponen las distintas
estructuras sociales. Pese a su caracter relativo, las relaciones de género
constituyen el ladrillo y cimiento de toda sociedad, el principio organizador por
excelencia de la divisiéon de trabajo y de los derechos y obligaciones de cada
quien. Es por esto que las relaciones de género representan un terreno fértil
para la innovacion, que nos abre a la busqueda del tipo de relaciones deseadas
para un mejor aprovechamiento de los recursos, un enfrentamiento mas
adecuado a las crisis, un reparto mas equitativo de quehaceres, posiciones y
bienes de toda indole.

Otra virtud de la categoria “género” es que situa la problematica dentro
de contextos socioecondmicos y culturales especificos, liberandonos de la
abstraccion inherente al término “mujeres”, que muchas veces lleva a
formulaciones ideolégicas dificiles de comprobar y de sustentar. Frente al
desafio que representa el cambio climatico, lo que se requiere son relaciones de

evidencias que las mujeres se estén moviendo hacia puestos de trabajo “masculinos”. Las mujeres se
aglomeran en comunicaciones, venta al detalle y administraciéon publica, incluyendo educacion y
salud. El Banco Mundial en su World Development Report 2011, “Gender Equality and Development”
http://econ.worldbank.org, da tres razones que explican estas diferencias: discriminacion; menor
control de activos que pueden eventualmente convertirse en capital y falta de control del propio
tiempo. Respecto a este Ultimo rubro, este informe sefiala que las mujeres realizan al menos tras veces
mas trabajo en el hogar y en el cuidado de los hijos que los hombres. En paises pobres, como por
ejemplo, Cambodia, desempefian un 50% mas que los hombres. Este hecho limita su eleccion de
puestos de trabajo y las restringe muchas veces a trabajos a medio tiempo o en el sector informal.

113 patricia Bifani, 2006: Género, el Modelo Neo-Liberal y las Heridas en la Cotidianidad. Revista de
Estudios de Género La Ventana, Universidad de Guadalajara, N° 24, Vol.3, Guadalajara, México.
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género mas equitativas y justas, que permitan un accionar conjunto frente al
calentamiento global. Es también desde una perspectiva de género que operan
las agencias de cooperacién bilateral y multilateral, bregando por medidas de
adaptacion al cambio climatico que se adecien a las situaciones de
vulnerabilidad social que resultan de siglos de discriminacién de género Por su
parte, muchos movimientos movimientos feministas y ecofeministas sitian sus
expectativas en las mujeres como tales, esperando que surjan de ella nuevos
postulados capaces de orientar la construccidon de otros paradigmas o distintas
concepciones de mundo. Desde una u otra perspectiva, esperamos que las
medidas necesarias de mitigaciéon y de adaptacién no sean una concesién al
género mas débil y vulnerable sino una bisqueda conjunta, racional y necesaria
de las soluciones mas id6neas.

I1.1.3. ;Por qué centrarse en los comportamientos?

“La forma en que las personas percibimos nuestro ambiente, las actitudes
que desarrollamos hacia él y los valores sociales que sostenemos estdn en la
base de los comportamientos ambientales que dan origen al cambio
climdtico, y de como estos comportamientos pueden modificarse a partir de
la implementacion de politicas y programas de gestion y educacion
ambiental que generen los contextos apropiados”14

La respuesta pareciera ser también clara: las conclusiones del IPCC*
seflalan qué -con toda evidencia- las actividades humanas han jugado un
papel importante en el cambio climatico y que seguirdn influenciando el climay
los riesgos y escala de los impactos en el futuro''s. Es decir, una parte importante
de las transformaciones del clima, y por ende, del entorno humano, son de indole
antropogénica, lo que las sitia directamente en el ambito de los
comportamientos humanos. También la evolucion de este proceso esta medida
en baremos de actividad humana: el aumento de las emisiones de gases de efecto
invernadero se desarrolla conjuntamente con el proceso de industrializacién y
los hitos de medicion adoptados se remontan a la era preindustrial.

La urgencia de enfrentar el fendmeno dice asimismo relaciéon con cambios
en los comportamientos humanos en todos los frentes: sistemas de vida,
asignacion de recursos y prioridades, focalizacién de politicas, disefio de
estrategias a nivel global y a nivel del diario vivir. El mensaje no tiene equivocos:
“Si las emisiones anuales contintan a los niveles actuales, los niveles de gases de
efecto invernadero alcanzardn el doble de los niveles preindustriales a mediados de
esta centuria. Y si estas concentraciones se sostienen, se prevé que las
temperaturas podrdn ulteriormente subir entre 2 y 5°C y atin mds”16,

14 Mozobancik Schelica, 2009: Cambios en el Clima y Comportamiento Humano.

http://www.deigualaigual.net/es/derechos-humanos/61-medio-ambiente/3240-cambios- consultado el
3-17-2011.

115 Stern, Nicholas 2006: The Economics of Climate Change, Cambridge University Press, p 21.

118 Stern, Nicholas 2006: The Economics of Climate Change, ibid, p15.
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Al parecer, tanto el problema como su mitigaciéon estan ain en manos
humanas. También lo estan las actividades de adaptacién a sus manifestaciones
actuales, de las cuales la tragedia japonesa constituye un grito mas de alarma,
esta vez, en la tercera economia mundial. Como hace notar el Banco Mundiall1”
lograr resultados en el enfrentamiento al desafio climdtico requiere ir mds alld de
la movilizacion internacional de finanzas y tecnologias, dirigiéndose a las barreras
psicoldgicas, organizacionales y politicas que entraban a la accién sobre el clima.
Estas barreras surgen del modo como las personas perciben y piensan acerca del
problema climdtico, del modo en que trabajan las burocracias, y de los intereses
que modelan las acciones gubernamentales. Un cambio en las politicas requiere de
un cambio en los incentivos politicos y aun de las responsabilidades institucionales.
Y requiere asimismo del mercadeo activo de las politicas sobre el
climainterviniendo sobre normas sociales y comportamientos a fin de transformar
la preocupacion publica en comprension y la comprension en accién, comenzando
por los hogares.

Centrarse en los comportamientos implica elegir quizds el nivel de
analisis menos explorado por los cientificos, a pesar del reconocimiento del
caracter antropogénico de las emisiones de gases de efecto invernadero. Y, sin
embargo, si se analizan las medidas de mitigacién del cambio climatico sugeridas
a nivel de la construccion, del transporte, de la calefaccion, etc., todas ellas se
basan en decisiones individuales y en decisiones que se dan a nivel de los
hogares y que, como tales, comportan relaciones de género. En cuanto a la
adaptacion a los impactos del cambio climatico, es también cada persona y cada
hogar el que disefia sus estrategias de sobrevivencia (ver metodologia, nivel
micro) segun sus recursos, sus costumbres, sus caracteristicas personales.

“Los patrones de comportamiento individual y organizacional mueren
dificilmente, aun frente a nuevos desafios”. (The World Bank, ibid). Las grandes
inercias, que mantienen a individuos e instituciones fijados en las mismas
rutinas, en los mismos habitos, en la satisfaccién de las mismas aspiraciones
individuales o del grupo familiar, pasan por el nivel del comportamiento
humano, individual y colectivo.

La inercia institucional tiene tres implicaciones para el desarrollo de
politicas apropiadas sobre el clima -sostiene la publicacion mencionada. La
primera es que el cambio institucional debe ser una prioridad, a fin de respaldar
las intervenciones relativas al cambio climatico. En segundo lugar, las reformas
institucionales dan su fruto. Abordar los determinantes institucionales de las
politicas climaticas puede asegurar la eficacia y sostenibilidad de las
intervenciones. Y, en tercer término, el cambio institucional es factible.
“Incrementar la inclusiéon de género, reconocer los derechos de los pueblos
indigenas, reformar los derechos de propiedad y remodelar los incentivos
personales puede ser dificil, pero no imposible”, dice The World Bank.

117

The World Bank, 2010: The World Development Report. Development and Climate Change,
Washigton D.C. p. 321.
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I1.2 ENFOQUE TEORICO

I1.2.1 Aportes potenciales del Ecofeminismo: Algunos elementos para
encuadrar el analisis

Entre los postulados tedricos del ecofeminismo, algunos pueden aportar
sugerencias para sentar las bases de un nuevo paradigma que pueda abrir
alternativas al modelo capitalista vigente. Hay en ellos, por ejemplo, un
sinnimero de criticas y denuncias contra lo que denominan “modelo patriarcal”,
que se podrian invertir para pasar de problemas a metas de accidn,
considerando que todo proceso de destrucciéon debe seguirse de un proceso de
construccion, de propuestas, para que la dialéctica del pensamiento de su fruto.

El potencial del ecofeminismo para contribuir a la construccién de un
marco teoérico pertinente deriva de su referencia a algunos de los elementos
centrales de la crisis que arrastra consigo el cambio climatico, a saber: un
dualismo pernicioso en la manera de ver y gestionar el medio ambiente y
reduccionista en su intento de incorporar ciertas actividades y comportamientos
a los esfuerzos de mitigacion y de ignorar u ocultar otros que no se acomodan a
los intereses de los grupos dominantes; una vision jerarquica y autoritaria en la
definicion de la geopolitica mundial, en la asignacion de roles y posiciones a los
paises en el enfrentamiento del fenémeno que nos preocupa y en la
determinacion de medios y fines y, finalmente, pero no por eso menos
importante, su referente deshumanizado y selectivo del ser humano, que olvida
géneros y grupos mas golpeados por el cambio climatico y que de paso se
permite ignorar los comportamientos de todos aquellos y aquellas que
contribuyen a un fen6meno de caracter antropogénico.

Sintetizando, podriamos centrarnos en tres ejes de reflexion:

- El de las relaciones de poder, entre grupos humanos; a nivel de la
geopolitica mundial; entre grupos étnicos; entre sexos y grupos etarios,
relaciones de poder que se hacen extensivas a las decisiones productivas y
de gestion de los recursos naturales y a las decisiones tendientes a asegurar
la sobrevivencia y la seguridad en un momento de amenazas y de
desintegracion.

- El de supuestos epistemoldgicos destinados a superar los dualismos y a
favorecer las visiones integradas y globales, sin visiones reduccionistas ni
peligrosas omisiones. Entre estas cabe mencionar el manto de invisibilidad
que Protocolos y Hojas de Ruta han arrojado sobre la actividad bélica y su
contaminante arsenal.

- El de un cambio de foco en los sistemas de valores, que permita
anteponer, por ejemplo, las prioridades humanas a las fuerzas de mercado
o las necesidades de alimentos a los requerimientos de combustibles.
Nuevos valores que nos orienten, mas no sea timidamente- por la via del
tan necesitado humanismo. En este intento, el eco- feminismo postula o
comparte algunos de las premisasdel desarrollo humano.
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Diferentes estudios y propuestas normativas insisten en que un cambio
de actitudes, comportamientos y valores puede significar un cambio radical en el
uso de recursos y en la gestion de desechos. Ciertos postulados ideoldgicos del
ecofeminismo pueden aportar algunas bases para este cambio de actitudes,
comportamientos y valores a través de un nuevo modo de percibir y de
relacionarse con el medio ambiente y de concebir las relaciones de género y
otras relaciones de poder. Para que los conceptos elaborados y los distintos
enfoques propuestos por dicha posicion tedrica puedan ser utilizados como
orientaciones educativas, informativas y de concientizacion, deben ser
transformados en instrumentos operativos.

IL.2.1.a Relaciones de poder en una sociedad patriarcal. Incorporacién de las
relaciones Norte-Sur en el andlisis del cambio climdtico y en las
medidas de adaptaciéon y mitigacion

“La colonia de una nacion civilizada que toma posesién de un pais salvaje, o
tan escasamente habitado que los nativos le ceden espacio fdacilmente a los
nuevos colonos, avanza mds rdpidamente hacia la riqueza y la grandeza
que cualquier otra sociedad humana "118,

De los distintos elementos y orientaciones que caracterizan el
ecofeminismo, se tomaran aquellos que resultan utiles para la construccién de
un modelo explicativo de los comportamientos y relaciones sociales que afectan
el cambio climatico. Uno de los ejes basicos de esta postulacion tedrica es su
énfasis en las relaciones de poder, entre sexos, entre regiones y etnias dentro de
un modelo de pensamiento jerarquico y autoritario.

Esquema II.1: El doble eje de las relaciones de poder

Paises dominantes

Hombres = Mujeres

4

Paises dominados

Fuente: Elaboracién propia

18 Adam Smith, An Inquire into the Nature and Causes of the Wealth of Nations (1776), citado por
Alfred W.Crosby1986: Ecological Imperialism, Cambridge University Press, United Press of America.
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El eje “paises dominantes — paises dominados” ha sido objeto de estudio
por largas décadas, por la teoria de la dependencia, por las de centro-periferia y
otras que no corresponde volver a examinar aqui. En lo que concierne al cambio
climatico, cabe recordar que ha habido grandes cambios en la geopolitica
mundial, que estan produciendo importantes transformaciones en las relaciones
de poder y en la capacidad contaminante del llamado Tercer Mundo”:

“ Los dos paises mds poblados del planeta, que representan la mitad
de la poblacién que nos habiamos acostumbrado a llamar “Tercer
Mundo”, comienzan a salir del subdesarrollo; otros paises de Asia y
de América Latina parecen empeniados en la misma via ascendente;
el reparto tradicional entre el Norte industrializado y el Sur
miserable parece borrarse poco a poco..los nuevos gigantes
industriales no son solamente una contraparte comercial, sino que

constituyen igualmente terribles rivales y adversarios potenciales™”.

El cambio de actores sociales y de centros de poder no elimina la
presencia de la dimension “poder” en la configuracién del sistema mundial. “La
postura de Vandana Shiva'® asi como la de Salleh- ambas dirigentes del
ecofeminismo- convergen en plantear que la dominacidén que se da en la sociedad
patriarcal se sustenta en las relaciones socioeconémicas de la sociedad industrial

que ha llevado a la crisis ecolégica”?".

Corroborando esta afirmacidn, se podria trazar la trayectoria histérica de
las relaciones de poder en el contexto de la geopolitica mundial y examinar
algunos de sus efectos sobre el medio ambiente y sobre el desarrollo de las
sociedades dominadas. Ilustrativas al respecto son las politicas coloniales
destinadas a hacer de las colonias las fuentes de materias primas para abastecer
a los centros hegemonicos. Dichas politicas implantaron en las regiones
dominadas monocultivos que cambiaron radicalmente tanto los patrones de uso
de los suelos como las especies cultivadas, pasando de los cultivos tradicionales
de subsistencia a los de cafia de azucar, café, té, mani, caucho, cacao, tabaco y
otros, destinados a la exportacion. Por lo general, estos cambios favorecieron las
plantaciones de gran escala en detrimento de las pequefias unidades de
subsistencia -mantenidas la mas de las veces por las mujeres- orientando hacia
los cultivos de exportacion una mano de obra especialmente masculina. Estos
nuevos patrones de produccion agricola se mostraron insostenibles en el largo
plazo, en la medida en que acarrearon una pérdida de la diversidad genética y un
empobrecimiento de los suelos. Por ejemplo, en Senegal, las plantaciones de
mani generaron grandes extensiones de zonas erosionadas y de suelos de escasa
o ninguna productividad. Los impactos de género de estos patrones de cultivo
impuestos por politicas e intereses foraneos alteraron los patrones tradicionales
de division del trabajo por sexos y descuidaron la produccion de alimentos para
el consumo local, esquema de producciéon que se proyecta hasta nuestros dias.

119 Maalouf Amin. Le déréglement du monde. Ed. Grasset, Paris 2009, pp. 40-41.

120 Maria Mies & Vandana Shiva, 1993: Ecofeminism, Zed Books, UK.

12! Carcafio Valencia, Erika 2008: Ecofeminismo y Ambientalismo feminista. Una reflexion critica.
Nueva Epoca-Afio 21, N°56, Enero-Abril 2008.
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En un célebre estudio realizado hace ya mucho por Josué de Castro'??, se
seflalaba la coincidencia entre las zonas dedicadas a los monocultivos de
exportacién durante el periodo colonial y las zonas aquejadas hoy en dia por el

hambre'®,

El predominio de intereses y directivas foraneos han caracterizado desde
hace siglos la geopolitica mundial, Asi por ejemplo, las compafiias de los paises
desarrollados han sido activas en la explotacion forestal de los paises del Tercer
Mundo. Las compafiias europeas han explotado por largo tiempo el bosque
africano: en 1980, alrededor del 90% de las explotaciones forestales en Gabon;
alrededor de 77% en el Congo, el 90% de la de Camerudn y practicamente todas
las de Liberia fueron realizadas por compafias extranjeras. Al menos 17
companias europeas estaban operando en Codte d'lvoire en esos afos y la
situacion no parece haber cambiado sustancialmente. Por su parte, las firmas
japonesas se sumaron a las compafiias locales entre 1970 y 1980 para decimar
los bosques del sudeste asiatico en paises tales como Indonesia y Malasia. *** En
México, desde la ratificacion del TLC en 1994, se han establecido unas 15
compainias norteamericanas productoras de madera (French, ibid.).

La explotacién maderera con desplazamiento de poblaciones originarias
y destruccion ambiental es un hecho corriente en la historia de la dominacién:

“Sarawak, en Malasia, la parte norte de la isla de Borneo, ha estado tradicionalmente
cubierta de bosques tropicales htimedos. Hoy en dia (esta publicacién data de 1994),
los bosques cubren el 68% del drea y muchos de ellos son bosques secundarios, debido
a la explotacién maderera intensiva de los ultimos anos. Una de las actividades
econémicas bdsicas del Estado es la forestal, que contribuye con el 16% del PIB. La
actividad maderera se lleva a cabo con licencias proporcionadas gratuitamente por
el Estado. Los propietarios de estas licencias no tienen intereses a largo plazo sobre
los bosques, lo que implica que no realizan ningtin esfuerzo de gestién durable sobre
los mismos. La explotacién maderera no controlada se ha duplicado con creces entre
1980 y 1991. Las poblaciones rurales se han concentrado tradicionalmente en torno
al rio Limbang y sus tributarios para proveerse de agua y pescado. Sarawak tiene
suelos frdgiles y faldeos escarpados, cuya erosion ha aumentado considerablemente
con la deforestacién, provocando erosién y contaminacion de las aguas. Los Penan,
pueblo que vive rio arriba, que han sido hasta hace poco cazadores y recolectores,
completamente autosuficientes, no tienen derechos legales para impedir la tala y han
debido internarse cada vez mds en las espesuras para obtener su sustento. Mds abajo
en el rio, los Kelabit, Murut e Iban, que practican la agricultura itinerante,
complementada con la caza, la pesca y recoleccion, han visto abolidos sus derechos
tradicionales sobre la tierra, lo que abre paso a la explotacién comercial de los
bosques™?.

122 De Castro, Josué, 1962: Geopolitica del Hambre. Ediciones Solar, Buenos Aires.

123 Bifani Patricia, 2003: Género y Medio Ambiente, Universidad de Guadalajara, Jalisco, México.

124 Erench, Hilary 2000: Vanishing Borders W.W. Norton & Company New York, London, p.22.

125 g Joekes, N.Heyzer, R.Onong’o &V.Salles, 1994: Gender, Environment and Population.
Development and Change, Vol.25, 137-165, Institute of Social Studies, Reino Unido.
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Para el ecofeminismo, las relaciones de poder que se ejercen sobre la
naturaleza y aquellas que se ejercen sobre las mujeres son expresion de un
mismo sistema patriarcal. El énfasis del ecofeminismo en las relaciones de poder
presume que el dominio sobre las mujeres y el dominio sobre la naturaleza son
expresion de un mismo sistema patriarcal y que deben combatirse
conjuntamente.

Hoy en dia, la geopolitica mundial asume nuevas variantes en el
contexto de las escaseces que comienzan a perfilarse con el cambio climatico. Un
ejemplo dramatico es el de la apropiacién de tierrasl?¢ en los paises en
desarrollo para solventar las necesidades de combustibles y de alimentos en los
paises desarrollados y en las economias emergentes*.

I1.2.2 Superacion de la vision dualista hombre-medio ambiente

“Todos

vivimos en la tierra

bajo los mismos bosques
sobre la misma arena’127

El otro eje basico es la consideracién de la naturaleza como categoria
central de andlisis y el reconocimiento de la necesidad de “una integracion
dialéctica del dualismo bdsico entre la naturaleza humana y no humana”. Ynestra
King, una de las pioneras y activistas del ecofeminismo, aboga por la ruptura del
dualismo naturaleza-cultura “frente a una cultura cada vez mds homogenizante y
consumista”?,

Podemos ver, en estas y otras conceptualizaciones, elementos que
fundamentan movimientos de emancipacién y de autoafirmacion de las mujeres,
pero podemos advertir también la insinuacién de una nueva epistemologia y de
una nueva visibn de mundo que intenta reintegrar partes escindidas y
confrontadas por relaciones de dominio-subordinacién. Esta division ser
humano-medio natural; sujeto-objeto; paises del Norte-paises del Sur;
comportamiento-resultado o efecto del comportamiento, favorece la
desvinculacién y la falta de compromiso de los actores sociales con los
resultados de las acciones, sobre todo si estos han de producirse en un plazo no
inmediato. Las consecuencias de las acciones, a veces tan complejas y lejanas,
aparecen como dotadas de una causalidad propia, distinta, casi autébnoma. La
abolicién de distancias que ha traido consigo la globalizacién acentta la pérdida
de vinculos entre acciones y resultados.

Ya en el afio 1971, Barry Commoner decia: “Para sobrevivir en la Tierra,
los seres humanos requieren de un medio ambiente regularmente apropiado y

126 The Economist, 2011: When others are graving your land, May 7" 2011.

127 pablo Neruda, 19950-1953: Las uvas y el viento, p.812, en Pablo Neruda, 1957, Editorial Losada,
Buenos Aires.

128 Maria Xose Agra Romero, 1998: Introduccién: Feminismo y eco feminismo, en Ecologia y
Feminismo, Granada, Espafa.
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estable. Sin embargo, la evidencia abrumadora es que el modo en que vivimos
sobre la Tierra estd llevando a la destruccion de su fina capa de soporte de vida y
de nosotros con ella. Para comprender esta calamidad, necesitamos comenzar con
una mirada de cerca a la naturaleza del medio ambiente mismo. Biolégicamente,
los seres humanos participan del sistema ambiental como partes subsidiarias de un
todo. Sin embargo, la sociedad humana estd destinada a explotar el medio
ambiente en su totalidad para producir riqueza. El papel paradojal que jugamos
en el medio natural- a la vez como participante y como explotador- distorsiona la
percepcion que tenemos de él”%.

Este dualismo entre el ser humano y a naturaleza que ya reconociera
Commoner constituye uno de los pilares de la conceptualizacién critica del
ecofeminismo y es un concepto de antiguas raices. El dualismo cuerpo-mente,
res extensa-res cogitans, planteado por Descartes'®®, influencia por siglos el
pensamiento humano, que tiende a ver el mundo en una perspectiva dual. Por
largos afios la filosofia y las ciencias experimentales se han apoyado en esta
polaridad. Dicha separacion no deja de tener dificultades, ya para Descartes
mismo. Por ejemplo, como hace notar Werner Heisenberg, *** “en la distincién
entre res extensa y res cogitans, Descartes se ve forzado a colocar a los animales y
las plantas completamente al lado de la res extensa; en consecuencia, animales y
plantas no son esencialmente diferentes a las mdquinas y su comportamiento estd
condicionado por causas materiales...”. Estos supuestos y muchos otros derivados
de esta posicién dual tienen implicaciones de indole epistemoldgica. En las
palabras de Heisenberg, las ciencias experimentales, apoyandose en esta
perspectiva dual, han logrado imponerse por mucho tiempo. Sin embargo, los
nuevos descubrimientos de la fisica introducen en la reflexién cientifica y
filoso6fica otras variables y visiones de mundo. De hecho, nos recuerdan que las
ciencias experimentales han sido establecidas por los hombres, que no se
contentan con describir y explicar la naturaleza: son parte de la naturaleza y nos
la revelan a través de los métodos de investigaciéon que ellos mismos han
disefiado y consagrado. La nocion ascética y “objetiva” de la naturaleza cede
paso a una vision comprometida y selectiva no puede desvincularse del sello del
observador o de la observadora.

129 Barry Commoner, 1971: The closing circle. Alfred A. Knopf, New York.

130 Rene Descartes, filésofo que vivié durante la primera mitad del Siglo XVII, y cuya “filosofia tuvo
un papel importante no solo en el desarrollo de la fisica clasica sino también una inmensa influencia
sobre la mentalidad occidental hasta nuestros dias. El famoso adagio cartesiano "pienso luego existo”
(cogito ergo sum) ha conducido al hombre occidental a identificarse con su conciencia en lugar de
considerar el conjuto de su organismo. Una consecuencia del dualismo cartesiano es que una
mayoria de individuos se perciben como sujetos aislados que existen “al interior” de su cuerpo...Esta
fragmentacion del hombre refleja su vision del mundo “exterior”, percibido como una multitud de
acontecimientos y de objetos separados. EI medio ambiente natural es tratado como si consistiese en
elementos diferentes, explotables por grupos de interés distintos...Dicha creencia nos aleja de la
naturaleza y de nuestros semejantes” Capra Fritjof, 1985: Le TAO de la physique. Traduction

francaise Editions Sand, France, p.23.
131 Werner Heisenberg, 1971: Physique et Philosophie, Albin Michel, Paris. Edition original, The
Revolution in Modern Science, 1958, Harpers & Brothers, New York, pp.191-219.
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No es el caso aqui entrar en discusion sobre las bases cientificas del
dualismo. Lo que interesa en relacién al tema examinado es la repercusién de
una vision dualista sobre el uso de los recursos y la gestidn ambiental. Con
respecto al cambio climatico, la respuesta que éste representa frente a la
agresion humana constituye la mas clara evidencia de la interdependencia entre
todos los fendmenos: “Creemos que hemos construido nuestro propio ambiente y
que ya no dependemos del que provee la naturaleza”132- se dice quien no piensa
que es parte de una totalidad que reacciona a estimulos, a las depredaciones, a la
sobreexplotacion. Aun mas, este presunto dualismo se da en un contexto de
control y de poder: el ser humano pretende saber mas, detentar un conocimiento
en cierto modo rector de ciclos naturales y de procesos, una capacidad especial
para cambiar leyes naturales por leyes humanas, no siempre con un
conocimiento acabado de todo el complejo de variables que esta haciendo entrar
en juego.

La insistencia en este punto no es puramente retorica, sino que tiene un
componente practico: busca sugerir que las politicas en que se basa nuestro
quehacer superen los dualismos y se sitlen a nivel de interrelaciones: si las
politicas se orientan hacia la puesta en marcha de un determinado proceso,
debemos intentar saber cdmo interactian y como se influencian mutuamente
sus multiples dimensiones. En este momento de la historia, ello significa tomar
conciencia de que estamos accionando una palanca que no podemos revertir a
un punto cero. Como expresa el IPCC* “un cambio climdtico sin mitigacion podria,
con probabilidad, exceder la capacidad de adaptarse de los sistemas naturales,
gestionados y humanos en el largo plazo”133.

I1.2.3 Remplazo del reduccionismo por modelos holisticos

Seglin Vandana Shiva™*, el reduccionismo y sus premisas ontolégicas y
epistemologicas basadas en la uniformidad, llevan a concebir los sistemas como
entidades constituidas por los mismos elementos basicos, discretos y
atomisticos, donde los procesos esenciales son de indole mecanica. Mientras las
concepciones organicistas se basan en la interdependencia y en la reciprocidad,
la concepcion de la naturaleza como una maquina lleva a la divisibilidad y a la
manipulacion.

Dice al respecto Caroline Merchant:
“Investigando las raices del dilema ambiental presente y sus conexiones con

la ciencia, tecnologia y economia, podemos reexaminar la formacion de una
concepcion del mundo y de una ciencia que, reconceptualizando la realidad como

132 Barry Commoner, 1971: The Closing Circle, op.cit.

133 |pcC, 2007: Climate Change 2007: Synthesis Report, adopted section by section at the IPCC
Plenary XXVII, Valencia, Spain, 12-17 November 2007.

3% Maria Mies & Vandana Shiva, 1993: Ecofeminism, Zed Books, UK.
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una mdquina en lugar de un organismo viviente, justifica la dominacion tanto de la

naturaleza como de la mujer™.,

Esta forma de dominacidn es vista por Vandana Shiva como violenta, en la
medida en que viola la integridad de un sistema. Las ciencias reduccionistas son
tenidas por esta autora como una fuente de violencia contra la naturaleza y
contra las mujeres, subyugandolas y despojandolas de su productividad, poder y
potencial integral. Los supuestos epistemoldgicos del reduccionismo son vistos
como asociados a presunciones de indole ontolégica: la uniformidad permite
reemplazar el conocimiento del todo por el de las partes.

El paradigma reduccionista -cuya vigencia coincide con el progresivo
calentamiento del planeta- concibe “el universo como un sistema puramente
mecdnico, compuesto por un ensamblaje de bloques elementales; el cuerpo
humano es una mdquina perfeccionada; la vida es una lucha permanente en la
cual cada organismo combate por su sobrevivencia...; un cierto “orden natural”
hace que en toda jerarquia de seres vivos la hembra esté siempre y en todas partes
en una situacion de dependencia y de sumision con respecto al macho.
Innumerables generaciones han sido adoctrinadas en esta ideologia, que sin
embargo no resiste a los descubrimientos de la ciencia moderna. En todos los
paises, un numero creciente de mujeres y hombres, han adquirido la conviccion de
que hipdtesis de este tipo comportan graves lagunas que deben ser radicalmente
revisadas”**°

La adopcién de una concepcidn holistica del mundo, que se proyecte mas
alld de la disociacion de formas y estructuras, permitiria hacer visibles e
incorporar dimensiones marginalizadas por las politicas sobre el cambio
climatico.

I1.2.4. Hacia una consideracion de la vulnerabilidad social

El término vulnerabilidad tiene muchas acepciones, por lo que se hace
indispensable su definicion en el contexto del cambio climatico. En su uso
ordinario hace referencia a la capacidad de ser herido, es decir, al grado en que
un sistema tiene la probabilidad de experimentar dafio debido a su exposicion a
un riesgol3’7 Brooks, por su parte, distingue entre “vulnerabilidad social” y
“vulnerabilidad biofisica”, equiparando esta ultima al concepto de riesgo. Sefiala
asimismo que el concepto de vulnerabilidad, aplicado a sistemas humanos y
naturales, es relativamente nuevo y que investigadores/as provenientes de
distintas disciplinas lo han enfocado con el instrumental tedérico que les es
propio. De ahi la necesidad de crear un lenguaje comun para facilitar la

135 Caroline Merchant, 1980: The Death of Nature. Harper and Row, New York.

136 Britjof Capra, 1985: Le TAO de la physique. Traduction francaise Editions Sand, France.

137 Fiissel Hans —Martin 2010: Review and quantitative Analysis of Indices of Climate change
exposure, adaptive capacity, sensitivity and Impacts. Background note. Potsdam Institute for Climate
Impact Research. World Development Report.
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medicion de la vulnerabilidad y del potencial de adaptaciéon en una amplia
variedad de contextos?38,

Una definiciéon de vulnerabilidad propuesta por W. Neil Adger13° hace
referencia a la exposicion de individuos o grupos al estrés, como resultado del
impacto de eventos climaticos extremos y del cambio climatico. El stress
involucra la disrupcion de los ambitos de vida de los grupos o individuos y la
adaptacion forzada al cambiante medio ambiente fisico. La vulnerabilidad puede
entonces ser explicada por una combinaciéon de factores sociales y de riesgo
ambiental, en el cual el riesgo se refiere a aquellos aspectos fisicos del riesgo
ambiental relacionados al sistema social. La vulnerabilidad al cambio climatico
involucra cambios en estos pardmetros en el tiempo. Los cambios en la
vulnerabilidad social desde esta linea de base incorpora nociones de desarrollo
econdmico, asi como ajustes de los modos de vida basados en la adaptacién a las
condiciones climaticas, y cambios en las a estructuras institucionales y politicas.
Si las instituciones fallan en la planificaciéon de los cambios climaticos y de los
riesgos, la vulnerabilidad social aumenta. Es 1util desagregar la vulnerabilidad
social en dos aspectos distintos: la vulnerabilidad individuall y colectiva de
modo de clarificar asuntos de escala y de unidad de analisis. Adger visualiza esta
diferenciacién en los siguientes términos:

Cuadro II.1. Vulnerabilidad colectiva e individual al cambio climatico: determinantes
e indicadores de vulnerabilidad.

Tipo de Causas en relacion a Indicadores de
Vulnerabilidad extremos climaticos vulnerabilidad
Pobreza indices de pobreza;
relativa/absoluta; R, -
Vulnerabilidad ] . DIS.tI'IbLIClOl’l y pI‘Opf)I'ClOl’l
Individual Falla en los activos; de ingresos dep(?ndlente
dependencia de los de recursos en riesgo;
recursos dependencia y estabilidad
Infraestructura; L
desarrollo del mercado | PIB percapita;

. o desigualdad relativa
Vulnerabilidad Factores institucionales ) o
colectiva y politicos Indicadores cualitativos

_ de arreglos
Seguros y seguridad institucionales
social formal e informal

Fuente: Adger.

138 Brooks Nick, 2003: Vulnerability, risk and adaptation: A conceptual framework. Tyndall Centre for
Climate Change Research. Working Paper 38, Norwich, England.

139 Adger W.Neil, 1998: Indicatores of Social and Economic Vulnerability to Climate Change in
Vietham SCERGE Working Paper GEC 98-02.
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“La vulnerabilidad individualidad o de los hogares esta determinada por
el acceso a los recursos y la diversidad de fuentes de ingreso asi como por el
estatus social de los individuos o de los hogares dentro de la comunidad.

La vulnerabilidad colectiva de una nacion, regién o comunidad depende
de la existencia de estructuras institucionales y de mercado, tales como sistemas
de seguridad social formal e informal, y por las infraestructuras e ingresos. La
vulnerabilidad colectiva se ve exacerbada por cambios ambientales “exégenos”
que se producen a causa del cambio climatico. Y, continia Adger, ambos
aspectos de la vulnerabilidad estan obviamente interrelacionados: a nivel
comunitario la vulnerabilidad social depende de la distribucién relativa de los
ingresos, el acceso a los bienes econdémicos y su diversidad, y el funcionamiento
de sistemas informales de seguridad social. Mas aun, la vulnerabilidad a los
extremos climaticos depende de la existencia de arreglos institucionales que
organicen sistemas de alerta, planificacion y otros servicios que se subsumen
bajo el término de “vulnerabilidad colectiva” (Ibid).

Varios autores distinguen entre “vulnerabilidad interna” 'y
“vulnerabilidad externa” a los riesgos ambientales. En el siguiente esquema
(cuadro I1.2), Fiissel140 clarifica las categorias a las que este concepto se refiere y
que pueden utilizarse como categorias operativas.

Cuadro IL.2. Vulnerabilidad interna y externa en los dominios socio-econémico y

biofisico.
Dominio socioeconémico Dominio biofisico
- Topografia
- Ingreso de los hogares ..
8 8 - Condiciones
Esfera Interna - Redes sociales ambientales
- Acceso alainformacion | - Cubierta de los
suelos
e . - Severidad de las
- Politicas nacionales
tormentas
- Ayuda internacional
Esfera Externa y - Terremotos
- Globalizacién . .
. - Cambios del nivel del
econOmica
mar

Fuente: Fiissel Hans -Martin, 2010

En la esfera interna del dominio socioeconémico tenemos indicadores de
predisposicion al riesgo que emanan del nivel micro (ver metodologia, capitulo
[II), es decir del nivel de los hogares y comunidades. Fiissel equipara esta

10 Fiissel Hans —Martin 2010: Review and quantitative Analysis of Indices of Climate change
exposure, adaptive capacity, sensitivity and Impacts, op. cit.
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vulnerabilidad interna a la “vulnerabilidad contextual” o propension a sufrir
dafio debido a una amplia gama de factores, que en el caso del cambio climatico
provienen del dominio biofisico: ubicaciéon en tierras bajas, propensas a las
inundaciones, salinizacién de los suelos, erosion; o en faldeos de montana,
expuestos a los deslizamientos de terreno; asentamiento en regiones aridas o
semiaridas propensas a la sequia o en areas deforestadas, susceptibles de sufrir
erosion, deslizamientos de terreno, degradacion de los suelos.

Como hipétesis de trabajo, la vulnerabilidad interna o contextual es
particularmente acentuada en los colectivos que nos preocupan, a saber, las
mujeres pobres dependientes de los recursos naturales para su subsistencia y
los habitantes de los paises menos adelantados (PMA) y de los pequefios Estados
insulares en desarrollo* (PEID). Por consiguiente, es especialmente importante
la orientacién de las politicas nacionales (“politicas focalizadas”) y de la ayuda
internacional hacia estos colectivos de extrema vulnerabilidad para favorecer los
procesos de adaptacion* al cambio climatico. Si consideramos que la
contrapartida de vulnerabilidad es resiliencia, tanto las politicas como la ayuda
internacional deben ir orientadas a incrementar la resiliencia de estos grupos
humanos y paises para enfrentar el cambio climatico.

El IPCC*'*! hace notar que la vulnerabilidad puede exacerbarse por otras
presiones. Estas surgen, por ejemplo, de los eventos climaticos en curso, de la
pobreza, del acceso desigual a los recursos, de la inseguridad alimentaria, de las
tendencias de la globalizacién econémica, de los conflictos y de la incidencia de
enfermedades tales como HIV/AIDS.

El IPCC enfatiza las medidas de adaptacion para hacer frente a los efectos
de los fendmenos que se producen en el “dominio biofisico” de Fiissel Hans -
Martin y que se consignan en el cuadro anterior, sin hacer especial referencia al
“dominio socioeconémico” que dicha institucibn ha mencionado. ElI IPCC*
organiza estas medidas de adaptacién en forma sectorial, conforme al cuadro
I1.3.

El concepto de vulnerabilidad se torna cada vez mas relevante en las
negociaciones sobre el cambio climatico en la medida que constituye un criterio
fundamental para la asignacion de fondos destinados a actividades de
adaptacion y mitigacion. Entre los fondos de adaptacién que se basan en un
criterio de vulnerabilidad esta el Global Climate Change of the European Union
(GCCA) que habla de “mas vulnerables”; el Pilot Program for Climate Resilience
(PPCR) gestionado por el Banco Mundial* que hace referencia a “altamente
vulnerable” y el Fondo de Adaptacién del Protocolo de Kyoto* de la CMNUCC*
que se orienta hacia paises y regiones “particularmente vulnerables”.
Considerando que los paises en desarrollo son particularmente vulnerables a
los efectos adversos del cambio climatico, se acordé en Cancin otorgarles

11 IpCC, 2007: Climate Change 2007: Synthesis Report.
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nuevos fondos, que se concretaron en la reunion de Durban, Sudafrica 2011, en

el Fondo Climatico Verde

Sector

142

Cuadro I1.3. Medidas de adaptacion por sectores.

Estrategia u opcion de adaptacion

Expandir la cosecha de agua de lluvia; técnicas de
conservacién y almacenamiento de agua; reutilizacion del

Agua N s
g agua; desalinizacion; eficiencia en el uso del agua y el
regadio
Reajuste en las fechas de plantacion y en las variedades de
. semillas; mejor gestién de los suelos, por ejemplo, control
Agricultura Jor & por €jemp

de la erosion y proteccién de los suelos a través de la
plantacion de arboles

Infraestructuray
asentamientos,
incluyendo las
zonas costeras

Reasentamientos; muros de contencién para protegerse del
mar y de las tormentas; refuerzos contra las dunas;
adquisicién de tierras y construccion de
pantanales/humedales como tapon contra la subida del
mar y las inundaciones; proteccion de las barreras
naturales existentes

Salud humana

Planes de accion para enfrentar los efectos del calor sobre
la salud; servicios médicos de emergencia; mejoramiento
del control y vigilancia de las enfermedades sensitivas al
clima; agua potable y sanidad

Turismo

Diversificacion de las atracciones turisticas y de sus
ingresos; desplazamientos de las aéreas de ski a mayor
altitud y glaciares; nieve artificial

Transporte

Realineamiento/reubicacion; diseno de estandares vy
planificacién de calles, rieles y otras infraestructuras para
enfrentar el calentamiento y el drenaje.

Energia

Refuerzo de la infraestructura de transmisién y
distribucion; cables bajo tierra para los servicios publicos;
eficiencia energética; uso de fuentes renovables; reduccion
de la dependencia de una tnica fuente energética.

Fuente: IPCC

Las ambigliedades en torno al concepto de “particularmente vulnerables”,
se suscitaron desde que esta frase se introdujo por la CMNUCC*, en 1992. Klein
& Mohner, (ibid.) hace notar las diferentes precisiones acerca de quienes
constituyen exactamente los paises y regiones mas vulnerables. Sin embargo,
parece haber un cierto concenso en designar como tales los PMA*, los Pequefios

142 Klein Richard J.T. Klein & Mohner Annet, 2011: The Political Dimension of Vulnerability:
Implications for the Green Climate Fund. IDS Bulletin Volume 42 Number 3 May 2011 Institute of
Development Studies, Blackwell Publishing Ltd, Oxford UK, Malden USA.
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Estados Insulares en Desarrollo (PEID)*, y los paises de Africa afectados por la
sequia, la desertificaciéon y las inundaciones. El Fondo de Adaptacién sefiala
entre los paises en desarrollo elegibles para dichos fondos zonas bajas y otras
pequeiias islas de zonas costeras bajas; regiones aridas y semi-aridas y regiones
susceptibles de sufrir sequia, desertificaciéon o inundaciones asi como paises en
desarrollo montafiosos de ecosistemas fragiles. Como se puede apreciar, prima
en estos criterios de eligibilidad la vulnerabilidad que Fiisserl ha clasificado
como proveniente del dominio biofisico (ver Cuadro II.2. Vulnerabilidad interna
y externa en los dominios socio-econémico y biofisico). Sin embargo, la
consideraciéon de los PMA, o paises donde prima la pobreza extrema, combina
ambos dominios explicitados por este autor.

Considerando las imprecisiones que resultan de la definicion del
concepto de vulnerabilidad, el Fondo Climatico Verde ha considerado tres
opciones para la asignacion de fondos:

- Priorizar y asignar fondos basados en niveles cuantitativos de
vulnerabilidad medidos a través de indices

- Priorizar y asignar fondos basados en categorias predefinidas de paises
en desarrollo vulnerables

- No priorizar ni asignar fondos basados en vulnerabilidades especificas.
En esta opcion, los paises susceptibles de estar aquejados por
vulnerabilidades particulares no son designados por el Fondo Climatico
Verde, sino que son los paises mismos quienes solicitan dicho fondo. En
su demanda, estos paises especifican sus vulnerabilidades particulares

Cada una de estas opciones presenta dificultades. Se argumenta, por
ejemplo, que la vulnerabiidad no puede ser medida objetivamente, ya que un
indice comporta elementos positivos (v.g. cientiticos) y elementos normativos
(v.g. politicos) (ibid.). No corresponde aqui profundizar en estos argumentos.
Sélo cabe hacer notar que en todas estas discusiones no aparece una dimension
de género, a pesar de que la mujeres cuya subsistencia depende de los recursos
naturales se cuentan entre las mas pobres del mundo, situdndose claramente
dentro de un precario “dominio socio-econémico”, como lo denomina Fiissel.
También puede decirse que las mujeres pobres tienden a asentarse en “dominios
biofisicos” a riesgo, como serian entre otros los faldeos de montafias, las
poblaciones marginales urbanas, las zonas costeras bajas, las tierras degradadas.

I1.3. SUPUESTOS BASICOS DE TRABAJO

“Para hacer frente al calentamiento global, un enfoque basado en el
mercado y guiado por la economia es una herramienta poderosa y
necesaria. Sin embargo, no representa el 100% de la solucién. Del mismo
modo que, segun Stern, “el cambio climdtico representa el mayor fallo de
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mercado que el mundo haya visto”, los mds sofisticados mecanismos de
mercado que podamos crear seguirdn teniendo lagunas y pueden ser
portadores de fallos de mercado implicitos “**

I1.3.1 Supuestos relacionados con el enfrentamiento al cambio climatico a
nivel de politicas

=  Frente al cardcter mundial del cambio climatico, las iniciativas puntuales,
sin consideracion de las consecuencias de indole global, resultan ineficientes
y/o dafiinas. Por ejemplo, favorecer la deforestacion de bosques tropicales
himedos para plantar palma aceitera (Elaies) en aras de su ulterior reemplazo
de combustibles contaminantes, trae consigo la destruccion de bosques que se
consideran cuna de la biodiversidad del planeta y constituyen los mas
importantes sumideros de CO,. Este tipo de politica puntual ha contribuido
ademas a incrementar el hambre en el mundo.

=  Las politicas no son neutras, sino que tienen un impacto diferencial sobre
hombres y mujeres y sobre los distintos grupos sociales.

=  La responsabilidad por las emisiones de gases de efecto de invernadero
se inscribe en un contexto de relaciones geopoliticas que tienen una dimension
historica.

=  Relaciones geopoliticas de indole colonial y neocolonial contindan
marcando las pautas de la gestién y el uso de los recursos naturales.

I1.3.2 Supuestos relacionados con la dimension de género

=  Se postula que hombres y mujeres tienen una relacién diferente con el
medio ambiente, en la medida en que sus pautas y niveles de consumo son
diferentes. Que al menos en Europa, las pautas de consumo de los hombres son
mas contaminantes que las de las mujeres.

=  En los grupos que dependen del medio ambiente para su subsistencia,
existe una clara diferenciacion de roles de género que determinan una relacion
distinta con el medio ambiente.

=  Los comportamientos y acciones adaptativos para hacer frente al cambio
climatico tienen una dimension de género. Por ejemplo, hay importantes
diferencias en las experiencias de migracion debidas al cambio climatico entre

hombres y mujeres'**.

= Hombres y mujeres experimentan de un modo diferente el cambio
climatico en términos de vulnerabilidad, adaptabilidad, capacidad de respuesta y
aptitud para la mitigacion.

3 Qliver Tickell, 2009: Kioto 2. Como gestionar el efecto de invernadero global. Icaria Editorial,
Barcelona, p.164.

¥ Hunter M. Lory & David Emmanuel, 2009: Climate Change and Migration: Considering the
Gender Dimensions.IBS, Population Program. Institute of Behavioral Sciences. University of Colorado
at Boulder. Visitado en internet el 21-4-2011.
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=  Hombres y mujeres abordan de manera diferente los riesgos financieros y
de otra indole. Los hombres tienen mdas probabilidades de aceptar grandes
riesgos cuando las posibles ganancias son grandes, mientras que las mujeres
tienden a evitar riesgos extremos y a aceptar riesgos menores, aun cuando los
beneficios sean mas modestos*.

=  Se sugiere que las mujeres, pese a ser mas vulnerables que los hombres a
los impactos del cambio climatico, muestran una sorprendente resiliencia frente
a éste.

=  Segun algunos datos, la responsabilidad de las mujeres en la emision de
gases de efecto invernadero es menor que la de los hombres, pero estas
diferencias se atentdan a mayor igualdad de oportunidades?46.

=  Existe una relacién directa entre la reduccién de las desigualdades de
género y la reduccion del hambrel4’. Las barreras sociales y culturales que
limitan el acceso de las mujeres a los recursos productivos -entendidos en un
sentido amplio que comprende la informacién, la educacién, los servicios de
extension- tienen una notoria incidencia en el estado nutricional y la seguridad
alimentaria de los hijos148.

I1.3.3 Supuestos relacionados con los comportamientos humanos que
inciden en el calentamiento global

Se trara de comportamientos que pueden favorecer o entorpecer la adopcién de
medidas tendientes a mitigar el calentamiento global:

Inercia:

- Los habitos arraigados suelen determinar el comportamiento, 14° En el
caso de los comportamientos que generan GEI (gases de efecto
invernadero), la inercia de la costumbre lentifica y/ u obstaculiza los
cambios requeridos en el comportamiento y en el consumo.

- Las instituciones reaccionan con extrema lentitud a las directivas
politicas, sobre todo si ellas entrafian cambios de mayor o menor
envergadura.

15 UNFPA, 2009: Estado de la poblacién Mundial 2009, op. cit. p.55.

146 EAQ, 2006: Gender: The Missing component to climatic change Y. Lambrou & G. Piana, Roma .
47 \Jon Grebmer et al., 2009: Global Hunger Index. The Challenge of Hunger. Focus on Financial
Crisis and Gender Inequality Digitized by Google.

148 IFPRI, 2007: IFPRI’s Strategy. Toward Food and Nutrition Strategy. Food Policy Research,
Capacity  Strengthening and  Policy = Communications, updated, = Washington  D.C.
DOl:http://dx.doi.org/10.2499/Strategy2007

9 Triandis H. Citado por **° Patchen Martin, op.cit.
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Intereses:

- Los intereses priman sobre la racionalidad, el espiritu social y los
temores.

- Ciertos intereses de las grandes potencias, grupos econdémicos o grupos
de poder tienden a ser “olvidados” en las medidas de mitigaciéon (por
ejemplo, el comercio de armas).

- Las acciones que de un modo u otro atentan contra prerrogativas
adquiridas tienden a ser sistematicamente rechazadas.

Informacion:

- Existe un gran vacio de informacién respecto al cambio climatico. Est3,
por lo general, ausente en los medios de comunicacion de masas o su
aparicion es esporadica, sesgada, incompleta o ligada a una catastrofe
natural o a un acontecimiento puntual.

- La informacion que recibe el ciudadano o la ciudadana comun sobre el
calentamiento global omite sistemdticamente las conexiones entre los
comportamientos individuales, colectivos, locales y globales y el cambio
climatico.

- La informacién sobre el cambio climatico tiende a ser especializada y
expresada en términos que exceden la comprension de los ciudadanos y
ciudadanas comunes (La gente por lo general no sabe exactamente qué
estd pasando ni cudles son los prondsticos a corto, mediano y largo
plazo).

- Una informacién clara y puntual, como es por ejemplo el etiquetado,
facilita la adhesion a nuevas formas de comportamiento aunque éstas
impliquen un costo adicional.

- El etiquetado otorga un sentido adicional al producto en manos del
consumidor o consumidora, al asociarlo al proceso de produccion, a sus
cualidades, a su origen, al respeto de las normas ambientales!50.

- La presentacién de alternativas claras y accesibles propicia la adopcién
de nuevos comportamientos.

- Crear oportunidades para la accién: es mas probable que las personas
emprendan acciones favorables a un medio ambiente sano cuando se les
ofrecen opciones realistas que son abordables y sin complicaciones?>1.

Contagio y refuerzo positivo

- El asumir actitudes a las que los demds adhieren en un contexto dado
facilita el cambio de comportamiento. (En un edificio de apartamentos en

150 Tickel Oliver, 2009: Kioto 2, op. cit.
151 patchen Martin, 2006: Public Attitudes and Behavior about Climate Change. Purdue
University.PPCRC Outreach Publication 0601. www.purdue.edu/climate p.44.
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el que la mayoria de los habitantes han optado por el aislamiento térmico
de las paredes es mas facil convencer a los vecinos restantes que en
edificios donde nadie o muy pocos lo han hecho).

Refuerzo negativo

- Los incentivos no bastaran para reducir las emisiones. Seran necesarias
restricciones y sanciones estrictas para lograrlo.

Costo-beneficio

Los comportamientos se ven directamente influidos por los costos y beneficios
que pueden resultar de ellos. Los resultados pueden influir en la persona en
cuestion, en un ser préoximo (por ejemplo, su familia) o en un grupo social mas
amplio (su ciudad, regidn, pais). Los beneficios pueden ser materiales (como
serfa el ahorro en la cuenta de electricidad); sociales (aprobacién); o
psicoldgicos (vivir de acuerdo a los propios valores)152.

- Es probable que los costos econ6micos mundiales de seguir por la misma
via sobrepasen por mucho a los costos de tomar accién para reducir los
riesgos.

- Los individuos racionales, que se guian por el propio interés no actdan
para servir un interés comun a menos que se vean obligados a hacerlo o
que se vean inducidos a hacerlo con incentivos que no estan disponibles
para aquellos que no participan. La vinculacién de beneficios personales a
los posibles beneficios colectivos favorece la adopcién de nuevos
productos o de nuevas formas de consumo (Por ejemplo, los productos
“bio” son asociados a beneficios para la salud).

- Los seres humanos tienden a asociarse a los eventos exitosos y a
disociarse de aquellos que representan problemas, dafios o0 amenazas de
cualquier tipo.

- Los grandes desastres tienden a ser apartados de la mente como algo
molesto, desagradable, para dar preferencia a imagenes placenteras. Este
no involucramiento o negaciéon de ciertos hechos de la realidad favorece
la consolidacion y continuidad de comportamientos rutinarios y la falta
de participaciéon en las medidas para hacerle frente.

Dimension temporal:

- Los seres humanos tienden a concentrarse en los problemas inmediatos,
que los afectan directamente y cuyos efectos son visibles y mensurables, y
a olvidar aquellos cuyos efectos no se veran sino en el mediano y/o largo
plazo.

152 patchen Martin, 2006: Public Attitudes and Behavior about Climate Change, Ibid
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“La mente humana es muy propensa a descontar gastos futuros”, afirma
Oliver Tickell133, y pone el ejemplo de la tarjeta de crédito, que lleva a las
personas a pagar altos intereses y por consiguiente un alto precio, pero
en un tiempo diferido.

Las visiones de futuro, aun del futuro inmediato, parecen exceder las
responsabilidades individuales y tienden a ser vistas como consecuencias
de actos cuyos iniciadores estan lejanos o son desconocidos.

Los hechos que aparecen como inciertos o solamente probables tienden a
ocupar menos la atencion que aquellos actuales y de ocurrencia cierta.

Dimension espacial:

Al ciudadano comun lo pequefio le parece fttil y lo grande, inalcanzable y
fuera de control (El identificar el significado y valor de una accion
tendiente a la mitigacién del cambio climatico, por pequefia que esta sea,
tiende a reforzar dicho comportamiento).

I1.4. FOCALIZACION DE LA INVESTIGACION

Proporcionar un panorama general del cambio climatico y sus impactos
sobre los ecosistemas y sobre los seres humanos.

Examinar los efectos diferenciales del cambio climatico sobre los seres
humanos: efectos de género y efectos sobre grupos especificos de los
paises considerados mas vulnerables.

Analizar la respuesta al cambio climatico a nivel del marco internacional
y de respuestas especificas de mitigacion y de adaptacion.

Elaborar un enfoque metodolégico que permita una visiéon global del
fenomeno y de sus aspectos diferenciales.

133 Oliver Tickell, ibid.

92



PARTE III:
PROPUESTA METODOLOGICA

PARA ABORDAR EL
CAMBIO CLIMATICO
DESDE UNA

PERPECTIVA GLOBAL






Parte lll: Propuesta Metodoldgica

II.1 ADECUACION DE LA METODOLOGIA UTILIZADA AL
PROBLEMA EN ESTUDIO

I11.1.1 Caracteristicas del problema en estudio

“El enfoque de sistemas en el estudio de un problema o situacion entraiia la
consideracion simultdnea de muchos aspectos interrelacionados del
problema, mds bien que el estudio aislado de cada faceta. La utilidad
manifiesta de este enfoque radica en la importancia de la interaccion de las
partes que componen la mayoria de los asuntos de verdadero alcance
mundial”™”.

La caracteristica mas relevante del problema en estudio es su globalidad.
Nunca antes la humanidad se ha enfrentado a un fenémeno que involucre al
sistema Tierra en su totalidad, lo que significa que cualquier enfoque para
abordarlo debe optar por concepciones sistémicas e interdisciplinarias. Una
segunda caracteristica, no menos importante, es que estamos tratando con
procesos dindmicos, cuyos ritmos naturales se han visto alterados y acelerados
por interferencias antropogénicas. Esta alteracion de las dindmicas naturales
hace que se produzcan desfases e inercias entre los subsistemas y entre los
niveles del sistema global. Pese a que la planificaciéon y las politicas que la
orientan se conciben dentro de una dimensién temporal, de corto, mediano y
largo plazo, en el caso del fendmeno en estudio esta planificacion se ve alterada
por un sinnumero de incertidumbres provenientes de sinergias no previstas, de
retroalimentaciones que se encadenan y que son dificiles de prever y de
controlar. La dnica manera de abordarlas es estar atentos y conscientes de las
interrelaciones entre niveles y dimensiones del fenémeno. El cambio climatico
evoluciona en este contexto de globalidad, transformacion, inercia,
interconexion de fenomenos y sistemas y amenaza al factor humano,
engendrando problemas complejos que constituyen un verdadero desafio tanto
a la ingeniosidad humana como a la ética y la orientacion de sus
comportamientos.

La sociedad ha reaccionado, tarde, pero ha reaccionado a este desafio,
movilizando a los cientificos del mundo -y bien digo cientificos, porque no se ven
sino contados nombres femeninos en el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)- y movilizado asimismo a las
instancias politicas de gobernabilidad global, nacional y local. Se esta intentando
asimismo involucrar cada vez mas a la sociedad civil. Para el caso de la
consideracion de género dentro de esta problematica global hay también una
creciente toma de conciencia del problema y una multiplicacion de instancias y
de redes que lo abordan. Mas adelante se tratara con mayor profundidad lo que
el presente estudio ve como logros y como obstaculos que hay que superar en
este campo especifico.

> Clark John & Cole Sam, 1975: Global Simulation Models. A Comparative Study. John Wiley and
Sons, London, New York, Sydney, Toronto.
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Para los fines de este estudio y reflexion, se utilizara un esquema analitico
que en parte se apoya en la metodologia del ASEG elaborada por la FAO y en
parte en el esquema Parsoniano’® y que se complementara con otros elementos
incorporados ad hoc para abordar un problema diferente del que aborda FAO en
sus aproximaciones e instrumentos. El presente enfoque respeta la globalidad
del fenémeno, su dinamismo e interacciones tratando el problema en sus
distintas dimensiones, los distintos niveles en que se manifiesta y aborda y las
interacciones entre niveles y dimensiones (ver el esquema FAO/ASEG). Se
agrega un énfasis mas, que es la incorporaciéon del factor “comportamiento
humano” que parece esencial al tratamiento de un fenémeno que se ha desatado
en parte e incrementado a causa de la intervencién antropogénica.

Los elementos analiticos de este enfoque son los siguientes:
Il.1.1.a Dimensiones

Se refiere a las distintas dimensiones que componen el sistema “Tierra”,
entendiendo como tal un sistema que tiene distintos subsistemas
interrelacionados pero dotados de su propia dinamica y especificidad: la
dimensiéon ambiental, que resulta ser mas que el sistema natural ya que
contempla la modificacién antropogénica de los sistemas naturales; la dimensién
econdmica, que es hoy en dia el sistema de mercado, con lo que ello implica en
términos de relaciones entre regiones, paises y grupos sociales; la dimensién
social, con una organizacién que responde en gran medida a las orientaciones
del sistema econémico y que divide al mundo en un mundo desarrollado y uno
en desarrollo (esta division es mas sutil en la medida en que estamos tratando
con sistemas dinamicos, cuyas organizaciones y estructuras se modifican en el
contexto de las interacciones mutuas); la dimensién cultural, castigada y
transformada por sistemas de creencias y valores monoliticos, que tiende hacia
una alarmante pérdida de diversidad y que constituye el trasfondo de patrones
de consumo ostentosos y despilfarradores; la dimension demografica, que para
muchos analistas constituye la base de la creciente demanda de recursos cada
vez mas escasos y conflictivos; y la dimension de las politicas que guian el
quehacer de las instituciones de gobernabilidad global y nacional sin lograr
establecer sistemas vinculantes que sancionen las omisiones y el
incumplimiento de las metas y estrategias establecidas.

A estas dimensiones, ya avanzadas por FAO/ASEG. se afladen aqui dos
mas: la dimension conductual, que da cuenta de la acciones humanas
responsables del cambio climatico; y la dimensiéon ética, que se entreteje
sutilmente con todas las demas y que en ultimo término decide, para bien o para
mal, el destino de la humanidad.

155 parsons Talcott, 1961: An Outline of the Social System en Theories of Society. The Free Press,
New York; Francois Bourricaud, 1977: Essai sur la sociologie de Talcott Parsons. Presses

Universitaires de France, France; Parsons Talcott, 1949: The Structure of Social Action, McGraw-
Hills, New York; Theories of Society, 1961, with E. Shilds et alt. The Free Press, New York.
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El cambio climatico incide en todas estas dimensiones y, en cuanto sujeto
de influencia antropogénica, es a su vez determinado y modelado por ella.

Estas dimensiones, que coinciden con las establecidas por el sistema
ASEG, son también las propuestas por la teoria sociolégica. Al respecto, cabe
recordar las categorias propuestas por Talcott Parson®®, entre otros. A los
efectos del presente analisis se precisa de una cierta reformulacién.

III.1.1.b Niveles

Los distintos niveles en que se proyecta el sistema “mundo” van desde el
mas global hasta el mas local y personal. Dichos niveles estan intimamente
relacionados entre si y, con fines analiticos, pueden clasificarse asi: el nivel
macro, que da cuenta de las orientaciones politicas globales a nivel internacional
y nacional; el nivel meso, que hace referencia a la organizacién institucional
para hacer frente a los problemas relativos al cambio climatico y a los de género
y cambio climatico; y el nivel micro, de las comunidades y de los hogares y de las
personas que sufren los embates del cambio climdtico, que, por tratarse de
fenémenos globales, pueden localizarse en regiones o momentos especificos o
ser afectados por alteraciones en el sistema terrestre en su totalidad.

III.1.1.c Interrelaciones

Las interrelaciones que se producen entre dimensiones y niveles y que
constituyen el otro elemento definitorio del sistema “mundo” sujeto al cambio
climatico podrian definirse, en sintesis, por su globalidad, su dinamismo y la
interaccion de fendmenos y estructuras. En el caso del sistema mundo -
amalgama de lo natural y de lo construido-, estas interrelaciones constituyen la
sustancia del tejido social y determinan intencionalidades y opciones, del
sistema en su conjunto y/o de partes del mismo.

I111.1.2 Elementos de la opcion metodoldgica

Para el tratamiento del problema en estudio -es decir cambio climatico,
vulnerabilidad social y género- se ha adoptado en parte la metodologia ASEG,
disefiada, elaborada e implementada por la FAO. Sin embargo, el problema que
aborda FAO es diferente, al ser su ambito el de desarrollo humano y desarrollo
rural, con especial énfasis en la problematica de género. En el caso presente, el
cambio climatico es un fenomeno global de consecuencias negativas vy,
eventualmente, catastroéficas, que justamente frena y/o impide el logro de las
metas de desarrollo y amenaza y/o destruye los medios de subsistencia de la
humanidad. Para comprenderlo, encararlo y mitigarlo es necesaria toda la
inventiva humana, pero también toda la capacidad de acierto, de compromiso y

158 parsons Talcott, 1961: An Outline of the Social System en Theories of Society. The Free Press,
New York pp. 30 a 97.
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de solidaridad. En esta tarea, la participacion sin exclusiones ni
discriminaciones se plantea como un requisito fundamental para el logro de las
metas propuestas por las instancias de politica y de planificacion global, sectorial
y nacional.

La metodologia ASEG, trabajada y puesta en practica durante largos afios
por un equipo de la FAO, tiene muchos elementos que resultan utilisimos para el
tratamiento de la problematica de género y cambio climatico. En primer
término, la utilizacion coherente e integrada de dimensiones y niveles de
andlisis resulta fundamental para la comprensién integral de los fenémenos vy,
por ende, para la formulaciéon de politicas que no sean ciegas a las repercusiones
de éstas sobre otras instancias y fendmenos. Es frecuente, por no decir casi
universal, la costumbre de formular politicas que favorecen un cierto aspecto y
causan estragos en otro. Ejemplo de éstas vienen a ser la promocién de los
biocombustibles en detrimento de la seguridad alimentaria; aquellas que
favorecen los cultivos de exportacién menoscabando los cultivos de subsistencia,
sin pensar que la entrada de divisas en un pais no va necesariamente a permitir
el acceso a alimentos importados a sectores mayoritarios de la poblacién por
falta de poder adquisitivo; la incentivacion de la acuicultura en base a insumos
contaminantes que diezman las poblaciones naturales; la “racionalizacién” de los
sistemas productivos en aras de la competitividad y en detrimento del empleo; el
aumento de la productividad agricola a través de la “Revoluciéon Verde” que
requiere de produccién de gran escala en vastas extensiones de terreno,
sacrificando a los pequefios terratenientes y aumentando el ndmero de
campesinos sin tierra. Desgraciadamente, los ejemplos son abundantes. El
enfoque integrado e integral propuesto por ASEG constituye una disciplina
metodoldgica interesante para quienes formulan politicas de todo tipo y un
instrumento util para evitar visiones parcializadas.

Otro elemento valioso de la metodologia ASEG es su énfasis en la
participacion. La historia de la cooperacion multilateral y bilateral es la historia
de decisiones jerarquicas y arbitrarias que desquician recursos en actividades
espurias y a veces dafliinas para la poblacion. La cultura del poder va siempre
acompanada de la imposicion de saberes. La logica socratica de la pregunta, de la
comprension, se ha perdido en la bruma del tiempo. El ASEG, bien o mal,
pregunta y escucha, busca herramientas y métodos para estimular la respuesta y
hacer que las personas involucradas indaguen, dentro de si mismas y de sus
grupos de referencia, necesidades y preferencias; para que evaliien recursos y
obstaculos; para que determinen formas de organizarse y elijan sus lideres.
Respecto a la imposicion vertical de prioridades, un ejemplo elocuente se obtuvo
en una investigacion llevada a cabo en Kenia entre mujeres analfabetas de areas
rurales, periurbanas y némades™’ en base a técnicas proyectivas. Frente a una
foto de su propio medio, que mostraba una mujer ordefiando una vaca muy bien
alimentada y de una raza europea, distinta al cebu local, las mujeres del area
agricola y nomade se lamentaban de la desgracia de esta mujer que tendria que
buscar agua y pasto en inmensas cantidades porque “esas vacas mejoradas”

17 Bifani, Patricia, Adagala Kavetsa y Kariuki Priscilla1982: The Impact of Development on Women
in Kenya: A methodological Approach. UNICEF, Eastern Africa Regional Office, Nairobi, Kenya.
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comen y beben mucho mas que las locales; no veian tampoco una ventaja en la
mayor produccién de leche porque no podian conservarla por falta de medios y
por el calor reinante, ni comercializarla por falta de poder adquisitivo de los
eventuales compradores en el mercado local y por ausencia de requisitos
sanitarios para acceder a un mercado mas amplio. Las mujeres del area
periurbana en cambio, igualmente pobres, no conocian el problema y pensaban
que esta mujer era afortunada por tener una vaca tan gorda, opinién que
compartian con los promotores de tales proyectos. Como afirma el ASEG, nadie
conoce mejor sus propias necesidades y condiciones que las poblaciones locales
involucradas.

Este empefio en la participaciéon es inestimable y se complementa
admirablemente con la otra prioridad del ASEG, que es la de centrarse en los
grupos marginalizados, aquellos que no tienen voz frente a los poderes
decisorios y cuyos derechos son sistematicamente desconocidos o violados. En el
caso del cambio climatico, estos grupos son también los mas vulnerables y los
mas expuestos a diversos tipos de avatares. Baste recordar que las poblaciones
indigenas han sido ancestralmente desplazadas para apropiarse de sus tierras y
de los recursos que hay en ellas, minerales, petréleo, suelos para usos
alternativos. Es este el contexto en que la problemdatica de género se ha
insertado prioritariamente en las actividades de mitigacion y de adaptacién al
cambio climatico: las mujeres y, sobre todo, las mujeres pobres que dependen de
los recursos naturales para su subsistencia son las victimas por excelencia del
cambio climatico y de los eventos climaticos que desencadena.

Resulta también de extremo interés la consideracion que hace el ASEG de
la problematica de género en contextos socioecondomicos especificos. El
tratamiento de “género” como categoria abstracta o como categoria universal
ayuda muy poco a la solucion de los problemas que los estudiosos/as de esta
disciplina han identificado y reconocido. En el caso del cambio climatico esta
contextualizaciéon de la dimensién de género es fundamental para abordar las
medidas de adaptacion y mitigacion. La adaptacion dista mucho de ser universal.
Las mujeres de las 4reas tropicales de Africa enfrentan problemas muy
diferentes de los que encaran las del delta del rio Ganges en Asia y, por
consiguiente, deben bregar por soluciones de distinta indole. En el mismo tenor,
las medidas de reduccion de las emisiones de CO, de una mujer de altos ingresos
que vive en Manhattan han de ser muy diferentes de las de aquella que habita en
la periferia de Rio de Janeiro.

Aun dentro de un mismo contexto socioeconémico se ha constatado que
las politicas tienen una repercusion diferente en hombres y mujeres, en funcién
de los recursos que unos y otros controlan y de las barreras que unos y otros
deben superar, hecho que el ASEG pone en relieve. En el 1éxico de género, este
fendmeno se conoce como la “falta de neutralidad de las politicas” y abundan las

. . - 1
evidencias empiricas al respecto 58.

158 Bifani Patricia, 1999: El Impacto de los Programas de ajuste Estructural en las Mujeres Africanas,
en Globalizacion y Género, Editado por Paloma de Villota, Editorial Sintesis, Espafia. Cornia, GA,
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I11.2 UNAS PALABRAS SOBRE LA METODOLOGIA DEL ASEG 159

“El Programa de Andlisis Socio-Econémico y de Género (ASEG)- que nace
en 1993- es una propuesta analitica que representa el esfuerzo comun de
diversos organismos internacionales de desarrollo, tanto de caracter multilateral
como bilateral, organizaciones no gubernamentales e instituciones académicas y
de investigacidn nacionales. Su finalidad es promover un modelo de desarrollo
centrado en el desarrollo humano sostenible para las actividades de desarrollo
con perspectiva de género”. Actualmente es la FAO la institucién que tiene el
liderazgo en el desarrollo y promocién de esta propuesta analitica y de sus
herramientas practicas.

El ASEG parte del reconocimiento de que el desarrollo es un proceso
complejo y de que en este plano no existen respuestas sencillas ni uniformes. Por
ello, propone un analisis integral del desarrollo que combine los aspectos
socioecon6micos y de género, ademas del andlisis de los procesos participativos,
para obtener un panorama general de la situacidon actual de la comunidad y
pautas precisas para delinear las acciones futuras. Su finalidad es comprender
las estrategias de sobrevivencia de las mujeres y los hombres del medio rural; el
grado de cooperaciéon entre los agentes de desarrollo y la poblacién local y la
posibilidad que tienen los miembros de la comunidad de incidir en la
formulacién de politicas, programas, proyectos y acciones de desarrollo.

El ASEG se organiza en torno a tres niveles de andlisis y seis dimensiones,
considerando asimismo las interrelaciones que se producen entre las distintas
dimensiones y niveles. Los niveles que distingue el ASEG son los siguientes:

Nivel de campo: Andlisis de la situacion de las comunidades locales, de
las familias, y de los hombres y mujeres como individuos para
comprender las prioridades y necesidades diferenciadas de hombres y
mujeresieo,

Nivel intermedio: Andlisis de las instituciones tanto del nivel nacional
como local para comprender la capacidad de éstas para incorporar
aspectos socioeconémicos y de género en sus estructuras, en sus
funciones y en sus mecanismos de ejecuciéon de programas y proyectos
vinculados al desarrollo.

1987: Economic Decline and Human Welfare in the First Half of the 1980’s, en Adjustment with a
Human Face, UNICEF, Editado por Cornia, Jolly and Steward Clarendon Press, Oxford. Gladwin
Christina, 1991: Adjustment and African Women Farmers. University of Florida Press, Center for
African Studies, University of Florida, Gainsville. Género, Ajuste y Macroeconomia, 1995: World
Development, Vol 23, N°11, Nov. 1995 sintetiza los esfuerzos de la economia a para analizar,
desde una perspectiva de género, los efectos del ajuste y demostrar la importancia del género
como una categoria analitica de la macroeconomia.

159 Este punto esta citado de FAO/ASEG: Folleto de presentacién y Manuales; Manual a Nivel Micro;
Manual a Nivel Intermedio: Manual a Nivel Macro, FAO, Roma.

180 FAQ/ASEG: Marco conceptual y referencia para el Usuario (Borrador de discusion) Roma, Italia;
FAO/ASEG: Manual para el Nivel de Campo, Roma Italia www.fao.orgsd/SEAGA.
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Nivel macro: Analisis de las politicas nacionales e internacionales para
comprender los efectos diferenciados de éstas sobre los distintos grupos
sociales y para promover el disefio de politicas sensibles al género.

Sus bases se asientan en tres instancias de andlisis, a saber:

Andlisis socioeconémico: estudio de los sistemas ambientales,
econdmicos, socioculturales, demograficos y politicos que componen el contexto
del desarrollo, ademas de sus interrelaciones.

Andlisis de género: estudio de los diferentes roles y funciones que
desempefian las mujeres y los hombres para entender qué es lo que hacen, con
qué recursos cuentan y cuales son sus necesidades y prioridades.

Andlisis de los procesos participativos: la participacién entendida como
un proceso de autogestion del desarrollo en el cual se consideran las
necesidades, los roles y las funciones diferenciadas de las mujeres y los hombres.

En el siguiente grafico (III.1) se muestran las dimensiones del analisis
socioecon6mico y los niveles de andlisis del programa ASEG:

MACRO

Sociocultural Ambiental

CANMPO
Demografico Cultural
INTERMEDIO
Econdémico Politico

Fuente: FAO/ASEG

El ASEG facilita el examen de los factores clave del desarrollo y la
identificacion participativa de las prioridades de las mujeres y los hombres del
area rural, partiendo del reconocimiento de las necesidades diferenciales entre
géneros y grupos humanos. Estas diferencias, segin el ASEG, se deben al
desempefio de roles especificos de hombres y mujeres, que pueden detectarse a
través del andlisis de género.

El ASEG se guia por tres principios basicos:

A. La consideracion del desarrollo humano y sostenible como
fundamental, proponiendo la busqueda simultanea del
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crecimiento econdmico, la equidad social, el uso racional de los
recursos naturales y la proteccién del medio ambiente, en un
marco de respeto de las necesidades de las mujeres y de los
hombres.

B. La comprension de las funciones y relaciones de género para
entender las necesidades, oportunidades y limitaciones que tienen
las mujeres y los hombres en distintos contextos socioeconémicos.

C. La participacion activa de las mujeres y de los hombres como una
condicion indispensable para el desarrollo.

Sobre la base de estos principios FAO/ASEG identifica los mayores
desafios para el desarrollo, reconociendo como tales la sostenibilidad medio-
ambiental; la participacion; el alivio a la pobreza; la igualdad de género y la
seguridad alimentaria™. E incorpora a su planteamiento las bases del desarrollo
humano y sostenible definidas por el PNUD:

- Sostenibilidad: que promueve el uso racional de los recursos.

- Equidad: que fomenta la igualdad de oportunidades para los hombres
y las mujeres.

- Eficiencia: que pretende alcanzar objetivos sin desperdiciar tiempo ni
recursos.

Incorpora asimismo la nocién de género, definida como el conjunto de
caracteristicas sociales, psicolégicas y culturales que la sociedad asigna de
manera diferenciada a hombres y mujeres. Estas caracteristicas son dinamicas,
pueden cambiar con el tiempo y estan influenciadas por la clase social, la cultura,
la riqueza, la edad, la religion y la pertenencia étnica de las personas.

Esto significa que hombres y mujeres deben aprender a comportarse de
acuerdo con las normas y valores que la sociedad considera propias de varones
y mujeres, y deben desempefiar los “roles de género” que la estructura social
determina como apropiados para cada sexo.

El ASEG ve la participacién como un elemento central que confiere unidad
a toda la propuesta analitica. La participacién plena de las mujeres en todas las
fases de la planificacién es tenida como fundamental porque contribuye a
alcanzar los objetivos del desarrollo humano y sostenible. En efecto, el
crecimiento economico, el desarrollo social, la proteccion del medio ambiente y
la equidad social son objetivos que estan estrechamente relacionados con el
avance de la mujer, condicién fundamental para erradicar la pobreza. El
desarrollo participativo proporciona a las mujeres y a los hombres de la
comunidad la posibilidad de determinar qué tipo de acciones necesitan y cémo y
cuando ponerlas en practica.

181 EAQ/ILO: ¢Qué es ASEG? (Folleto explicativo para el uso de los facilitadores).
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En el area rural, si bien los agricultores son los que conocen a fondo las
limitaciones y las oportunidades de desarrollo, también es cierto que necesitan
informacion adicional de los agentes de desarrollo. Por ejemplo, los pequefios
agricultores algunas veces se encuentran en desventaja porque no conocen las
opciones que ofrecen los programas de desarrollo y no reciben informacién
sobre los mercados, los insumos y las nuevas politicas gubernamentales. Por
otra parte, los organismos de desarrollo necesitan tener mayor acceso a los
conocimientos locales para poder cumplir una funcién mas eficaz. La finalidad de
un enfoque participativo es trabajar con todos los agentes interesados para
construir juntos un desarrollo mas equitativo.

El andlisis socioeconémico y de género contribuye a profundizar los
conocimientos sobre la dindmica de la comunidad y las vinculaciones existentes
entre los sistemas sociales, econ6micos y ambientales. Este enfoque pone de
manifiesto que la divisién del trabajo dentro de una comunidad, asi como las
diferencias determinadas por el género y otras caracteristicas sociales son
factores que deben tomarse en cuenta para analizar las formas de acceso y
control de los recursos de la comunidad.

II.3. EL ENFOQUE METODOLOGICO ADOPTADO EN ESTE
ESTUDIO

Los elementos analiticos que se desarrollardn en esta propuesta
comprenden, como el caso de “la lupa ASEG” o lente para mirar la realidad,
dimensiones, niveles e interrelaciones entre los mismos. Estos se consignan en el
siguiente grafico (II1.2):

Fuente: Elaboracién propia
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I11.3.1. Tratamiento de las Dimensiones del problema

El término dimension se refiere a los distintos subsistemas que componen
el sistema “Tierra” entendiendo como tal, entidades interrelacionadas dotadas
de su propia dinamica y especificidad.

II1.3.1.a La Dimension Ambiental

La dimensién ambiental constituye el eje y la fuente de la amenaza global
que esta desafiando a la sociedad humana en sus bases mismas. La corteza
terrestre se esta calentando: se ha detectado un aumento de temperatura de
0,74° C y las tasas de incremento se han acelerado mas alla de las oscilaciones
naturales. Evidencias cientificas sefialan que existe un estrecho vinculo entre
este calentamiento y la acumulacion de gases de efecto invernadero (GEI)*en la
atmosfera terrestre. Las conclusiones del Informe del IPCC* 2001 muestran
nuevas y mayores evidencias de que el calentamiento observado -al menos en
los tltimos 50 afios- es atribuible a la actividad humana'®’. Las emisiones
antropogénicas, en especial la quema de combustibles fésiles para la obtencion
de energia, estd cambiando el clima de la tierra.

“Los problemas ambientales se asocian siempre a recursos que se
regeneran -dice Partha Dasgupta'®*- (podemos llamarlos recursos naturales
renovables), pero que estan siempre en peligro de extincién por uso excesivo. La
atmosfera es un paradigma de tales recursos. En su curso normal, la
composicion de la atmosfera se regenera a si misma. Pero la velocidad de la
regeneracion depende, entre otras cosas, del estado presente de la atmdsfera y la
tasa a la cual se depositan los contaminantes. Depende también de la naturaleza
de los contaminantes (la descarga de humo es claramente diferente de la
liberacién de materiales quimicos o radioactivos). En primer término, es
importante poder medir tales recursos. En este ejemplo, tenemos que pensar en
un indice de calidad atmosférica. La tasa neta de regeneracion de este recurso es
la tasa a la cual dicho indice de calidad cambia a través del tiempo. Las tasas de
regeneracion de la calidad atmosférica son inmensamente complejas y mal
comprendidas. Hay un gran sinergismo asociado a la interaccién de distintos
tipos de contaminantes en el sumidero atmosférico...” (Ibid).

La gestiéon irracional y abusiva de este bien comtin, la atmdsfera, que
debiéramos preservar para la sobrevivencia y bienestar de las comunidades
humanas, tiene serias repercusiones sobre los ecosistemas naturales, algunas de
ellas irreversibles, otras que aun desconocemos en sus caracteristicas y
magnitudes. Los impactos negativos del cambio climatico sobre los seres
humanos se van magnificando a medida que el deterioro ambiental aumenta,
dejandose sentir con mayor intensidad en los grupos humanos vulnerables, que
tienen menos capacidad de adaptarse a fendmenos violentos e intensos. “Los
paises pobres son en su mayor parte economias de subsistencia que se sustentan

162 Stern Nicholas; The Economics of Climate Change. The Stern Review Cambridge University Press,
UK, p.7.
163 partha Dasgupta 1993: An Inquire into Well-being and Destitution, Clarendon Press, Oxford.
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en la biomasa, que obtienen su vivir directamente de plantas y animales” (Ibid).
La degradacion de los sistemas naturales se traduce en destrucciéon de los
medios de subsistencia de las comunidades humanas y en el empobrecimiento
de sus dietas. Fendmenos tales como la destrucciéon de la biodiversidad -
bosques, humedales, arrecifes coraliferos, ecosistemas agricolas y piscicolas-;
eventos climaticos extremos -inundaciones, sequias, tormentas, incendios-;
presion sobre la disponibilidad de agua; acidificacion de los océanos y alteracién
de los patrones de circulaciéon de las corrientes oceanicas, etc, resultan en
alteracion de las poblaciones de peces y de las cadenas alimentarias acuaticas;
destruccién de cultivos, bosques y pastizales que ocupan el 60% de la superficie

terrestre164.

II1.3.1.b La Dimension Econémica

La dimension econdémica, que ha pasado a constituirse en el centro del
debate sobre cambio climatico, es considerada prioritariamente en las medidas
de mitigacién* y realzada tanto por los tratados internacionales (Protocolo de
Kyoto)* como por estudios especializados, entre los cuales ha tenido un especial
impacto el Informe Stern*. En unos y otros, el costo econdmico de las medidas de
mitigacion y de adaptacion se ha convertido en el argumento por excelencia para
impulsar la accion. Dice Stern: “el costo de los acontecimientos climdticos
extremos, tales como tormentas, inundaciones, sequias y olas de calor se
incrementara rdpidamente a medida que suban las temperaturas...Los costos del
calor extremo pueden alcanzar entre 0,5% y 1% del PIB mundial hacia mediados
del siglo, y continuardn incrementdndose a medida que el mundo se caliente”. Y
contintia Stern: “Si no se actua, los costos y riesgos del cambio climdtico serdn
equivalentes al menos al 5% del PIB mundial cada afio, ahora y para siempre” El
Banco Mundial, por su parte, hace notar que recaera en los paises mas
vulnerables alrededor del 74 al 80% de los costos acarreados por los dafios
inherentes al cambio climatico. Aun con un calentamiento de 2° C por sobre el
nivel preindustrial, Africa y Asia meridional sufriran reducciones permanentes
del PIB del 4 al 5%. Siempre hablando de costos, el Informe Stern enfatiza que
“los beneficios de una accion potente y temprana sobrepasaran con creces los
costos econémicos de la inaccién”16> Sin embargo, Stern no ve el mercado como la
unica instancia a la que hay que invocar. Dice al respecto: “Para hacer frente al
calentamiento global, un enfoque basado en el mercado y guiado por la economia
es una herramienta poderosa y necesaria. Sin embargo, no representa el 100% de
la solucion.

No solo el cambio climatico es evaluado en funcién de costos econémicos
sino que entre las medidas adoptadas o previstas abundan las de indole
econdmica, como es, entre otras, el comercio de emisiones*. Vandana Shiva ve la
aplicacion de mecanismos econémicos como una segunda privatizacién de la
atmosfera. La primera derivaria de la apropiacion que han hecho de ella las
grandes compafiias petroleras, del carbén, del automovil, de la generaciéon de

14 EAO, 2007: Adaptation to Climate Change in agriculture, forestry and fisheries. Roma.
185 Stern, Nicholas 2006: The Economics of Climate Change, Cambridge University Press, p. 138.
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energia, que la han transformado en un vertedero de residuos. El Protocolo de
Kyoto, en su articulo 17 -dice Vandana- permite a los paises industrializados
comercializar sus emisiones entre ellos. También permite a un “inversor” de un
pais industrializado (industria o gobierno) invertir en un proyecto elegido de
mitigacion del carbono en un pais en desarrollo a cambio de un "certificado de
unidades de reduccidn de emisiones”...Al contribuir a un desarrollo verdeafuera-
continia la autora- las corporaciones obtienen créditos que les permiten
contaminar en casa”(Mecanismo para un Desarrollo Limpio).

Un aspecto menos debatido de la dimensién econémica, sin embargo, son
las fallas de nuestro sistema de mercado y su reflejo en las relaciones entre
regiones, paises y grupos sociales. Estas fallas se traducen en graves
desigualdades que se han ido incrementando de un modo sostenido a lo largo ya
de muchas décadas y que se refleja en el coeficiente de Gini*, pobres condiciones
laborales166. Stiglitz reconoce estas fallas cuando habla de la crisis financiera,
sefalando que “las fallas de nuestro sistema financiero son emblemdticas de fallas
mds amplias en nuestro sistema econémico y estas, a su vez .reflejan problemas
profundos de nuestra sociedad”¢’.

Seguin puntualiza Stern (Ibid.), existe una estrecha correlacion entre las
emisiones de CO, per cdpita y el PIB per cdpita, tanto a lo largo del tiempo como
en los paises?®, El desarrollo econémico es visto como causa de las emisiones, lo
que es un tema que merece discusion. Las emisiones pueden ser vinculadas a un
modelo de crecimiento econdémico especifico mas que al desarrollo per se.

II1.3.1.c La Dimension Social

En estrecha relacion con las disparidades socio-econémicas ya
mencionadas y con un proceso histérico predatorio de ciertas regiones y
pueblos, el mundo sigue dividido en un mundo desarrollado y uno en desarrollo.
Esta divisién implica la accesibilidad y propiedad diferencial de los activos
necesarios no sélo para la subsistencia, sino para hacer frente al cambio
climatico. Significa asimismo un diferente acceso a las fuentes de poder, de
informacién y a las directivas politicas que orientan el sistema mundial. Cabe
recordar que la divisidn entre un mundo desarrollado que contamina y uno que
sufre las consecuencias es mas sutil, en la medida en que estamos tratando con
sistemas dinamicos, cuyas organizaciones y estructuras se modifican en el
contexto de sus interacciones mutuas. Como se puede apreciar, "los paises
desarrollados, considerados como grupo, han aportado a la atmdsfera un volumen
de emisiones de gases de efecto invernadero mucho mayor que los paises en
desarrollo -y por ende, han contribuido mucho mds a las grandes concentraciones

166 patricia Bifani, 2006: Género, el Modelo Neo-Liberal y las Heridas en la Cotidianidad. Revista de
Estudios de Género La Ventana, Universidad de Guadalajara, N° 24, Vol.3, Guadalajara, México.

167 Stiglitz Joseph, 2010: Freefall. Free markets and the sinking of the global economy. Allen Lane,
Penguin Books, Great Britain, p.295.

1%8 Stern, Nicholas 2006: op.cit, p. 193.
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actuales de gases que atrapan el calor de la atmdsfera”.16 Sin embargo, en el
grafico 1.2, se observan grandes cambios en los principales emisores.

Una de las de las consecuencias mas dramaticas de las desigualdades
entre regiones, grupos humanos y sexos es la vulnerabilidad social que -como
afirma el Informe del IPCC de 2007- se asocia a la pobreza. En el debate
internacional la vulnerabilidad social es uno de los temas mas candentes
vinculados al cambio climatico. (Ver al respecto, el punto 1.2. de este estudio).
Otra consecuencia importante es la inseguridad alimentaria. Como sefiala la FAO,
el numero de hambrientos alcanzaba los 923 millones de personas en 2007, cifra
que ha aumentado en forma rapida en los paises en desarrollo 179. Las mujeres y
los nifios son particularmente vulnerables a los efectos nutricionales generados por
los altos precios de los alimentos” (FAO, ibid.).Investigaciones realizadas por
David Pimentell7! ponen en relieve varios hechos alarmantes para la seguridad
alimentaria en el mundo. Uno de ellos es que la produccién alimentaria esta en
proceso de disminucidn: basandose en la disponibilidad de cereales durante los
ultimos 23 anos, Pimentel hace notar que la tasa de incremento de los cereales,
que constituyen el 80% del abastecimiento alimentario mundial, esta
decreciendo mientras la poblacion y las necesidades alimentarias aumentan. A
esta incapacidad de adaptacion al ritmo de la demanda se suma la amenaza de
mayores obstaculos a la producciéon determinados por el cambio climatico. Los
cultivos, pastizales y bosques, que ocupan el 60 % de la superficie terrestre,
estardn cada vez mas expuestos a la mayor frecuencia e intensidad de sequias,
inundaciones y desastres naturales. Los cambios en la distribuciéon espacial de
zonas agroecolégicas y de enfermedades y pestes; la variacion de las
precipitaciones, la modificacion de la circulacion de las corrientes oceanicas, con
la consiguiente desaparicién de especies, tendran impactos significativos en la
agricultura y la produccién alimentarial’2.

Otro hecho que constituye el talon de Aquiles del modelo de desarrollo
actual es el desempleo, resultante, entre otros, de la eliminacién sistematica de
puestos de trabajo en aras de la “racionalizaciéon” y de la competitividad de la
empresa. La cifra mundial de desempleados tuvo un repunte en 2008, luego de
disminuir durante 4 afos consecutivos, pero en 2009 tanto la tasa como el
numero de desempleados registré un agudo incremento. El nimero de personas
desempleadas se estima en 212 millones, lo que significa un aumento de casi 34
millones sobre las cifras de 2007. El punto algido del desempleo dentro de esta
secuencia histérica se dio en 2009173, Los problemas socioecon6micos mas
graves de este modelo de desarrollo ya se perfilaban en las primeras décadas del
siglo XX, como lo sefialara Keynes: “Los principales inconvenientes de la sociedad

189 UNFPA, 2009: Facing a Changing World: women, population and climate. New York, pp.65-66

0 EAQ, 2008: El Estado de la Inseguridad Alimentaria en el Mundo 2008. Roma, Italia.

171 pimentel David, Marklein Alison, Toth Megan A., Karpoff Marissa N., Paul Gillian S., McCormack
Robert Kyriazis Joanna,Krueger Tom, 2009: Why we should not be using biofuels, en “Food versus
Fuel”, Zed Books, London & New York

12 EAQ, 2007: Adaptation to Climate Change in agriculture, forestry and fisheries. Roma.

1310, 2010: Global Employmente Trends 2010, Geneva. www.ilo.org/publns.
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econémica en que vivimos son su incapacidad para lograr ocupacién plena y su
arbitraria y desigual distribucion de la riqueza y del ingreso”174,

II1.3.1.d La Dimension Social

Las politicas establecen metas y orientan la planificacién de estrategias,
eligiendo y jerarquizando prioridades y medios. De ahi su importancia capital en
la lucha por la estabilizaciéon de los GEI* en la atmdsfera a un nivel que impida
una interferencia antropogénica peligrosas con el sistema climatico. En el
contexto actual, es una dimensiéon que requiere clarificarse para reorientar el
quehacer de las instituciones de gobernabilidad global, regional y nacional a fin
de que establezcan sistemas vinculantes que permitan sancionar las omisiones y
el incumplimiento de las metas y estrategias establecidas por el Protocolo de
Kyoto. Las politicas incongruentes, por ejemplo las que preven medidas para
favorecer la seguridad alimentaria de los paises mas vulnerables afectados por el
cambio climatico y al mismo tiempo la apropiacién sistematica de tierras en
estos paises para cultivar alimentos o biocombustibles para sus propios paises,
atentan contra los esfuerzos de adaptacion ya emprendidos. Otro tanto ocurre
con las politicas que buscan beneficios parciales a costa de riesgos globales, como
favorecer la salud de las mujeres a través del uso de cocinas alimentadas con
biocombustibles a base de plantas comestibles de tierras afectadas por la
creciente escasez de agua.

Otro aspecto que cabe considerar es el de la no neutralidad de las
politicas. Diferentes estudios han reconocido que las politicas que directa o
indirectamente tienen que ver con el cambio climatico afectan diferentemente a
las personas segln sus recursos, capacidad de decision, etc. Es decir, existe una
estrecha relacion entre la repercusion de las politicas y el grado de
vulnerabilidad social de las personas afectadas por ellas. De ahi la importancia
de las politicas orientadas hacia poblaciones-meta especificas. Entre ellas, las
politicas sensibles a la dimensién de género, en el sentido de considerar las
necesidades y capacidades de hombres y mujeres, tienen una mayor
probabilidad de ser eficaces.

I11.3.1.e La Dimension Demogrdfica

Para muchos analistas la dimensién demografica constituye la base de la
creciente demanda de recursos cada vez mas escasos, que es causa de conflictos.
Se prevé que la poblacion mundial oscilara entre 8.000 y 10,500 millones en el
afio 2050 y que esta poblacién se concentrara en las areas pobres, urbanas y
costeras, que son ya vulnerables a los embates del cambio climatico. El
crecimiento poblacional implica crecimiento de las emisiones de GEI* pero
dicho crecimiento depende de patrones de consumo y estilos de vida. Sin
embargo, factores tales como tamafio del hogar, la estructura de edad de la
poblacion y la urbanizacién también inciden en las emisiones y el uso de energia.

174 J.M.Keynes, edicion 1965: Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero. Fondo de
Cultura Econémica, México, Buenos Aires.
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Los patrones de consumo insostenibles y las emisiones per capita son por lo
general mucho mas altos en los paises ricos, industrializados. En este sentido,
puntualizan el UNFPA y la WEDO?75, es importante recordar que el problema
poblacional no es sélo un problema de nimeros sino también un problema de
personas. Dichas instituciones hacen notar que muchas de las politicas que
inciden en las tendencias poblacionales, como las que preven mayores
oportunidades educacionales para las nifias, mas oportunidades econémicas y el
mejor acceso a la planificacion familiar y la salud reproductiva, son también
politicas que favorecen el control de las emisiones de GEI*. Cabe tener presente
que la desigualdad y la pobreza han sido y contindan siendo el mayor
impedimento a la transicion demografica* de los paises mas vulnerables al
cambio climatico.

I11.3.1.f La Dimensién Cultural

El modo en que las personas perciben y piensan acerca del cambio
climatico tiene una fuerte componente cultural, al insertarse en sistemas de vida
y contextos historicos que lo cargan de una memoria colectiva. La especificidad
de la dimensiéon cultural ha sido castigada y transformada por sistemas de
creencias y valores que la encaminan hacia una alarmante pérdida de diversidad.
Cabe suponer que la enorme expansion del sistema comercial y de sus tentaculos
-las compafiias multinacionales- ha contribuido a esta homogenizacién. Bajo el
impulso del “efecto de demostracion”*, se han reproducido en ciertos grupos
sociales y paises los patrones de consumo responsables del incremento en la
produccién de GEI* que son también los impulsores del calentamiento global y
de desigualdades cada vez mas flagrantes entre sociedades y grupos sociales. Si
bien estos no son privativos de occidente, dentro de este universo globalizado
resulta particularmente significativo el dominio y la expansién de los patrones
de vida occidentales. Estos se han acompafiado de sus indicadores de éxito, a
saber, grado de industrializacién, consumo de energia per capita, competitividad
en los mercados. Como dijo Joseph Stiglitl76, “lo que se mide es lo que se valora y
viceversa’.

Las reacciones a las tendencias homogenizantes del sistema mundial se
han traducido en la reafirmacion de lo que Parsons llama “pattern-
maintenance”177, aferramiento a patrones que resulta en la defensa acérrima de
las diferencias religiosas y culturales, dando lugar a distintas manifestaciones de
fundamentalismo en el mundo en general y a la exacerbacion de los conflictos
sociales. Las concepciones de género también estdn modeladas conforme a
patrones culturales. En el contexto del cambio climatico éstas se han traducido
en la marginacion de la mujer de los procesos de decisiébn que orientan las

5 UNFPA/WEDO, 2009: Climate Change Connections: Gender population and climate change
wwww.unfpa.org and www.wedo.org.

176 Stiglitz Joseph, 2010: Freefall. Free markets and the sinking of the global economy. Allen Lane,
Penguin Books, Great Britain, p.295.

17 parsons Talcott, 1961: An Outline of the Social System en Theories of Society. The Free Press,
New York, p. 30.
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normativas globales. Entre otras consecuencias, dichas normativas tienden a
ignorar las diferencias de género y su incidencia sobre la vulnerabilidad social.

111.3.1.g La Dimension Conductual

La dimensién conductual es, sin duda, la materia prima de toda actividad
del ser humano. A esta dimensién corresponden las inercias conductuales, los
habitos y el apego a patrones de consumo y sistemas de vida. Sabemos que los
acuerdos concertados por los paises signatarios de la CMNUCC* a saber:
“Proteger el sistema climdtico en beneficio de las generaciones presentes y futuras”
y “Tomar medidas precautorias para prever, evitar o reducir al minimo las causas
del cambio climdtico y mitigar sus efectos adversos” (pag.44) no se han cumplido.
Los moderados objetivos fijados para la contencion de los GEI* -segtin los cuales
los paises industrializados deben reducir sus emisiones a los niveles de 1990 -
no se han alcanzado. Mas alin -como hace notar Stern- «los niveles actuales de
GEI* son mds altos ahora que en ningtin otro momento en los ultimos 650.000
afios » (pag.5). “El ritmo de aumento del CO, por quema de combustibles fdsiles y
de la industria se ha acelerado, pasando de un 1,2% anual en el periodo 1990-1999
a mds de un 3% anual entre los afios 2000 y 2004”178, Tratandose de un fenémeno
de indole antropogénica*, resulta sumamente importante conocer el
componente humano -tanto conductual como social- de este fracaso. El dia 11 de
marzo de 2011 un tsunami arrasé las costas de Japon, de un modo apocaliptico,
sembrando muerte, terror y destruccidon. Ya se ha demostrado cientificamente que
detras de los fendmenos mortiferos cuya frecuencia va en aumento, existe una serie de
comportamientos rutinarios y aceptados que forman parte del quehacer cotidiano de
cada cual y que estos comportamientos se repiten en mayor escala en las relaciones
comerciales, sociales y de otra indole entre grupos sociales y regiones. Sin embargo,
dichas conexiones no se establecen o, si se establecen, no pasan por un tamiz critico que
impulse el cambio. ;Es que se trata de un fenbmeno que aparece como lejano,
desconectado del quehacer de cada cual, achacable a otros, no tan peligroso
como lo han anunciado? ;Se piensa acaso, como pensé el Senado de los Estados
Unidos cuando se neg6 a ratificar el Protocolo de Kyoto, que estas metas podrian
repercutir adversamente en la economia del pais? ;0 es simplemente la
presunciéon de que el cambio climatico afectard primero y con mayor intensidad
a los mas vulnerables, lo que tranquiliza y libera de presion a los supuestamente
menos vulnerables? ;Qué se piensa o se cree acerca de las relaciones causa-
efecto entre comportamientos y actividades y cambio climatico? ;Se ve
realmente algun tipo de relacion causal? Son aspectos que requieren ser
estudiados en profundidad y urgentemente. ;Estan las ciencias sociales, en
particular la economia, las ciencias politicas y las ciencias de la educacion,
fundadas en una comprension de la naturaleza del proceso de aprendizaje
humano, de lo que determina la diversidad de las conductas humanas?- se
preguntan Maturana y Varelal??. La respuesta es, sin duda, negativa. Se trata de
un asunto fundamental en el que hay que ahondar si se quiere avanzar hacia el
logro de los objetivos propuestos por los organismos de gobernabilidad global.

178 Tickell Oliver, op. cit.p.10. )
19 Maturana Humberto y Varela Francisco, 1994: El Arbol del Conocimiento. Editorial Universitaria,
Santiago, Chile.
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I11.3.1.h La Dimension Etica

De todas las dimensiones que inciden en el cambio climatico, en su
mitigacién y en la adaptacién a sus efectos, la dimension ética pareciera ser la
mas descuidada. Y, sin embargo, es una dimensién que merece ser examinada a
conciencia en la medida en que nos habla del sentido de nuestras acciones
individuales, de nuestra concepcién de sociedad y del tipo y calidad de las
relaciones humanas que se entablan entre las personas, los sexos, los grupos
humanos y las regiones. Vivimos un momento histérico en el que justamente la
calidad de nuestras elecciones vitales no parece apta para enfrentar el problema
que se nos viene encima y que atafie a la humanidad en su conjunto. “La
busqueda incesante de provecho y el incremento en la busqueda del interés propio
no han creado prosperidad, como se esperaba, pero si han creado un déficit moral”,
dice Stiglitz180, Los principios y reglas morales que guian y regulan el
comportamiento y las relaciones humanas son confusos o erréneos, lo que se
evidencia en la falta de un enjuiciamiento critico de acciones que con certidumbre
son nocivas para el desarrollo sostenible de las comunidades humanas.

Como decia Aristoteles, la ética no es una ciencia, sino una reflexion
prdctica encaminada a la accién. Todas las decisiones se toman y todas las
acciones se realizan en funcion de un fin, de un bien que perseguimos!8!, En el caso
de los comportamientos que conforman nuestro estilo de vida, este bien es
mayoritariamente el interés propio y la busqueda incesante de provecho -como
dijo Stiglitz- fines que entran en contradiccién con acciones y comportamientos
tendientes al bienestar colectivo y a la realizacién del proyecto humano.

Resalta como problema ético el aspecto intergeneracional, que es la
motivacion manifiesta del desarrollo sostenible: “El desarrollo sostenible es un
desarrollo que responde a las necesidades humanas del presente sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades” 182,
Sin embargo, los hitos del calentamiento climatico utilizados habitualmente en
las proyecciones (2025-2050- 2100) no dan margen a estas generaciones para
satisfacer sus necesidades mas esenciales, como son las de alimentacion, acceso
al agua y seguridad humana, aspectos que estan sufriendo gravisimos deterioros
y van camino de la irreversibilidad.

El otro aspecto ético que merece reflexion es el del derecho de los pueblos
que aun no han alcanzado niveles de desarrollo capaces de satisfacer sus
necesidades a obtener esos niveles. En esta formulacion, la insistencia en la
palabra “niveles” es decidora, porque hace referencia implicita a un indicador
definido y establecido del crecimiento que es el PIB. La busqueda de otras
formas de desarrollo que satisfagan las necesidades humanas y otorguen
prioridad a las mas basicas parece esencial. Hasta ahora, la punta de lanza en

180 Stiglitz Joseph, 2010: Freefall. Free markets and the sinking of the global economy. Allen Lane,
Pinguin Books, Great Britain, p. 278.

181 Mosterin Jesus, 2006: Aristoteles. Filosofia, Alianza Editorial, Madrid, Espafia.

182 World Commission on Environment and Development 1997: Our Common Future, Oxford
University Press.
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este sentido ha sido la tecnologia: tecnologias limpias, alternativas, tecnologias
mas eficientes. Sin embargo, aun en este campo el peso de los intereses se ha
hecho sentir: la busqueda de “tecnologias mas competitivas”, que permitan a una
firma imponerse sobre otra, sigue siendo preeminente, pese a que las mas de las
veces la competitividad tiende a ser predatoria del empleo. Stern habla de
responsabilidad moral, analizando el derecho de las futuras generaciones a
“una protecciéon del clima” o “seguridad climatica”, expresando que estas
generaciones tienen derecho a gozar de un clima que no haya sido transformado
de una manera tal que haga la vida humana mucho mas dificil. Sin embargo,
argumenta Stern183, el derecho a la seguridad climatica no es de la misma indole
que el derecho a la educacién o a la salud. El clima es un bien publico, y aquellos
que no pagan por él no pueden ser excluidos de su usufructo. El cambio climatico
es una externalidad global, tanto en sus causas como en sus consecuencias. Sus
consecuencias son inciertas y sus impactos seran significativos a nivel de la
economia y de la vida en general. Estas consideraciones sobre la nociéon de
derecho a la seguridad climatica ponen en entredicho argumentos éticos tales
como el de “contraccion y convergencia”. Este estipula que, colectivamente, no
tenemos derecho a emitir sino una pequefia cantidad de GEI*, igual para todos, y
que nadie tiene derecho a emitir por sobre esos niveles sin incurrir en el deber
de compensar. Por consiguiente, estamos obligados a pagar por emitir por sobre
el nivel estipulado: los grandes emisores deben contraer las emisiones y todos
los individuos deben converger hacia un nivel comun (bajo), o pagar por los
excesos. Aquellos por debajo de este nivel pueden vender sus derechos. En esta
extension de la ética mercantilista a los bienes comunes se crea lo que Vandana
Shiva llama “un supermercado de la contaminacién”184,

I11.3.2 Tratamiento de los niveles de analisis

II1.3.2.a Nivel Macro

“Dado que el cambio climdtico es un problema global, la respuesta debe
ser internacional. Debe basarse en una vision compartida de las metas
de largo plazo y en la concertacién de un marco que acelere la accién en
las proximas décadas y que debe ser construido en base a enfoques que se
refuercen mutuamente a nivel nacional, regional e internacional”*®

De hecho, Nicholas Stern, en el parrafo citado, dice en pocas palabras lo
que es un trabajo integrado a través de niveles, sefialando, en primer término la
necesidad de una respuesta internacional a un problema global, en este caso, el
cambio climatico. Las respuestas internacionales deben ser gestionadas

183 Stern,Nicholas 2006: op. cit. p.47.

184 Shiva Vandana, 2008: Soil not oil. Climate Change, Peak Oil and Food Insecurity, Zed Books,
London.

185 Stern,Nicholas 2006: The Economics of Climate Change, Cambridge University Press, p.xv
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mediante organismos de gobernabilidad global 186.Reducir los riesgos del cambio
climatico es el ejemplo mas claro de gestion de un bien comitin que requiere de
una accion internacional coordinada. Esta accion internacional se materializa en
la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico* y su
Protocolo de Kyoto*, que establecen un marco de accién compartido y una
normativa. La implementacién de normas y metas compartidas depende de las
elecciones y compromisos politicos nacionales, lo que hace indispensable la
existencia de un Estado fuerte, capaz de gestionar la mitigacion, haciendo
cumplir las medidas adoptadas a nivel internacional y orientando la adaptacion
hacia las necesidades de los grupos mas vulnerables.

La CMNUCC#* establecida en la Cumbre de la Tierra en 1992, define un
objetivo amplio de estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera y define medidas de adaptaciéon para la accion
multilateral (esquema II1.1).

El Protocolo de Kyoto*, firmado en 1997, entra en vigor en 2005, dado el
incumplimiento de los paises del anexo I de reducir sus emisiones de gases de
efecto de invernadero. Dicho Protocolo establece nuevas metas cuantitativas de
reduccion.

Esquema III.1: Marco global para enfrentar el cambio climatico a nivel macro.

Cambio Climatico: un problema global

B

Marco internacional que establece metas de
largo plazo para una accién compartida

4 L

/ Protocolo de Kyoto \
CMNUCC  —

Hoja de
Ruta de Bali

Conferencias de las Partes

ESTRATEGIAS Y COMPROMISOS NACIONALES, VINCULANTES

\ Y NO VINCULANTES /

Fuente: Elaboracién propia

18 Bifani Paolo, 2010: La Globalizacion ¢otra caja de Pandora? Editorial Universitaria. Universidad de
Guadalajara, Jalisco, México, p.284.
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La Hoja de Ruta de Bali* -conjunto de acuerdos logrados en 2007-
adelanta puntos de negociaciéon para una vez que expire el primer periodo de
compromiso de Kyoto. Los principales son: reducir las emisiones originadas por
la destruccion de los bosques incluyendo la conservacién forestal en el régimen
de comercio de carbono; financiar las necesidades de adaptacién de los paises en
desarrollo; financiar la transferencia de tecnologias bajas en carbono a los paises
en desarrollo (Tickell p.62).

La Conferencia de las Partes (CP): Es el 6rgano supremo de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC),
que incluye a los paises que se han adherido a la Convencion o la han ratificado.
El primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes (CP 1) se celebré
en Berlin en 199.La Conferencia de las Partes y sus érganos subsidiarios se
reunen cada afio. El 172 periodo de sesiones (CP17) se celebré en Durban en
2011.

Mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kyoto
para el comercio de carbono entre paises

Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL)*: Es el mecanismo de
flexibilidad mas importante del Protocolo de Kyoto. En virtud del MDL los
proyectos para reducir gases de efecto invernadero en los paises en desarrollo
pueden generar reducciones certificadas de emisiones (RCE). Pretende
contribuir al desarrollo del pais receptor del proyecto y facilitar a los paises del
Anexo I el cumplimiento de sus objetivos de reduccion de emisiones con una
buena relacién coste-eficacia. En la practica, se ha hecho un mal uso del MDL,
admitiendo la Junta Ejecutiva muchos proyectos que no cumplen los criterios
para ser financiados.

Aplicacion conjunta (AC): Es uno de los mecanismos de flexibilidad del
Protocolo de Kyoto* Su mecanismo es igual al del Mecanismo para un
Desarrollo Limpio, pero entre los paises del anexo I, y genera las llamadas
unidades de reduccion de emisiones (URE). Tipicamente, los programas de AC se
desarrollan en las economias en transicién, como las de la antigua Unién
Soviética, donde pueden lograrse reducciones de emisiones a un costo menor.

Comercio de emisiones (CE)*. Es uno de los mecanismos de flexibilidad
del Protocolo de Kyoto, que permite a los paises del anexo I que han superado
sus objetivos de reduccion del Protocolo de Kyoto vender sus derechos de
emision sobrantes a otros paises del anexo I que han sobrepasado sus topes de
emision. Estos derechos se expresan en unidades de la cantidad atribuida (UCA).
Es lo que se ha dado en llamar comercio de “aire caliente”, es decir de “valores
aparentes”187,

A medio camino entre las orientaciones politicas y los mecanismos
institucionales para llevarlas a cabo se sitia la asignacién de fondos para
implementarlas. En el contexto del CMNUCC, se han concertado acuerdos para

187 Oliver Tickell, 2009: Kyoto 2.0p.cit. p. 299.
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financiar las medidas de adaptacién y mitigacién y sus mecanismos de ejecucion. La
mayor fuente de financiamiento de proyectos que promueven la proteccién ambiental
es el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) creado en 1991 por el Banco
Mundial en consulta consulta con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente ((PNUMA). El FMAM sirve de brazo financiero a la CMNUCC y
proporciona asistencia para la evaluacion de necesidades tecnoldgicas en mas de
130 paises. Es una entidad financiera independiente que se apoya en otras 10
agencias para asistir a los gobiernos elegidos en el desarrollo, la
implementacién y la gestion de los proyectos!®8., Como hace notar el banco
Mundial, los fondos que se requieren para la mitigacion, adaptacion y tecnologia
son enormes.

Hay fuentes de financiamiento creadas ad hoc para la mitigacion y la
adaptacién. Entre las fuentes para la mitigacién estd el mecanismo
REDD*(reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la
degradacion). REDD* se refiere a las medidas para reducir las emisiones de
gases de efecto de invernadero provocadas por la deforestacién y degradacion
de los bosques y de otros biomas ricos en carbono y de los suelos de estos
biomas. Este término se suele utilizar en el contexto de los mercados de carbono
y de la creacion de créditos de carbono generados por la REDD como
instrumentos comercializables dentro del mercado regulatorio del Protocolo de
Kyoto189,

Los Fondos para la adaptacion han empezado a funcionar muy
recientemente. El Fondo de Adaptacion fue creado en el afio 2007. Su principal
fuente son donaciones internacionales canalizadas a través de agencias
bilaterales o a través de instituciones multilaterales como el FMAM* y el Banco
Mundial*190 En los ultimos dos afios, se han establecido nuevos fondos
multilaterales para asistir a los paises en desarrollo en la formulacién de
estrategias resilientes al clima y favorecer la resiliencia de sus ecosistemas. Sin
embargo, estos nuevos instrumentos han desviado la atencién y también los
fondos, de los fondos mas antiguos, a saber, el Fondo para los paises Menos
Adelatandos -(Fondo PMA)- y el Fondo Especial para el Cambio Climatico (FECC,
en su sigla en inglés, SCCF) 191,

El Fondo para los Paises Menos Adelantados- (FPMA)- fue establecido
en 2001 por decision de la 72 Conferencia de las Partes de la CMNUCC, al mismo
tiempo que el Fondo Especial para el Cambio Climdtico. Mientras el primero
estd destinado a la preparacion e implementacion de los PNA*, el segundo se
orienta a apoyar medidas de adaptacién de largo término que favoreciesen la
resilencia de los sectores de desarrollo nacional a los impactos del cambio

188 para mayores detalles, el Informe del Banco Mundial, “World Bank, 2010: World Development
Report: Development and Climate Change, op. cit., tiene un capitulo destinado a explicar las diferentes
fuentes y mecanismo de financiamiento de la adaptacion y mitigacion, p.p. 257 a 285.

189 Tickell Oliver, op. cit. p. 309.

190 «“World Bank, 2010: World Development Report: Development and Climate Change, op. cit., p.262.
191 | jane Schalatek, 2012: The Missing Link: Bringing Gender Equality to Adaptaptation Financing
"HBF_LDCF_Gender_formatted.pdf ¢, consultado el 1/20/2012.
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climatico. El FPMA es administrado por el FMAM y se financia con aportaciones
voluntarias. El FECC esta destinado a financiar proyectos relacionados con la
adptacion, la transferencia tecnoldgica, la capacitacion, la energia el transporte,
la agricultura, la gestion de residuos y la diversificaciéon econémica. Al igual que
el FPMA, es administrado por el FMAM y se financia con aportaciones
voluntarias.

Los PNA* -programas nacionales de adaptaciéon- son mecanismos
mediante los cuales los PMA evalian sus necesidades de adaptacion y
jerarquizan las acciones para atenderlas. Han sido iniciados en el marco de la
CMNUCC por el Fondo para los Paises Menos Adelantados (Fondo PMA) y son
gestionados por el FMAM* para ayudar a los paises que ya estan lidiando con
uno o mas riesgos derivados del cambio climatico. Las necesidades de
adaptacién en los paises menos adelantados se consideran de extrema urgencia.
El posponer su atenciéon puede incrementar dramaticamente la vulnerabilidad
de estos paises, asi como el costo de las acciones futuras.

Se ha criticado a los PNA la lentitud de los procesos de aprobacion, las
dificultades para acceder a los fondos y los altos costos de transaccion.

El Fondo de Adaptacion (FA) fue establecido por el protoclo de Kyoto y
hecho operacional en 2009. Es el inico mecanismo de financiacién multilateral
costeado por una fuente auténoma de financiacién y que ha establecido una
forma de acceso directo a sus recursos2.

Género y Fondos para la Adaptacion

“Apoyar las necesidades de adaptacion de de los paises en desarrollo no es
solo un problema de necesidad sino de justicia global y de respeto por los
derechos humanos, incluyendo los derechos de las mujeres”193.

Las consideraciones de género no son tratadas sistematicamente en los
instrumentos de financiacién del clima. Esto se debe a que han sido ignorados
desde sus inicios en los Fondos de Inversion del Banco Mundial, asi como en el
Fondo para los Paises Menos Adelantados (FPMA) y el Fondo Especial para el
Cambio Climatico (FECC).

El cambio climatico esta teniendo severos impactos en los paises mas
pobres y en los grupos mas vulnerables y, entre ellos, impactos
desproporcionados sobre las mujeres- hace notar la misma publicacién.
Actualmente -continta- ninguno de los mecanismos multilaterales de

192 M.J.Mace, 2005: Funding for Adaptation to Clamate Change: UNFCCC and GEF Developments
since COP-7. Foundation for International Environmental Law and Development (FIELD). Journal
Compilation. Blackwell Publishing LTd.

193 | jane Schalatek, 2012: The Missing Link: Bringing Gender Equality to Adaptaptation Financing
"HBF_LDCF_Gender_formatted.pdf ¢, consultado el 1/20/2012.
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financiacion para la adaptacion considera la igualdad de género en sus
operaciones o en su financiacién de proyectos a pesar de que, como un creciente
numero de estudios cientificos, el cambio climatico no es neutral en lo que a
género se refiere. Los 43 programas nacionales de adaptacién (PNA*)
financiados por el fondo PNA hasta la fecha del estudio de Liane Schalatek, 2012,
(ibid), no incorporan ni reconocen vulnerabilidades especificas de género ni destacan
las contribuciones de las mujeres a los esfuerzos de adaptacion. Esto sucede a pesar
que la mayoria de los PNA* sometidos para financiacion se dan en paises que sufren
problemas de seguridad alimentaria, disponibilidad de agua y sanidad, salud, alerta
temprana y alivio en las situaciones de desastre, todas ellas areas en las que hombres
y mujeres tienen distintos desempefios y cuentan con diferentes recursos. En estos
paises, la seguridad alimentaria, el suministro de agua a los hogares y la salud son
dominios en los que las mujeres tienen un rol preponderante.

En la medida en que PNA* son instrumentos flexibles de planificacion y
constituyen procesos en curso, representan una oportunidad para incorporar
principios de igualdad de género, hace notar Schlatek. Ello significaria tomar como
punto de mira los gruposy comunidades mas vulnerables dentro de los PMA donde
se llevan a cabo dichos programas, preparando e implementando politicas de
transverzalizacién de género al interior de FMAM vy redefiniendo los PNA desde una
perspectiva de género.

IDEAS BASICAS
Las politicas afectan diferentemente a hombres y mujeres

Adoptar una dimensidén de género no significa agregarla a politicas, planes o
proyectos sino hacer de ella su principio organizador

La falta de consideracion de la perspectiva de género es conocida como “ceguera de
género”

“«

s necesario poder conectar los asuntos del nivel macro con la realidad de
la vida de las personas y la realidad de las mujeres pobres en particular. Es
esencial para las mujeres estar involucradas en los procesos oficiales?%4,

La incorporacién de la perspectiva de género al nivel de politicas y
programas ha sido una preocupacion constante del sistema de las Naciones
Unidas. En los ultimos afos, los enfoques de desarrollo han hecho hincapié en
institucionalizar la perspectiva de género como categoria de analisis y como
principio de accién en todos los organismos de desarrollo. Este énfasis fue
refrendado y propiciado por la Plataforma de Beijing (1995)* aprobada por
unanimidad en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer conjuntamente con

% Dankelman, Irene, 2002: Climate Change: learning from gender analysis and women’s
experiences of organizing for sustainable development, en “Gender, Development and Climate
Change, Edited by Rachel Masika. Oxfam focus on Gender, Oxford, p. 28.
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la Declaracién de Beijing, que constituye un programa de potenciacion del papel
de la mujer.

En la Plataforma de Accion de Beijing* se definia un conjunto de objetivos
estratégicos y se explicaban las medidas que debian adoptar a mas tardar para el
afio 2000 los gobiernos, la comunidad internacional, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado para eliminar los obstaculos que impedian
la equidad de género. Las 12 esferas de especial preocupaciéon que se
identificaron en el documento, consideradas representativas de los principales
obstaculos para el adelanto de la mujer, son:

- mujer y pobreza;

- educaciény capacitaciéon de la mujer;

- mujery salud;

- violencia contra la mujer;

- mujery conflictos armados;

- mujer y economia;

- participacién de la mujer en el poder y la adopcién de decisiones;
- mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer;
- derechos humanos de la mujer;

- mujer y medios de comunicacion;

-  mujer y medio ambiente;

- lanifa.

En este listado de esferas de preocupacion se echa en falta la mujer rural
como esfera de preocupacion, lo que es especialmente grave en el caso del
cambio climatico, que afectara con especial safia a las mujeres dependientes de
los recursos naturales.

Los gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas y la sociedad civil han
realizado considerables esfuerzos para implementar la Plataforma de Accion de
Beijing. Es particularmente importante la inclusién de la dimensién de género en
los procesos de decision conocida como transversalizaciéon de la dimension de
génerol95-196 ("mainstreaming” en su acepcion inglesa), definida por el DAES197
como “una estrategia para asegurar que las experiencias y preocupaciones tanto

1% \er este punto en detalle en Bifani Patricia, 2004: Marcos de Formulacién y Gestién de Politicas
Forestales desde una Perspectiva de Género. Proyecto Regional de Cooperacion Técnica para la
Formacion en Economia y Politicas Agrarias y de Desarrollo Rural en América Latina FAO-
FODEPAL. Bifani Patricia, 2004: Asistencia Técnica Y Servicios de Apoyo A La Agricultura y el
Desarrollo Rural desde Una Perspectiva de Género. Proyecto Regional de Cooperacion Técnica para la
Formacion en Economia y Politicas Agrarias y de Desarrollo Rural en América Latina, FAO-
FODEPAL. Bifani Patricia, 2004: La Perspectiva de Género en la Gestion y Evaluacion del Impacto
Ambiental. Proyecto Regional de Cooperacion Técnica para la Formacion en Economia y Politicas
Agrarias y de Desarrollo Rural en América Latina FAO-FODEPAL. 2004. Bifani Patricia, 2004:
Género y Gestion de Espacios Naturales Protegidos. Proyecto Regional de Cooperacion Técnica para
la Formacién en Economia y Politicas Agrarias y de Desarrollo Rural en Amértica Latina FAO-
FODEPAL.

97 Division for the Advancement of Women, DESA, 1998: Mainstreaming the Gender Perspective into
all Policies and Programmes in the United Nation System.
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de los hombres como de las mujeres constituyan una dimension integral en el
disefio, la ejecucion, la vigilancia y la evaluacién de las politicas y programas en las
esferas econémicas, politicas y sociales, de modo que hombres y mujeres puedan
beneficiarse igualmente y que las desigualdades no se perpetiien. El fin tltimo es la
igualdad de género”.

La finalidad de esta medida es que la perspectiva de género pase a través
de legislaciones, politicas o programas, en todas las areas y a todos los niveles,
determinando quienes han de obtener qué beneficios y cudles han de ser los
criterios para la asignacion de los recursos. Su importancia es que sitia la
igualdad de género al centro de las decisiones politicas globales asi como de las
estructuras institucionales. Al mismo tiempo, incluye los puntos de vista y las
prioridades de las mujeres en los procesos de decisién acerca de los objetivos y
procesos de desarrollo.

El concepto de "transversalizacién" resulta del cuestionamiento de los
esfuerzos previos para incrementar la participacion de las mujeres en el proceso
de desarrollo y para aumentar los beneficios que obtienen de dicho proceso. Una
de las lecciones aprendidas es que los esfuerzos para "integrar a las mujeres" o
para integrar la perspectiva de género en los proyectos o programas de
desarrollo muy a menudo asumen la forma de proyectos separados o de
componentes especificamente dirigidos a las mujeres dentro de proyectos mds
amplios. En el primer caso muchos de los proyectos son de pequefia escala y
tienen efectos que no van mas alla de las mujeres directamente involucradas. En
el segundo caso, como suelen tener escasa relacion con los objetivos generales
del proyecto, se asigna a tales componentes una proporcién muy reducida de sus
recursos. Ambas alternativas contribuyen muy poco a favorecer a las mujeres en
la asignacion de recursos y oportunidades (Schalkwyck)198. A la luz de estas
experiencias resulta patente la necesidad de tratar los asuntos de género con
criterios mas comprensivos que hagan posible una mayor repercusiéon en la
posicion de la mujer y en los procesos sociales y econémicos conducentes aa
igualdad de género (Schalkwyck,op.cit).

Una segunda leccién aprendida con las mujeres del Sur, que Schalkwyck
sefiala, se refiere no tanto a la participacion de las mujeres en el proceso de
desarrollo sino a las condiciones de dicha participacion. Se argumenta que las
mujeres estan ya integradas tanto en la sociedad como en la economia y que su
trabajo es fundamental para la economia misma. Sin embargo, la integracion de
la mujer en un proceso de desarrollo desigual no constituye un medio efectivo
para lograr un verdadero cambio en la posicidn de la mujer, sobre todo
considerando que las mujeres tienen escasa influencia en la elecciéon de las
opciones de desarrollo tanto a nivel local como nacional.

En respuesta a estas experiencias se ha tratado de desarrollar estrategias
que permitan a las mujeres evaluar colectivamente su situacién y expresar sus
prioridades y preocupaciones bdsicas. Esto supone fortalecer su voz publica a la

1% Johanna Schalkwyk, 1996: Mainstreaming: A strategy for Achieving Equality between Women and
Men. A Think Piece.

119



Desafios para el Siglo XXI: Cambio Climdtico y Vulnerabilidad Social

vez que potenciar su participacion y su influencia en los procesos de decision de
la sociedad. (Schalkwycki, op.cit.).

Los principios que guian la transversalizacion de la igualdad de género
son basicamente:

- Postulado de la no neutralidad: Los asuntos tratados a través de
cualquier area de actividad deben ser definidos de un modo tal que
permita diagnosticar las diferencias de género. Es decir, no debe partirse
en ningun caso de un supuesto de neutralidad.

- Postulado de la responsabilidad: Llevar la "transversalizacién" a la
practica es atribucién de las instancias de decisién mas altas.

- Postulado de la participaciéon de las mujeres, segin el cual ésta debe
ampliarse a todos los niveles de decision.

- Postulado de la asignacion de recursos, que propone la identificacion y
asignacion de recursos destinados especificamente a la transversalizacion
en todos los ambitos.

- Postulado de la integracion: Este presupone que la "transversalizacion”
no reemplaza a las politicas y programas dirigidos especificamente a las
mujeres sino, al contrario, los integra. Considera que la igualdad de género
precisa de una intervencion comprensiva, multidisciplinaria y sistematica.
La igualdad de género debe ser considerada como un problema de
relaciones sociales y no un asunto que atafie puramente a las mujeres. Se
deben tomar en consideraciéon tanto las relaciones sociales existentes
como las instituciones que las mantienen y perpetdan.

La aplicacion de una estrategia de transversalizacion requiere un
conjunto de habilidades, entre otras, de tipo analitico, para determinar la
division del trabajo por género y las diferencias de género en el acceso y control
de los recursos. Es por eso que el andlisis de género debe constituir la primera
etapa de la estrategia de "transversalizacion". Se requieren asimismo
habilidades para comunicar, promover y defender puntos de vista y para
establecer redes y vinculos. También son importantes la capacidad de trabajo en
equipo y el poder para influenciar la toma de decisiones (UNDP)199,

Con la transversalizacion se procura promover la legitimidad de la
igualdad de género en cuanto valor fundamental, que debe reflejarse tanto en las
opciones de desarrollo como en las practicas institucionales. Mujeres y hombres
deben influenciar la agenda de desarrollo en su totalidad (PNUD), e influir en la
toma de decisiones sobre los valores sociales y las direcciones que adopta el
desarrollo. Ello supone que deben estar representados en las instancias que
deciden las orientaciones politicas que guian la mitigacion y la adaptacidn.

La preocupacion por transversalizar la perspectiva de género en las
politicas sobre el cambio climdtico fue un tema prioritario del 522 periodo de

199 Schalkwyk, J., 1998: Building Capacity for Gender Mainstreaming: UNDP's Experience. UNDP.
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sesiones de la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, celebrado
en febrero de 200829, Entre los puntos criticos figuraron los siguientes:

- Es preciso que la adaptacién considere de un modo sistematico y efectivo
los impactos diferenciales de género del cambio climatico en las areas de
energia, agua, seguridad alimentaria, agricultura y pesca, biodiversidad y
servicios de los ecosistemas, salud, industria, asentamientos humanos,
gestion de los desastres, conflicto y seguridad.

- Es preciso que se consideren las diferencias de género en el acceso a los
recursos, incluyendo acceso al crédito, los servicios de extension, la
informacion y la tecnologia en la formulacién de las politicas de
mitigacidn.

- Es preciso que se tenga en cuenta que las mujeres representan la mayoria
de los pobres en las comunidades dependientes de los recursos naturales
locales para su subsistencia, lo que las hace extremadamente vulnerables
al cambio climatico.

- Las mujeres en las areas rurales del mundo en desarrollo tienen una
responsabilidad mayor en el abastecimiento de agua y de energia de los
hogares asi como en la seguridad alimentaria, lo que las hace
particularmente sensibles a las sequias, las lluvias erraticas y la
deforestacion.

- Debido a los roles que desempeifian, a su desigual acceso a los recursos y a
su escasa movilidad las mujeres se ven desproporcionadamente afectadas
por los desastres naturales, tales como deslizamientos de terreno,
inundaciones e incendios.

Todas esta vulnerabilidades vinculadas al desempefio de los roles de
género hacen necesario identificar estrategias sensibles a la dimensién de género
que permitan a las mujeres hacer frente a las crisis humanitarias y ambientales
causadas por el cambio climatico (ibid.).

El mismo documento enfatiza que las mujeres no solo son victimas del
cambio climatico sino también agentes de cambio en las politicas de adaptaciéon
y de mitigacion y en las estrategias para enfrentar los desastres naturales. Su
escasa representacion en los las instancias de decision impide que sus
conocimientos especificos sean aprovechados en la formulacién de politicas
sobre el cambio climatico.

Un requisito basico para la formulacién de politicas que contemplen la
dimension de género es contar con datos desglosados por sexo.

2% Commission on the Status of Women, February 2008: Gender Perspectives on Climate Change,
Interactive Expert Panel.
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II1.3.2.b Nivel Meso

Este nivel hace referencia a la organizacion institucional para enfrentar
los problemas relativos al cambio climatico y de género y cambio climatico.

Aparte de las instituciones ya existentes que se ocupan de los problemas
ambientales, entre otras el PNUMA, se han creado instituciones ad hoc centradas
especificamente en los problemas del cambio climatico. La mas importante de
ellas a nivel global es el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico*, creada en 1988 por el PNUMA* y la OMM* para proporcionar a la
comunidad mundial una informacién cientifica, socioeconémica y técnica
actualizada y comprehensiva sobre el cambio climatico.

El [PCC ha desempefiado un importante papel en motivar a los gobiernos
a adoptar e implementar politicas relativas al cambio climatico. Los informes
producidos por el IPCCse realizan gracias al trabajo comprometido y voluntario
de eminentes cientificos. Cada informe “constituye un ejemplo tunico de
cooperacion internacional, en una amplia variedad de disciplinas, realizada en
un periodo relativamente breve. Aunque literalmente, centenares de cientificos
de gran nimero de paises” aportan informacién y revisan el material, el grueso
del trabajo corresponde a los autores principales de las diversas secciones. Los
nombres de dichos autores aparecen al comienzo de cada seccién®" Y afiade el
mismo informe: “Creemos que el proceso de trabajo conjunto enfocado a
alcanzar una mejor comprensiéon del potencial del cambio climatico en las
distintas regiones y naciones ha sido importante en la construccién de una base
de cooperacion internacional permanente”.

Desde su primer periodo de sesiones, el IPCC se organizd en tres grupos
de trabajo: el Grupo de Trabajo I, encargado de examinar los aspectos cientificos
del sistema climatico y del cambio climatico; el Grupo de Trabajo II, que se ocupa
de las vulnerabilidades, los impactos y la adaptacion al cambio climatico; y el
Grupo de Trabajo IIl, que explora las opciones de mitigacién del cambio
climatico.

Las conclusiones del IPCC corresponden a estudios de tendencias en el
medio ambiente fisico y biolégico y de sus relaciones con el cambio climatico
por regiones. El Cuarto Informe, que data de 2007, sefiala grandes cambios
respecto a lo reportado por el Tercer Informe, publicado en 2001.

2% Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, 1992: Cambio Climético.
Evaluacién de los Impactos del IPCC, Madrid
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Esquema IlI. 2: Instituciones involucradas en enfrentar el cambio climatico a nivel macro.

Proporcionar asesoramiento cientifico-tecnolégico y socioeconémico a la
Conferencia de las Partes (CP) en la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)

CREADO POR: FUNCIONES:
I Evaluar informacion
Organizacion Qe cientifica
Meteorol_ogma Intergubernamental de
Mundial T Expertos sobre el Impactos
Cambio Climatico —
1988 Aspectos econdmicos

Programa de las /v (IPCC) Opciones de

Naciones Unic?las adaptacion y
para el Medio mitigacion
Ambiente

Produce: informes de evaluacidn, informes especiales, documentos técnicos, metodologias y
otros que constituyen documentos estandar de referencia para los encargados de la formulacion
de politicas, cientificos y otros expertos

Fuente: Elaboracién propia

Instituciones y redes creadas para abordar la problematica
de género y cambio climatico

Diversas instituciones, organizaciones y redes han sido creadas ad hoc
para ocuparse de los problemas de género y cambio climatico. Para una gran
parte de ellas, la intencion es constituirse en grupos de influencia
suficientemente poderosos como para influir en las instancias de decision y
abogar por los derechos de las mujeres a través de una politica de género
cohesiva. Otra preocupacion es conceptualizar los vinculos entre género y
cambio climatico e identificar vulnerabilidades especificas asociadas a la
discriminacién de género, abogando para que las mujeres tengan acceso a fondos
para la adaptacién y mitigacion. En los ultimos afios, estas redes tienden a una
integracion y cohesién cada vez mayor, como es el caso de WEDO y GGCA, entre
otras muchas (ver lista de algunas de ellas en la Seccion Materiales, Fuentes y
Revision Bibliografica).

WEDO* (Women’s Environment and Development Organization), creada en
1991, realiza abogacia frente a los organismos pertinentes para incorporar la
dimension de género en las discusiones y acuerdos sobre el cambio climatico.
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Particularmente interesante es su elaboraciéon de una estrategia comun - Women
Action Agenda 21- para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), conocida como la Cumbre de la Tierra, en
1992.

Alianza Mundial sobre el Género y el Clima (GGCA) es una red que trabaja
conjuntamente con ONU-Mujeres para apoyar la inclusion de las consideraciones
de género en los nuevos acuerdos sobre el clima. Su gestion tiende a asegurar
que se cumplan los mandatos de las Naciones Unidas en relacién con la igualdad
de género.

Esquema II1.3: Funciones que han de favorecer las instituciones centradas en las mujeres.

Derechos Humanos
Derechos de propiedad sobre la
tierra y recursos productivos

Transversalizacion Capital Humano:
en politicas Formacion,
climaticas a todos creacién de
los niveles \ / capacidades
Igualdad de
Financiacion para Género Capital Social:
adaptaciony ., Redes de
mitigacion .Pmtecc'on € seguridad formales
incremento de e informales

la seguridad

Mejoramiento de .
- Capital natural:
conocimientos K
L Mejorar la
tradicionales y o
resiliencia de los

transferencia de .
, sistemas naturales
tecnologia

Informacién
Conocimiento
Comunicacion

Fuente: Elaboracion propia

GENDERCC NETWORK Women for Climate Justice, cuya finalidad es
abogar por la planificaciéon en el marco de la CMNUCC de un régimen climatico
futuro que contemple medidas tendientes a favorecer la igualdad de género y el
desarrollo sostenible, en lugar de centrarse solamente en valores de tipo
econdmico. Pide concretamente que las consideraciones de género se incluyan
en los proyectos de financiacién, involucrando a expertos/as en género en las
decisiones al respecto y diseflando indicadores sensibles a la dimension de
género destinados a medir los progresos en este campo; solicita que se destinen
fondos a los grupos mas vulnerables y se asigne un 20% de la ayuda de donantes
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a proyectos que favorezcan a las mujeres y sean disefiados e implementados por
expertas en género?202,

Estas instituciones propugnan la igualdad de género en las medidas para
hacer frente al cambio climatico, igualdad que ha de traducirse en el acceso
igualitario a los fondos de adaptaciéon y mitigacion; en el reconocimiento y
mejoramiento de capacidades y conocimientos propios del desempefio de roles
de género (conocimientos especificos relativos a la biodiversidad, la gestién de
bosques, técnicas de uso de los suelos, técnicas agricolas en general, estrategias
de sobrevivencia, capacidad para mejorar la resiliencia de los sistemas naturales
devastados o destruidos, etc).

I11.3.2.c Nivel Micro

Durante el Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo 1961-1971,
bajo el impulso del Banco Mundial, se desarrollé la idea de que la riqueza creada
“gotea” o “rebalsa” hacia los sectores mas pobres. El siguente Decenio (1971-
1981) reaccion6 criticamente contra esta tesis y comenzo a considerar el nivel
micro en si, llamando la atencion hacia las necesidades basicas de las
poblaciones y hacia sus necesidades de desarrollo integral, incluyendo aquellas
de salud, educacion, seguridad, desarrollo de sus potencialidades y posibilidades
de eleccion de sus alternativas vitales.

Es en el nivel micro, representado por las comunidades, las familias y los
individuos mismos, donde se experimentan realmente las amenazas a la
seguridad, de desintegracion de las familias, las amenazas de destrucciéon del
entorno propio, de los asentamientos humanos, de los puntos de referencia que
guian la rutina diaria, las amenazas de disolucion de los lazos de afecto y de las
relaciones laborales. Y es también en este nivel que se da la experiencia de una
situacidn limite293* como la que vivié no hace mucho una parte importante de la
poblacién de Japdn, en el duelo y en la incertidumbre.

Pese a su relevancia existencial, social y economica, es este el nivel mas
determinado y modelado por los dos anteriores, es decir, el de las politicas y el
de las instituciones. Las politicas de precios, las decisiones de ir o no a la guerra,
las orientaciones comerciales, las prioridades de produccion, las vias de acceso a
los recursos y a los servicios, vienen todas desde arriba, de las politicas
internacionales, nacionales y sectoriales y de las instituciones que las
implementan. En el contexto de esta trama de determinaciones, es en el nivel
micro que cada individuo, familia y comunidad disefia e implementa sus
estrategias de subsistencia, decide sobre la distribucion y la obtencion de los

202 GENDERCC NETWORK Women for Climate Justice, 2007: Gender: Missing Link in financing
climate change adaptation and mitigation, www.gendercc.net

203 Jaspers Karl, 1953: La Filosoffa. Breviarios del Fondo de Cultura Econdmica,, México, Buenos
Alires.
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recursos y sobre la estabilidad o desintegracion del grupo familiar. En los
grupos humanos pobres y particularmente vulnerables al cambio climatico y a
otros avatares, tanto de la economia como de otros factores, se desarrollan
estrategias de sobrevivencia* para hacerles frente. Este concepto, precisado y
empleado como instrumento operativo por Giovani Andrea Cornia2%4, se refiere a
las estrategias de vida que adoptan los grupos mas vulnerables frente a la
disminucién de sus recursos y que les permiten sobrevivir en condiciones de
privacidn extrema. De las estrategias de sobrevivencia identificadas por Cornia,
encontramos una gran mayoria en las respuestas que dan los hogares al cambio
climatico Una de ellas es la migracién, que se ha sefialado tiene caracteristicas
determinadas por el género. En algunas regiones y circunstancias la migracion
es masculina, dejando a las mujeres a cargo de las faenas agricolas, en
condiciones de extremas dificultades climaticas. Otras estrategias de
sobrevivencia, tales como disminuir el nimero de comidas al dia o cambiar la
calidad nutritiva de éstas, sacar a las nifias del colegio para ayudar a la madre en
la recoleccion de lefia o de agua o compartir la vivienda con otra familia, son
todas estrategias de sobrevivencia que se toman a nivel micro, como lo seran
cada vez mas ciertas opciones de adaptacion al cambio climatico.

Problematica de género a nivel micro

Como se ha sefialado anteriormente, (Ver Segunda Parte, Concepcién
Teorica, ;Por qué el género?) el hogar o lugar donde se vive en la intimidad y se
desarrolla la vida privada es también la entidad primera donde se realiza la
asignacion de recursos. Dicha asignacion se establece en términos de género y
edad y, habitualmente, se da dentro de una relacién de poder-subordinacién.
Algunos de estos patrones de asignacién de recursos son relativamente
universales, otros especificos de ciertas regiones y culturas. Asi por ejemplo, a
las nifias en los paises pobres se les asigna menos educacién que a los nifios205.
Este hecho, entre tantos otros, se contradice con el reconocimiento que se da en
las negociaciones sobre el cambio climatico a la creacién de capacidades?9¢
como un instrumento esencial para poner en practica medidas de adaptacion.

I11.3.3 Tratamiento de las interrelaciones entre niveles y dimensiones

La globalizacién ha aumentado el ambito de las interacciones en el plano
social, acortando tiempo y disminuyendo distancias, como hace notar el
PNUD207, Este crecimiento de las interacciones y de los intercambios ha sido
marcado, entre otros, por el espectacular incremento del comercio, que en la
actualidad es 32 veces mayor de lo que era en 1950. Su participacion en el PIB ha

204 Cornia, G.A. et alt, 1987: Adjustment with a Human Face, UNICEF, Editado por Cornia, Jolly
and Steward, Clarendon Press, Oxford, p.p. 90-104.

205 Dasgupta Partha, 1993: An Inquire into Well-Being and Destitution. Clarendon Press, Oxford

206 Alber Gotelind, 2002: Climate Justice and Gender. The Need for Capacity Building, Energia News
Vol .5, nr.4, 2002. http://www.klimabuendnis.org

27 pPNUD, 1999: Human Development Report 1999, Oxford University Press, New York.
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aumentado correlativamente, pasando del 5,5% en ese afo de referencia al 22%
en 2007208, E] punto que se quiere recalcar aqui es que este incremento, directa e
indirectamente, ha favorecido la expansion de los valores de punta del sistema
econdmico vigente, a saber, la competitividad, la exacerbacién de la necesidad de
logro a través de la accidn, la bisqueda de la ganancia y la satisfaccién personal,
todo lo que resulta en una vision individualista y de corto plazo de los problemas
que aquejan a la humanidad. El gran aliado de este proceso han sido los medios
de comunicacion de masas y la publicidad y, uno de sus motores, el efecto de
demostracion*, que lleva a las personas y a las regiones a adoptar los patrones
de consumo de quienes parecen mas exitosos, mas poderosos y mas satisfechos
de si mismos209,

Volviendo al sistema propuesto de dimensiones y niveles accion, puede
suponerse que en las interacciones entre éstos hay un control jerdrquico
permeado por la dimensién econdmica. Tanto frente a la problematica planteada
por el cambio climatico como a los estilos de vida personal, es la motivacion
econdmica la que prima y son las orientaciones del sistema econdmico mundial
las que dan un rumbo al devenir de la sociedad. En lo que respecta al cambio
climatico, dado que en la génesis de su componente antropogénico estan el
patron de industrializacién adoptado y el expansionismo inherente al sistema
capitalista y, a nivel de los hogares, el consumismo, en la -llamémosla- “solucién”
del problema, o mas bien en su enfrentamiento, el buen sentido parece imponer
una forma de control “social”, entendido en un sentido amplio, o de control
global. En este control global, lo fundamental son las interrelaciones entre
dimensiones y niveles. Si consideramos que cada dimension tiene su dinamica
propia y que dicha dinamica genera sus propias demandas, el conocer,
armonizar y controlar estas interrelaciones se hace fundamental. Si tomamos el
ejemplo de la dimensién demogréfica, considerando que la poblacién mundial ha
alcanzado en estos dias los 7.000 millones, queda claro que las demandas van
hacia mas alimentos, mas tierra, mas agua, mas educacion, etc. Queda también
claro que en la situacion actual de manifestaciones climaticas extremas, que se
iran agravando, estas demandas son cada vez mas dificiles de satisfacer dentro
del patrén actual de desarrollo que guia a la humanidad. Una gestion racional de
las interacciones llama a un vuelco radical de metas para el sistema Tierra, a un
cambio en los patrones distributivos, a urgentes politicas de mitigacion y de
adaptacién con una éptica humana y no mercantil.

Volviendo al sistema propuesto de dimensiones y niveles accién, puede
pensarse, a titulo de supuesto, que en las interacciones entre los mismos hay un
control jerdrquico permeado por la dimensién econémica. Tanto frente a la
problematica planteada por el cambio climatico como a los estilos de vida
personal, es la motivacidn econémica la que prima y son las orientaciones del

208 OMC/PNUMA, 2009: El Comercio y el Cambio Climético, Suiza, p. Xii.

%9 En una encuesta realizada en Kenia, en el grupo étnico Maasai, las mujeres vendian la leche que
producian sus vacas para comprar bebidas gaseosas para sus hijos. Lo hacian porque querian que sus
hijos se alimentaran como los hombres blancos, para que fueran fuertes y sanos como ellos (Bifani-
Richard, Patricia, Adagala Kavetsa y Kariuki Priscillal982: The Impact of Development on Women in
Kenya: A Methodological Approach. UNICEF, Eastern Africa Regional Office, Nairobi, Kenya.
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sistema econémico mundial las que dan un rumbo al devenir de la sociedad. En
lo que respecta al cambio climatico, si bien en la génesis de su componente
antropogénico esta el patron de industrializacion adoptado y el expansionismo
inherente al sistema capitalista y a nivel de los hogares, el consumismo, en su,
llamémosla “solucién” o mas bien enfrentamiento, el buen sentido parece llamar
a una forma de control “social”, entendido en un sentido amplio, o de control
global. En este control global, lo fundamental son las interrelaciones entre
dimensiones y niveles. Si consideramos que cada dimension tiene su dinamismo
propio y que dicho dinamismo plantea sus propias demandas, el conocer,
armonizar y controlar estas interrelaciones se hace fundamental. Si tomamos el
ejemplo de la dimensién demografica, considerando que la poblacién mundial ha
alcanzado en estos dias los 7.000 millones, queda claro que las demandas van
hacia mas alimentos, mas tierra, agua, educacion, etc. Queda también claro que
en la situacion actual de manifestaciones climaticas extremas, que se iran
agravando, estas demandas son cada vez mas dificiles de satisfacer dentro del
patrén actual de desarrollo que guia a la humanidad. Una gestion racional de las
interacciones llama a un vuelco radical de metas para el sistema Tierra, a un
cambio en los patrones distributivos, a urgentes politicas de mitigacion y de
adaptacion con una éptica humana y no mercantil.
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IV.1. MARCO INTERNACIONAL PARA ENFRENTAR EL CAMBIO
CLIMATICO

La raza humana tiene el conocimiento y la tecnologia necesaria para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en las décadas por
venir, a pesar de la poblacién e ingresos crecientes. (el supuesto implicito
es que mayores ingresos implican un consumo mayor y mas diversificado.
Un ejemplo de ello es el incremento del consumo de carne en el
mundo).Quienes toman las decisiones politicas estdn cada vez mds
conscientes de los vinculos entre las politicas de cambio climdtico y las

prdcticas sostenibles de desarrollo®®®.

La magnitud de las consecuencias potenciales del cambio climatico ha
motivado a la comunidad internacional a delinear estrategias y medidas para
hacerle frente.

Cuadro IV.1: Resumen de politicas e instrumentos relativos al cambio climatico.

Politicas de Cambio Climatico Medidas

En 1990 las N.U. establecen un Comité
Negociador y en 1992, en la Cumbre de la
Tierra- Rio de Janeiro, se firma la Convencion

Acciones de mitigacién y adaptacién.

Estabilizacion de las emisiones: inventarios

Marco de las N.U. sobre el Cambio Climatico
(1992) (CMNUCC). Esta entra en vigor en
marzo de 1994

(Las mujeres no estdn representadas en la
CMNUCC; la nocion de género no es
mencionada)

nacionales de emisiones antropogénicas y
de sumideros. Medidas multilaterales de
adaptacién al cambio climatico.

Cooperacion de largo plazo; recursos
financieros, desarrollo y transferencia de
tecnologia; educacién, formacién y toma
de conciencia acerca del cambio climatico
por parte de la ciudadania.

En la segunda mitad de la década de los 90,
ante el fracaso de los compromisos de
reduccién, se adopta el Protocolo de Kyoto
en la 32 Conferencia de las Partes, Kyoto 1997.

El Protocolo entra en vigor en 2005 y
permanecerd en vigor hasta el 2012. Es
ratificado por 141 paises?!l. Los 36 paises
industrializados signatarios deben reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero a un
5,2% por debajo de los niveles de 1990. EE.UU
y Australia, que emiten mas de 1/3 de los GEI,
no ratifican el Protocolo (Australia lo hizo en
2007). Los 101 paises en desarrollo que han
ratificado el Protocolo deben inventariar las

La meta final de la Convencién es la
reduccién de las emisiones y el
establecimiento de metas de logro
cuantitativas para los paises y regiones.

Programas para la gestién de la energia,
transporte, industria, silvicultura y residuos.

Cooperacidn para desarrollar y diseminar
tecnologia ambientalmente racional y
generar conocimiento especializado.

Cooperacién con el Plan Internacional para
crear capacidades nacionales a nivel
institucional y humano. Conciencia publica
acerca del cambio climatico.

210 UNEP 2007: How to cut Green House Emissions and Minimize Global Warming., Geneva,
Switzerland, p.5.
21| a documentation francaise, 12/2/2010.
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emisiones contaminantes.

El Protocolo es considerado como “uno de los
documentos de mayor trascendencia ambiental
emanados del poder politico”?12

Se decide negociar acuerdos para el régimen
posterior al de Kyoto

Aumenta la conciencia entre cientificos,
politicos, empresarios y sociedad civil
acerca de la urgencia de tratar el problema
del cambio climatico.

132 Conferencia de las Partes en la
Convencion, Bali, 2007;

Hoja de Ruta de Bali para negociar nuevos
acuerdos que reemplacen al Protocolo de
Kyoto

(Se intenta introducir consideraciones de
género en las discusiones)

Se negocian compromisos para:

Cooperacidén de largo plazo para lograr los
objetivos de la CMNUCC.

Promocién de acciones de mitigacion y
adaptacién y transferencia de tecnologia;
recursos financieros.

142 Conferencia de las Partes en la
Convencion, Poznan, Polonia 2008

(La Secretaria admite que el cambio climdtico
puede tener una dimension de género,
reconociendo que los impactos probablemente
afectardn de un modo diferente a hombres y
mujeres)

Reduccién de riesgos; se establece un
“Fondo de Adaptacién”; reduccion de
emisiones debidas a la desforestacidn;
gestion de desastres; se evalian los
progresos hechos hasta ahora.

152 Conferencia de las Partes en la
Convencion, Copenhague 2009

Los 193 paises reunidos no logran un
consenso. No produce nuevas regulaciones,
metas o medidas para después de 2012.

162 Conferencia de las Partes en la
Convencion, Cancun 2010

Las negociaciones hablan de medidas de
financiamiento climatico, que
comprometen a los paises desarrollados a
proveer fondos para la adaptacidon. Se
reitera la necesidad de realizar profundos
recortes en las emisiones industriales.
México presiona para que se avance en la
proteccién forestal. Bolivia pide garantias
que aseguren a las comunidades indigenas
el control de las tierras ancestrales. Entre
las visiones criticas mencionamos la de la
Alianza Social Continental?13,

212 Rulalia Moreno Trujillo: La Directiva Europea de Comercio de Emisiones. Comité Economic i

Social de la Comunitat Valenciana. (Sin fecha).

213 |La Alianza Social Continental resume asi sus conclusiones sobre la Conferencia de Canctn: Cancun
decepciona a los pueblos del mundo: “En la madrugada de hoy 11 de diciembre de 2010 se anuncio la
existencia de un acuerdo en las negociaciones de la CP 16, sin embargo, este texto no constituye
ningun avance, por el contrario, implica la adopcion formal del llamado “Acuerdo de Copenhague”,
evadiendo por completo la bisqueda de soluciones reales a la crisis climética .En relacion con el
proceso, aunque se habla de un rescate del multilateralismo, la aprobacion fue lograda a través de
negociaciones en grupos pequefios y reuniones informales, que facilitaron la division de los paises mas
pobres, usando mecanismos financieros para convencerlos de cambiar su posicion. Este proceso. lejos
de ser democratico, reprodujo los esquemas de negociacién de la OMC, donde la voluntad de unos
pocos se impone sobre las necesidades de la poblaciéon mundial”.
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Los documentos mas importantes presentados hasta ahora sobre los
efectos e implicaciones del cambio climatico son los del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico y el informe Stern.
En el primero de ellos han trabajado 2000 cientificos de diferentes partes del
mundo bajo los auspicios del PNUMA y la Organizacién Meteorolégica Mundial.
Ninguno de estos dos informes considera especificamente aspectos de género ni
vulnerabilidades de género las desigualdades de las mujeres para hacer frente a
los impactos del cambio climatico y de su potencial como agentes de cambio.
Posteriormente se han realizado una serie de esfuerzos para incluir la dimension

de género en los documentos cientificos®*.

Un breve examen de estos acuerdos y de los estudios concomitantes pone
de relieve la evidencia cientifica del fenémeno y su caracter antropogénico.
Dicho caracter implica una innegable responsabilidad de las instituciones,

En cuanto a los contenidos del acuerdo, no responden a la urgencia de reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero para frenar los fendmenos climaticos extremos que afectan a la humanidad y ya
han causado miles de muertes. Aunque se menciona la adopcion de un segundo periodo de
compromisos del Protocolo de Kyoto, no se explicitan fechas ni mecanismos para que ello ocurra y se
incluye solamente la adopcion de compromisos voluntarios. En consecuencia, las reducciones de
gases que se adopten seran definidas por la voluntad de los paises y no por una meta comun global. En
Cancln se demostré que los paises del norte no estan dispuestos a reducir sustancialmente sus
emisiones. La meta aprobada de aumento de la temperatura promedio global es de 2°C, la misma que
habia sido presentada en el llamado “Acuerdo de Copenhague” y que fue rechazada por ser
insuficiente para evitar la desaparicién de regiones enteras. A pesar de ello, ayer este limite fue
aprobado. Ademas de ser insuficiente, no hay compromisos que garanticen su cumplimiento, con los
ofrecimientos voluntarios se llegaria a un aumento de 5°C. Con esta meta se pone en riesgo la
existencia de algunas islas y en menos de un siglo, la sobrevivencia misma de la humanidad.

El texto incluye la creacién de mecanismos de flexibilizacion y compensacion para que los paises
puedan cumplir con sus compromisos de reduccién, esto no es mas que la creacién de nuevos
mecanismos de mercado. Es la extension de la l6gica de la especulacion financiera a las soluciones del
clima, que hasta ahora s6lo ha generado aumento de ganancias y ninguna reduccién real de las
emisiones. En relacién con financiamiento, aunque se aprobd la creacion de un fondo global, no estan
garantizados los recursos, su origen ni la forma de implementarlos, el monto ofrecido es insuficiente
para enfrentar realmente las consecuencias de la crisis climéatica. Aunque no se hizo explicito, paises
como EE.UU. expresaron el interés de que el Banco Mundial coordine ese fondo. EI mismo Banco
Mundial que ha promovido proyectos extractivos y contaminantes, ha generado el endeudamiento de
los paises del Sur y ha fomentado el modelo neoliberal en todo el mundo, ahora aparece como el
encargado de buscar soluciones reales al cambio climatico.

A pesar de las reiteradas criticas a las propuestas sobre bosques, el texto sélo incluye consideraciones
financieras sobre el manejo de los mismos, se avanza cada vez mas en los mecanismos de mercado y
se desconocen los derechos de las comunidades sobre sus territorios. Los bosques son mercantilizados,
al considerarlos como “sumideros de carbono”. En relacion con transferencia tecnoldgica, se
eliminaron del texto las referencias a la eliminacién de los derechos de propiedad intelectual para el
desarrollo de tecnologias alternativas y sustentables.

Bolivia habia presentado propuestas que recogian las discusiones de los pueblos y organizaciones
sociales, estas propuestas fueron ignoradas, no se hace mencién a los derechos de la naturaleza ni a un
tribunal vinculante de justicia climéatica. No existe ningin mecanismo para juzgar a los culpables del
cambio climatico y de las falsas soluciones, por el contrario, ahora tienen un marco juridico para
mantener su nivel de emisiones y reproducir los esquemas financieros de mercados de carbono.

Los gobiernos del mundo estaban en la obligacion de buscar soluciones a la crisis y ofrecer respuestas
para garantizar la sobrevivencia de la humanidad y no fueron capaces de hacerlo, el resultado de las
negociaciones muestra que la légica de la ganancia esta por encima de la vida y el planeta (Alianza
Social Continental).

21 UNFPA 2009: Facing a Changing World: women, population and climate. New York.
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empresas, grupos humanos y de cada individuo en particular. Dicha
responsabilidad recae no s6lo en la comunidad cientifica y los organismos de
gobernabilidad global, sino también y muy particularmente en la sociedad civil
de todas las latitudes del globo. La adaptacién y la mitigaciéon son esfuerzos
globales que requieren de la cooperacién y de un involucramiento integral de
todos los ciudadanos y ciudadanas con sus diferentes competencias y
circunstancias vitales.

Cuadro IV.2: Informes sobre el cambio climatico.

Grupo Intergubernamental de Provee una informacion cientifica exhaustiva sobre
Expertos sobre el Cambio los efectos fisicos del cambio climatico, enfatiza la
Climatico evidencia del calentamiento y el caracter

. . . antropogénico de sus causas
(Organizado en 1988, sintetiza el pog

estado del conocimiento cientifico Presenta diversos escenarios posibles de emisiones
sobre el cambio climatico en series en el mundo. Concluye que los cambios climaticos
periddicas de evaluaciones. La regionales estan afectando al sistema natural.

primera de ellas se completé en
1990, la segunda en 1995, la tercera
en el 2001 y la cuarta en el 2007)

Asume que cambios en estilos de vida y
comportamiento son esenciales para la mitigacion.

Versa sobre los efectos del calentamiento global
sobre la economia mundial. Establece que dicho
impacto sera mayor de lo sugerido previamente:
una reduccién de al menos 5% del PIB por afio,
ahora y para siempre. Si se considera una serie mas
amplia de riesgos e impactos, el dafio puede
alcanzar el 20% del PIB. Su conclusion es que los
beneficios de una accién temprana y fuerte
sobrepasan por mucho los costos de la inaccion:
Informe Stern, UK, 2006 Las acciones de mitigacion tendrian un costo anual
de menos de un 1% del PIB mundial

Medidas sugeridas: precio a las emisiones de
carbono; politicas tecnolégicas tendientes a
desarrollar nuevas tecnologias o tecnologias
mejoradas en sectores claves; barreras cambio de
comportamiento; informacién, educacion y
discusion publica como base de comportamientos
razonables

Fuente: Elaboracién propia en base a diferentes fuentes: UNFPA; Stern Report; BM; PNUD; Oliver
Tickel
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IV.2. LAS MUJERES EN LAS NEGOCIACIONES SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO

“Hacer frente al cambio climdtico requerird de toda la capacidad de
innovacion y de toda la habilidad de que la raza humana es capaz”, dice el
Banco Mundial??>.

Cabe agregar que requerird asimismo del esfuerzo, compromiso,
conocimientos y participacion de todos los miembros de la raza humana,
hombres y mujeres. Sin embargo, la humanidad en su totalidad no parece
acceder a la toma de decisiones en un pie de igualdad.

Como afirma Fatma Denton, “Las negociaciones sobre el clima pueden ser
vistas como una parodia de una economia mundial desigual en la que los hombres
y las naciones mds ricas definen las bases de su participacién y contribucion a los
crecientes problemas ambientales, mientras que las mujeres y los paises mds
pobres y los mds pequeifios las miran desde afuera, virtualmente sin poder de
cambiar o influenciar el alcance de estas discusiones”?16

Los aspectos de género no han sido, por lo general, considerados en los
dos instrumentos politicos mas importantes para abordar el cambio climatico: la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992)
(CMNUCC) y el Protocolo de Kyoto. Tampoco se habla de desarrollo y pobreza,
pese a que la feminizacion de la pobreza hace a las mujeres mas vulnerables a los
efectos del cambio climatico?17 y a que una parte importante de las mujeres son
particularmente dependientes de los recursos naturales para su sobrevivencia218,

En Septiembre 2007, el Secretario General de la Naciones Unidas convoca
un “High Level Focus on Climate Change” en Nueva York. En esta oportunidad
WEDO y el Consejo Mundial de Mujeres Lideres organizan una Mabla Redonda
sobre Género y Cambio Climatico cuya principal oradora es la Dra. Gro
Brundtland, Enviada Especial de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico.?1?

Este hecho es reconocido en la 132 Conferencia de las Partes en la
Convencion (Bali, Indonesia, 2007) donde se realizan esfuerzos para incorporar
el tema de género en las discusiones. En diciembre del mismo afio, la Red de

215 World Bank, 2010: World Development Report: Development and Climate Change, Washington
D.C.

?1° Fatma Denton, 2002: Climate change, vulnerability, impacts and adaptation: why does gender
matter? En: “Gender, Development and Climate Change, Edited by Rachel Masika. Oxfam focus on
Gender, Oxford.

21 Margaret M.Skutsh, 2002: Protocols, treaties and action en “Gender, Development and Climate
Change”, Edited by Rachel Masika. Oxfam focus on Gender, Oxford.

28 Duddy Janice: Is climate change a gender issue? AWID, (Association for Women’s Rights in
Development, Canada http://www.gencc.interconnection.org/about.htm

219 UNFPA/WEDO, 2009: Climate Change connections. Gender, population and climate change.
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Mujeres Ministras y Lideres para el Medio Ambiente realiza un llamado a las
Partes y a la Secretaria de la CMNUCC * para que “reconozca que las mujeres son
poderosos agentes de cambio y que su plena participaciéon en las politicas e
iniciativas de adaptacion y mitigacion son indispensables” Recomienda asimismo
“asegurar la participacién de mujeresy expertos/as en asuntos de género en todas
las decisiones relativas al cambio climdtico”?20.

En la 142 Conferencia de las Partes de Poznan, Polonia, en 2008, se afirma
que el Cambio Climdtico afectard diferentemente a hombres y mujeres y la
Secretaria exhorta a considerar la dimension de género al abordarlo. Estas
consideraciones llevan a la designaciéon de un Coordinador en Asuntos de Género
y un Grupo de Encargados en esta materia, que deben velar por que dichos
asuntos se incorporen en las tres areas programaticas de la Convencién Marco.
Ya el afio anterior se habia creado la “Alianza Mundial sobre el Género y el
Clima” (GGCA)* que reune a la WEDO, la UICN, el PNUD y el PNUMA en un
esfuerzo comun para velar por la inclusiéon de la dimension de género en las
diferentes politicas, procesos de toma de decisiones e iniciativas a nivel global,
regional y nacional. Dada la interrelacidon que existe entre cambio climatico y
diversidad biolégica, la CDB* (Convencién sobre la Diversidad Bioldgica) es
ahora miembro de la GGCAZ221,

Grafico IV.1: Participacidn de las mujeres en las Conferencias de las Partes (CP).
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Fuente: Gender cc-Women for Climate Justice?222

Se ha sefialado que hasta ahora el tunico instrumento juridico que asigna
un papel a las mujeres del mundo en desarrollo en las iniciativas de adaptacion y
mitigacion del Protocolo de Kyoto es el Mecanismo para un Desarrollo Limpio?223.

220 UNDP/GGCA 2009: Resource Guide on Gender and Climate Change.

221 Bjodiversity, Gender and Climate Change- www.cbd.int/climate

222 UNFCCC Conferences: http://www.gendercc.net/policy/conferences.html, visitado el 4/26/2011

223 El Mecanismo para un Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto pretende contribuir al desarrollo
sostenible de los paises receptores de los proyectos y facilitar a estos paises el cumplimiento de sus
objetivos de reduccion de emisiones con una buena relacion coste-eficacia (Oliver Tickell, 2009: Kioto
2, op.cit.).
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En general se supone que el mayor potencial de este mecanismo para combinar
la reducciéon de la pobreza con la disminucion de los gases de efecto de
invernadero radica en los proyectos en pequefia escala de forestaciéon y
reforestacion, que abarcan la plantacion de arboles en actividades agroforestales
y en las dreas urbanas de las comunidades pobres, y en los proyectos en pequeiia
escala de generacion de energia hidraulica y de bioenergia.224El registro de la
reduccion de emisiones por cada proyecto, que es costoso y complicado parece
ser mas viable para pequenos proyectos que se benefician de modalidades y
condiciones simplificadas (ibid.).

La escasa participaciéon de mujeres y de expertos/as en género en las
negociaciones sobre el cambio climatico debe subsanarse en la preparacion del
régimen posterior al de Kyoto. Estudios han demostrado que hombres y mujeres
experimentan de un modo diferente el cambio climdtico en términos de
vulnerabilidad, adaptabilidad, capacidad de respuesta y aptitud para la
mitigacion.?25 Se requiere investigar y obtener datos mas comprensivos en los
aspectos de género incluyendo el andlisis de género en la preparaciéon de
compromisos y mecanismos en este ambito. En relaciéon con la mitigacién es
preciso esclarecer los siguientes aspectos: uso que hombres y mujeres hacen de
la energia y del transporte; patrones de consumo que inciden en el cambio
climatico y aspectos referentes a la adaptacion: efectos del cambio climatico en
la vida, trabajo y salud de hombres y mujeres asi como su capacidad para
enfrentarlo y adaptarse él; el modo en que unos y otros son vulnerables a sus
efectos; las fortalezas y habilidades que hombres y mujeres tienen para hacer
frente a los desarreglos que se estdn produciendo y los mecanismos para
reforzarlos y apoyarlos.

IV.3. INICIATIVAS DE ADAPTACION* Y MITIGACION*

“Se esta todavia a tiempo de evitar los peores impactos del cambio

climdtico siempre que actiie hoy” (Informe Stern)*°.

Como sefala Udo Simonis**’, dos de las cuestiones estratégicas que se
plantean en las politicas sobre el clima son las de mitigacién y/o adaptacion,
como dos alternativas de inversion. Sin embargo, expresa este autor, la
alternativa no existe: ambas medidas son imperativas. Ningtn tipo de politica
impedira el cambio climatico. Lo que se intenta es detener el calentamiento
climatico bajo el umbral sefialado de 2°C. Aunque adaptaciéon y mitigacion
constituyen las dos caras de una moneda -continua- hay algunas distinciones

224 EAQ, 2006: Gender: The Missing component to climatic change Y. Lambrou & G. Piana, Roma.

225 Genanet/LIFEe.V./WECF, 2006: Gender and Climate change.

226 Nicholas Stern, 2006: The Economics of Climate Change, Cambridge University Press.

?27 Udo Simonis, 2010: Greening Urban Development. On Climate Change and Climate Policy.
Keynote speech at the meeting of the World Society of Ekistics, Mumbai, India.
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que considerar: la adaptacién significa que los actores individuales, personas,
comunidades, regiones y Estados pueden y deben emprender sus propias
estrategias. Estas dependeran del tipo de embates que deban enfrentar
(inundaciones, sequias, pérdida de cultivos, calor y tempestades de arena, etc.).
En lo que concierne a la mitigacién “estamos todos en un mismo bote, el espacio-
nave Tierra”. Cualquier intento de mitigacion, desde buscar fuentes de energia
mas eficiente, plantar 4rboles o buscar modos de transporte menos
contaminantes, no sélo beneficia al individuo que lo realiza sino al mundo en su
totalidad. Justamente debido al efecto sistémico de la mitigacién es importante
una comprension global del mismo y una mejor cooperacién internacional.

Se han dado diferentes definiciones de adaptacién??8 enfatizando distintos
aspectos de ésta:

- Algunas definiciones se refieren solo a adaptacién social, como el
proceso mediante el cual las personas reducen los efectos adversos
del clima sobre la salud y el bienestar y aprovechan las oportunidades
que proporciona su entorno climatico

- Otras definiciones ven la adaptacion como ajuste, sea este pasivo,
reactivo o anticipatorio a las consecuencias adversas del cambio
climatico

- Hay wuna definicibn amplia que incluye todos los ajustes del

comportamiento o de la estructura econémica para reducir la
vulnerabilidad de la sociedad a los efectos del cambio climatico

- La definiciéon adoptada por el estudio que se cita tiene en comun con las
otras la nocién de ajuste de un sistema como respuesta a estimulos
climaticos. Sin embargo, hay diferencias de alcance, aplicacion e
interpretacion de la palabra adaptacién. La diferencia la establecen las
siguientes preguntas: - “;adaptacion a qué?”; -“;quién o qué se adapta?”
A estas agrega una tercera pregunta:- “;Como ocurre esta adaptacion?”

Con respecto a la dimension de género en los procesos de adaptacion y
mitigacion, por afios se creyd que los impactos negativos del cambio climatico
tenfan la misma repercusién en hombres y mujeres. Hoy en dia se ha tomado
conciencia de que hombres y mujeres experimentan el cambio climatico de
diferente modo y que las desigualdades de género dificultan las capacidades
para enfrentarlo. También ha habido un reconocimiento de las mujeres como
agentes de cambio y fuente de conocimientos y destrezas relacionadas con la
adaptacion, la mitigacion y el enfrentamiento de riesgos.22°

228 Hug, Saleemul, Rahman Atig, Konate Mama, Sokona Youba & Reid Hannah, 2003: Mainstreaming
adaptation to climate change in Least Developed Countries. International Institute for Environment
and Development http://www.iied.org/climate_change/pubs.html

?2 JTUCN/UNDP/GGCA, 2009: Training manual on Gender and Climate Change, Costa Rica.
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Se ha dirigido una serie de recomendaciones a los delegados y delegadas
que participan en las negociaciones sobre la financiacién de la adaptacién y a los
organismos que gestionan los fondos de adaptacion a fin de que consideren las
necesidades de las mujeres pobres. Entre estas recomendaciones cabe
mencionar:

- Asegurar procedimientos justos en la implementacidén de la financiaciéon
a la adaptacién, previendo, por ejemplo, un acceso equitativo a la
negociacidon de fondos y sensibilizando en la problematica de género y
pobreza a los hombres y mujeres negociadores e intermediarios y a la
sociedad civil. Velar por la transparencia en la gestion de dichos fondos
y la existencia de instrumentos adecuados para el seguimiento y la
evaluacion de los beneficios obtenidos

- Dar prioridad a las necesidades de las mujeres pobres en los fondos de
adaptacion, reconociendo su mayor necesidad de hacer uso de ellos.
Proporcionar guias operacionales para identificar a las poblaciones
afectadas y discutir con la sociedad civil las estrategias que han de
adoptarse.

- Incluir indicadores desagregados, sensibles a la dimensién de género,
en los fondos de adaptacion, con el propoésito de medir los beneficios
obtenidos por los grupos de mujeres de la poblacién meta.

- Crear mecanismos de participacién de la sociedad civil (comunidades,
grupos locales y mujeres de las areas pobres, desfavorecidas) para la
gestion de los fondos de adaptacion. La premisa de esta recomendacion
es que las mujeres de la poblacién meta conocen sus necesidades.

- Asegurarse de que los mecanismos de financiaciéon para la adaptacion
respalden las prioridades de sobrevivencia de las mujeres meta,
proporcionando informacion, educacion y entrenamiento para adoptar
las estrategias adecuadas a su contexto local, asi como los recursos y
servicios necesarios para llevar a cabo la adaptacion.

- Los gobiernos nacionales deben garantizar una legislaciéon y practicas
institucionales adecuadas para reducir la vulnerabilidad de las mujeres
pobres al cambio climatico (derecho a la propiedad de la tierra, acceso a
la educacién y formacién y a los niveles decisorios)*"

230 Mitchell Tom, Tanner Thomas & Lussier Kattie, 2007: We know what we need. Southern Asian
women speak out on climate change adaptation. IDS (Institute of Development Studies), Action-
Aid, South Africa and London.
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IV.4 BARRERAS- AMENAZAS A LAS INICIATIVAS DE ADAPTACION
Y MITIGACION

Uno de los obstaculos mas graves al cambio reside en la inercia de las
instituciones y del comportamiento. El primer paso consiste en convertir las
preocupaciones vagas acerca del cambio climatico en una comprension del
problema y traducir esta comprensién en acciones. La inercia institucional
incluye aspectos conductuales asi como organizacionales y politicos que deben
ser abordados conjuntamente. Las instituciones publicas deben se reorganizadas
para hacer posible la realizaciéon de las intervenciones requeridas; el respaldo
institucional asegura la eficiencia y sostenibilidad de las intervenciones; estos
cambios institucionales son realizables y deben incluir consideraciones de
género y dar espacio a las iniciativas individuales, a los derechos de propiedad
de las comunidades indigenas y a participacién de la sociedad civil231.

La inercia institucional refleja, a otro nivel, la inercia de los
comportamientos y decisiones individuales, que pueden tener efectos
sustanciales sobre la mitigacion: viajes, compra de alimentos, calefaccion,
transporte. En EE.UU.,, los hogares contribuyen alrededor de un 33% de las
emisiones, mas que la industria. Al mismo tiempo, los individuos pueden
determinar y orientar los comportamientos institucionales. En las ultimas
décadas, la conciencia acerca del cambio climatico se ha incrementado. Sin
embargo, ésta no se ha traducido en cambios en el comportamiento individual.
Por el contrario, el nimero de vacaciones al extranjero, vuelos, vehiculos de
transporte privado, aparatos domésticos, ha aumentado globalmente. ;C6mo se
explica esta desconexidén entre percepcién y acciéon?, dice el Banco Mundial
(ibid.). Porque la gente no comprende las conexiones entre el comportamiento
individual y el cambio climatico, concluye. Es importante presentar la
informaciéon de modo que llegue al publico, que sea comprendida y que no
produzca mas confusién que motivaciones para actuar en el sentido adecuado.
La presentacion de imagenes catastroéficas en los medios de comunicaciéon hace
que la gente apague el televisor o la radio y sienta que el clima es algo que esta
mas alla del control humano. Otra idea que surge es que estos desastres no
acaeceran de inmediato y que es mejor dejar a las préximas generaciones
ocuparse de estos problemas. Sucede también que se compare la magnitud del
problema a la insignificancia que pareciera tener el cambiar una bombilla por
otra de mayor rendimiento (Banco Mundial, ibid.).

Diversas encuestas de opinién demuestran que la preocupacién por el
calentamiento climatico decrece a medida que el nivel de ingreso aumenta.

Si bien son los paises desarrollados los que han contribuido en mayor
medida a la emisiéon de CO? por quema de combustibles fdsiles, los paises en
desarrollo esperan su turno para gozar de los beneficios del desarrollo, lo que
muy probablemente aumentara su contribucién en la emisién de CO? Un cuarto

21 The World Bank, 2010: World Development Report: Development and Climate Change,
Washington D.C. p, Chapter 8.
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de la poblacién mundial, es decir 1.600 millones de personas, atin no ha accedido
a la electrificacion y aspira a hacerlo. Las proyecciones de la Agencia
Internacional de la Energia indican que correspondera a los paises en desarrollo
la mayor parte del volumen de aumento las emisiones de CO? por quema de
combustibles fésiles232, a menos que den un salto adelante en la busqueda de
alternativas energéticas limpias. Muchas de las economias emergentes aiin no se
han amarrado a patrones de desarrollo e industrializacién intensivos en el uso
de combustibles fésiles y pueden constituirse en pioneras de nuevos modelos de
desarrollo basados en nuevos valores, en tecnologias sanas y eficientes, en una

distribucién mas justa de los recursos y en una gestibn mas sabia de los
desechos (ibid.).

IV.5. CAMBIOS EN LAS PRACTICAS DE CONSUMO Y ADOPCION DE
TECNOLOGIAS PARA LA ADAPTACION Y LA MITIGACION

Las modificaciones del comportamiento individual son fundamentales
para hacer frente al cambio climatico. La orientacion que tomen estas
modificaciones ha de estar directamente vinculada al tipo de actividades que
hombres y mujeres desempefien, a los recursos con que cuenten y a las
necesidades que satisfagan o esperen satisfacer. Dentro de este planteamiento,
se espera que las mujeres rurales pobres sigan incrementando sus esfuerzos por
detener el avance de los desiertos, seleccionar las semillas mas resistentes a
diversos avatares, proteger la biodiversidad, etc., mientras que por lo general se
esperan de los hombres de los paises mas pudientes acciones como las de elegir
el tipo de climatizacién de sus residencias, aislar los edificios e iluminarlos del
modo mas eficiente desde el punto de vista energético. Las mujeres de grupos de
ingreso bajos han de decidir sobre el tipo de transporte que ha de utilizarse, la
gestion de las compras hogarefas, el gasto diario, etc. Con una mejor
informacién sobre los vinculos entre comportamientos y emisiones de gases de
efecto invernadero se podra ampliar la gama de intervenciones de uno y otro
sexo y aumentar la eficiencia de éstas.

Si incluimos las emisiones asociadas a la electricidad y calefaccion, el 20%
de los gases de efecto invernadero se origina en los edificios, tanto residenciales
como comerciales®®®. En paises que estan en pleno boom de la construccion,
como China e India, y en los paises en desarrollo se podria utilizar un fondo
multilateral para establecer c6digos de construccién y formar a inspectores de

%2 Udo Simonis, 2010: Greening Urban Development. On Climate Change and Climate Policy.
Keynote speech at the meeting of the World Society of Ekistics, Mumbai, India.
2% Nicholas Stern, 2006: The Economics of Climate Change, Cambridge University Press.
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edificios que controlen el cumplimiento de las regulaciones®”. Los paises ricos
pueden asumir estas medidas por si mismos.

Ciudades Americanas enfrentando el cambio climatico.
También ahorrando dinero.

El “techo verde” de City Hall, en Chicago, que contiene arbustos, enredaderas y
arboles pequenos, reduce el monto de energia necesaria para enfriar el edificio en
verano; captura agua durante las lluvias reduciendo asi el monto de agua que fluye a
las ya cargadas alcantarillas de Chicago. En promedio, la temperatura del aire sobre
el City Hall es alrededor de 10 a 15° inferior a las del edificio adyacente. En los dias
mads calurosos del verano, esta diferencia puede alcanzar hasta 50°F. El techo del City
Hall es parte del Chicago’s Climate Action Plan, iniciado en 2008, que intenta reducir
las emisiones de GEI* a un 75% de sus niveles de 1990 en el afio 2020 y hasta solo un
20% en afio 2050. Con este fin, dos afios después el Plan de Accién de Chicago inicio
programas para mejorar el transporte ptblico, conservar el agua y refaccionar mds
de 500 edificios puiblicos hacia una mayor eficiencia energética. Otra idea avanzada
por el Plan fue la de repavimentar las avenidas de Chicago con productos mds
permeables, reduciendo asi el flujo hacia las alcantarillas y hacerlos ligeramente
coloreados para reflectar la luz del sol en lugar de retenerla. También Nueva York
adopto medidas concernientes al transporte ptblico y hacia una mayor eficiencia en
las infraestructuras y el abastecimiento de agua.

Las iniciativas de estas dos ciudades han tenido también lugar en otras ciudades
americanas que son miembros de “Large Cities Climate Leadership Group” o “C40”.
Hoy en dia, esta agrupacion comprende 58 ciudades alrededor del mundo. Sus
miembros representan aproximadamente 297 millones de personas- menos del 5% de
la poblacién mundial- pero que cuentan con el 18% de su PIBy que son responsables
del 10% de las emisiones. Los planes de estas ciudades varian, bajo el predicamento
que las acciones deben ser locales, y por lo general disefiadas a medida (tailored)
segtin las necesidades de cada ciudad. Sin embargo, algunas medidas son de indole
general, como las relativas al transporte publico, a la disminucion de desechos que
van a los depésitos de las ciudades, estimulando el reciclado y el compost. Algunos
van mds alld, convirtiendo los desechos en energia. Algunos proponen una
iluminacién mds eficiente del alumbrado ptblico, la readaptacién de casas y oficinas
hacia sistemas de energia mds eficientes. Estas medidas, sefiala The Economist- “no
solo son mds eficiente, sino que permiten descontar impuestos. Esto las hace mds
tangibles de lo seria el contribuir a buen propdésito en un futuro distante; y mucho
mds fdciles de vender”235,

Es interesante notar que las medidas adoptadas por el Plan de Acciéon de
Chicago y sus homologos de C40 son viables para ciudades ricas, que pese a
representar el 5% de la poblaciéon mundial detentan el 18% del PIB. Cifiéndose al
concepto de “tailored policies” o politicas disefiadas a medida, los/las
planificadores y poblaciones de ciudades menos pudientes pueden tomar
ejemplo de algunas de estas iniciativas para imitarlas, adaptarlas o
reemplazarlas por otras consistentes con los recursos locales y los ingresos

2% Oliver Tickell, 2009: Kloto 2. Como gestionar el efecto de invernadero global. Icaria Editorial,
Barcelona, p. 171.
235 The Economist: Greening the Concrete Jungle, September 34 2011.
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disponibles. Llama asimismo la atencién en grado de involucramiento de los
planificadores urbanos de algunas de estas ciudades en la lucha contra los GEI*,
en circunstancias que no son signatarias del Protocolo de Kioto. Finalmente, da
que pensar la relevancia de la dimension econ6mica en el cambio de actitudes y
cabe preguntarse si ésta constituye el Unico motor tras la adopcién de
comportamientos ambientalmente sanos.

El transporte es responsable de casi % de las emisiones mundiales de
gases de efecto invernadero producidos por el uso de energia. El transporte
caminero representa casi % de estas emisiones. Durante las ultimas décadas,
dichas emisiones han aumentado a una tasa mayor que las procedentes de
ningun otro sector basado en el uso de energia. Se espera un fuerte crecimiento
del transporte en las proximas décadas, a menos que cambien los patrones
actuales. Este incremento significara un 80% por sobre los niveles actuales.”* La
demanda de transporte tiende a aumentar con el aumento del ingreso. El
transporte de pasajeros consume actualmente entre el 60 y el 75 % del total de

la energia del transporte®’.

“Pequerios reajustes locales pueden deparar grandes beneficios globales: cambiar los
vehiculos deportivos (SUV), solo en los Estados Unidos, por vehiculos de pasajeros
eficientes en el uso de combustibles como los que se venden en la UE puede compensar
las emisiones que generaria el proveer de electricidad bdsica a 1.600 millones de
personas que carecen de ella®*®

Algunos datos sugieren que las mujeres en los paises desarrollados
utilizan medios de transporte menos emisores de gases de efecto invernadero
que los hombres. Son en menor medida propietarias de automoviles y utilizan el
transporte publico mucho mas que sus congéneres de sexo masculino. Si poseen
un automovil, es probable que este sea mas pequefio y mas eficiente en la
utilizacion de combustible, al menos en el contexto europeo. El mismo articulo®®
examina datos provenientes de Suecia y Finlandia asi como de los Estados
Unidos. No sabemos cuan concluyentes son estos datos y qué estudios se han
realizado al respecto en otros paises y regiones. Seria interesante saber si hay,
como algunos afirman, una mayor sensibilidad de las mujeres a los asuntos
ambientales, de lo cual no tenemos pruebas, o si sus menores patrones de
consumo de transporte privado se insertan en el esquema tradicional de menor
acceso a los recursos de todo tipo. Esta posibilidad hablaria a favor de la
hipétesis de que en los paises donde hay mayor igualdad de oportunidades las

26 UNEP 2007: How to cut Green House Emissions and Minimize Global Warming., Geneva,
Switzerland, p.13.

27 PNUMA, OMM 2007: Cambio Climético 2007. Mitigacién del Cambio Climatico. Cambridge
University Press.

28 The World Bank, 2010: World Development Report: Development and Climate Change,
Washington D.C.

2% Yianna Lambru & Grazis Piana, 2006: Gender: the Missing Component of the Response to Climate
Change. FAO, Roma.
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mujeres tienden a adoptar patrones de consumo semejantes a los de los
hombres.

Las medidas reguladoras juegan un papel importante en el sector
transporte. Por ejemplo, reducir la disponibilidad de vehiculos poco eficientes en
el uso de combustibles®®, impuesto a la compra, ahorro de combustible
obligatorio y otras medidas tales como inversiones en instalaciones de
transporte publico atractivas y en formas no motorizadas de transporte**!, ;Se
han considerado medidas reguladoras para el transporte de armas?

Es necesario saber si todas las modalidades de transporte son
consideradas en el protocolo de Kyoto bajo la categoria transporte. Si se
contempla, por ejemplo, el transporte de tropas, armas, vehiculos de guerra, de
abastecimiento de tropas, bombarderos, misiles, cuyas emisiones deben ser
ciertamente importantes y crecientes, dado que “los gastos militares han
aumentado en un 50% en los paises miembros de las Naciones Unidas durante los
tiltimos 10 afios y sobrepasado los 1.500 millardos de délares”®*. Su creciente
potencial de emision de gases de efecto invernadero requiere ser considerado
seriamente en las medidas de mitigacion.

Grafico IV.2: Incremento de los gastos militares en el mundo 1995-2004.
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Fuente: Skons, E. W. Omitoogun, C. Perdomoand P. Stidlenheim (2005). “Military expenditure”
in Stockholm International Peace Research Institute sipri Yearbook 2005, Military spending
and armaments, 2004. Stockholm: sipri.

Se ha hecho notar que el IPCC se centra en un enfoque sectorial y que no
alude al fendmeno urbano. “Las dreas urbanas, ciudades y pueblos son los

#0 Nicholas Stern, 2006: The Economics of Climate Change, Cambridge University Press

241 PNUMA, OMM 2007: Cambio Climatico 2007. Mitigaciéon del Cambio Climatico. Cambridge
University Press, p. 20.

242 Ban Ki-moon, 2010: Les dépenses militaires ont doublé en 10 ans.
http://fr.rian.ru/world/20100924/187504928.html
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mayores vehiculos de cambio climdtico”, afirma un experto en la materia®”. Se ha
estimado que el 80% de las emisiones de CO; se origina en las areas urbanas. En
Europa, éstas dan cuenta de aproximadamente un 70%. De ahi la importancia de
la mitigaciéon urbana. Muchas ciudades han emprendido medidas de mitigacidn:
las ciudades espanolas llevan el liderazgo en el uso de energia solar, mientras
que las ciudades suecas se han vuelto hacia el uso de biomasa. Algunas ciudades
alemanas producen la energia que consumen. Ciertamente, otras medidas
descansan en la modificacidn de los estilos de vida. La creciente urbanizacion en
el mundo es un factor mas de incremento de las emisiones (Simonis, ibid.).

El IPCC* sefiala una serie de medidas de mitigacion aplicables a distintos
sectores responsables de las emisiones de GEI*, que se resumen en el siguiente
Cuadro (IV.3):

Sector Politicas, medidas, tecnologias e instrumentos

Suministro de Reduccion de subsidios; impuestos a los combustibles
energia fosiles; desarrollo de tecnologias para energias renovables

Obligatoriedad de economia de combustibles; impuesto a la
compra de autos, a permisos, estacionamiento, carreteras;

Transporte PR . .
P planificacién de infraestructuras; transporte no motorizado;
transporte publico
e s Eficiencia en el suministro eléctrico y aprovechamiento de la
Edificacion , . o
luz del dia; normas y etiquetado en electrodomésticos
. Recuperacion de calor y energia; reciclaje y sustitucién de
Industria P y sla; ey

material; normas de desempefio

Incentivos financieros y regulaciones para mejorar la gestiéon
Agricultura de la tierra; conservacion del contenido de carbono de los
suelos; uso eficiente de fertilizantes e irrigacién

Incentivos financieros nacionales e internacionales para
Silvicultura incrementar el 4rea forestal, reducir la deforestacién y
Bosques mantener y gestionar los bosques. Regulaciones y
mecanismos de cumplimiento sobre el uso de los suelos

Incentivos financieros para mejorar la gestion de los
desechos y aguas residuales; incentivos y obligaciones para
uso de energias renovables; regulaciones sobre la gestién de
desechos; recuperacién de metano de los vertederos;
recuperacién de energia de la quema de desechos;
tratamiento controlado de aguas residuales; compost a
partir de desechos organicos

Gestion de
desechos

Fuente: IPCC Climate Change 2007

223 Udo Simonis, 2010: Greening urban development — On Climate Change and Climate policy. Speach
at the meeting “Desirable Human Settlements- Futures of relevance”, Mumbai, India.
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El analisis de género, que documenta la divisidn del trabajo por sexo y el
acceso diferencial a los recursos, puede arrojar interesantes luces sobre los
patrones de género de las emisiones en los contextos urbanos, como ya se ha
hecho en algunos aspectos de los rurales.

IV.6 LAS MUJERES EN LAS MEDIDAS DE ADAPTACION Y
MITIGACION

“Las prdcticas agricolas, colectivamente, pueden hacer una contribucion
significativa, a bajo costo, al aumento de los sumideros de carbono, a la
reduccion de los gases de efecto invernadero y a la provision de materia
prima de biomasa para generar energia”244.

Los sumideros de CO, son la atmoésfera, los océanos, la biota terrestre, el
humus y los suelos®”. De ahi la importancia que tiene la agricultura como
potencial de mitigacién, que proviene del secuestro de carbono en los suelos.

La divisién de roles por sexos otorga a las mujeres de las comunidades en
riesgo, dependientes de los recursos naturales, una atingencia directa en la
gestion de la agricultura, la silvicultura y los bosques, la biodiversidad, el manejo
de nutrientes en los suelos, como parte de su responsabilidad en la provision de
alimentos. De hecho, el conocimiento que tienen las mujeres sobre el medio
ambiente, las diferentes especies de plantas y animales, sus caracteristicas y
posibilidades de utilizacion, constituye un patrimonio inestimable a la hora de
hacer frente a los avatares del cambio climatico. A ello se suma su resiliencia,
que se puede apreciar en esta cita de una mujer de Nepal:

“Como nunca sabemos cudndo vendrdn las lluvias, tenemos que cambiar. Yo he
empezado a cambiar el modo de preparar mis almdcigos a fin de no perder mis
cosechas. Estoy también utilizando diferentes tipos de cultivos, dependiendo de la
situacion.”* Prefiero utilizar las variedades locales de paddy para cultivar en mis tres
kattha de tierra (cada kattha de tierra es equivalente a aproximadamente 1000 m?).
También planto mostaza y lentejas como cultivos de invierno "247

Esta campesina ha sefialado varios ingredientes de sus estrategias de
adaptacion para hacer frente a la imprevisibilidad del clima: cambiar el modo de
preparar sus almacigos; diversificar sus cultivos; recurrir a variedades locales
que han demostrado mayor resistencia a ese medio ambiente particular; buscar
cultivos aptos para las diferentes estaciones a fin de favorecer la disponibilidad

4 |PCC, 2007: Contribucién del Grupo de Trabajo Ill al Cuarto Informe de Evaluacién del Grupo

Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético, 2007: Cambio Climatico 2007. Mitigacion
del Cambio Climéatico. Cambridge University Press, New York , p.14.

2% Bert Bolin, 1981: Carbon Cycle modelling, John wiley and Sons,, United States of America

246 Bridge, 2008: Gender and climate change: mapping the linkages. Institute of Development Studies,
Sussex, UK, p.11.

247 Mitchell Tom, Tanner Thomas & Lussier Kattie, 2007: We know what we need. Southern Asian
women speak out on climate change adaptation. IDS (Institute of Development Studies), Action-
Aid, South Africa and London.
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de alimentos a lo largo del afo y, finalmente, cultivar en distintos nichos
ecoldgicos, cosa que hacen también tradicionalmente las mujeres africanas y se
puede apreciar en el ejemplo siguiente:

“En Muranga, Kenya, las mujeres acostumbraban cultivar entre 8 y 10 predios en
diferentes dreas, favoreciéndose asi de la diversidad de los suelos y de diferentes
condiciones climdticas”248

Los mismos autores sintetizan las sugerencias que emanan de las
experiencias vividas por las mujeres asiaticas a fin de orientar las medidas de
adaptacién hacia la satisfaccion de las necesidades sentidas y expresadas por
ellas mismas. Es interesante tomar nota de la amplia gama de sugerencias,
relacionadas con distintas necesidades: tecnologias agricolas; el conocimiento de
experiencias a nivel horizontal, es decir, de campesinos y campesinas sometidos
a presiones similares; la capacitacion y la formacion; el acceso a servicios rurales
de toda indole, y medidas extremas en caso de amenaza de catastrofe, como el
reasentamiento y creacién de refugios. También reconocen la necesidad de tener
una voz frente a los organismos responsables para abogar por sus intereses.
Estas necesidades son expresadas como sigue:

- Uso de cultivos resistentes a la sequia e inundaciones

- Adecuacién de diferentes variedades locales, tanto hibridas como no
hibridas, a condiciones climaticas especificas

- Utilizacion pertinente de ciertos recursos productivos, tales como
fertilizantes, pesticidas e irrigacion

- Tecnologias de almacenamiento y distribucion de cosechas
- Mejores técnicas ganaderas
- Capacitacion para la adquisicion de nuevas destrezas y técnicas

- Informacién acerca de las alternativas de subsistencia utilizadas por otros
grupos humanos expuestos a presiones ambientales similares

- Desarrollo de la capacidad de cabildeo y discusién para bregar por los
propios intereses en las negociaciones sobre el clima

- Recursos financieros para mejorar la seguridad y hacer frente a las
perdidas

- Reasentamiento de poblaciones en areas seguras, donde poder vivir y
cultivar

- Construccién de refugios para albergar a las personas damnificadas por las
inundaciones

- Acceso a médicos, farmacias y servicios de extension agricola

- Acceso a los mercados?4?

#%8 Davison, Jean, 1988: Agriculture, women and land. The African Experience. Westview Press, USA,
pp.162-163
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Las personas que llevan a cabo esta investigacién hacen notar lo
imprescindible que resulta el financiamiento para el logro de cualquiera de las
medidas sugeridas en pos de un desarrollo sostenible. El costo anual estimado
por los expertos/as para la realizacion de medidas de adaptacion en los paises en
desarrollo es entre 10.000 y 50.000 millones de ddlares de los EE.UU. (ibid),
aunque estos costos son dificiles de evaluar y dependen de la magnitud y
frecuencia de las catastrofes climaticas y del grado de vulnerabilidad y de
resiliencia de las poblaciones afectadas.

Biodiversidad: La biodiversidad, en todos sus componentes- genes,
especies y ecosistemas- aumenta la resiliencia de los ecosistemas de condiciones
cambiantes y en estrés®’. La proteccién de la biodiversidad y la gestién de los
bosques son dos areas claves en las estrategias de adaptacion y de mitigacion del
cambio climatico y son también dos areas en las cuales las mujeres han tenido
siempre un papel preponderante, tanto el cultivo como la recoleccién de frutos,
raices, hierbas, lefia, hierbas y plantas medicinales, agua, forraje para los
animales y ramas y follaje para la construccion de viviendas, requieren de un
avezado conocimiento de los ecosistemas circundantes y de las peculiaridades
de los ciclos naturales, que ha sido ancestralmente patrimonio de las mujeres
que viven en estos contextos. Las mujeres tienen asimismo un importante papel
en el mantenimiento de la diversidad de cultivos y de variedades de plantas
silvestres recogidos a lo largo de la historia, al efectuar tareas de seleccidn,
reproduccién e intercambio de diversas especies vegetales; siembra, asociacion
de cultivos, manejo integrado de plagas, conservacién del suelo, proteccién y

aprovechamiento de plantas con fines nutricionales, sanitarios y econémicos.”".

La proteccion y el uso sostenible de los bosques, areas verdes, cultivos
perennes y de otro tipo contribuyen a la absorcion del carbono de de la
atmosfera. Las poblaciones genéticamente diversas tienen una mayor resiliencia
frente al cambio climatico. Los suelos ricos en materia organica detienen la
erosion y absorben el agua.

La Convencién sobre el Cambio Climdtico subraya la necesidad de conservar y
mejorar los bosques y su capacidad de absorber carbono, comprometiendo a las
Partes a la “conservacién y reforzamiento de los sumideros y depdsitos de todos los
gases de efecto de invernadero...inclusive la biomasa, los bosques y los océanos, asi
como otros ecosistemas terrestres, costeros y marinos”. Sin embargo, la tala de
bosques y los incendios forestales han alcanzado niveles sin precedentes... y se estima

que el 17,5 % del incremento de las emisiones globales proviene de esta fuente.

249 Mitchell Tom, Tanner Thomas & Lussier Kattie, 2007, ibid, p.14

#0 EAQ, 2007: Adaptation to climate change in agricultura, forestry and fishery. Roma
http://www.fao.org

%1 |La Mujer Rural y su Papel en la Proteccién de la Biodiversidad y en la Seguridad Alimentaria en
América Latina y el Caribe (documento de trabajo, no tiene fecha explicitada).

22 Qliver Tickell, 2009: Kloto 2. Como gestionar el efecto de invernadero global Icaria Editorial,
Barcelona, p.58.
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La mayor dependencia de las poblaciones pobres con respecto a los
recursos naturales circundantes las hace mas vulnerables a la pérdida de
biodiversidad. Frente a la pérdida de la biodiversidad (con el aumento de 1,5 a
2,5°C entre un 20 % y 30% de las especies se extinguirdn) la posibilidad de
recurrir a variedades silvestres resistentes a cambios climaticos drasticos se
torna mas improbable. Se predice, por ejemplo, que la cuarta parte de las
variedades de papas silvestres desaparecera de aqui a 50 anos. Esto hace que los
esfuerzos por salvaguardar el patrimonio genético sean cruciales:

Experiencias en la Sierra norte del Pert sefialan que en comunidades tradicionales,
como la de Chetilla en Cajamarca, se considera que la labor de seleccién de semillas y
su conservacion es un dominio exclusivo de las mujeres desde la época precolombina
(Tapia y De la Torre, 1997) .Los criterios de seleccion de la semilla comienzan con la
separacidn del vegetal para diferentes usos. Estos criterios de separacion dependen
de la produccion de cada zona agro-ecoldgica. En una zona quechua que vive
bdsicamente del maiz, éste se clasifica en 5 categorias: maiz para la fabricacién de
cerveza; para harina y sopa; para asarlo; para hervirlo, para semilla. En el caso de la
papa, la tecnologia utilizada consiste en separar primero los tubérculos danados por
la cosecha y los que tienen manchas o gusanos, que se utilizan para ser cocinados
inmediatamente. De las papas buenas, se eligen las grandes como alimento; las de
tamario mediano se reservan como semilla y las pequerias, manchadas o enfermas se
cocinan y pelan y luego se dejan secar. Las papas elegidas para semilla deben estar
muy sanas, libres de rofia y enfermedades, sin huellas de gusanos o nematodos, sin
dafios o cortes debidos a la cosecha. Ese material genético domesticado y
conservado por siglos por las familias campesinas es la base de la riqueza genética
en los sistemas de produccion andinos y constituye también el origen de las nuevas
variedades en los bancos de germoplasma?3.

Las culturas de subsistencia o cultivos experimentales para el uso
doméstico, (huertas familiares) gestionadas por las mujeres, han constituido
asimismo el medio mas eficaz de proteccién contra el hambre que deriva de la
falta de poder adquisitivo. Son ademas cultivos intensivos en el uso de energia
mecanica (humana), bajos en la emisiéon de gases de efecto de invernadero. Se
consideran como uno de los sistemas agricolas mas complejos que se conocen.
Aprovechan las caracteristicas de los ecosistemas, el ritmo de sus ciclos y la
sabiduria tradicional. Los huertos suelen proporcionar una amplia variedad de
verduras y condimentos y constituyen una especie de parcela experimental
donde la mujer prueba y adapta plantas silvestres y especies indigenas.

Un estudio realizado en 60 huertos en Tailandia reveld la existencia de 230
especies diferentes, muchas de ellas rescatadas de los bosques cercanos antes
de su tala” (FAO).

253 Mario E. Tapia/Ana De la Torre. FAO/IPGRI, 1997. La Mujer Campesina y las Semillas Andinas.
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IV.7 LAS MUJERES EN LA GESTION DE LOS RECURSOS VEGETALES
CON MIRAS A LA ADAPTACION Y MITIGACION DEL CAMBIO
CLIMATICO.

Cuando Wangari Maathai?** volvié de los Estados Unidos luego de
obtener su doctorado, fue enviada a las afueras de Nairobi a investigar sobre un
parasito que causaba una seria enfermedad en el ganado. Mientras se paseaba
por las verdes colinas de su infancia, se dio cuenta que las otrora limpidas aguas
del rio arrastraban una gran cantidad de tierra que las enturbiaba. “Erosion”, se
dijo a si misma. “Hay que hacer algo para detenerla”. Se percat6 asimismo de que
las vacas que pastaban estaban tan flacas que se les podian contar las costillas.
La gente también lucia desnutrida y pobre y la industria ganadera -uno de los
pilares de la economia keniana- estaba amenazada por la degradacién ambiental.
Los bosques nativos que antes cubrian las colinas habian sido cortados y
reemplazados por plantaciones de café y de té. A comienzos de la década de
1970, los deslizamientos de tierra eran frecuentes y el agua limpia para beber se
estaba haciendo escasa. Los cultivos comerciales estaban ocupando la tierra que
antes se dedicaba al cultivo de alimentos. La lefia se habia tornado exigua gracias
al proceso de deforestacion iniciado por la administracién colonial y el cambio
en las dietas alimentarias estaba causando estragos entre los nifios y la
poblacidn rural.255

De esta constatacion surgié una de las iniciativas mas interesantes y
productivas en la historia de la restauracién de suelos degradados y del poder
del esfuerzo, perseverancia y trabajo colectivo de las mujeres. La trayectoria
mental de esta iniciativa es también digna de ser seguida:

“La conexién entre los sintomas y las causas de la degradacién ambiental
era evidente: deforestacion, erosion de los suelos, escasez de agua y alimentos,
desnutricion...”Una cosa es entender las causas de un hecho, otra es hacer algo al
respecto”, se dijo.

“Pensemos en lo que puede hacerse en lugar de lamentarnos por lo que no
podemos hacer”, penso.

Y de ahi surgié la idea de plantar arboles. “Ellos proporcionardn lefia y las
mujeres podrdn cocinar alimentos nutritivos. También podrdn construir corrales
para su ganado y sus cabras, proteger las fuentes de agua y reuperar los suelos,
tendrdn fruta y alimentos, los pdjaros y los pequerios animales volverdn y se podrd
recuperar la vitalidad de la tierra”. Asi nacieron los Cinturones Verdes. A través
de esta iniciativa se han plantado hasta ahora de 40 millones de arboles en
Kenya, intentando restaurar las especies nativas, proporcionando trabajo a miles
de mujeres, creando viveros en innumerables comunidades, experimentando
con especies apropiadas a cada ecosistema, defendiendo las areas verdes en las

24 Wangari Maathai, Premio Nobel Alternativo de la Paz 2004 por su iniciativa de los “Cinturones
Verdes”.
2% Wangari Maathai, 2007: Unbowed, One Woman’s Story, Heinemann, London p.p. 121-125.
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zonas urbanas y extendiendo este movimiento a otros paises y regiones: Etiopia,
Malawi, Tanzania, Uganda, Haiti, interesando a los donantes y a la cooperacion
bilateral y multilateral, unificando esfuerzos.

Otra iniciativa de similar repercusion es el movimiento Navdanya,
iniciado en India por Vandana ShivaZ?56, quien sintetiza las bases de su proyecto
en los siguientes términos:

“Cada paso para construir una agricultura viva sostenida por un suelo vivo
es un paso para mitigar y para adaptarse al cambio climdtico. Durante los
ultimos 20 afios construi en India Navdanya un movimiento en pro de la diversidad
Y la agricultura orgdnica. Cada vez estamos mds conscientes de que hay una
convergencia entre los objetivos de conservar la biodiversidad, reducir el impacto
del cambio climdtico y aliviar la pobreza. Sistemas locales, biodiversos y orgdnicos
reducen el uso del agua y las fallas de los cultivos debidas al cambio climdtico.
Aumentando la biodiversidad de los sistemas agricolas se puede reducir la
vulnerabilidad a la sequia. El mijo que es mds nutritivo que el arroz y el trigo usa
sélo entre 200 a 300 milimetros de agua, comparado con los 2500 utilizados por la
Revolucién Verde* para el cultivo del arroz. La India podria aumentar cuatro veces
su produccién alimentaria si cultivase mds mijo... La biodiversidad ofrece
resiliencia para recuperarse de los desastres climdticos. Después del superciclon
Orissa en 1998 y el tsunami del 2004, Navdanya distribuyé semillas resistentes a la
salinidad, conocidas como “Semillas de la Esperanza”, destinadas a rehabilitar las
tierras afectadas por la salinizacion debido a la inundaciéon del mar. A
continuacion se crearon bancos de semillas con variedades resistentes a la sequia,
a las inundaciones y a la salinidad”

“El caos climdtico crea incertidumbre”- expresa Vandana Shiva- “y la
diversidad ofrece un cojin contra los extremos climdticos y contra la
incertidumbre. Debemos desasirnos de la obsesion miope del monocultivo y la
centralizacion para abrazar la biodiversidad y la descentralizacion... Ademds de
reducir la vulnerabilidad e incrementar la resiliencia, la agricultura orgdnica
produce mds alimentos y reporta mayores ingresos. Para reforzar su
planteamiento, Vandana Shiva cita a David Pimentel, quien sefiala que en los
Estados Unidos, el cultivo organico de maiz y frijoles no solo usa en promedio
30% menos de energia fosil sino también conserva una mayor cantidad de agua
en los suelos, genera menos erosion y mantiene la calidad de los suelos,
conservando mejor los recursos biolégicos de lo que lo hace la agricultura
convencional.

El trabajo de Navdany durante 20 afios demuestra que se pueden
producir mas alimentos e incrementar los ingresos sin destruir el medio
ambiente, disminuyendo los costos de produccion y aumentando la produccién.
Esto se ha comprobado en miles de granjas que han creado una economia
sostenible con modos de gestion y tecnologias que se contraponen a la
agricultura industrial: mientras la agricultura organica adoptada por estas
granjas se basa en el reciclaje de materia organica, la agricultura industrial

2% y/andana Shiva gan6 el premio Nobel Alternativo de la Paz en 1993 (Premio del Derecho a la Vida).
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utiliza fertilizantes quimicos que emiten oxido nitroso. Su actividad agricola
despoja a los pequefios propietarios de sus tierras para construir grandes
haciendas que requieren de mecanizacidn, lo que contribuye a aumentar las
emisiones de CO,. Las granjas pequefias, biodiversas y basadas en
procedimientos organicos, especialmente en paises en desarrollo, pueden
prescindir totalmente de combustibles fosiles, afirma Vandana Shivaz57,

IV.8 LAS EMPRESAS DE MUJERES ORIENTADAS AL MEDIO
AMBIENTE

“El mundo necesita ideas innovadoras sobre la manera de inducir a los
paises de alta emisién y de baja emisién a concertar un acuerdo que haga
posible reducir las emisiones y garantizar la financiacion y las tecnologias
necesarias...para que todos los paises y los pueblos se adapten y fomenten
su resiliencia al cambio climdtico (UNFPA)*.

Se entiende por estas empresas las “iniciativas empresariales o de negocio
que asumen las mujeres, con una valor simbdlico distinto al de una empresa al uso,
de cardcter exclusivamente lucrativo o y muy masculinizada en sus estructuras,
jerarquias, prioridades y en sus modos de hacer”’. Muchas de estas iniciativas
contribuyen a la adaptacién al cambio climatico o ayudan al proceso de
mitigacion. Estas pueden desplegarse en relacién a cualquier actividad emisora
de gases de efecto de invernadero y en cualquier escala. Todas las iniciativas en
este sentido son utiles y necesarias, toda innovacién ambientalmente sana,
econdmicamente productiva y socialmente justa y equitativa, es bienvenida. El
caracter menos jerarquico y mas orientado hacia el bienestar de la comunidad
del emprendimiento ambiental femenino las hace especialmente aptas para las
actividades de adaptacidon y de mitigacion. Como muchos paises en desarrollo,
una parte importante de las mujeres en el mundo en desarrollo no estan aun
atadas a tecnologias intensivas en el uso de combustibles fosiles y pueden
orientarse hacia la innovacién, apoyandose en energias sustentables, en nuevos
patrones de relaciones sociales y en las prioridades de orden colectivo que
surgen del calentamiento global. Es decir, pueden quemar etapas y reorientar
comportamientos, sin por eso detenerse.

Un area en que las mujeres han destacado es la gestiéon de residuos
urbanos. Estos contribuyen aproximadamente con un 5% a los gases de efecto
invernadero. A medida que los paises se urbanizan, que las poblaciones crecen y
que los patrones de consumo se hacen mas sofisticados, la cantidad de residuos
aumenta y otro tanto sucede con sus emisiones: metano de los vertederos y
metano y 6xido nitroso de las aguas residuales. La incineracién de desechos que

%7 Shiva Vandana, 2008: Soil, Not Qil, Climate Change, Peak Oil and Food Insecurity, Zed Books,
London.

28 UNFPA 2009: Facing a Changing World: women, population and climate. New York, p.66

29 Definicion proporcionada por Trinidad Mufioz.
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contienen plastico y tejidos sintéticos también produce pequefias cantidades de

metanozeo.

Orientaciones politicas y cambio de actitudes

Malini Mehra, cientista politica, ha observado que durante las conferencias sobre el
clima que han tenido lugar en la India y en los paises desarrollados, hay muy pocas
mujeres entre los burdcratas y politicos que participan en ellas. Su mensaje es que hay
que realizar acciones positivas para prevenir el cambio climdtico y las mujeres de su
pais son especialmente sensibles a este mensaje. Como madres y jefas de familig,
perciben los efectos del aire y del agua contaminada sobre sus hijos, expresa Mehra.
En cuanto activista, ha intentado cabildear ante el gobierno para que se realicen
acciones preventivas en lugar de basar las politicas en la asignacién de culpas por la
responsabilidad histérica en las emisiones de gases de efecto invernadero. Estas
acciones preventivas deben involucrar tanto a los paises desarrollados como a
aquellos en desarrollo, reconociendo que la India, por ejemplo, dado su rdpido
crecimiento econdmico e inmensa poblacion, tiene también una responsabilidad en
las acciones de mitigacion. Con el fin de promover sus ideas ha creado una ONG*, el
Centro de Mercados Sociales, con sede en la India y el Reino Unido. Su divisa es
abandonar la mentalidad de victima - “No puedo hacerlo/no lo hare” - a favor de
propuestas eficaces bajo el lema:"Puedo hacerlo/debo hacerlo”. El Centro de
Mercados Sociales lidera muchas iniciativas de involucramiento ptiblico a través de
los medios de comunicacién. La campania “Desafio del Clima en la India” fue
seleccionada como una de las cinco mejores campaiias mundiales sobre este tema y se
presento una resefia de ésta a la Conferencia de Bali.

El Centro de Mercados Sociales trabaja activamente para involucrar a los medios de
difusién popular dirigidos a las mujeres a lo largo del pais a fin de llegar a ellas en sus
propios lugares de trabajo y sensibilizarlas al cambio climdtico.

Segiin esta activista, el cambio climdtico es experimentado diferentemente por
hombres y mujeres, debido a sus diferentes roles sociales, presiones y expectativas”61,

En la actualidad existen tecnologias para reducir estas emisiones, que
ademas tienen otros beneficios, como mejoras en la salud publica, contribucién
al desarrollo sostenible y proteccion ambiental. Muchas de estas tecnologias
estan siendo utilizadas por mujeres empresarias en distintas regiones del globo,
creando ademas otro beneficio fundamental, que es el de la generacién de
empleo.

La subsistencia de miles de personas en el mundo en desarrollo depende
de la recolecciéon de basuras, de su transporte y ulterior reutilizacion. Estos
constituyen una parte importante del sector informal de la economia que, segin
las estimaciones del Banco Mundial, ocupa a 7000 personas en Manila, 8.000 en
Yakarta y 10.000 en Ciudad de México. Solo en 5 ciudades de México emplea a

3.000 personas y genera ingresos equivalentes a U$ 21 millones anuales®®%.

20 UNEP 2007: How to cut Green House Emissions and Minimize Global Warming., Geneva,
Switzerland, p.20.

L UNFPA 2009: Facing a Changing World: women, population and climate. New York, p. 61.

262 paolo Bifani, 2009: Pobreza urbana, servicios ambientales y sostenibilidad. Madrid.
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Sistema integrado de gestién de residuos sélidos del Municipio de Cochabamba: la
recuperacion de materiales susceptibles de adquirir un valor a partir de la
recuperacion de residuos sélidos es una fuente de ingreso para miles de personas en
el pais. La Sociedad de Gestion Ambiental Boliviana implementé proyectos de
educacion y apoyo para las personas que viven de esta actividad en el marco de
“Ciudades Focales de Cochabamba”. Uno de estos grupos, formado mayoritariamente
por mujeres, trabaja en un vertedero en una actividad hereditaria familiar que ya
tiene tres generaciones y a la cual es muy dificil integrarse Otra parte de los
recolectores urbanos trabaja en los contenedores de basura y estd formado
bdsicamente por mujeres de hogares unipersonales. En la mayoria son inmigrantes.
La Sociedad de Gestion Ambiental busca darles un estatuto legal y capacita a sus
miembros para la confeccion de manualidades y artesanias a partir de estos
productos. Se ha establecido un centro de acopio de productos al que las recicladoras
pueden acceder fdcilmente.

Paralelamente, La Sociedad de Gestion Ambiental Boliviana ha  realizado
diagndsticos sobre la composicion de los residuos en barrios piloto, encontrando que
solo un 25% de los residuos generados en los hogares debe llegar a los vertederos. El
mayor porcentaje de ellos son residuos biodegradables y otro porcentaje estd
constituido por residuos valorizables que se pueden utilizar en procesos industriales.
Se descubrié asimismo que en los residuos del vertedero se mezclan con la basura
doméstica metales pesados tdéxicos y cancerigenos que no tiene un adecuado
confinamiento. Un proyecto piloto del mismo grupo contempla la implementacién de
un sistema de acopio, recoleccion, transporte y disposicion final de pilas y baterias.
Para ello ha instalado puntos de acopio y ha iniciado programas de educacion
ambiental para que la gente deposite alli estos productos.

Las 3 Rs (reducir, reusar, reciclar) se convierten en un sistema de vida y
de produccién:

En Madras, India, existen aproximadamente 1000 grupos llamados Exnoras, cada uno
compuesto por 70 familias que con pequefias contribuciones crean un fondo comin
para contratar personas que recogen los residuos sélidos, los clasifican y venden
aquello que es reciclable a las personas interesadas. Este sistema se ocupa
aproximadamente del 18% de los residuos sélidos de la ciudad y emplea a 1500 personas.

Los ejemplos abundan, como el que se menciona a continuacién y que
incluye un elemento mas de innovacion: la integraciéon del producto de este
reciclaje al mejoramiento de la productividad agricola, sustituyendo los
fertilizantes quimicos por una fertilizacién organica.

Emprendimiento social y gestion de residuos urbanos: La Mancomunidad de
Municipios del Area Metropolitana de Barcelona lidera un proyecto denominado
Ressoc destinado a la creacion de microempresas para la recogida diferenciada, el
reciclaje y la venta de residuos urbanos y de pequerias explotaciones agricolas
utilizando el compost producido a partir de reciclaje urbano.

UWEP (Urban Waste Expertise Program) sefiala que este tipo de actividades
constituye una fuente de ingreso importante para las mujeres pobres. En
comparacion a los hombres, las mujeres se involucran en actividades que requieren
menos educacién y menos habilidades y en una gama mds reducida de actividades
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fisicas. La gestion de desechos ofrece oportunidades de empleo a las mujeres
analfabetas™

Su capacidad de actuar en grupo y en forma organizada contribuye a la
eficacia de sus iniciativas. Hasta ahora, estas cubren un amplia variedad de
actividades de respuesta al tipo de impactos que les ha tocado enfrentar:
movimientos de protesta y de concientizacion, creacion de infraestructuras para
protegerse de las inundaciones, sistemas de tratamiento comunitario de
desechos, gestién de bosques y extension de la cubierta arbérea y muchisimas
mas. Por ejemplo, la permnencia de las refinerias y de las tecnologias en uso ha
llevado a movimientos de protesta organizada de las mujeres en defensa de su
derecho a un medio ambiente sano.

Organizacion de Mujeres del Delta del Niger para la Justicia: En 1999, las
mujeres iniciaron un movimiento para poner fin a la quema de gas natural (gas
metano). En Nigeria, una compaiia transnacional estaba quemando el gas natural
para mantener bajos los costos de manutencion y evitar compromisos con otras
industrias. La cantidad de gas quemado era mayor que en ninguna otra regién del
mundo y emitia mds gases de efecto de invernadero que toda la region subsahariana
en su conjunto. Las protestas iniciadas por las mujeres en Nigeria y el Reino Unido
determinaron el cierre de la empresa matriz en Inglaterra y el cierre temporal de los
pozos. Para hacer frente a las protestas, la compariia recurrié al control militar y 200
personas murieron y muchas mujeres fueron violadas. Las mujeres, indignadas,
organizaron nuevas protestas y sesiones de concientizacion para las mujeres.
Finalmente, en el afio 2006, la presion social hizo que se clausurara la licencia a la
compaiiia y que se pusiera fin a la quema de gas natural’®,

IV.9 CONSIDERACIONES DE GENERO EN LAS RESPUESTAS AL
CAMBIO CLIMATICO

“Considerando:

Que la gran causa del calentamiento global es el sistema capitalista,
impulsado por el consumismo que es el propulsor de este sistema, que este
desencadena la explotacion excesiva de recursos naturales por grandes
empresas industriales; que todo este sistema se mueve en base al uso de
combustibles fésiles que son los principales causantes del Calentamiento
Global, junto a la la aparicion de empresas petroleras que va depredando y
danando los ecosistemas; que a nivel mundial la guerra es el primer
contaminante ya que en ella utilizan sustancias quimicas cuya combustion
genera la emision de gases contaminantes;

%3 Aria Muller y Anne Schienberg: Gender and Urban Waste Management. Disponible en
www.gdrc.org/uem/waste/swm-gender.html
24 UNDP, 2008: Resource Guide on Gender and Climate Change, p.27.

155




Desafios para el Siglo XXI: Cambio Climdtico y Vulnerabilidad Social

Que el sistema capitalista y el cambio climdtico afectan a las
mujeres de una manera particular: en el rol reproductivo ya que pueden
incrementarse la mortalidad materna, los abortos involuntarios y las
consiguientes infecciones; que no se prevé esta situacion entre las diferentes
repercusiones del cambio climdtico y que el rol de atencién a la familia
obliga a garantizar el suministro de alimentos, medicinas y enseres, cosa
que se van dificultando por la crisis del sistema y del medio ambiente.

Que el consumismo de los paises industrializados y el accionar de
empresas y Estados no respetan la vida y estdn contribuyendo a la
contaminacion y al incremento del cambio climdtico

Que nuestra Tierra estd viva, que es nuestra Madre y tiene derecho a
la vida y a la conservacion.

Que el referéndum de cambio climdtico es una consulta mundial
para que los pueblos de todos los paises tengan la opcion de decidir sobre
temas relacionados al cambio climdtico.

Que existe una deuda ancestral de los paises desarrollados que han
contaminado nuestra madre tierra desde hace muchos afios

Que las mujeres somos las mds afectadas por las migraciones
climdticas, por la vulnerabilidad climdtica y por la carga laboral que
representa para nosotras2s,

1V.9.1 La dimension de género del Cambio Climatico

La evaluacion de la dimension de género del cambio climatico en boca de
las campesinas indigenas de Cochabamba no difiere sustancialmente de los
planteamientos del llamado “ecofeminismo”. Para ellas, la mujer tiene una
vinculacién especial y especifica con la naturaleza. Segin algunos
plenteamientos, esta presunta cercania es algo intrinseco a la naturaleza
femenina. (otras hipdtesis atribuyen a este supuesto un caracter “esencialista” ).
Para Vandana Shiva existe una “afinidad natural” de la mujer con la naturaleza:
“La mujer es fuente de vida y base del desarrollo sostenible”, sefiala esta autora. El
otro postulado que la acerca al grupo de campesinas indigenas es su critica al
sistema capitalista, que es visto como un sistema patriarcal occidental de
dominacion, en el que asocia la opresion de género a la degradacion ambiental y
en consecuencia deben combatirse conjuntamente. El ecofeminismo conjuga
intereses feministas y ecoldgicos en la medida en que ambos tipos de intereses

favorecen estructuras igualitarias y no jerarquicas®®®.

Otras posiciones asocian dicha cercania con la naturaleza a los roles que
las mujeres desempefian dentro del sistema social, o a su distinta vulnerabilidad
a los desastres naturales. Sin entrar en el detalle de esta discusion, parece
importante enfatizar dos hechos: uno de ellos es la temprana toma de conciencia
de la gravedad del problema ambiental por parte de algunas mujeres y grupos de

2% La Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas originarias de Bolivia— “Bartolina
Sisa” Y Alianza de Mujeres hacia la pre-cumbre por el cambio climético y los derechos de la Madre
Tierra reunidas en la ciudad de Cochabamba el 28 de marzo de 2010.

266 4 K. Manion: Ecofeminism within Gender and Development. www.ecofem.org/journal
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mujeres. Cabe recordar que ya en el afio 1964 Raquel Carson escribe su célebre
libro “Primavera Silenciosa” en el que denuncia el impacto negativo del uso de
pesticidas sobre los sistemas naturales. El debate ecoldgico habia ya pasado a la
esfera publica en la década de los afios 1960, en forma concomitante al
crecimiento econdémico de la postguerra. Diversos movimientos ecologistas
coinciden en el tiempo con la construccion de escenarios globales (Meadows,
Mesarovic y Pestel, Herrera y otros, Y. Kaya, W. Leontief) que reflejan la
necesidad de proyectarse hacia el futuro y de considerar los fendémenos en
términos de sus interrelaciones mutuas a una escala planetaria. Una de las
preocupaciones que se hace patente es la referente al agotamiento de los
recursos naturales y al caracter limitado y finito de nuestro espacio vital.
Mientras los modelos globales elaborados en el Norte ponen el acento en las
dimensiones fisicas de los problemas globales, el Modelo Bariloche o Modelo

latinoamericano enfatiza el peso de los problemas socio-politicos®®’.

Es también en esta época que Frangoise d’Eaubonne acufia el término
ecofeminismo (1974). Este va a servir de alero a un sinntimero de desarrollos y
de orientaciones tedricas, sin por ello llegar a una operacionalizacién de los
conceptos y supuestos que propone. Aunque dichos estudioscontienen algunas
sugerencias inestimables para la construccién de futuras visiones de mundo y
metas de desarrollo alternativas, su utilidad se ve menguada por su carencia de
instrumentos operativos. Hoy en dia, frente a la magnitud de los problemas
ambientales y humanos que se estan perfilando cada vez con mayor intensidad
ante los procesos de cambio climatico, la necesidad operacionalizar este
concepto se torna imprescindible. Se espera que las conceptualizaciones y
visiones del mundo sugeridas por los estudiosos/as de la problematica de
género aporten una visién mas comprensiva del cambio climatico y la trama de
relaciones sociales subyacentes, poniendo de manifiesto el caracter
interrelacionado de los fendmenos fisicos y socio-politicos. En el siguiente
Cuadro IV.4, de elaboracién propia, se resumen las acciones desarrolladas por
diversas mujeres y sus manifestaciones, destinadas a enfrentar los problemas
ambientales.

El segundo elemento que se quiere recalcar es la posicién critica de
algunas concepciones elaboradas por mujeres frente a los modelos de desarrollo
imperantes y el esbozo que hacen de un nuevo paradigma fundado en distintos
sistemas de valores, opciones de desarrollo y relaciones de poder. Para las
mujeres y para los movimientos feministas, ambientalistas y otros inmersos en
esta busqueda constituye una sorprendente novedad, que alimenta la esperanza
de cambios en el curso de la historia. Hasta ahora, los movimientos feministas y
las mujeres han luchado por integrarse en el universo definido por los hombres,
lidiando por una posicion igualitaria y por los derechos que les corresponden,
asf como por un espacio y una voz en la toma de decisiones.

27 Sam Cole, 1977: Global Models and the International Economic Order. Pergamon Press, United
States of America.
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Cuadro IV.4. Resumen de acciones desallorradas por mujeres en materia ambiental.

Acciones de las Mujeres

Rachel Carson: Primavera silenciosa
(1962)

(preocupacion por problemas globales y sus
interrelaciones)

Wangari Maathai, inicia el Cinturén
Verde en Kenya ( mediados de la década
de 1970)

(importancia de accién comunitaria frente a
problemas ambientales; involucramiento de

Agenda Internacional

Meadows et al:. Los Limites del

Crecimiento(1972)°%;

Mesarovic y Pestel, “Estrategia para la
Sobrevivencia”(1974)°%;

Herrera et al. (Fundacion Bariloche)
“Catéstrofe o Nueva Sociedad” (1976)*”°

(preocupacién por problemas globales y sus
interrelaciones)

activistas de sexo femenino)

Conferencia de la Naciones Unidas sobre el
Medio Humano: Estocolmo (1972)

Francoise d’Eaubonne- Ecofeminismo
(1974)

(Preocupacion por el agotamiento de recursos
naturales escasos, contaminacion y crecimiento
econémico)

Movimientos ecologistas femeninos

(Critica “al modelo capitalista patriarcal
destructor de la naturaleza”)

“Mujer y vida sobre la Tierra”
(Amherst, 1980, luego del desastre de
“Three Miles Island””’: Red por la Paz,
antinuclear y ecofeminismo )

Our Common Future (Informe Brundtland):
Comision Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo(1987)273

Se formula la nocién de desarrollo sostenible y de
(Denuncia devastacion de la tierray examina sus  dimensiones de proteccién —ambiental,
relaciones entre militarismo, feminismo, salud crecimiento econémico y equidad social)
s 3272
y ecologia)

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD):
Rio, Cumbre de la Tierra (1992).

Congreso de las Mujeres para un
Planeta Sano, Miami 19917

Consulta Internacional para el Agenda 21

Avance de las Mujeres en la Gestion -Convenios  vinculantes  sobre  cambio

de los Ecosistemas (Washington, 1993) climdtico, desertificacion y diversidad
biolégica

Fundacion de WEDO

(Women'’s

%8 Dennis Meadows et alt., 1972: The Limits of Growth, Universe Books, New York.

269 Mihajlo Mesarovic & Aurelio Pestel, 1974: Strategie per Sopravvivere. Secondo rapporto al club di
Roma. Edizione scientifiche e tecniche Mondadori, Milano.

270 Anibal Herrera et alt, 1976: Catastrophe or New Society? A latin America World Model, IDRC, Ottawa

2™L E] accidente nuclear mas importante que ha tenido lugar en los Estados Unidos. Ocurrié en 1979 y
liber6 al medio ambiente una gran cantidad de radioactividad.

272 Ynestra King, 1983: The Ecofemist perspective, en Reclaiming the Earth: Women speak out for life
on earth. The Women’s Press, Londres.

2*World Commission on Environment and Development 1997: Our Common Future. Oxford
University Press.

2% Este Congreso reunié 1500 mujeres de 83 paises que presentaron testimonios de sus luchas contra la
devastacién del planeta ante un tribunal de 5 eminentes jueces de género femenino. En base a estas
evidencias y a sus propias experiencias las participantes en el Congreso elaboraron The Women’s
Action Agenda 21 (WAAZ21), destinado a promover una participacion activa e igualitaria de las
mujeres en la preparacion de UNCED. Segin lIrene Dankelman, este documento no tuvo el
seguimiento esperado porque no se elabor6 un Plan de Accion para su implementacion. (lrene
Dankelman, 2002: Climate Change: learning from gender analysis and women’s experiences of
organizing for sustainable development, en “Gender, Development and Climate Change, Edited by
Rachel Masika. Oxfam focus on Gender, Oxford).
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Environment and Development Organization),
involucrada en las d4reas de
gobernabilidad y género, justicia social y
econdmica y desarrollo sostenible

Los aspectos de género son considerados
como un elemento transversal en diversas
conferencias sobre medio ambiente. Se
reconoce el papel de las mujeres en la
: 7 275
gestion de los recursos naturales™”.
Comisién de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer (1997)

Organizacion de las ONG'’s
ambientales en una unica estructura
global, CAN (Climate Action Network),
coordinada por nucleos regionales

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio de
las Naciones Unidas (2000, que debieran
alcanzarse en 2015)

La Declaracion del Milenio establece que la
igualdad de género es una finalidad en si
misma y una condiciébn necesaria para
combatir el hambre, la pobreza y las
enfermedades y para lograr otras metas del
desarrollo

Diferentes formulaciones ecofeministas:

Mujer y medio ambiente, medio
. . s . 276

ambientalismo feminista y otros

Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio el Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD): Cumbre de la Tierra, (2002)

GenderCC Network- Women for
climate justice. Red global creada en
2003 en la COPY, en Milan y que se ha
ido ampliando. Aboga por medidas que
propicien la igualdad de género en
conjuncién con las destinadas a un
régimen climatico. Pide que se
incorporen los aspectos de género en los
proyectos de financiamiento y se
elaboren indicadores sensibles a la
dimension de género

Coalicion Mundial sobre el Género y
el Clima GGCA) (2007, Bali). Retne al
PNUD, la WEDO, el PNUMA y la UICN
para implementar una estrategia
coordinada a fin de asegurar que las
politicas e iniciativas sobre cambio
climatico, a todos los niveles, incorporen
la dimensién de género.

(Exigencias de contingentes de mujeres en las
comisiones de debate sobre el cambio
climdtico; de transversalizacion de la
dimension de género en las politicas globales
frente al cambio climdtico)

Convenios, protocolos para hacer frente al
cambio climatico (1992-2010 y
proyecciones futuras)

Protocolo de Kyoto*: Adoptado en 1997,
entra en vigor en 2005. Contiene
compromisos juridicamente vinculantes,
ademas de los incluidos en la CMNUCC. Los
paises signatarios acuerdan la reduccién de
sus emisiones antropogénicas de gases de
efecto invernadero a al menos un 5 por
ciento por debajo de los niveles de 1990
durante el periodo de compromiso de 2008
al 2012.

CMNUCC*, 1992, ratificada en 1998 por 174
paises. Auna los esfuerzos mundiales para
luchar contra el calentamiento del planeta
ocasionado por determinadas actividades
humanas. Conforme a la Convencién los
paises desarrollados estan obligados a
reducir a los niveles de 1990 sus emisiones
de gases de efecto invernadero que
provocan el calentamiento antes del 2000.
Acordaron también transferir a los paises
en desarrollo la tecnologia y la informacién
necesaria para luchar contra el cambio
climatico”.

Fuente: Elaboracion propia

2’5 FAO, 2004: Gender Perspectives on the Conventions of Biodiversity, Climate Change and
Desertification, Gianna Lambrou and Regina Laub, Roma.

27% \/éase Patricia Bifani: Género y Medio Ambiente, Universidad de Guadalajara, Jalisco, México.
2T Naciones Unidas. ABC de las Naciones Unidas, Nueva York, 1998.
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Para calibrar efectividad real de la integracién de las mujeres en el
sistema dominante, cabria examinar hasta qué punto las mujeres que pasan a
formar parte del “establishment” y asumen los mas altos cargos directivos
implementan orientaciones politicas diferentes de las de sus congéneres de sexo
masculino. Por ejemplo, seria interesante investigar qué han aportado en este
sentido las 46 mujeres Jefas de Estado o Primeras Ministras®’®, elegidas o
designadas durante el Siglo XX. La lista debe completarse con la de las mujeres
dirigentes en la escena politica de este siglo.

Esta vez, las mujeres han iniciado el disefio de un paradigma alternativo.
El paradigma capitalista dominante, con el conjunto de valores y de relaciones
socio- econOmicas y de poder que conlleva, estd bajo tela de juicio. El
ecofeminismo enjuicia el “Sistema Mundial Patriarcal Capitalista”®”® y el
creciente alejamiento del hombre de la naturaleza. Critica el enfoque dualista y
reduccionista de este modelo que ha caracterizado a las ciencias occidentales en
los ultimos siglos y su concepcién de los seres humanos como entidades
externas a la naturaleza, que deben domenarla y transformarla en su propio
beneficio.

Otro aspecto que dice relacidn con los postulados ecofeministas y del que
curiosamente se habla poco a la hora de asignar responsabilidades y tareas en la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico, son las relaciones de poder en el
contexto de la geopolitica mundial, que ya denunciaron algunos de los
movimientos ecofeministas y que denuncia la Confederacién Nacional de
Mujeres Campesinas Indigenas originarias de Bolivia (ver cita 58). El pasado,
que ilustra Wangari Maathai, no es sustancialmente diferente del presente:

“Los misioneros fueron seguidos de los comerciantes y de los administradores
que introdujeron nuevos métodos para explotar nuestros ricos recursos
naturales: explotacion forestal, tala de los bosques nativos, establecimiento de
plantaciones de cultivos importados, caza de la fauna silvestre, e implantacion
de agricultura comercial extensiva”*

Esta afirmacion llama la atencion sobre un hecho fundamental: las
discusiones sobre el cambio climatico, como aquellas relativas a otros
fenomenos globales afines, transcurren dentro del mismo sistema de relaciones
socioeconOmicas y de género que han caracterizado a nuestra civilizacion desde
tiempos inmemoriales: una relacién de dominio - subordinacién en el contexto
del sistema mundial que ha determinado, en gran medida, la gestién de los
recursos naturales en los paises dominados y muchas de las decisiones que hoy
contribuyen al cambio climatico: pérdida de la biodiversidad en favor de las
monocultivos de exportacion; deforestacion para satisfacer la demanda der
madera, principalmente de los paises de mayores ingresos, y para liberar tierra
para los cultivos de plantacidn; sobreexplotacion de recursos pesqueros y

%8 Jone Jonhson Lewis, About.com Guide, 2010: Women’s History. Women Prime Ministers and
Presidents.

2% Maria Mies & Vandana Shiva, 1993: Ecofeminism, Zed Books, UK.

280 \Wangari Maathai, 2007:Unbowed. One Woman’s Story, Heinneman, UK.
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marinos y reemplazo de ecosistemas acuaticos naturales de extrema riqueza
ecolégica, como son los manglares, entre otros, por sistemas industriales de
explotacion del camardn y de otras especies; exportacion de residuos toxicos a
paises en desarrollo y ensayo de armas atomicas y de otras de extrema toxicidad
en territorios ajenos; conversion del uso de los suelos, las mas de las veces de
cultivos alimentarios, para la producciéon de cultivos de exportaciéon y hoy
también de biocombustibles; transferencia de tecnologias contaminantes u
obsoletas, explotaciones de minerales y de petréleo en detrimento del sustento y
de la soberania de las poblaciones originarias.

1V.9.2 ;Qué puede hacerse?

Antes de entrar en detalles, puede decirse, sin ningin equivoco: ;Qué
hacer? Desplegar todos nuestros conocimientos, toda nuestra voluntad e
ingeniosidad para enfrentar el mal que hemos creado. Desplegar asimismo
nuestra capacidad de organizacion, de persuasion, nuestra solidaridad. Plegarse
a las directivas de politicas globales, de expertos y expertas en el tema, que
buscan poner de manifiesto las conexiones entre nuestro quehacer individual y
quehacer econémico y comercial con el calentamiento global.

.Y quién o quiénes seran los llamados a hacerlo? Estrictamente todas y
todos, sin excepcion. Frente a este problema nunca antes visto, que amenaza la
sobrevivencia de los seres humanos y la continuidad de su civilizacién, las
respuestas no pueden ser sesgadas, unilaterales o elitistas. Lo que esta en juego
requiere de compromisos globales y diferenciados proyectados sobre una
dimension temporal de metas mensurables: de aqui a un afio, a dos, a X afios,
habremos disminuido nuestras emisiones antes de sobrepasar los umbrales
estipulados, habremos realizado proyectos o acciones tendientes a la adaptacion
a situaciones cambiante y/o extremas. Los logros seran de cada persona, de
cada hogar, de cada comuna, ciudad, pais y region.

Las respuestas al cambio climatico deben versar sobre los aspectos
criticos, a saber, actividades, comportamientos, valores, relaciones sociales,
tanto de género como de dominio-subordinacién en los ambitos de la
produccion, la toma de decisiones, las directivas globales en materia de politicas
y de valores. Es decir, en este momento de “situacion limite” 281 hada ni nadie son
despreciables ni tampoco puede dejarse a la mitad de la poblacién de este
planeta amenazado al margen de las discusiones que determinaran su
sobrevivencia. Cada cual, segin sus capacidades, sus formas de insercion social,
su experiencia y su conocimiento, debe aportar su contribuciéon a esta
reorientacion global y radical de los sistemas de vida y de relaciones humanas.
Las posiciones de defeccion, negativas, pasivas o indiferentes no tienen cabida,
como no lo tiene el panico irracional.

281 «Situaci6n Limite” es un término acufiado por el filsofo Karl Jaspers en relacién al individuo,
como una situacion mas alla de la cual no queda nada por hacer.
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En los paises en desarrollo, las mujeres tienen un papel esencial en la
gestion de los recursos energéticos en los hogares. Tienen asimismo un papel
central en la agricultura, la gestion de la biodiversidad y de los recursos
forestales, que en estas regiones son los sectores que contribuyen en mayor
medida a la emision de gases a efectos de invernadero (ver cuadro 2, p.). Es en
estos sectores que se requieren prioritariamente politicas que potencien
capacidades y difundan practicas eficaces con las que se pueda hacer frente a las
alteraciones que se anuncian: introduccion de cultivos resistentes a la sequia,
utilizaciéon de diferentes variedades, sistemas de abastecimiento de agua e
irrigacion, nuevas variedades de cultivos. En paises de bajos ingresos, las redes
de apoyo frente a catastrofes ambientales o de otro tipo que determinan pérdida
o disminucién de las cosechas son escasas o inexistentes. Las necesidades de
adaptaciéon imponen la necesidad de crear redes financieras, laborales y sociales
y de fortalecer las redes informales que son habituales entre las mujeres de
escasos recursos. La capacidad de organizacion colectiva para emprender tareas
de beneficio publico es otro aspecto que debe fortalecerse tecnologias, know
how y el respaldo cientifico-tecnoldgico necesario. La capacidad empresarial de
las mujeres de estas regiones es también proverbial, como lo es también su
capacidad de emprender iniciativas comerciales de pequefia escala, con recursos
escasos y conocimientos empresariales exiguos. Estas capacidades pueden
resultar particularmente utiles en situaciones de ruptura de los vinculos
comerciales establecidos y en situaciones inesperadas o extremas que hacen
necesario innovar.

En 