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LA ESTANCIA DEL MENOR PRIVADO DE LIBERTAD EN
EL CENTRO DE INTERNAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES

RESUMEN

Este trabajo de investigacion versa sobre la estancia del menor en los Centros de
Internamiento de Menores Infractores en régimen cerrado, semiabierto y abierto. Son
equipamientos especializados en los que por orden judicial ingresan menores para el
cumplimiento de medidas cautelares adoptadas conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de la
Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores, o
medidas definitivas impuestas en virtud de Sentencia firme por el Juez de Menores.

La finalidad de estos Centros es dar cumplimiento a las medidas judiciales privativas de
libertad, a través de un modelo socioeducativo de intervencion, en un marco de contencidn y una
configuracién organizativa y dindmica altamente estructurada.

Estos Centros tienen como objetivo primordial, potenciar el desarrollo global e integral de
los menores internados, asi como promover procesos que favorezcan la efectiva insercion social
de los mismos.

A raiz de la publicacion de la Ley Organica 5/2000 y el Real Decreto 1774/2004, de 30 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgénica 5/2000, podemos establecer que en
nuestro entorno juridico la Justicia Penal Juvenil se caracteriza, inicialmente, por partir de un
Derecho de Menores educativo y responsabilizador, alejado por fin de las pautas del Derecho
Penal de adultos, y en el que la legalidad representa criterios axioldgicos especificos de la minoria
de edad. Sin embargo, en los ultimos afios y tras las reformas parciales que ha sufrido la Ley del
Menor sobre todo con la Ley Organica 8/2006, de 4 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Orgénica 5/2000, se ha contaminado en parte un modelo esencialmente basado en fines
reeducativos para la efectiva reinsercion social del menor infractor, aproximandose mas a la
defensa social propia del Derecho Penal de adultos.
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THE STAY OF MINOR PRIVATE OF FREEDOM IN
INFRINGING CHILDREN'S INTERNMENT CENTER

ABSTRACT

This research work deals with the stay of the minor in the detention centers for minors,
offenders in a closed, semi-open and open regime. They are specialized equipment in which by
judicial order minors enter to comply with precautionary measures adopted in accordance with
the provisions of article 28 of the Organic Law 5/2000, of January 12, Regulator of the Criminal
Responsibility of Minors or definitive measures imposed by virtue of a final Judgment by the
Juvenile Judge.

The purpose of these Centers is to comply with the judicial measures involving deprivation
of liberty, through a socio-educational model of intervention, within a framework of containment
and a highly structured organizational and dynamic configuration.

These centers have as primary objective, to promote the global and integral development of
the minors interned, as well as to promote processes that favor the effective social insertion of the
same.

Following the publication of Organic Law 5/2000 and Royal Decree 1774/2004, of July 30,
which approves the Regulation of the Organic Law 5/2000, we can establish that in our legal
environment Criminal Justice Juvenil is characterized, initially, by starting from an educational and
accountable Minors Law, initially, by starting from an educational and accountable Minors Law,
finally removed from adult criminal law guidelines, and in which legality represents specific
axiological criteria of minority.

However, in the last years and after the partial reforms that the Law of the Minor has
suffered especially with the Organic Law 8/2006, of December 4, by which the Organic Law 5/2000
is modified, it has been contaminated in part a model essentially based on reeducation purposes
for the effective social reintegration of the juvenile offender, approaching more to the social
defense of adult criminal law.
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INTRODUCCION

A lo largo de este trabajo se ha pretendido dar a conocer cémo se desarrolla la estancia
del menor durante el cumplimiento de su medida judicial cuando se encuentra interno en un
Centro de Internamiento de Menores Infractores, también [lamados Centros de Reforma o Centros
Educativos para el cumplimiento de medidas judiciales.

En el capitulo | se desarrollan las medidas privativas de libertad siendo la mas restrictiva la
de régimen cerrado, pasado por la de internamiento en Centro en régimen semiabierto y la menos
restrictiva como es la medida de régimen abierto, ademas de mencionar la medida de
internamiento de permanencia de fin de semana.

Dependiendo del régimen de internamiento la estancia del menor en el Centro de
Menores puede ser mas o menos gravosa ya que la exigencia en el cumplimiento de las normas,
de un ambiente mas restrictivo y de mayores requisitos para poder realizar una permiso o salida al
exterior vienen condicionados por su régimen de internamiento, independientemente de la
evolucidn del menor a lo largo del cumplimiento de su medida judicial, factor éste muy importante
a la hora solicitar un cambio, modificacion o sustituciéon de medida o de la obtencion de permisos
y salidas al exterior.

Debe destacarse que independiente de la naturaleza del delito que cometa el menor
infractor, la imposicion de este régimen de internamiento que condicionard su estancia en el
Centro de Menores, ademas de los requisitos legales para su imposicidn, que son de caracter
flexible y atendiendo siempre al interés superior del menor recogido tanto en la Ley Organica
5/2000 como en el Real Decreto 1774/2004 por el que se aprueba su Reglamento, va a depender
mucho de su edad y de sus circunstancias personales, sociales y familiares. De hecho, menores de
la misma edad y que han cometido la misma tipologia de delito se les imponen medidas de
internamiento, mas o menos largas en el tiempo y, de régimen de internamiento diferente. Si bien
se le hace saber al menor el reproche de su conducta mediante la imposicion de una sancion, en
este caso la imposicidon de una medida privativa de libertad, durante su cumplimiento en el Centro
de Menores lo que se pretende alcanzar es su resocializacion y reeducacion a través de la
implementacién de un proyecto educativo acorde al delito cometido, edad y circunstancias
sociofamiliares. EI mero cumplimiento en el tiempo de la medida judicial impuesta sin una
atencién educativa hacia el menor infractor no sirve para nada y no refleja en absoluto la
naturaleza sancionadora y especialmente educativa de la Ley Organica 5/2000 y del Reglamento
que la desarrolla.

Para ello, si bien las medidas privativas de libertad quedan bastante claras en el articulo 7
de la Ley Organica 5/2000, y a través de los articulos 23 a 29 del R.D. 1774/2004 , no son medidas
enconcertadas sino mas bien todo lo contrario, dejando abierta la posibilidad que durante el
cumplimiento de las mismas el menor pueda instar su modificacion, sustitucién e incluso la
reduccion del tiempo de internamiento hacia una medida de un régimen menos gravoso que el
que cumple, atendiendo entre otros factores a su evolucién socioeducativa y a los logros de los
objetivo propuestos en su proyecto educativo.

También esta flexibilidad en cuanto al régimen de internamiento durante la estancia del
menor en el Centro de Menores puede conllevar un agravamiento del citado régimen, al no
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cumplir el menor infractor los objetivos propuestos o tener una actitud o comportamiento
distorsionador o disruptivo.

Con ello ademas de saber imponer al menor infractor la medida y régimen adecuado a su
perfil, atendiendo a la exploracién y elaboracion del correspondiente informe por parte de los
profesionales que componen el Equipo Técnico, es también muy importante la designacién del
Centro de Menores que se realice por parte de la Entidad Publica para el cumplimiento de su
medida judicial. Ello es debido a que el Centro de Menores donde ingrese deba tener los
programas o proyectos educativos especificos y que vengan establecidos en Sentencia, asi como
de los profesionales necesarios que apliquen y evaltden su grado de consecucion en el menor. Las
instalaciones del Centro de Menores, ademas de ser un entorno estructurado, sujeto a normativa
interna de funcionamiento y que garantice la convivencia y buen orden del Centro a través de su
vigilancia, control y régimen disciplinario, deben ser las adecuadas para la estancia del menor
durante el tiempo que éste resida en el mismo.

Durante su estancia el menor debe seguir formando parte de la sociedad como sujeto de
derechos y de obligaciones, haciéndole participe de ello y arbitrando todos los mecanismos
necesarios para llevarlos a la practica. También, ademds de los deberes y obligaciones del menor
infractor, ya no solo por el hecho de ser menor de edad sino también por estar privado de
libertad, la proteccién y garantia de sus derechos — sanidad, educacién, integridad fisica, dignidad,
intimidad, formulacién de peticiones, quejas o recursos que afecten a su situacién de regimental
etc. - debe hacerse con el maximo de garantias posibles que eviten en todo momento su merma o
inexistencia.

Ya en el capitulo 2 de este trabajo se recoge cémo se produce el internamiento del menor
en el Centro de Menores, a través de la designacion del Centro para el cumplimiento de su
privacién de libertad, debiendo ser éste el mas cercano a su domicilio familiar. Una vez efectuado
su ingreso los distintos tramites por los que debe pasar el menor, ya no sélo los de caracter
administrativo como es la comunicacion de su ingreso a su Juzgado y Fiscalia de Menores y a su
Letrado, ademas de a sus familiares, sino también y siendo un menor extranjero, al consulado de
su propio pais o a los servicios sociales de proteccidn si es un menor en situacién de desamparo o
menor extranjero no acompafado.

La apertura del expediente personal del menor infractor en el Centro de Menores al que
se unira toda documentacién, personal, judicial, médica, familiar e informes ya existentes o la que
se vaya generando a lo largo de su internamiento. Este expediente personal del menor tiene
caracter reservado y limitado su acceso soélo a determinadas personas, instituciones o
profesionales en aras de proteger el superior interés del menor.

La apertura del historial médico del menor o su historia clinica, tiene incluso un caracter
mucho mas reservado que el propio expediente personal del menor. Siendo la historia clinica
parte de su expediente personal sin embargo su acceso estara limitado a las personas que autorice
la Entidad Publica, el Ministerio Fiscal o el Juez de Menores a cuya disposicién se encuentre el
expediente personal.

Una vez que finalice el menor su estancia en el Centro de Menores, su expediente
personal debe ser remitido por los medios que establezca la Entidad Publica, sin que pueda
quedarse el Centro de Menores con copia alguna.
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En otro orden de cosas, si bien el menor debe estar en una habitacion de caracter
individual, cabe también la posibilidad de hacerlo en una habitacidon doble y en compaiiia de otro
menor. Para esta opcidn se hace necesario un estudio previo de ambos menores, de su edad,
circunstancias personales, tipo de delito, etc. que pueda garantizar una convivencia ordenada y no
existe impedimento de caracter médico o salud mental para ello.

Tanto la Ley Organica 5/2000 como su Reglamento disponen que los Centros de Menores
deben estar divididos en mddulos adecuados a la edad, madurez, necesidades y habilidades
sociales de los menores internados. Si bien en la practica es casi imposible atender a tal requisito
ya que se tendria que contar con Centros de Menores de grandes dimensiones y no se optimizaria
los recursos materiales disponibles. Se resuelve este problema atendiendo a la fase educativa en la
gue se encuentre cada menor infractor. Dependiendo de su fase educativa el menor estard en un
modulo o en otro con otros menores que tiene o han alcanzado su misma fase educativa
atendiendo a los logros alcanzados en su proyecto educativo, su comportamiento y cumplimiento
de la normativa interna de funcionamiento del Centro de Menores.

Con ello, a través de las fases educativas existentes, - observacién, desarrollo y
consolidacidn-, y a sus distintas subfases, siendo éstas de caracter personal y adecuadas a las
caracteristicas personales de cada menor, el Centro de Menores se divide en mddulos que
integran a menores en funcién de la fase educativa en la que se encuentra. De esta forma el
menor infractor pasard de una zona del Centro de Menores a otra conforme vaya alcanzando o
subiendo de fase educativa, hasta llegar la Ultima fase de consolidacion. También en el supuesto
de no lograr tales objetivos, retrocedera de fase educativa lo que le supondrdn en ocasiones su
traslado a otro modulo o zona del Centro de Menores en el que estara sometido a una mayor
vigilancia, control y la labor educativa que se realice sera de mayor intensidad.

Esta evaluacion del proceso socioeducativo del menor infractor se realiza por los
profesionales que integran la Comisidon Socioeducativa del Centro de Menores, formada por el
Director, Subdirector, Coordinador, Jurista, Maestro, Psicoldgico, Trabajador Social y personal
educativo del Centro. Tras la evaluacion diaria que se realiza al menor a lo largo de todas las
actividades que desempefia en el Centro de Menores supervisado directamente por el personal
educativo del Centro, o bien de las que realiza en el exterior, se le concede al menor una serie de
puntos o de créditos que le hacen avanzar o retroceder, en caso de ser negativos, en su proceso
educativo que le permite a su vez alcanzar o retroceder de fase educativa durante todo el
cumplimiento de su medida judicial.

También durante la estancia del menor en el Centro de Menores y teniendo aprobado
judicialmente su programa individualizado de ejecucién de medida si ya esta sentenciado a través
de una resolucion judicial firme o de su modelo individualizado de intervencidn si se encuentra
interno cautelarmente en espera de juicio, el menor puede realizar salidas al exterior con las que
pueda desarrollar los objetivos planteados en su proyecto educativo. Con estas salidas, -
educativas, formativas, laborales o de ocio — se evalla al menor en el exterior del Centro de
Menores y se comprueba si el trabajo socioeducativo que se esta realizando con él en el interior
del Centro de Menores se aplica con buenos resultados o por el contrario es necesario modificar
su proyecto educativo en parte o la totalidad del mismo.

Este tipo de salidas son propias del régimen de internamiento que cumpla el menor, ya
que si esta en régimen abierto su duracién y frecuencia en el tiempo serdn mayores, también con
mucha frecuencia y duracién se hara con los de régimen semiabierto pero en menor medida en
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comparacién con los de régimen abierto y con los que respecta a los menores infractores en
régimen cerrado, deberan realizar las actividades formativas, educativas, laborales y de ocio en las
instalaciones del Centro de Menores.

Este tipo de salidas al exterior del Centro de Menores van muy unidas a los objetivos que
se hayan establecido en su Sentencia y a los contenidos propios de su proyecto educativo
aprobado por la autoridad judicial. Dependiendo del tipo de salida y qué es lo que se va a
desarrollar durante su realizacién, se le otorgara o no al menor esa salida, atendiendo a su edad,
caracteristicas, tipo de delito y objetivos propuestos en su proyecto educativo.

Para ello es muy importante la elaboracién del programa individualizado de ejecucion de
medida o del modelo individualizado de intervencién que por parte del Equipo Técnico del Centro
de Menores se realice para su posterior aprobacion judicial. En tal documento se plasma toda la
historia del menor, a nivel judicial haciendo mencion de su historial judicial, no sélo de la medida
gue cumple en el Centro de Menores sino de las medidas o causas que tiene incoadas, las que estd
en espera de cumplimiento o las ya cumplidas en otros periodos de internamiento, asi como
medidas cumplidas o en espera de cumplimiento en medio abierto: -libertad vigilada,
prestaciones de servicios en beneficio de la comunidad, tareas socioeducativas, ingreso en piso de
convivencia o grupo educativo, etc...

También se recoge su vida familiar a través del estudio de su familia, miembros que la
componen, ciudad y zona donde residen, recursos econdmicos que cuentan, acceso o no a los
servicios sociales comunitarios, cobmo son las relaciones entre los distintos miembros de la familia
y demas circunstancias que a nivel social y familiar sean relevantes o de importancia para el actual
internamiento. Con ello se pretende ademds hacer participe a la familia de todas las actuaciones y
evolucion del menor durante el cumplimiento de su medida, informandoles sobre sus progresos,
actividades y grado de implicacion.

A nivel psicolégico se refleja el estado o salud mental del menor, sus miedos, su
comportamiento, sus habilidades para resolver conflictos, su personalidad.

También se recoge en estos documentos el historial académico del menor infractor, los
institutos donde ha cursado los diferentes niveles educativos, sus calificaciones escolares, grado
de absentismo escolar, su nivel escolar en el momento de su ingreso, déficits que pueda
presentar.

De otra parte, con lo que respecta a su vida cotidiana se plasma su rutina, horarios,
actividades, relaciones con su familia y con otros compafieros. Su participacion en la realizacién de
actividades, tanto personales como obligatorias en el Centro de Menores, sus habilidades sociales
y grado de empatia con el resto de sus compafieros y cdmo responde ante las indicaciones que
recibe del personal educativo del Centro.

A nivel médico, ademas de hacer un acopio previo de toda la informacion sanitaria del
menor que por parte de su familia se haga saber al Centro, se le dota de su tarjeta sanitaria,
cartilla de vacunacién, tratamientos médicos que precise. Ademas de ello se le realiza desde el
mismo momento de su ingreso, un examen por parte del médico del Centro de Menores mediante
una analitica para la deteccion de enfermedades infectocontagiosas, su peso, tallaje, etc. Con
respecto a estos datos que se recogen desde el inicio de su medida, se puede realizar un
seguimiento a lo largo de la misma sobre cdmo evoluciona a nivel sanitario durante su estancia en
el Centro de Menores.
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También a través de estos informes se recogen una serie de recomendaciones a seguir en
cada una de las distintas dreas que componen tanto el programa individualizado de ejecucion de
medida como el modelo individualizado de intervencion.

En el capitulo 3, que trata sobre el régimen esencial de estancia del menor en el Centro de
Internamiento de Menores Infractores, se hace un recorrido por los distintos deberes y derechos
asistenciales del menor.

El Centro de Menores debe velar que cada menor interno tenga garantizado su asistencia
escolar, formativa, laboral, sanitaria y religiosa. Para ello debe poner en marcha los distintos
mecanismos de coordinaciéon entre las distintas administraciones publicas y organismos o
instituciones de caracter privado, para que una vez interne el menor tenga garantizado su acceso
sin traba alguna, sobre todo en materia de educacion y sanidad.

También, siguiendo el menor infractor formando parte de la sociedad debe contar con un
régimen de comunicaciones y visitas de sus familiares, allegados y demds personas al Centro de
Menores. Estas visitas deben estar autorizadas por la Direccidon del Centro y cumplir con las
normas de funcionamiento interno en cuanto a su solicitud, identificaciéon personal, acreditacién
de parentesco, relacion sentimental, etc.., duracidon de las visitas y control de acceso a las
instalaciones. En caso de no cumplir con tales requisitos o durante la realizacién de una visita o
comunicacién familiar, si se produce cualquier tipo de incidencia que afecte de forma negativa a la
evolucidn del menor, a su desarrollo personal o la seguridad y buen orden del Centro, la Direccion
del Centro de Menores puede no concederla o suspender de forma inmediata la visita, asi como
decretar cautelarmente la suspensién de tales comunicaciones o visitas de estas personadas
durante un determinado espacio de tiempo. Todo ello deberd ser puesto inmediatamente en
conocimiento del Juzgado de Menores correspondiente.

De otra parte, el menor puede entrevistarse personalmente con su Juez de Menores, Fiscal
de Menores y su Letrado, ademas de con otros profesionales o autoridades, como pueden ser
representantes consulares, Defensor del Menor, autoridades religiosas.

También se recoge el procedimiento y el nimero de comunicaciones telefdnicas y postales
gue el menor puede recibir y realizar durante su internamiento y quién sufraga el coste de tales
derechos asistencias. De otra parte, y cumpliendo con los requisitos exigidos reglamentariamente,
el menor infractor puede tener comunicaciones intimas en el Centro de Menores.

Tras ello pasamos al capitulo 4 que trata sobre la libertad temporal autorizada del menor.
Durante su desarrollo se explica cémo se hace realidad el principio de resocializaciéon del menor
infractor utilizando para ello los distintos permisos y salidas que puede realizar al exterior. Con ello
se pretende que el menor continle siendo sujeto activo y parte de la sociedad en la que vive
manteniendo contactos positivos con el exterior y con sus familiares y allegados. Ademas, la
frecuencia de estos permisos y salidas sera cada vez mayor cuanto mas préxima se encuentre la
fecha de finalizacidn de su medida.

Se detallan las diversas clases de permisos o salidas, - ordinarios, de fin de semana,
extraordinarios y salidas programadas - su duracion y los requisitos que reglamentariamente
vienen establecidos para su concesion. Atendiendo al régimen de internamiento que se encuentre
cumpliendo el menor infractor la frecuencia de estos permisos, su duracion y requisitos para su
concesion seran menos exigentes para los menores internos en régimen abierto hasta los de
mayor exigencia y de menor duracidn para los menores infractores en régimen cerrado.
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De otra parte, se explica que el drgano encargado de su tramitacion es la Comision
Socioeducativa del Centro de Menores o el drgano que la Entidad Publica designe como tal. Los
profesionales que componen la citada Comisién Socioeducativa y el tramite que deben seguir para
la concesidn, denegacidn o suspension de los permisos y salidas interesados por el menor a través
de peticion previa. Mencion especial son los menores internos en régimen cerrado, que ademas
de cumplir con una serie de requisitos mds exigentes para la realizacidon de tales permisos o salidas
al exterior deben también contar con la debida autorizacidn judicial.

En el capitulo 5 se recoge el régimen de inspeccién interna de los Centros de menores.
Debe tenerse en cuenta que el Centro de Menores es un lugar donde debe prevalecer el buen
funcionamiento y orden. Para ello, tanto la Ley Organica 5/2000 como su Reglamento declaran
que la seguridad y buen orden del Centro depende de sus trabajadores, en funcion también, de las
caracteristicas propias de su labor, teniendo encomendada de manera especial esta funcion de
vigilancia y de seguridad a personal especializado, concretamente a vigilantes de seguridad.

También el Centro de Menores cuenta con los mecanismos de control necesarios para
garantizar esta funcién a través del empleo de camaras de seguridad, cerramiento de perimetros,
arcos de seguridad, raquetas electrdnicas, sensores de movimiento, medios de contencidn, etc...

Debe destacarse que estas medidas de vigilancia y seguridad se aplican a los menores
internos durante su estancia en el Centro de Menores, a los profesionales que en él trabajan y al
resto de personas — familiares, allegados, Jueces, Fiscales, Letrados y demas personas que formen
parte de instituciones tanto publicas como privadas, en cuanto a su deber de acreditacion, no
portar determinados objetos y someterse a los controles de acceso que efectle el personal de
vigilancia del Centro de Menores.

Para el mantenimiento de esta seguridad se realizan ademas inspecciones de todos los
locales y dependencias con las que cuenta el Centro de Menores, incluidas como no pude ser de
otra manera, las habitaciones de los menores internos. Como regla general, las inspecciones y
registros de las habitaciones y de las pertenencias de los menores internos se hacen siempre en
presencia de estos, por personal de seguridad y un miembro del personal educativo del Centro.

También se hace especial mencidén al tramite y requisitos legalmente exigidos para realizar
un registro con desnudo integral del menor infractor cuando se sospecha que éste oculta en su
cuerpo algun objeto o sustancia prohibida por el Reglamento o por la Normativa Interna de
Funcionamiento del Centro y que suponga un grave peligro para su vida o para el resto de los
menores y demas personas del Centro de Menores. En estos casos se debe salvaguardar la salud
del menor, su intimidad y garantizarse en todo momento el respeto a sus derechos fundamentales
gue como persona tiene, no debiendo tomarse esta decisiéon de forma arbitraria y estando
siempre sujeta a los requisitos legalmente exigidos tanto para su realizaciéon como para la
comunicacién de su resultado.

A lo largo del capitulo 5 también se recoge la utilizacion de los distintos medios de
contencion existentes — contencion fisica; defensas de goma; sujecién mecdnica, aislamiento
provisional - para salvaguardar y garantizar el buen orden y funcionamiento del Centro. La
autorizacidn que es necesaria para su adopcion y los requisitos, procedimiento y tiempo en los que
debe realizarse.

Por ultimo, el capitulo 6 que recoge el régimen disciplinario aplicable al menor interno.
Con respecto a este régimen disciplinario es necesario indicar que si ya de por si el menor infractor
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gue cumple su medida judicial en un Centro de Menores se encuentra privado de libertad, con la
aplicacion del régimen disciplinario, esta pérdida de libertad puede ser mas gravosa.

Si el menor durante su estancia en el Centro de Menores no cumple con las normas de
funcionamiento interno del Centro, se resiste activa o pasivamente a las indicaciones dadas por su
personal educativo o realiza cualquier otra accidén u omisidn tipificada como falta disciplinaria en el
Real Decreto 1774/2004, se le puede aplicar el régimen disciplinario a través de la incoacién del
correspondiente procedimiento sancionador. El procedimiento ordinario para las faltas tipificadas
como muy graves y graves o el procedimiento abreviado para las faltas leves.

Se hace un recorrido de las distintas faltas muy graves, graves y leves recogidas en el
Reglamento que desarrolla la Ley del Menor y las posibles sanciones disciplinarias que se pueden
imponer en cada caso.

También se realiza una clara distincion entre lo que es una falta disciplinaria cuando se
quebranta el buen orden y funcionamiento del Centro de Menores pudiendo aplicarse el régimen
disciplinario, de lo que es una correccion educativa que se encuadra Unica y exclusivamente en el
ambito educativo y no sancionador.

Durante la tramitacién del expediente sancionador se hace también referencia en este
capitulo a la adopcion de las distintas medidas cautelares que se pueden adoptar para asegurar la
eficacia de la resolucidn, buen fin del procedimiento o evitar la persistencia de los efectos de la
infraccion o aseguramiento de la integridad del menor expedientado o de otros afectados. De los
requisitos exigidos para ello y de las cautelas que deben tomarse a la hora de adoptar estas
medidas cautelares durante la tramitacion de un expediente disciplinario.

Por ultimo, se explica ademds del concurso de infracciones existentes en el Real Decreto
1774/2004, el tramite de los distintos pasos que se siguen ante la incoacién de un expediente
disciplinario tanto a través del procedimiento ordinario, para faltas muy graves y graves, como a
través del procedimiento abreviado para faltas leves. Su tramitacién y la comunicacion de los
distintos tramites que se siguen hasta alcanzar el acuerdo sancionador y la interposicién, llegado el
caso, del correspondiente recurso contra la resolucion adoptada en el acuerdo sancionador.
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HIPOTESIS Y OBJETIVOS

La Ley Organica5/2000, de 12 de enero, reguladora de la Responsabilidad Penal de los
Menores, y especialmente su Reglamento de ejecucién aprobado por el Real Decreto 1774/2004,
de 30 de julio, constituyen el cuerpo normativo del llamado Derecho Penal Juvenil o del Menor.
Una de las instituciones juridicas mas relevantes de este singular ordenamiento punitivo es, sin
duda, la medida privativa de libertad conocida como medida de internamiento.

Es cierto que, analizando los antecedentes histdricos de la legislacion de menores en
Espaiia, comprobamos que al menor internado o privado de libertad apenas se le consideraba
sujeto de Derecho, integrado dentro de la sociedad; en particular, el legislador no contemplaba
como fin institucional de las medidas privativas de libertad del Derecho de menores un régimen
equilibrado entre la finalidad punitiva y disuasoria que subyace en la medida de internamiento del
menor y la finalidad reinsertadora que, asimismo, ha de presidir la ejecucion de la medida
privativa de libertad. Esta era, pues, la principal hipétesis de partida, porque el régimen juridico
relativos a esta ejecucidn era insuficiente e inadecuado, incluso con un cierto inexplicable vacio
legal. La presente investigacidon pretende desarrollar una materia que hasta la fecha no ha recibido
apenas atencién como son los aspectos mas importantes de la imposicién y cumplimiento de la
medida de internamiento con el fin de analizar sus diferencias con la pena de prisidn, pero
también sus afinidades en todo lo que supone las garantias penales de toda intervencion
restrictiva de derechos, ofreciendo, por ello, este trabajo de investigacion una interpretacién clara
y sucinta de la doctrina y la jurisprudencia mas reciente.

Porque el régimen legal de ejecucidon de esta medida privativa de libertad en los centros de
internamiento de menores y su compatibilidad con los principios constitucionales de reinsercién y
resocializacién ha constituido el nucleo de partida de este trabajo de investigacidn. El estatuto
juridico-penal del menor internado, integrado por sus derechos y deberes, y el régimen de las
distintas modalidades de internamiento previsto en la regulacién reglamentaria referida requerian
de un especifico y propio proyecto de investigacion, dada la escasa atencién que la doctrina
cientifica le habia dedicado, inexplicable maxime tras la aprobacién del citado reglamento ya en
este siglo XXI.

Asi, los objetivos prioritarios de la investigacion se centraban en determinar si el actual
régimen juridico reglamentario estatal, asi como el régimen establecido en las normas vy
disposiciones autondmicas referentes a los centros de internamiento de menores infractores, se
reconciliaba con el sistema de derechos fundamentales -derecho a la intimidad, al honor, a la
educacion...- y principios constitucionales (derecho a la salud, al empleo...) que ha de integrar el
cumplimiento de una pena privativa de libertad y, en particular, la proteccion de los derechos de
los menores y el interés del menor como sui generis parametros institucionales del régimen de
estancia del menor internado, ausentes, como es obvio, en el régimen de la ejecucion de las penas
privativas de libertad en los centros penitenciarios. Por ello, el mayor esfuerzo que se ha realizado
es diferenciar de forma muy clara la existencia de una jurisdiccion penal de menores distinta de la
jurisdiccién penal de adultos, ya no sélo a través de los textos normativos, sino sobre todo,
diferenciando las medidas de las penas, su cumplimiento en Centros de Internamiento de
Menores Infractores (CIMI) y no en Centros Penitenciarios de Adultos y el grado de participacion
de los distintos profesionales que integran los Equipos Técnicos de los Centros de Menores
Infractores.
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El primer objetivo primario era, por tanto, el examen del régimen de los requisitos
legalmente exigidos para que se produzca el internamiento de un menor en un CIMI, de acuerdo
con la normativa existente sobre la materia a nivel europeo, nacional y autonémico, abordando
también para ello el andlisis de las diferencias existentes entre éste y un Centro Penitenciario de
Adultos.

El segundo y gran objetivo ha sido el analisis del funcionamiento del régimen de estancia de
un menor en un centro de internamiento de menores infractores, a través del estudio de las
distintas fases que se aplican a lo largo del desarrollo o ejecucion de la medida privativa de
libertad mediante la aplicacién de su programa individualizado de ejecuciéon de medida o modelo
individualizado de intervencion aprobado judicialmente.

Y, el tercer objetivo transversal fue desmenuzar juridicamente el régimen de la consecucion
de la resocializacion del menor a través de los distintos permisos de salida o actividades
autorizadas fuera del Centro de Internamiento de Menores Infractores, esto es, su proceso de
tramitacidn y las garantias tanto legal como reglamentariamente exigidas, investigando la creacidn
y composiciéon de las distintas Comisiones Socioeducativas o de Valoracion de Permisos y Salidas
reguladas a través de las distintas Resoluciones de la Direccidn General de Justicia Juvenil y
Cooperacion. El régimen de una cierta libertad mediante permisos y salidas, asi como el régimen
de reeducacion y resocializacion del menor durante el periodo de internamiento , han constituido,
por consiguiente, objeto prioritario de la investigacidn a la luz de los principios constitucionales de
obligada observancia.

Y, por ultimo, era preciso abordar el régimen de inspeccion interna de los Centros de
Menores Infractores, en especial la vigilancia y seguridad para el mantenimiento del orden en
dichos Centros, y su consiguiente régimen disciplinario.
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CAPITULO 1. CUMPLIMIENTO DEL MENOR DE MEDIDAS
PRIVATIVAS DE LIBERTAD EN EL CENTRO DE INTERNAMIENTO DE
MENORES INFRACTORES

1.1 Introduccion

La Ley 1/1998, de 20 de abril, de los Derechos y la Atencién al Menor de la Comunidad
Autonoma de Andalucia regula en su articulo 50 que la Administraciéon de la Junta de Andalucia
ejecutard la resolucion judicial de ingreso o internamiento en centro en funcion de la medida
decretada.

Actualmente el perfil de los menores que se encuentran cumpliendo medidas en centros
de menores ha cambiado respecto al de afios anteriores, proviniendo de un contexto mas
normalizado y de familias estructuradas, siendo minimo el grado de exclusion social que algunos
de ellos, puedan padecer.

Todo menor infractor requiere de una intervencién educativa en su entorno sociofamiliar’,
dentro claro esta, de los limites que establece el cumplimiento de la medida de internamiento, sin
olvidar como regula el articulo 55 de la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores que toda la actividad de los centros debe estar inspirada por
el principio que el menor internado es sujeto de derecho y continda formando parte de la
sociedad.

Atendiendo a que nos estamos refiriendo a un menor de edad que tras pasar por un
proceso penal es sentenciado al cumplimiento de una medida judicial privativa de libertad, todas
las actuaciones que se lleven a cabo durante su internamiento deben ir encaminadas hacia su
reeducacion o reinsercion social, ademas de velar por el exacto cumplimiento de la privacién de
libertad a la que ha sido condenado. Pero muchas veces se nos olvida que, a través de politicas o
programas de prevencion, mas que la utilizacién o aplicacién de medidas de internamiento, se
logra una mayor actuacion o consecucién de objetivos en la vida o circunstancias personales del
menor al actuar en su propio entorno y sin que éste esté privado de libertad o se encuentre sujeto
a alguna medida asegurativa o de control.

En su momento y a través del ya derogado Real Decreto 841/1982, de 30 de abril, por el
gue se suprimen determinados drganos colegiados y se establecen criterios para la normalizacion
en la creacion de érganos colegiados en la Administracion General del Estado y sus Organismos
Publicos por el que se crea la Comisidon Interministerial para la prevencion de la delincuencia
juvenil, ya se planted el problema de la delincuencia juvenil y de la implicaciéon de la familia,
centros docentes y demas sectores sociales para la resolucion de esta problematica.

Ya en su articulo primero y como una de las funciones de esta Comisidn Interministerial
para la Prevencidn de la Delincuencia Juvenil se encontraban las de elaborar y proponer politicas y

! Vid. REY FUENTES, C., Menores infractores en centros de reforma: intervencion y tratamiento
psicoldgico, en: Revista Derecho y Cambio Social, Afio 11, nim. 37, 2014. pp. 5y 7.
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planes de actuacion en materia de prevencion de la delincuencia juvenil. Destaca también la
promocidn para la creacién de centros de rehabilitacidn y rehabilitacion de menores conflictivos y
jovenes dificiles hasta lograr su efectiva integracidn social.

A través de su articulo cuarto se establecia que esta Comisidon Interministerial podria
constituir en su seno grupos de trabajo para el estudio de problemas concretos, pudiendo forma
parte personal especializado, tanto de la Administracidon Publica como de Entidades, Asociaciones
y sectores profesionales relacionados con el problema de la delincuencia juvenil.

Por todo ello debemos considerar que la Ley Orgénica 5/2000, establecié un sistema de
justicia juvenil basado en el interés superior del menor y en los fines educativos de las medidas.
Por el contrario, las diferentes reformas que ha experimentado dicha Ley Orgdnica han supuesto
realmente un retroceso, llegando a desnaturalizar esta filosofia humanizadora y reeducativa con la
gue nacio.

Por consiguiente y antes de aplicar una medida de cardcter muy restrictivo, como es la
medida de internamiento, se debe fomentar el empleo de la mediacién como respuesta juridica al
menor que quebranta la ley?, siempre todo ello contando con los profesionales de los Equipos
Técnicos y con los Letrados especialistas en derecho penal del menor.

Como bien establece el articulo 29 de la Convencién de los Derechos del Nifio:

“a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el
mdadximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y de
los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y
sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y
de las civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de
comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos,
grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.”

Para ello debemos determinar las caracteristicas propias de las medidas establecidas en la
Ley Organica 5/2000 reguladora de la responsabilidad penal de los menores. Siguiendo los
principios rectores de RIOS MARTIN las medidas deben ser:

“Normalizadoras: procurar la permanencia del menor en su entorno social y familiar,
evitando la separacién y el aislamiento.

Totalizadoras: dirigidas a colmar las deficiencias personales, familiares y ambientales.

Variables: por su caracter educativo, los limites rigidos ceden ante una indeterminacién
relativa que lleve al Juez a moverse dentro de un marco de maximos y minimos.

Personalizadoras: el tener como motor, el interés personal del menor para alcanzar un
desarrollo adecuado de su personalidad. “

2 Vid. LOPEZ RUANOVA, T., Mediacién penal de menores. Delincuencia juvenil, en: GALVAN SOUTO,

E. (dir.) La mediacion: un instrumento de conciliacion, Madrid, 2010, pp. 262y ss.

26



Si bien se debe seguir estos principios rectores, la realidad nos demuestra en muchas de
las ocasiones que el entorno social y familiar es el foco o problema que ha llevado al menor a
entrar en el sistema de justicia penal juvenil. Modos de vida carentes de toda regla de
comportamiento, inexistencia o laxitud en los horarios del dia a dia, falta de responsabilidad a la
hora de realizar las tareas mas cotidianas, influyen en el comportamiento del menor. Con todo, se
debe garantizar en todo momento que el menor siga manteniendo contactos con sus familiares,
allegados y conocidos y que siga formando parte de la sociedad como ciudadano participe en
defensa de sus derechos y responsable en el cumplimiento de sus deberes y obligaciones.

Como dice PILLADO GONZALEZ?, los beneficios de una mediacion penal ofrecen numerosas
ventajas y beneficios en el tratamiento de menores infractores, ya que permiten su relacion que el
actor de la infraccidn se responsabilice de sus actos, iniciando de esta manera un proceso de
madurez para poder integrarse asi en la sociedad. También para la sociedad en si ofrece ventajas,
ya que de esa forma se le permite involucrarse en el problema de la delincuencia juvenil,
considerada como un problema social, en el que todos debemos tener un protagonismo para
conseguir la reinsercion de los menores y la busqueda de la prevencidn del delito.

En muchas ocasiones durante el internamiento del menor se le exige un comportamiento
o conducta adecuada a la hora de desenvolverse en la sociedad en la que vive. Aprendizaje que se
realiza en el Centro de Menores y que se demuestra a lo largo del desarrollo de su medida judicial
en las distintas salidas educativas, formativas, de ocio y laborales (si tiene edad para ello) que
realiza fuera del centro. Mas si cabe, en su relacidn con sus familiares y allegados a través de los
permisos de salida ordinarios, de fin de semana y salidas programadas.

Pero claro estd que el menor ademds de cumplir un periodo privado de libertad,
establecido en su Sentencia y marcado su horizonte temporal a través de su liquidacion de
medida, adquiere una serie de habitos cotidianos como pueden ser la limpieza de su habitacion, o
de habitos higiénicos como su ducha diaria o tras la realizacién de un taller o actividad que haya
requerido esfuerzo fisico. Habitos también en cuanto a su actitud de cumplir las normas de
convivencia o de respeto hacia la realidad de cada uno.

Tal y como establece el articulo 57 de la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, Reguladora
de la Responsabilidad Penal de los Menores (en adelante, Ley Organica 5/2000) entre otros
aspectos, el menor infractor tiene el deber de colaborar en la consecucién de una actividad
ordenada en el interior del Centro de Menores, asi como mantener una actitud de respeto y
consideracion hacia todos, tanto dentro como fuera del centro, especialmente hacia las
autoridades, los trabajadores del centro y los demas menores internados.

Pero puede ocurrir que el grado de exigencia y de madurez que el propio menor alcanza
en el Centro de Menores a través de la realizacion de los programas vy talleres que se le imparten
en el propio centro y que forman parte de su Proyecto Educativo, choca con su realidad mas
cercana. Existe el riesgo, nada despreciable que, tras un tiempo de vida en el centro de
internamiento, con normas, criterios de actuacidén y horarios establecidos de forma muy
estructurada, el menor los interiorice de tal manera que cuando acude a su entorno social y
familiar choque frontalmente contra el mismo. Ello sucede cuando en la realizaciéon de un permiso

* Vid. PILLADO GONZALEZ, E., La mediacién como manifestacion del principio de oportunidad en la

Ley de Responsabilidad Penal de Menores, Capitulo I, en: PILLADO GONZALEZ, E. (coord.), Mediacion con
menores infractores en Espaiia y los paises de su entorno, Tirant lo Blanch, Valencia, 2012, p. 85.
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de salida el menor cumple o intenta cumplir con unos horarios basicos del dia a dia y se da cuenta
que estos horarios no existen en su casa. O simplemente y a modo de ejemplo, que su
participacion en las tareas domésticas se vea por sus propios familiares como conductas
inapropiadas para un hombre. M4s si cabe cuando hacen suyos los habitos de higiene aprendidos
en el Centro de Menores durante su medida de internamiento y se da cuenta que tales habitos en
Su propia casa o no existen o dejan mucho que desear.

Ello es debido a que durante la estancia del menor en el Centro de Menores se le
conciencia, no sélo de la responsabilidad del delito cometido y de los dafios ocasionados a terceras
personas, haciéndole comprender el reproche merecido, sino también se pretende que éste
adquiera una serie de comportamientos que le hagan posible su relacidn ya no sélo con su familia
o allegados sino con la sociedad en la que vive a través de un cumplimiento responsable de sus
normas.

También y en cuanto al cardcter o principio resocializador de la medida para que el menor
infractor alcance un desarrollo adecuado de su personalidad conlleva el riesgo de rechazar lo que
hasta ese momento era su “espacio vital” dentro de su barrio o de su familia.

Con ello queremos decir que el trabajo que se realice con el menor a través del transcurso
de su medida de internamiento en el Centro de Menores debe ir unido o de la mano de forma
inexorable, de una amplia participacién familiar durante el internamiento.

En este sentido, el articulo 6 del Real Decreto 1774/2004 por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Organica 5/2000 (en adelante, Real Decreto 1774/2004) dispone como
principios inspiradores de la ejecucién de las medidas la prioridad de las actuaciones con el menor
en su propio entorno familiar y social, asi como el fomento de la colaboracion de los padres,
tutores o representantes legales del menor infractor.

A través de la intervencidn socioeducativa se favorece el crecimiento y desarrollo
personal, no solo del menor sino también el de su familia. Ademas, existe la posibilidad de llevar a
cabo programas de insercidn socio laboral por los que a través de un proceso individual y de
acompainamiento personal, el menor puede conseguir una autonomia de vida. En este plano es
importante destacar la labor del Orientador Sociolaboral del Centro de Menores, que realiza un
proyecto acorde con las caracteristicas propias de cada menor infractor para su insercién en el
mundo laboral.

Para ello es necesario que el menor se sienta participe de la sociedad en la que vive, con
sus derechos y obligaciones como persona y ciudadano que es, que se cuente con sus ideas y no se
vea como sujeto privado, ya no de libertad, sino de poder aportar iniciativas en aquellas normas
gue van a regular su vida cotidiana.

Tradicionalmente en la legislacién de menores se confundia la funcidn protectora y la de
reforma ya que junto a las medidas de proteccion se establecian también medidas de reforma.
Claro ejemplo han sido la Ley de 26 de julio de 1878 de ejercicios peligrosos ejecutados por
menores de 16 afios; la Ley de 23 de julio de 1903 relativa a la mendicidad de menores; la Ley de
Tribunales Tutelares de Menores de 11 de junio de 1948 o la Ley de Proteccién de menores de 2
de julio de 1948.

Ya con la entrada en vigor de nuestra Constitucion de 1978, es cuando existe una clara
delimitacién entre la adopcidon de medidas protectoras y de reforma, siendo la Ley Orgdnica
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5/2000 de 12 de enero reguladora de la responsabilidad penal de los menores la que de una forma
clara establece una serie de medidas privativas de libertad para menores infractores.

La Resolucidon 40/33, de 29 de noviembre, de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
por la que se aprueban las Reglas Minimas para la Administracion de Justicia de Menores
establece en su apartado Principios generales, Orientaciones fundamentales que:

“1.3 Con objeto de promover el bienestar del menor, a fin de reducir la necesidad de intervenir con
arreglo a la ley, y de someter a tratamiento efectivo, humano y equitativo al menor que tenga
problemas con la ley, se concederd la debida importancia a la adopcion de medidas concretas que
permitan movilizar plenamente todos los recursos disponibles, con inclusion de la familia, los
voluntarios y otros grupos de cardcter comunitario, asi como las escuelas y otras instituciones de
la comunidad.
1.4 La justicia de menores se ha de concebir como una parte integrante del proceso de desarrollo
nacional de cada pais y deberd administrarse en el marco general de justicia social para todos los
menores, de manera que contribuya a la proteccion de los jovenes y al mantenimiento del orden
pacifico de la sociedad.
5.1 El sistema de justicia de menores hard hincapié en el bienestar de éstos y garantizard que
cualquier respuesta a los menores delincuentes serd en todo momento proporcionada a las
circunstancias del delincuente y del delito”.

El articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, Observacién General N2 10
(2007): Los derechos del nifio en la justicia de menores hace referencia al interés superior del nifio
al establecer que:

“En todas las decisiones que se adopten en el contexto de la administracion de la justicia de
menores, el interés superior del nifio deberd ser una consideracion primordial. Los nifios se
diferencian de los adultos tanto en su desarrollo fisico y psicolégico como por sus necesidades
emocionales y educativas. Esas diferencias constituyen la base de la menor culpabilidad de los
nifios que tienen conflictos con la justicia. Estas y otras diferencias justifican la existencia de un
sistema separado de justicia de menores y hacen necesario dar un trato diferente a los nifios. La
proteccion del interés superior del nifio significa, por ejemplo, que los tradicionales objetivos de la
justicia penal, a saber, represién/castigo, deben ser sustituidos por los de rehabilitacion y justicia
restitutiva cuando se trate de menores delincuentes. Esto puede realizarse al mismo tiempo que se
presta atencion a una efectiva seguridad publica.”

En la Exposicion de Motivos de la Ley Organica 5/2000 se establece que las medidas de
internamiento responden a una mayor peligrosidad, manifestada en la naturaleza peculiarmente
grave de los hechos cometidos por los menores, caracterizados en los casos mas destacados por la
violencia, la intimidacién o el peligro para las personas. El objetivo prioritario de la medida de
internamiento es disponer de un ambiente que provea de las condiciones educativas adecuadas
para que el menor pueda reorientar aquellas disposiciones o deficiencias que han caracterizado su
comportamiento antisocial.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de
menores (“Reglas de Beijing”), en su articulo 17 que hace referencia a “principios rectores de la
sentencia y la resolucion” establece que la decision de la autoridad competente se ajustara, entre
otros, a que la respuesta que se dé al delito serd siempre proporcionada, no sélo a las
circunstancias y la gravedad del delito, sino también a las circunstancias y necesidades del menor,
asi como a las necesidades de la sociedad. Las restricciones a la libertad personal del menor se
impondran sdlo tras un cuidadoso estudio y se reduciran al minimo posible.
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La Convencién sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 37 disciplina que los Estados
parte velardn porque ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion,
el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevaran a cabo de conformidad con la ley y se
utilizara tan sélo como medida de ultimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda.

La Resolucién 43/173, de 9 de diciembre de 1988, de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, por las que se aprueba el conjunto de principios para la proteccién de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencidn o prisidn establece en su principio 16 que:

“Si la persona detenida o presa es un menor o una persona incapaz de entender cudles son sus
derechos, la autoridad competente se encargard por iniciativa propia de efectuar la notificacion a
que se hace referencia en este principio. Se velard en especial por que los padres o tutores sean
notificados”.

Debemos tener presente que Espafia como pais miembro de la Unidn Europea es participe
de todas aquellas politicas que en materia de justicia juvenil se desarrollan para la prevencién de
la delincuencia juvenil. Si bien es cierto que la justicia juvenil no goza de la importancia y del apoyo
econdmico e institucional que se merece a nivel europeo, sera porque a nivel econdmico no es
generador de riqueza material, existe actividad normativa como el Pacto Europeo para la Juventud
y la Promocién de la Ciudadania Activa del aifio 2005 que como se indica, su objetivo principal es
mejorar la formacién, la movilidad, la insercion profesional y la inclusién social de los jovenes
europeos haciendo la propia Comisién europea un llamamiento a los Estados miembros que se
consulte a los jévenes sobre la elaboracidn y seguimiento de su aplicacion.

Como dicen los profesores GOIG MARTINEZ y NUNEZ MARTINEZ*: “La nueva Estrategia de
la Juventud de la UE también define un diadlogo estructurado entre los jovenes, organizaciones
juveniles y los responsables politicos con el objetivo de dar a los y las jovenes la posibilidad de
influir en los procesos de formulacion de politicas en forma continua y transparente”.

El catidlogo de medidas existente en la Ley Organica 5/2000 tiene como finalidad el
principio del “superior interés del menor”, principio que a lo largo del tiempo y a través de las
sucesivas modificaciones o reformas que ha experimentado la citada Ley ha ido poco a poco
desapareciendo. Este “interés superior del menor” obliga a que desde el mismo momento de
adoptar la imposicion de una medida hasta su ejecucion debe estar impregnado de las
circunstancias personales, sociales y familiares del menor, a su grado de evolucién y desarrollo
qgue son los que van a decirnos el grado de intervencién educativa, individual y la orientacion
necesaria a su integracion social. Como dice RAVETLLAT BALLESTE “la norma no nos ofrece la
solucion directa de cada caso, de tal modo que ésta debe ser buscada acudiendo a criterios de
valor o de experiencia, segln la naturaleza del concepto”.

Agquel espiritu educativo y de superior interés del menor que impregnaba el articulado de
la Ley Orgénica 5/2000 se ha ido diluyendo hasta tal extremo que en muchas ocasiones parece

* Vid. GOIG MARTINEZ, J.M., y NUNEZ MARTINEZ, M.A., El fomento de la juventud participativa.

Tratamiento constitucional, desarrollo legislativo y politica publica, en: Revista de Estudios de Juventud, Afio
2011, num. 94, pp. 29-48.

> Vid. RAVETLLAT BALLESTE, 1., El interés superior del nifio: concepto y delimitacién del término. En:
Educatio Siglo XXI, Vol. 30, nim. 2, 2012, p. 105.
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haber quedado en la mas absoluta nada. Todo ello ha sido provocado no sélo por las distintas
reformas que ha sufrido la ley reguladora de la responsabilidad penal del menor sino, sobre todo,
a través del Real Decreto 1774/2004.

Este distanciamiento del interés superior del menor y de la imposicion de medidas
privativas de libertad como ultimo recurso o respuesta en la intervencidn con menores se inicia
con la L.O. 7/2000 de 22 de diciembre de modificacion de la Ley Organica 10/1995 de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal y de la Ley Organica 5/2000 en relacion con los delitos de terrorismo.
Con esta ley se introduce en el Cédigo Penal un nuevo tipo de delito de terrorismo, como es el
terrorismo urbano, realizado a través del articulo 577. Ello fue debido, sobre todo, al aumento de
la violencia callejera protagonizada por menores, sobre todo en la regidén vasca y que tomo el
nombre de “kale borroka”.

A través de esta Ley Orgénica 7/2000 de 22 de diciembre se articulan los mecanismos
necesarios para que aquellos menores que cometan delitos en los que la pena privativa de libertad
fuera igual o superior a 15 afios, se les pueda imponer una medida privativa de libertad de
internamiento en centro de régimen cerrado, como es el caso establecido en los articulos 571 a
580 del codigo penal. Régimen cerrado que es el mas restrictivo de los regulados en la Ley
Orgénica 5/2000. Pero, parece ser que aun mas si cabe y atendiendo al manido “interés superior
del menor” se establecieron dos tramos de edad para los menores que cometieran este delito de
terrorismo. Si la edad de menor al cometer este tipo de delitos es inferior a 16 afios la medida en
régimen cerrado a imponer podria alcanzar hasta 5 afios de internamiento seguido de 3 afios en
régimen de libertad vigilada. Sin embargo, para aquellos menores que cometieran tales hechos
cumplidos los 16 afios la medida imponer podria alcanzar los 10 afos de internamiento en centro
de régimen cerrado seguido de 5 afios en régimen de libertad vigilada.

Pero no queda la reforma solo ahi. Aquellos menores enjuiciados por delito de terrorismo
son enjuiciados por el Juzgado Central de Menores de Madrid bajo la supervisién de la Audiencia
Nacional.

A todo ello debemos afiadir las muertes violentas ocurridas en ese afio 2000 y que la
mayoria recordamos. El caso del “asesino de la catana”, como el de aquel menor de 16 afios que
mata a su hermana y padres mientras dormian y el caso de la “nifia de Cddiz” en el que dos
menores apufialan a su compafiera de Instituto en San Fernando (Cadiz). Para estos supuestos la
Ley Orgénica 5/2000 establecia la medida de internamiento en centro en régimen cerrado durante
5 afios seguido del mismo tiempo en régimen de libertad vigilada y sélo prevista esta medida para
menores que hubieran cumplido ya los 16 afios.

Pues bien, con la Ley Organica 7/2000 la duracién de la medida de internamiento en
centro de régimen cerrado no sélo se modifica, siendo de 4 afos de internamiento para los
menores que todavia no hayan cumplido los 16 afios seguido de 3 afos en régimen de libertad
vigilada y de 8 afios de duracion para los menores que haya cumplido los 16 afios seguido de 5
afios en régimen de libertad vigilada siempre y cuando el delito cometido fuera el de asesinato,
homicidio, agresion sexual agravada o terrorismo. Ademads de todo ello, el menor no podria
beneficiarse de la modificacion, suspension o sustitucion de la medida, supuestos previstos en la
Ley Organica 5/2000, hasta que no hubiera cumplido la mitad de su medida de internamiento en
centro en régimen cerrado.
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Las modificaciones introducidas por esta Ley Organica 7/2000 en la Ley Organica 5/2000
reguladora de la responsabilidad penal de los menores destacamos:

a) La agravacion de las medidas de internamiento.
b) Seincluye en el catalogo de medida la “inhabilitacién absoluta”.

Para juzgar los delitos relacionados con el terrorismo se crea el Juzgado Central de
Menores de la Audiencia Nacional.

Posteriormente y a través de la Ley Orgéanica 15/2003, de 25 noviembre por la que se
modifica la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cdigo Penal, recoge en su disposicidn
adicional segunda la “accion de la acusacién particular”. Se establece ademas la obligacion del
Gobierno de activar la imposicion de medidas de privacion de libertad y el agravamiento de sus
condiciones para los menores que cometieran delitos graves. Resultado de ello ha sido la L.O.
8/2006 de 4 de diciembre que a nuestro entender ha terminado por apagar el espiritu
resocializador y educativo de la Ley Organica 5/2000.

Con la Ley Organica 8/2006, de 4 de diciembre de 2006, por la que se modifica la Ley
Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, se
aumenta la duracién de la medida de internamiento en Centro en régimen cerrado para la
comision de delitos menos graves o graves en los que haya violencia o intimidacidn, grave riesgo
para la vida o integridad fisica de las personas o que estos delitos se hayan cometido en grupo o al
servicio de una organizacién delictiva. En estos supuestos se ha aumentado la duracién de la
medida a un maximo de 6 afios de internamiento en Centro en régimen cerrado seguido de 5 afios
en régimen de libertad vigilada.

Existe una excepcién para la imposicion y duracion de esta medida para los delitos
tipificados en los articulos 138, 139, 179, 180 y 571 a 580 del Cédigo Penal o para cualquier otro
castigado con pena de prisidn igual o superior a 15 afios. Esta excepcion es que este aumento de 6
afios de internamiento en Centro en régimen cerrado se aplica a los menores que hayan cometido
los hechos con 16 afios, para los menores de esta edad el periodo de internamiento se puede
aumentar sélo hasta los 5 afios en régimen cerrado. En el caso que el menor fuera responsable en
la comision de varios delitos de este tipo la duracion de la medida podria alcanzar hasta los 10
afios para los menores que hubieran cumplido 16 afos y hasta 6 afios para los menores de esa
edad.

Ademds, con esta Ley Organica 8/2006 se produce el incremento o la ampliacién de la
medida cautelar de internamiento, en sus distintos regimenes de internamiento pasando de 3
meses de internamiento prorrogables por otros 3 mas, a 6 meses de internamiento cautelar
prorrogables hasta 3 meses mas. Ademas, con esta Ley Organica desaparece el limite de edad de
23 afos para el paso del menor de un Centro de Internamiento de Menores Infractores a un
Centro Penitenciario de Adultos. Establece el actual articulo 14 de la citada Ley que cando el
menor alcance la mayoria de edad, éste continuara con el cumplimiento de su medida hasta
alcanzar los objetivos propuestos en Sentencia. Sin embargo, cuando se trata del cumplimiento de
una medida de internamiento en Centro en régimen cerrado esta postura varia y depende si el
menor, ya mayor de edad, haya cumplido 18 o 21 afios.

En el caso que el menor cumpliendo una medida de internamiento en Centro en régimen
cerrado cumpla 18 afios, oidos el Ministerio Fiscal, el Letrado del menor, el Equipo Técnico y la
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Entidad Publica de proteccion o reforma, podrd ordenar el cumplimiento de la medida en un
Centro Penitenciario, si el menor no cumple con los objetivos propuestos en la Sentencia dictada
en su dia.

Si el menor, ya mayor de edad, se le impone una medida de internamiento en Centro en
régimen cerrado o se encuentra cumpliendo la misma teniendo una edad de 21 aios, el Juez de
Menores, oidos el Ministerio Fiscal, el Letrado del menor, Equipo Técnico y la Entidad Publica de
proteccién o reforma, ordenard su cumplimiento en un Centro Penitenciario de Adultos, conforme
al régimen general previsto en la Ley Orgdnica General Penitenciaria.

En este ultimo supuesto existe una excepcion de cumplir el menor de 21 afios su medida
de internamiento en un Centro Penitenciario. Esta salvedad se da cuando se aplica lo establecido
en los articulos 13 y 51 de la Ley Organica 5/2000 o su cumplimento en el propio Centro de
Internamiento de Menores Infractores al estar cumpliendo el menor con los objetivos propuestos
en Sentencia.

Curiosamente, cuando se decida que el menor de 18 afios o 21 afios sea trasladado a un
Centro Penitenciario de adultos para el cumplimento de su medida de internamiento, establece el
articulo 14.1 de la Ley Orgénica 5/2000, que quedan sin efecto el resto de medidas impuestas por
el Juez de Menores que estuvieren pendientes de cumplimiento sucesivo o bien que estuviera el
menor cumpliendo de forma simultanea a dicha medida de internamiento en Centro en régimen
cerrado si éstas no fueren compatible con el régimen penitenciario.

Este hecho puede dar a la picaresca que un menor infractor que se encuentre cumpliendo
una medida de internamiento en centro en régimen cerrado y tenga pendientes mas medidas de
internamiento, espere al cumplimiento de 18 o 21 afos de edad, no cumpliendo de forma
voluntaria o a sabiendas, los objetivos propuestos en su dia en Sentencia, teniendo un
comportamiento disruptivo en el Centro, no participando de las actividades incluidas en su
Programa Individualizado de Ejecucion de Medida o se vea incurso en numerosos expedientes
disciplinarios para asi de esta forma, lograr su pase a un Centro Penitenciario de adultos para el
cumplimento de su actual medida, quedando sin efecto el resto de medidas pendientes de
cumplimiento, ahorrdndose de esta forma unos meses o afios mds de privacién de libertad.

Como se puede comprobar, con esta L.O. 8/2006 se consigue dar una mayor respuesta
sancionadora en relacién con la gravedad del hecho cometido por el menor. Se amplia los
supuestos en los que es posible aplicar la medida de internamiento en Centro en régimen cerrado,
la medida mas restrictiva de derechos en cuanto a internamiento se refiere. Se afiade también la
medida de alejamiento con la prohibicién al menor infractor de comunicarse o aproximarse a la
victima o con aquellas otras personas o familiares que determine el Juez de Menores. Y, por
ultimo, otorga la facultad al Juez de Menores de trasladar al menor que haya cumplido los 18 afios
y esté cumpliendo una medida de internamiento en centro en régimen cerrado a un Centro
Penitenciario de Adultos para finalizar el cumplimiento de su medida cuando aquel no cumple con
los objetivos establecidos en su dia en Sentencia. Asi como tiene la facultad de ordenar este
cumplimiento en un Centro Penitenciario de Adultos al menor que haya cumplido 21 afios y se la
haya impuesto una medida de internamiento en Centro en régimen cerrado o alcance esta edad
cumpliendo la citada medida, para que pueda finalizarla en el citado Centro de adultos.
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Un factor determinante a la hora de dar esta respuesta sancionadora es la reiteracion y la
reincidencia delictiva del menor infractor. Como dice la profesora CRUZ BLANCA, para evaluar y
medir la eficacia de la Ley Organica 5/2000 Reguladora de la Responsabilidad Penal de los
Menores existen dos datos o variables de gran valor como son: la reiteracion y la reincidencia
delictivas. Debe dejarse bien claro que dichas variables no son idénticas pues la reiteracion
delictiva es la multiplicidad de delitos, que no tiene por qué ser de la misma naturaleza, cometidos
por una misma persona. Sin embargo, la reincidencia es un concepto que esta recogido en el
articulo 22.82 del Cédigo Penal que exige que la comisidén de un nuevo delito vaya precedida de
una condena ejecutoria previa por un delito igual o de la misma naturaleza que el delito cometido
anteriormente. Ello lleva consigo una agravacion de la pena en el Derecho penal de adultos
mientras que la reiteracion delictiva, salvo excepciones, no tiene ninguna repercusion penal.

Una mala o sesgada utilizacién de estos datos ha propiciado la diversas reformas operadas
en la Ley Orgénica 5/2000 Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores. Con ello,
desde el ambito de la Criminologia se puede aportar una informacién valiosa tanto a los
operadores juridicos y no juridicos que participan en la administracion de justicia, orientado de
esta forma el contenido y desarrollo de los programas socioeducativos de los menores. También
con un adecuado analisis cuantitativo y cualitativo de la delincuencia juvenil se contribuye a dar
respuesta a la realidad criminoldgica juvenil de cada momento a través de las reformas que sean
precisas para ello. °.

Al fin y al cabo, lo que se pretende con la interposicion de una medida de internamiento
en Centro es que el menor se encuentre en un contexto controlado, que se le ensefien pautas de
conductas normalizadas, se le ayude a asumir responsabilidades, trabajar a nivel de control de
impulsos, educar en la empatia y en el reconocimiento de las normas, reglas y valores, asi como
retomar la intervencion desde el punto de vista educativo-formativo.

Por su parte, el Decreto 98/2015, de 3 de marzo, por el que se regula la organizacidn,
funcionamiento y caracteristicas de los Centros de Internamiento de Menores Infractores de
Andalucia y se crea la Comisiéon Andaluza de Centros de Internamiento de Menores Infractores
publicado el 5 de marzo de 2015 en el BOJA nim. 44 dispone en su articulo 5 como principios de
actuacién que:

“La actuacion de los centros de internamiento de menores infractores se regird por los
principios y garantias recogidos en el ordenamiento juridico con cardcter general para las personas
menores de edad, asi como por los especificos que la legislacion reguladora de la responsabilidad
penal de los menores establece durante la ejecucion de las medidas judiciales, en cumplimiento de
lo previsto en el articulo 45 de la Ley 1/1998, de 20 de abril, de los derechos y la atencién al menor y
el articulo 6 del RLORPM.”

Esta actuacidon de los centros de internamiento de menores infractores, tal y como
también desarrolla el articulo 24 del citado Decreto, se plasma en el conjunto de actividades que
el menor debe desarrollar durante la ejecucién de su medida. Actividades que tienen un marcado
caracter socioeducativo, dentro de la privacion de libertad, y que debe ajustarse o amoldarse al
perfil psicosocial del menor infractor.

% Vid. CRUZ BLANCA, M2.J,, La importancia de la investigacién criminoldgica para valorar la eficacia
resocializadora de La Ley Organica de Responsabilidad Penal de los Menores, en: Revista de Derecho,
Empresa y Sociedad (REDS), N2 13, 2018, pags. 71-77.
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Por ello, la actuacion institucional con los menores infractores se articula o vertebra a través
del Proyecto Educativo de Centro, del Plan Anual de Actividades y de los Programas de Ejecucion
Individualizados o Modelos Individualizados de Intervencion, segun los casos, aprobados
judicialmente.

Para la consecucion de estos fines a lo largo del desarrollo de la medida de internamiento
es primordial, de una parte, someterse al régimen de internamiento en el que se encuentra el
menor. Ello es debido a que no es lo mismo un menor en internamiento en centro en régimen
cerrado donde debera desarrollar todas sus actividades educativas, formativas, laborales o de ocio
dentro del Centro de Menores, salvo aquellas que estén autorizadas por su Juzgado, que para
aquel menor que se encuentre cumplimiento una medida de internamiento en centro en régimen
abierto. Modalidad ésta de internamiento en la que el menor desarrollard todas sus actividades
fuera del centro.

De otra parte, este objetivo o fin se logra a través de la realizacion de los modelos o
programas individuales de desarrollo de la medida individualizdndolos en funciéon de las
caracteristicas personales y psicosociales de cada menor. Unido a ello es el favorecimiento en la
transmision de valores como los de la libertad, la responsabilidad, tolerancia, igualdad de trato y el
respeto a la justicia.

Mas adelante, el Decreto 98/2015, de 3 de marzo, en su articulo 26 establece que la
intervencidn con los menores se orientara a una serie de objetivos como son la garantia de una
convivencia estable y ordenada, fundamentada en el respeto de los derechos y deberes
individuales y colectivos de quienes integran el centro. Intervencién que sigue los principios
inspiradores recogidos en el articulo 6 del Real Decreto 1774/2004.

Este objetivo viene intimamente ligado a lo disciplinado en el articulo 30 del Real Decreto
1774/2004, en el que establece la existencia de una “Normativa de funcionamiento interno” de los
centros. El cumplimiento de esta normativa tiene como finalidad el conseguir una convivencia
ordenada permitiendo de esta forma la ejecucion de los diferentes programas de intervencion
educativa, asi como las funciones de guarda y custodia y el aseguramiento de la igualdad de trato
a todos los menores con atencidn especial a los que presenten alguna discapacidad.

Todo ello mas si cabe aln, puede ponerse en directa relacién con lo también dispuesto en
el apartado 32 del articulo 54 de la Ley Orgénica 5/2000 al establecer que los centros se regiran
por una normativa de funcionamiento interno teniendo ésta como finalidad la consecucién de una
convivencia ordenada que permita la ejecucién y buen desarrollo de los modelos o programas
educativos de intervencidn, asi como la funcion de custodia de los menores internos.

Otro de los objetivos establecidos en el ya citado articulo 26 del Decreto 98/2015, de 3
marzo es capacitar a las familias para el ejercicio de su responsabilidad parental una vez finalizado
el periodo de internamiento del menor incorporando a las mismas en su proceso de intervencion.
Ese objetivo viene ya plasmado en el articulo 6 del Real Decreto 1774/200 donde se establecen los
principios inspiradores de la ejecucion de las medidas, donde en su apartado letra g) se establece
el fomento de la colaboracién de los padres, tutores, representantes legales de los menores
durante la ejecucién de las medidas.
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1.2 Definicion de las medidas privativas de libertad susceptibles de ser impuestas a los
menores

A la hora de decidir qué medida debe imponerse a un menor hay que tener presente su
edad, la gravedad del hecho cometido, su resultado, el nimero de personas perjudicadas, la
personalidad del menor infractor y en particular que la imposicion de la medida redunde en su
interés para favorecer con ello una evolucion socioeducativa del menor durante el cumplimiento
de su medida privativa de libertad.

Como dice Bueno Arus, “La Ley reguladora de la Justicia de Menores responde a una
orientacion de prevencion especial educativa y por ello entiende que su fin primordial es el interés
del menor, concebido, por supuesto, en un sentido constructivo, es decir, como la adopcién de
aquellas decisiones que mejor puedan contribuir a la educacion y al desarrollo de la personalidad
de quien ha manifestado con su conducta una actitud antisocial, habida cuenta de que la
educacién y el desarrollo de la personalidad son derechos fundamentales reconocidos por el
articulo 27 de la Constitucién espafiola”’

Las medidas de internamiento susceptibles de ser impuestas a los menores infractores,
segun la restriccion de derechos que implican, son: Internamiento en centro en régimen cerrado,
semiabierto y abierto; internamiento terapéutico en régimen cerrado, semiabierto y abierto;
permanencia de fin de semana e internamiento cautelar.

1.2.1 Internamiento en Centro en régimen cerrado

El articulo 7 de la Ley Organica 5/2000 de 12 de enero establece que las personas
sometidas a la medida de internamiento en régimen cerrado residirdn en el centro y desarrollaran
en el mismo las actividades formativas, educativas, laborales y de ocio. Tratdndose de la medida
mas restrictiva.

De otra parte, el articulo 24 del Real Decreto 1774/2004, al hacer referencia a la medida
de internamiento en régimen cerrado establece:

“Los menores sometidos a esta medida residirdn en el centro y desarrollardn en este las
actividades formativas, educativas, laborales y de ocio, planificadas en el programa
individualizado de ejecucion de la medida”.

El internamiento en régimen cerrado de un menor pretende que éste adquiera los
recursos necesarios de competencia social para permitirle un comportamiento responsable en la
comunidad, todo ello a través de su observacion y control en un ambiente restrictivo y
progresivamente auténomo.

’BUENO ARUS, F., El anteproyecto de Ley Orgdanica Reguladora de la Justicia de Menores elaborado
por el Ministerio de Justicia, en: Harlax: Ertzainaren lanbide aldizkaria=Revista técnica del Ertzaina, num. 29,
1999, pp. 48-63.
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Tras la reforma operada por la Ley Organica 8/2006 se han ampliado los supuestos en los
que se aplica a los menores la medida de internamiento en centro en régimen cerrado, que es la
mas limitativa en cuanto a restricciéon de derechos que existe. La adopcidén de las medidas de
internamiento, mas si cabe, la de internamiento en régimen cerrado, deben ser adoptadas
siempre con caracter restrictivo. De hecho, la Recomendacién (2008) 11 del Comité de Ministros
del Consejo de Europa establece en su regla 10 que la privacion de libertad de un menor debe
utilizarse como ultimo recurso e impuesta y ejecutada por el periodo de tiempo mas corto posible.
En su regla 41.1., se regula que las restricciones a la libertad deberdn ser proporcionadas a la
medida o sancidon comunitaria, limitada por sus objetivos, y sélo podran imponerse a los menores
en la extensién necesaria para su adecuada ejecucion.

Sin embargo, tras la reforma de la Ley Organica 8/2006, se ha modificado el articulo 9.2
donde se regula que cabrd imponer la medida de internamiento en régimen cerrado, cuando:

- Los hechos que estén tipificados como delito grave por el Cédigo Penal o las leyes
penales especiales. [El articulo 33 2.a) establece como penas graves la prisidon superior a cinco
anos].

- Tratdndose de hechos tipificados como delito menos grave, en su ejecucion se

haya empleado violencia o intimidacién en las personas o se haya generado grave riesgo
para la vida o la integridad fisica de las mismas.

- Los hechos tipificados como delito se cometan en grupo o el menor perteneciere o
actuare al servicio de una banda, organizacion o asociacidn, incluso de caracter transitorio, que se
dedicare a la realizacidon de tales actividades.

Para algunos, la imposicién de la medida de internamiento en centro en régimen cerrado
para menores que hayan cometido en grupo hechos tipificados como delito ponen en evidencia el
desconocimiento sobre el comportamiento habitual de los menores, que normalmente se juntany
actuan en grupo, nota caracteristica o denominador comun en el comportamiento de los menores.
Para otros, sin embargo, existe una clara voluntad del legislador de ampliar las posibilidades de
imposicidon de la medida de internamiento en centro en régimen cerrado, sin olvidar que sélo se
debe aplicar en los supuestos de extrema y maxima gravedad.

La reforma de la Ley Organica 8/2006 referente a la aplicacion y duracién de las medidas
ha establecido unas reglas generales, previstas en el articulo 9 y unas reglas especiales de
aplicacion y duracion de las medidas recogidas en el articulo 10.

El articulo 9.3 establece que la duracién de las medidas no podra exceder de dos afios,
computandose en su caso, a estos efectos el tiempo ya cumplido por el menor en medida cautelar,
conforme a lo dispuesto en su articulo 28.5.

El art. 10.1 de la Ley Orgénica 5/2000 regula las consecuencias juridicas aplicables para los
supuestos tipificados como delito grave, o en los que concurra violencia o intimidacién en las
personas o riesgo para la vida o la integridad o que hayan sido cometidos en grupo, nos
encontramos ante supuestos que no sean de extrema gravedad.

Con la aplicaciéon de este articulo se permite superar los limites generales previstos en el
articulo 9.3 de la Ley Organica 5/2000. Para ello se distinguen dos tramos de edades bien
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diferenciados cuando se traten de hechos previstos en el apartado 2 del articulo 9, es decir, en los
supuestos en los que son aplicables la medida de internamiento en régimen cerrado. En este caso
si el menor comete los hechos con una edad comprendida entre los catorce y quince afios, la
medida de internamiento en régimen cerrado podra alcanzar una duracién de tres afios (esto se
traduce en un aumento de un afo de la duracién anterior de las medidas) y si el menor comete los
hechos con dieciséis o diecisiete afos, la medida de internamiento en régimen cerrado podra
alcanzar los seis afios.

Ademas de todo ello, se ha establecido una serie de reglas para supuestos de extrema
gravedad, son las recogidas en el articulo 10 y desarrollados en sus apartados primero y segundo:

El apartadol.b) parrafo segundo del articulo 10 establece que cuando los menores de
dieciséis o diecisiete afios hubieran cometido los hechos recogidos en el articulo 9 apartado 2
letras a, b, y c y el hecho o hechos revistan extrema gravedad, es decir aquellos en los que se
apreciara reincidencia, se establece que el Juez debera imponer una medida de internamiento en
Centro en régimen cerrado de uno a seis afios, complementada sucesivamente con otra medida de
libertad vigilada con asistencia educativa hasta un maximo de cinco afios.

Establece el art. 10.2 que cuando el hecho sea constitutivo de alguno de los delitos
tipificados en los arts. 138, 139, 179, 180 y 571 a 580 del Cédigo Penal, o de cualquier otro delito
gue tenga sefialada pena de prision igual o superior a quince afios, en dicho Cddigo o en las leyes
penales especiales, el Juez debera imponer las medidas siguientes:

- Si al tiempo de cometer los hechos el menor tuviere catorce o quince afios, una medida
de internamiento en régimen cerrado de uno a cinco afios de duracién, complementada en su
caso por otra medida de libertad vigilada de hasta tres afios.

- Si al tiempo de cometer los hechos el menor tuviere dieciséis o diecisiete afos, una
medida de internamiento en régimen cerrado de uno a ocho afios de duracién, complementada en
su caso por otra de libertad vigilada con asistencia educativa de hasta cinco afos.

Por otra parte, otras son las circunstancias que también se deben tener en cuenta durante
la ejecucion de una medida privativa de libertad en régimen cerrado y que no afectan a aquellos
otros menores que se encuentran cumpliendo una medida judicial en régimen abierto o
semiabierto, como pueden ser: el cumplimiento de la mayoria de edad y la posibilidad de Ia
sustitucion o modificacién de la medida impuesta a estos menores en régimen cerrado.

Con relacion a la mayoria de edad, el apartado 1 del articulo 14 de la Ley Orgénica 5/2000,
establece como regla general que cuando el menor a quien se le hubiere impuesto una medida
alcanzase la mayoria de edad, continuara el cumplimiento de la medida hasta alcanzar los
objetivos propuestos en la sentencia que se le impuso. Por ello, podemos entender que no existe
limitacién temporal, en cuanto al cumplimiento de la mayoria de edad por parte del menor, para
gue éste siga cumpliendo su medida judicial en el Centro de Menores, con los objetivos educativos
y resocializadores establecidos en la Sentencia dictada por el Juez de Menores a lo largo de su
internamiento en un Centro de Menores.

Por ello, si un menor se encuentra cumpliendo una medida judicial de internamiento en
Centro, que no sea en régimen cerrado, no existe limitacién temporal alguna en cuanto al
cumplimiento de su edad, para la permanencia del menor infractor en el Centro de Menores.
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Pero tras la reforma operada por la Ley Organica 8/2006, existen una serie de excepciones
a esta “regla general” al cumplimiento de la mayoria de edad del condenado. El apartado 2 del
articulo 14 de la Ley Organica, establece que cuando se trate de la medida de internamiento en
régimen cerrado y el menor alcance la edad de dieciocho afios sin haber finalizado su
cumplimiento, el Juez de Menores, oido el Ministerio Fiscal, el Letrado del menor, el Equipo
Técnico y la Entidad Publica de proteccion o reforma de menores, podrd ordenar en auto
motivado que su cumplimiento se lleve a cabo en un Centro Penitenciario conforme al régimen
general previsto en la Ley Orgdnica General Penitenciaria si la conducta de la persona internada no
responde a los objetivos propuestos en la sentencia.

En el supuesto de encontrarnos con un menor que cumple la edad de 18 afos y estd
cumpliendo una medida de internamiento en Centro en régimen cerrado, la norma general seria
que siguiese el cumplimiento de la citada medida en el Centro de Menores, siempre y cuando la
conducta del menor (mayor de edad ya) responda a los objetivos propuestos en la sentencia y la
excepcion sera su paso a un Centro Penitenciario cuando al haber cumplido los dieciocho afios, la
conducta del menor no responda a los objetivos propuestos en la Sentencia.

Otra excepcidn a la regla general de la mayoria de edad del condenado del apartado 1 del
articulo 14 de la Ley Orgdnica, es la establecida en el apartado 3 del citado articulo, al establecer
qgue cuando las medidas de internamiento en régimen cerrado sean impuestas a quien haya
cumplido veintiun afios de edad o, habiendo sido impuestas con anterioridad, no hayan finalizado
su cumplimiento al alcanzar la persona dicha edad, el Juez de Menores, oidos el Ministerio Fiscal,
el Letrado del menor, el Equipo Técnico y la Entidad Publica de proteccion o reforma de menores,
ordenara su cumplimiento en centro penitenciario conforme al régimen general previsto en la Ley
Organica General Penitenciaria, salvo que, excepcionalmente, entienda en consideracion a las
circunstancias concurrentes que procede la utilizacién de las medidas previstas en los arts. 13y 51
de la Ley del Menor o su permanencia en el Centro en cumplimiento de tal medida cuando el
menor responda a los objetivos propuestos en la sentencia.

En este supuesto, la regla general sera el paso del menor que se encuentra cumpliendo
una medida de internamiento en Centro en régimen cerrado del Centro de Menores al Centro
Penitenciario y la excepcidn, si el menor responde a los objetivos propuestos en Sentencia serd su
permanencia en el Centro de Menores para seguir cumpliendo la medida de internamiento en
régimen cerrado, o hacer uso de la facultad de sustituir la citada medida judicial u ordenar la
suspension de esta.

Para los menores que cumplen su medida judicial en régimen cerrado podemos decir que
existe una mayor rigidez del principio de flexibilidad en estas medidas de internamiento en
régimen cerrado, sobre todo si han cometido los hechos con dieciséis o diecisiete afios.

Los articulos 13 y 51 de la Ley Orgénica 5/2000, hacen referencia a la “modificacion de la
medida impuesta” o “sustitucion de las medidas”, pudiendo, como regla general, el Juez
competente para la ejecucidn, de oficio a instancia del Ministerio Fiscal o del Letrado del menor,
previa audiencia de éstos e informe del Equipo Técnico, y en su caso de la Entidad Publica o de
reforma de menores, podra como decimos en cualquier momento o durante la ejecucién de la
medida hacer uso de estas facultades de modificacién o sustitucién de la misma. Sin embargo,
segun lo dispuesto en el articulo 10.1.b) de la Ley Orgénica 5/2000, para aquellos menores de
dieciséis o diecisiete afios que hubieran cometido hechos tipificados como delito grave, o en los
gue concurra violencia o intimidacion en las personas o riesgo para la vida o la integridad fisicas de
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las mismas o se hayan cometido en grupo (articulo 9.2), y cuando el hecho revista extrema
gravedad (entendiéndose supuestos de extrema gravedad aquellos en los que se apreciara
reincidencia), sélo se podra hacer uso de lo dispuesto en los articulos 13 y 51 de la Ley Organica
5/2000 una vez transcurrido el primer afio de cumplimiento efectivo de la medida de
internamiento.

Pero si seguimos el recorrido del articulo 10 de la Ley Orgéanica 5/2000 y nos detenemos
en su apartado 2, observamos que cuando el hecho sea constitutivo de alguno de los delitos
tipificados en los articulos 138, 139, 179, 180 y 571 a 580 del Cédigo Penal, o de cualquier otro
delito que tenga sefalada en dicho Codigo o en las leyes penales especiales pena de prisidn igual o
superior a quince afios sdlo se podra hacer uso de las facultades de modificacién, suspension o
sustitucion de la medida impuesta a las que se refieren los arts. 13, 40 y 51.1 cuando haya
transcurrido al menos, la mitad de la duracién de la medida de internamiento impuesta al menor.

1.2.2 Internamiento en Centro en régimen semiabierto

El articulo 7 de la Ley Orgénica 5/2000 donde se define las medidas susceptibles de ser
impuestas a los menores y reglas generales de determinacion de las mismas en su apartado letra
b) y con relacién a esta medida de internamiento establece:

“Las personas sometidas a esta medida residirdn en el centro, pero podrdn realizar fuera del mismo
alguna o algunas de las actividades formativas, educativas, laborales y de ocio establecidas en el
programa individualizado de ejecucion de la medida. La realizacién de actividades fuera del centro
quedard condicionada a la evolucion de la persona y al cumplimiento de los objetivos previstos en
las mismas, pudiendo el Juez de Menores suspenderlas por tiempo determinado, acordando que
todas las actividades se lleven a cabo dentro del centro.”

A diferencia de la redaccion originaria y anterior a la reforma de la operada en el afio
2006, en la que de modo imperativo se sefialaba que los menores en internamiento en Centro en
régimen semiabierto “realizaran actividades educativas, formativas, labores y de ocio fuera del
Centro”, sin embargo, ahora y con la nueva redaccion sélo lo contempla como una posibilidad.

Ya en la Circular 1/2007 sobre criterios interpretativos tras la reforma de la legislacién
penal de menores de 2006 de la Fiscalia General del Estado, establece que en la redaccidn original
que se le daba a este régimen de internamiento en Centro, tenia una configuracion
predeterminada. En su momento se dispuso que las personas sometidas a esta medida residiran
en el Centro, pero realizaran fuera del mismo, actividades formativas, educativas, laborales y de
ocio.

Sin embargo, y como sigue diciendo esta Circular 1/2007, la nueva redaccién que se ha
dado a la letra b) del articulo 7 apartado 1 de la Ley Organica 5/2000 tras la reforma operada,
configura esta medida de una manera “radicalmente distinta”. Todo ello viene como
consecuencia a la expresion utilizada de “podran” realizar fuera del Centro alguna o algunas de las
actividades educativas, formativas, laborales o de ocio establecidas en el programa individualizado
de ejecucion de medida.

De esta forma y con la expresion “podran” no es obligatorio que un menor que se
encuentre en internamiento en Centro en régimen semiabierto realice obligatoriamente todas sus
actividades fuera del Centro. Pero ademas de esta limitacion, nos encontramos que este tipo de
salidas: formativas, educativas, laborales o de ocio, deben encontrarse establecidas en su
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programa individualizado de ejecucion de medida o modelo individualizado de intervencion.
Puede darse el caso, de forma excepcional que, por parte de los profesionales de los Equipos
Técnicos de los Centros de Menores, obvie o se les olvide incluir alguna de estas salidas en el
programa educativo del menor. Si fuera este el caso y dicho programa fuera aprobado
judicialmente, el menor en cuestion tampoco podria realizar fuera del Centro dicha salida, al no
estar incluida en dicho programa o proyecto educativo. Para su inclusidén, seria necesaria la
elaboracion de un nuevo programa individualizado de ejecucién de medida o la adaptacion del ya
aprobado judicialmente.

Pero ademas de estas limitaciones nos encontramos también que la realizacién de dichas
salidas viene también condicionada a la evolucion del menor y al cumplimiento de los objetivos
previstos en su proyecto educativo a nivel de Centro.

En definitiva, todo ello nos permite, no solo que el menor permanezca un tiempo en el
Centro o incluso desde su ingreso sin realizar en modo alguno actividades en el exterior hasta
tanto vaya cumpliendo con alguno o algunos de los objetivos previstos, sino que si su
comportamiento no es el adecuado en cualquier momento del internamiento, podra dejar de
realizar en el exterior dichas actividades o incluso, si se trata de un hecho de especial gravedad
(reingresar tras una fuga o un no reingreso) podra solicitarse al Juez de Menores que suspenda
estas actividades por un tiempo determinado.

En ocasiones podemos encontrarnos con menores que ante el cumplimiento de una
medida en régimen semiabierto y atendiendo a su comportamiento altamente disruptivo o
distorsionador en la vida diaria del Centro, asi como su escasa participacion en talleres o
actividades del Centro, pueden cumplir su medida de internamiento en Centro en régimen
semiabierto sin haber realizado ninguna salida al exterior.

Debe tenerse en cuenta que conforme a lo preceptuado en el articulo 7 apartado 1 letra b
de la Ley Organica 5/2000, esta suspension de actividades es por un tiempo determinado y
acordado por el Juez de Menores, conforme establece el articulo 44 apartado 1 de la citada Ley y
en el que se establece que la ejecucidn de las medidas se hard bajo el control del Juez de Menores,
debiendo oirse en el supuesto que nos ocupa de suspension de actividades fuera del Centro tanto
el Ministerio Fiscal, el Letrado del menor y los representantes de la Entidad Publica.

Es curioso que en este articulado de la Ley Organica 5/2000 y pese a la importancia de la
suspension de dichas actividades exteriores durante un tiempo determinado durante el desarrollo
o ejecucion de la medida no se tenga en cuenta la opinidon del menor o éste no tenga derecho a
ser oido o escuchado. Si el menor pretende ser escuchado por el Juez de Menores ante la
adopcion de esta medida tendria que acudir a lo dispuesto en el articulo 9 apartado 1 de la Ley
1/1996 de 15 de enero de Proteccién Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cddigo Civil y
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, dispone que:

“El menor tiene derecho a ser oido y escuchado sin discriminacion alguna por edad, discapacidad o
cualquier otra circunstancia, tanto en el dmbito familiar como en cualquier procedimiento
administrativo, judicial o de mediacion en que esté afectado y que conduzca a una decision que
incida en su esfera personal, familiar o social, teniéndose debidamente en cuenta sus opiniones, en
funcion de su edad y madurez. Para ello, el menor deberd recibir la informacion que le permita el
ejercicio de este derecho en un lenguaje comprensible, en formatos accesibles y adaptados a sus
circunstancias.”
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Con todo, si el menor no fuera oido o escuchado en esta decision que le afecta en su
internamiento en Centro en régimen semiabierto siempre tendrd la posibilidad de formular el
correspondiente recurso contra la misma, conforme a lo establecido en el articulo 52 de la Ley
Organica 5/2000, al haberse adoptado una resolucién durante la ejecucién de su medida.

También y visto que tanto la Ley Organica 5/2000 como el Reglamento que la desarrolla,
no establece en este caso mecanismo alguno para que al menor que pueda ser oido sobre la
adaptacion del cese de la realizacion de actividades en el exterior del Centro, tendria cabida o
aplicacion lo dispuesto en la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacidn del sistema de
protecciéon a la infancia y a la adolescencia. En el citado texto se establece en el articulo 9, que
regula el “Derecho a ser oido y escuchado” que:

“1. El menor tiene derecho a ser oido y escuchado sin discriminacion alguna por edad, discapacidad
o cualquier otra circunstancia, tanto en el dmbito familiar como en cualquier procedimiento
administrativo, judicial o de mediacion en que esté afectado y que conduzca a una decision que
incida en su esfera personal, familiar o social, teniéndose debidamente en cuenta sus opiniones, en
funcion de su edad y madurez. Para ello, el menor deberd recibir la informacion que le permita el
ejercicio de este derecho en un lenguaje comprensible, en formatos accesibles y adaptados a sus
circunstancias”.

Entendemos que, de esta forma, ese olvido a este Derecho del menor a ser oido, que ha
incurrido tanto la Ley Orgénica 5/2000 como en su Reglamento, puede también ejercerse a través
del citado articulo. En el Reglamento que la desarrolla se recoge en el articulo 25 con relacion a
esta medida de internamiento en régimen semiabierto que:

1. “Los menores en régimen semiabierto residirdn en el centro, pero realizardn fuera de este
alguna o algunas de las actividades formativas, educativas, laborales y de ocio, establecidas en el
programa individualizado de ejecucion de la medida. Este programa podrd establecer un régimen
flexible que deje a la entidad publica un margen de decision para su aplicacion concreta.

2. La actividad o actividades que se realicen en el exterior se ajustardn a los horarios y condiciones
establecidos en el programa individualizado de ejecucion de la medida, sin perjuicio de que, en
funcién de la evolucion personal del menor, la entidad publica pueda aumentar o disminuir las
actividades en el exterior o los horarios, siempre dentro del margen establecido en el propio
programa.”

Es muy significativo que en el desarrollo reglamentario de la medida de internamiento en
Centro en régimen semiabierto este agravamiento de la misma a través de la suspension por un
periodo de tiempo determinado de la realizacion de las actividades formativas, educativas,
laborales o de ocio, o la renovacidon de este tiempo si la evolucion del menor justificara esta
ulterior suspension, no sea tan clara o precisa como en la Ley Organica.

El citado articulo 25 del Reglamento tan sélo dispone que el programa individualizado del
menor podra establecer un régimen flexible que deje un margen de decisién para su aplicacion
concreta, o la posibilidad de aumentar o disminuir estas actividades externas del Centro o sus
horarios de realizacién.
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1.2.3 Internamiento en Centro en régimen abierto

El articulo 7 de la Ley Organica 5/2000 establece que: “las personas sometidas a esta
medida llevardn a cabo todas las actividades del Proyecto Educativo en los servicios normalizados
del entorno, residiendo en el centro como domicilio habitual, con sujecién al programa y régimen
de internamiento del mismo”.

Por otra parte, y de manera mas detallada, el articulo 26 del Real Decreto 1774/2004
establece:

“1. Los menores sujetos a esta medida llevardn a cabo en los servicios normalizados del entorno
todas las actividades de cardcter escolar, formativo y laboral establecidas en el programa
individualizado de ejecucion de la medida, residiendo en el centro como domicilio habitual.

2. Las actividades en el exterior se llevardn a cabo conforme a los horarios y condiciones de
realizacion establecidas en el programa individualizado de ejecucion de la medida.

3. En general, el tiempo minimo de permanencia en el centro serd de ocho horas, y el menor deberd
pernoctar en este. No obstante, cuando el menor realice en el exterior una actividad formativa o
laboral cuyas caracteristicas lo requieran, la entidad publica podrd proponer al juzgado de menores
la posibilidad de no pernoctar en el centro durante un periodo determinado de tiempo y acudir a
este solamente con la periodicidad concreta establecida, para realizar actividades determinadas del
programa individualizado de ejecucion de la medida, entrevistas y controles presenciales.

4. Cuando la entidad publica entienda que las caracteristicas personales del menor y la evolucion de
la medida de internamiento en régimen abierto lo aconsejan, podrd proponer al juzgado de
menores que aquella continde en viviendas o instituciones de cardcter familiar ubicadas fuera del
recinto del centro, bajo el control de dicha entidad.”

Todo ello implica que la actividad socioeducativa que se realiza con un menor interno en
régimen abierto debe ser un trabajo conjunto con los recursos externos del Centro. Conforme
también dispone el articulo 6 del Reglamento al establecer las reglas comunes para la ejecucion de
las medidas, dispone en su apartado f) que siempre que no sea perjudicial para el menor se
priorizaran las actuaciones en el propio entorno familiar y social y se utilizaran preferentemente
los recursos normalizados del ambito comunitario.

Lo que caracteriza a esta medida de internamiento frente a las demas, es que el menory
como norma general debe permanecer en el Centro como minimo 8 horas y debe pernoctar
obligatoriamente en el Centro de Internamiento®.

Otro aspecto a tener en cuenta en el cumplimiento de esta medida por parte del menor es
que, si éste realiza en el exterior una actividad formativa o laboral, la entidad publica puede
proponer al Juzgado a cuya disposicién se encuentra que no pernocte en el Centro durante un
periodo determinado de tiempo y que solo acuda al Centro de forma periddica para llevar a cabo
un control presencial, la realizaciéon de actividades acordadas en su Programa Individualizado de
Ejecucion de Medida o la realizacidn de entrevistas, lo que aparece regulado en el articulo 26.3 del
Real Decreto 1774/2004.

Tal es la naturaleza de esta medida, en el sentido que el menor realice todas aquellas
actividades formativas, educativas laborales o de ocio fuera del Centro y utilizando los recursos
normalizados de la zona donde se ubique el Centro de internamiento que, incluso cabe la

8 Vid. Articulo 26. 3 del Real Decreto 1774/2004.
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posibilidad que la entidad publica y atendiendo a las caracteristicas personales del menor y a la
evolucidn de su medida de internamiento proponga al Juzgado de Menores a cuya disposicidn se
encuentra el expediente personal del menor que éste continle su cumplimiento en viviendas o
instituciones de caracter familiar ubicadas fuera del recinto del Centro y bajo el control de la
entidad publica. Ver en este sentido el apartado 4 del articulo 26 del Real Decreto 1774/2004).

La medida de internamiento en Centro en régimen abierto condiciona la estancia del
menor en el Centro. Ello es debido a que no sdlo realizard fuera de éste sus actividades educativas,
formativas, laborales y de ocio, ademas de los distintos permisos de salida y comunicaciones
familiares, sino que, en la realizaciéon de aquellas actividades organizadas dentro del Centro,
gozara de un mayor grado de autonomia o confianza.

Este mayor grado de autonomia es debido, a la escasa peligrosidad en la conducta del
menor, atendiendo a su régimen de internamiento, aunque todo ello debe ser valorado
atendiendo a la evolucion que presente durante la ejecucién de su medida. De hecho, no es raro
observar cdmo en muchos centros de internamiento, aquellos menores que estan cumpliendo en
régimen abierto y gozan ya un alto grado de autonomia y logro en la consecucién de los objetivos
planteados en su programa individualizado de ejecucién de medida, salgan del centro a
determinada hora de la mafiana a cursar sus estudios en el Instituto de la zona, o acudan a su
lugar de trabajo y no regresen al centro hasta bien entrada la tarde. En muchas ocasiones vy, si
cumplen su medida en un centro cercano a su domicilio familiar, estos menores llegan incluso a
acudir a su domicilio familiar para realizar el almuerzo junto a su familia para después
reincorporarse a su actividad formativa o laboral y posterior reingreso al Centro.

Otro de los problemas o dificultades que nos encontramos en la prdctica durante el
desarrollo o ejecucién de esta medida es que el menor, al estar en régimen abierto y teniendo su
Modelo Individualizado de Intervencion si esta en régimen cautelar o su Programa Individualizado
de Ejecucion de Medida si esta sentenciado, es la relacion en su propio ambito familiar. Debemos
recordar que esta medida, que se impone mayoritariamente a menores autores de delitos de
maltrato en el ambito familiar, conlleva aparejada ademas del propio internamiento, una serie de
inconvenientes o dificultades para su debido desarrollo. Estas dificultades vienen dadas a la hora
de realizar el menor los permisos y salidas en su domicilio familiar, ambito éste que ha sido el
origen de su internamiento.

En muchas de las ocasiones nos encontramos con las dificultades o inconvenientes que la
propia familia antepone a la Direccién de un Centro cuando se les comunica que su hijo va a
realizar un permiso de salida en el domicilio familiar. Argumentos que van desde que las
relaciones estdn rotas o son muy dificiles de retomar hasta las palabras de “alivio” y de
“tranquilidad” que transmiten al verbalizar que desde que su hijo esta interno “se puede vivir en
su casa” sin alteraciones o problemas.

Este obstaculo lleva consigo el tener que trabajar desde los equipos técnicos de los
Centros mas si cabe y de forma mas especifica con la propia familia, que fue la que dio el primer
paso para incluir a su hijo en el sistema de justicia penal juvenil, y con el propio menor que se le
devuelve provisionalmente y durante un permiso de salida a su nucleo familiar.

De hecho en muchas ocasiones, es el propio menor el que rechaza desde el Centro el
atender a las llamadas telefdénicas de su familia, su negativa a ser visitado por sus padres e incluso
en algunas ocasiones el manifestar, atendiendo a su edad, que ya no necesita nada de ellos al
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contar con la tan sabida y utilizada ayuda o prestacién econdmica a la que tienen derecho los
menores internos cuando son puestos en libertad en atencion a lo establecido en el articulo 215
del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de la Seguridad Social y de la que mas adelante entraremos en detalle.

1.2.4 Internamiento terapéutico en régimen cerrado, semiabierto o abierto

La Ley Orgéanica 5/2000 establece en su articulo 7 apartado d) refiriéndose al
internamiento terapéutico que en los centros de esta naturaleza se realizard una atencién
educativa especializada o tratamiento especifico dirigido a personas que padezcan anomalias o
alteraciones psiquicas, un estado de dependencia de bebidas alcohdlicas, drogas toxicas o
sustancias psicotrdpicas, o alteraciones en la percepcion que determinen una alteracion grave de
la conciencia de la realidad. Esta medida podra aplicarse sola o como complemento de otra
medida prevista en este articulo. Cuando el interesado rechace un tratamiento de deshabituacion,
el Juez habra de aplicarle otra medida adecuada a sus circunstancias.

Ya no aparece la palabra “terapéutico” sin adjetivar en la denominacién de esta medida,
sino que aparece acompafiado con “cerrado, semiabierto o abierto”. Esto significara que junto a
las particularidades propias del régimen terapéutico (una atencidon educativa especializada, o
tratamiento especifico dirigido a personas que padezcan anomalias o alteraciones psiquicas, un
estado de dependencia de bebidas alcohdlicas, drogas toxicas o sustancias psicotrdpicas, o
alteraciones en la percepcion de la realidad) habrdan de tenerse en cuenta los tipos de
internamiento (cerrado, semiabierto, abierto). Esto conlleva a que si se fija un internamiento
terapéutico en régimen semiabierto el menor sujeto a este régimen podra realizar actividades
educativas, formativas, laborales o de ocio fuera del Centro, podra realizar hasta un mdaximo de
cuarenta dias de permisos ordinarios al afio, podrd realizar salidas de fin de semana, etc...,, en
virtud de lo que reglamentariamente se establezca para cada modalidad o tipo de régimen de
internamiento.

Su desarrollo reglamentario estd regulado en el articulo 27 donde dispone:

1.” Los menores sometidos a esta medida residirdn en el centro designado para recibir la
atencion educativa especializada o el tratamiento especifico de la anomalia o alteracion
psiquica, dependencia de bebidas alcohdlicas, drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
psicotrdpicas, o alteraciones en la percepcion que determinen una alteracion grave de la
conciencia de la realidad, que padezcan, de acuerdo con el programa de ejecucion de la
medida elaborado por la entidad publica.

2. Los especialistas o facultativos correspondientes elaborardn un programa de
tratamiento de la problemdtica objeto del internamiento, con las pautas socio sanitarias
recomendadas y, en su caso, los controles para garantizar el seguimiento, que formarad
parte del programa individualizado de ejecucion de la medida que elabore la entidad
publica.

3. Cuando el tratamiento tenga por objeto la deshabituacion del consumo de bebidas
alcohdlicas, drogas toxicas o sustancia psicotropicas y el menor no preste su
consentimiento para iniciarlo o para someterse a los controles de seguimiento establecidos
0, una vez iniciado, lo abandone o rechace someterse a los controles, la entidad publica no
iniciard el tratamiento o lo suspenderd y lo pondrd en conocimiento del Juez de Menores a
los efectos oportunos.
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4. Cuando la entidad publica, en atencion al diagndstico realizado por los facultativos
correspondientes o a la evolucion en la medida considere que lo mds adecuado es el
internamiento en un centro socio sanitario, lo solicitard al Juez de Menores”.

1.2.5 Permanencia de fin de semana

Conforme a lo establecido en el articulo 7 g) de la Ley Organica 5/2000, las personas
sometidas a esta medida permaneceran en su domicilio o en un centro hasta un maximo de
treinta y seis horas entre la tarde o noche del viernes y la noche del domingo, a excepcion, en su
caso, del tiempo que deban dedicar a las tareas socioeducativas asignadas por el Juez que deban
Ilevarse a cabo fuera del lugar de permanencia.

Por su parte y a través del Real Decreto 1774/2004 se establece en su articulo 28 que:

1. “Una vez recibido en la entidad publica el testimonio de la resolucion firme con el
numero de fines de semana impuestos y las horas de permanencia de cada fin de semana,
el profesional designado se entrevistard con el menor al efecto de elaborar el programa
individualizado de ejecucion de la medida, en el que deberdn constar las fechas
establecidas para el cumplimiento de las permanencias, los dias concretos de cada fin de
semana en los que se ejecutard la medida y la distribucion de las horas entre los dias de
permanencia, asi como el lugar donde se cumplird la medida.

2. El profesional designado también propondrd las tareas socioeducativas que deberd
realizar el menor, de cardcter formativo, cultural o educativo, el lugar donde se realizardn y
el horario de realizacion.

3. Una vez aprobado el programa individualizado de ejecucion de la medida por el Juez de
Menores, la entidad publica lo pondrd en conocimiento del menor con indicacion de la
fecha en la que se dard inicio al cumplimiento de la medida, en el domicilio o en el centro
designado, el lugar donde deberd presentarse para realizar las tareas socioeducativas
asignadas y el horario de estas”.

Nos encontramos en la practica diaria de los Centros de Menores que cuando se produce
un internamiento de fin de semana el trabajo a realizar con el menor va a depender de muchos
mas factores que cuando ingresa para el cumplimiento de una medida en régimen cerrado,
semiabierto o abierto. Ello es debido a que la ejecucién del Programa Individualizado de Ejecucién
de Medida esta muy limitado al periodo de permanencia. Ya no sélo nos encontramos con el limite
de 36 horas que puede permanecer el menor ese fin de semana, sino ademds que dicha medida
puede comprender el internamiento del menor durante varios fines de semana alternos. Hecho
éste que dificulta en mucho la continuidad del programa educativo al ingresar como norma
general un viernes tarde y abandonar el Centro un domingo tarde, lo que implica diferentes
interrupciones en este proceso educativo.

Otra barrera que se puede encontrar es que pese a lo regulado en el articulo 60 de la Ley
Orgénica 5/2000 en el que el indica que los menores internados podran ser corregidos
disciplinariamente en los casos y de acuerdo con el procedimiento que reglamentariamente se
establezca, y los menores que cumplen una medida de internamiento de permanencia de fin de
semana en Centro lo son, asi como también lo disciplinado en el articulo 65 apartado 5 del Real
Decreto 1774/2004, que establece que a los menores que cumplan en el Centro de Menores
medidas de permanencia de fin de semana se les impondra las sanciones correspondientes a la
naturaleza de la infraccién cometida adaptando su duracién a la naturaleza y duracion de la
medida indicada, nos encontramos como decimos en la practica un obstaculo insalvable.
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Este obstaculo viene como consecuencia de la aplicacion de la Instruccion N2 1/20013 de
30 de abril de la Direccién General de Justicia Juvenil y Cooperacién por la que se establece el
protocolo de actuacién en la ejecucion de medias de permanencia de fin de semana en Centro. En
dicha instruccion se establece que:

“No obstante, las caracteristicas especiales de estas medidas, como el corto periodo de
tiempo que dura el internamiento y su exclusion en el régimen disciplinario, condicionan
sobremanera la intervencion, en especial en aquellos casos en que los menores implicados
muestran una clara voluntad de sustraerse a cualquier intervencion y durante su estancia
se muestran ajenos y pasivos o violentos”.

En aplicacidon de este criterio hay Juzgados de Menores de Andalucia que lo comporteny a
los menores que cumplen una medida de internamiento de permanencia de fin de semana no les
aplica el régimen disciplinario establecido en la Ley Organica 5/2000 y desarrollado en su Real
Decreto 1774/2004.

Otra dificultad que presenta este tipo de internamiento es que el menor infractor
conocedor que no se le aplica el régimen disciplinario del Centro de Menores, se niega en
ocasiones a realizar las actividades previstas ese fin de semana o a seguir las indicaciones del
personal educativo del centro en el ejercicio legitimo de sus funciones.

1.2.6 Internamiento cautelar

Establece el articulo 28 de la Ley Orgénica 5/2000 que el Ministerio Fiscal, o a instancias
del que ejercite la accion penal, puede solicitar al Juez de Menores la adopcién de la medida
cautelar de internamiento para la custodia y defensa del menor expedientado o para la debida
proteccién de la victima.

Esta medida podra solicitarse cuando existan indicios racionales de comisién de un delito;
riesgo de eludir u obstruir la accion de la justicia por parte del menor o de atentar contra los bines
juridicos de la victima. También debe atenderse a la gravedad de los hechos, circunstancias
sociales y personales del menor, la existencia un peligro cierto de fuga y que el menor hubiera
cometido o no con anterioridad otros hechos graves de la misma naturaleza.

Se establece en el citado articulo 28 y en su apartado 32 que el tiempo maximo de la
medida cautelar de internamiento sera de 6 meses que podran prorrogarse, a instancia del
Ministerio Fiscal, previa audiencia del Letrado del menor y a través de Auto motivado, por otros 3
meses mas como maximo.

Desde el punto de vista reglamentario se regula en el articulo 29 que:

1. “Los menores a los que se aplique la medida de internamiento cautelar en aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley Orgdnica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores, ingresardn en el centro designado por la entidad
publica, en el régimen de internamiento que el juez haya establecido y les serd de
aplicacion, en funcion de dicho régimen, lo dispuesto en los articulos anteriores de este
capitulo.

2. No obstante, para salvaguardar y respetar el principio de presuncion de inocencia, el
programa individualizado de ejecucion de la medida se sustituird por un modelo
individualizado de intervencion que deberd contener una planificacion de actividades
adecuadas a sus caracteristicas y circunstancias personales, compatible con el régimen de
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internamiento y su situacion procesal. Dicho modelo individualizado de intervencion deberd
someterse a la aprobacion del Juez de Menores, conforme a lo previsto en el articulo 44 de
la Ley Orgdnica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores.”

Pero en la practica puede ocurrir perfectamente que este periodo cautelar de
internamiento no sélo supere el limite de los 6 meses, prorrogable por otros 3 meses mas,
haciendo un total de 9 meses de internamiento cautelar, ya sea en régimen cerrado, semiabierto o
abierto.

Ello es debido a que en ocasiones por parte del Ministerio Fiscal y en atencion a la
Disposicidn Final Primera de la Ley Organica 5/2000 reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, que establece el caracter de norma supletoria respecto de la misma la Ley de
Enjuiciamiento Criminal. En esta Ley nos encontramos con la existencia del articulo 504.2 en el que
se prevé la posibilidad en su parrafo segundo la posibilidad de prorrogar la prisién provisional
hasta el limite de la mitad de la pena impuesta en Sentencia, cuando ésta hubiera sido recurrida.

En ocasiones el menor, conocedor que su plazo de cumplimiento de cautelar estd proximo
a expirar y una vez que ha celebrado la correspondiente Audiencia en el procedimiento por el que
se ordend su internamiento, utiliza el derecho que le asiste de recurrir en apelacién el fallo judicial
impuesta. Con ello, lo que pretende, es salir en libertad por finalizacidén de su periodo cautelar de
internamiento, y hasta tanto se plantea y resuelve su recurso de apelacion en la Audiencia
Provincial correspondiente, quedara en libertad disfrutando durante ese periodo de la misma.

Por eso, para no hacer ilusorio el fallo judicial impuesto en su expediente judicial y
atendiendo a que los hechos por los que ha sido condenado, con la salvedad que dicho fallo no ha
adquirido firmeza alguna y garantizando en todo momento su derecho a la presuncién de
inocencia, son hechos como decimos de extrema gravedad; la duracion de la medida de
internamiento impuesta al menor y la existencia de indicios fundados de poder eludir la accién de
la justicia puede acordarse la prorroga de la media cautelar de internamiento hasta la mitad de la
duracién de la medida impuesta. Los casos en los que se ha producido la aplicacion del articulo
504.2 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal han sido aquellos en los que el régimen de
internamiento es el cerrado y la duracién de la medida impuesta comprendia entre 7 y 8 afios de
internamiento.

Prueba de ellos son los Autos de fecha 16 de diciembre de 2008 de la Seccidn 22 de la lIma.
Audiencia Provincial de Valladolid; el de fecha 10 de noviembre de 2010 del Juzgado de Menores
N2 1 de Malaga o el de 14 de marzo de 2011 del Juzgado de Menores N2 1 de Melilla.

Este criterio, sin embargo, no es mantenido por otros Juzgados de Menores. Para poder
aplicar lo dispuesto en el articulo 504.2 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal es preciso que el
supuesto de hecho no esté expresamente previsto en la Ley Organica 5/2000 y de esta manera
poder aplicar lo dispuesto en su Disposicion Final 12 que establece:

“Tendrdn el cardcter de normas supletorias, para lo no previsto expresamente en esta Ley
Orgdnica, en el dmbito sustantivo, el Cddigo Penal y las leyes penales especiales y, en el
dmbito del procedimiento, la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en particular lo dispuesto para
los tramites del procedimiento abreviado regulado en el Titulo Ill del Libro IV de las misma.”

Sin embargo, la Ley Organica 5/2000 contempla de hecho este supuesto, debiendo acudir
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a la interpretacion conjunta de los articulos 28.1. y 28.3 y ante tal regulacion no se puede acudir a
la norma supletoria. Al existir una norma especifica en la Ley del Menor, concretamente el
articulo 28.3 que establece que “el tiempo mdximo de la medida cautelar de internamiento serd de
6 meses y podrd prorrogarse, a instancia del Ministerio Fiscal, previa audiencia del Letrado del
menor y mediante auto motivado, por otros tres meses mds”.

Conforme a ello, se llega a la conclusién por algunos Juzgados de Menores, de la
imposibilidad de aplicar por supletoriedad lo dispuesto en el articulo 504.2 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, al exponerse de manera taxativa en la Ley del Menor que la medida
cautelar de internamiento sélo puede durar con la prérroga incluida hasta 9 meses.

Ademas, este criterio es adoptado por otras tantas resoluciones, concretamente el Auto
de fecha 5 de Junio de 2001 de la Seccion 12 de la lima. Audiencia Provincial de Cadiz, dictado en el
conocido caso de “las nifias de San Fernando”, que estimando el recurso interpuesto por
Ministerio Fiscal que entendia dudosa la aplicacion supletoria, revocd el Auto dictado por el
Juzgado de Menores de Cadiz en el que se prolongaba la medida cautelar de internamiento hasta
la mitad de la condena.

Se cuenta ademads a favor de este criterio el Auto de fecha 28 de Marzo de 2012 de la
Seccidén 32 de la llma. Audiencia Provincial de Barcelona en el que establece “respecto del tiempo
mdximo de la medida cautelar de internamiento, esta Sala en anteriores resoluciones ha venido
sosteniendo que no resulta de aplicacion el articulo 504 de la LECRIM., pues los plazos de la medida
cautelar de internamiento en régimen cerrado se establecen el articulo 28.3 de la Ley Orgdnica
572000, siendo los mismos inferiores a los de la prision provisional ... no puede superarse el plazo
de los 9 meses de internamiento en aquellos supuesto en que el menor se le haya impuesto en
sentencia no firme una medida superior a los 18 meses de internamiento, no resultado de
aplicacion por tanto el articulo 504 de la LECRIM...”

Por tanto, nos encontramos con esta disparidad de criterios. Todo ello va a depender del
titular del Juzgado de Menores a cuya disposicion se encuentre el expediente personal del menor,
pudiendo optar aquél, por uno u otro criterio de prorrogarle su medida cautelar hasta la mitad de
la condena impuesta en Sentencia no firme. Todo ello conlleva a una inseguridad juridica que no
deberia producirse.

Debemos dejar muy claro que este supuesto en el que se plantea la duda de aplicar o no
la Ley de Enjuiciamiento Criminal como Derecho supletorio es en la medida de internamiento en
Centro en régimen cerrado y la gravedad o alarma social que ha producido el presunto delito en el
gue ha participado en su comision el menor o menores en cuestion. En lo referente a las medidas
cautelares de internamiento en Centro en régimen abierto o semiabierto, cuando expira el tiempo
maximo de cautelar se procede, salvo que el menor pudiera estar privado por otra causa, a su
inmediata puesta en libertad.

También en este sentido podemos preguntarnos si durante los 9 meses en los que un
menor puede estar en internamiento cautelar en Centro el Ministerio Fiscal no ha sido capaz o no
ha podido terminar en tiempo la instruccion y averiguacién de los hechos para poder imputar al
menor en el procedimiento de su razén. Bien es cierto que en ocasiones pueden plantearse casos
de verdadera dificultad, pero estos son los menos. Entonces, éa qué es debido en muchas
ocasiones esta dilacién en el procedimiento?
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Con respecto a ello podemos acudir al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de Nueva York de fecha 16 de diciembre de 1966, en el que se establece en su articulo 14.3.c) la
garantia minima del proceso el derecho de toda persona a ser juzgada sin dilaciones indebidas.

También, a través de la Ley Organica 1/2008, de 30 de julio en la que se autoriza la
ratificacion por Espaia del Tratado firmado en Lisboa el 13 de diciembre de 2007, establece en su
articulo 47 que toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa y publicamente
dentro de un plazo razonable por un juez independiente e imparcial, establecido previamente por
la Ley.

Contamos también con el Convenio Europeo de Derechos Humanos, Roma 4 de noviembre
de 1990, en él se establece también en su articulo 6.1 que toda persona tiene derecho a que su
causa sea oida dentro de un plazo razonable.

Con ello lo que pretendemos argumentar es que ademas de la inseguridad juridica que se
crea a la hora de aplicar o no el derecho supletorio establecido en la Ley Organica 5/2000 que en
la practica se deja al arbitrio o decision mas o menos razonada del Juez de Menores en primera
instancia o de las Audiencias Provinciales en segunda instancia, llegado el caso, podemos
comprobar cémo se ha privado de libertad de forma cautelar a un menor durante 9 meses sin
haber sido capaz de haber llevado a término la instruccién del procedimiento para que, con el
tiempo necesario, sea sefialada la celebracion de la correspondiente Audiencia para dictar
Sentencia.

Esta dilacién en esta fase del procedimiento conlleva en el menor interno una serie de
inquietud, malestar y nerviosismo sobre su futuro mds proximo. Ello afecta sobremanera en su dia
a dia en el Centro de Menores. Durante este tiempo y ante la incertidumbre sobre qué es lo que le
deparard su futuro judicial, el comportamiento del menor puede materializarse en un
comportamiento mas disruptivo o distorsionador que afecta a su evolucién en el desarrollo de su
medida de internamiento.

De otra parte, también a través de esta dilacidn en el procedimiento o durante la fase de
instruccion del Ministerio Fiscal, teniendo siempre en cuenta que ello no sea atribuible al propio
inculpado, supuesto éste que practicamente no puede darse ya que el menor se encuentra
privado de libertad, asi como no guarde proporcidn con la complejidad de la causa puede producir
como decimos una conculcacién de lo establecido en el articulo 24 apartado de 2 de la
Constitucidn Espaiola. El citado precepto regula el derecho que tiene todo acusado a ser juzgado
dentro de un tiempo razonable.

Con lo que respecta a las distintas medidas de internamiento en Centro de Menores, en
muchas ocasiones y en los distintos regimenes de internamiento se establece por la autoridad
judicial, a través de Sentencia en la mayoria de las ocasiones, la posible revision de la medida de
internamiento en Centro impuesta al menor ya sea en régimen cerrado, semiabierto o abierto.
Esta decision que intenta que el menor se implique mucho mas en la consecucién de los objetivos
establecidos en Sentencia o Auto de internamiento cautelar y plasmados y desarrollados en su
Modelo Individualizado de Intervencion o Programa Individualizado de Ejecuciéon de Medida
conlleva un alto riesgo. Se le hace saber al menor que si su comportamiento en el Centro durante
el desarrollo de su medida de internamiento es favorable, comportamiento medido o valorado a
través del personal educativo del Centro y de los componentes del Equipo Técnico (jurista,
maestro, psicélogo, trabajador social) a través de las distintas comunicaciones e informes
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remitidos a su Juzgado, es muy posible que se le revise la medida al menor en el sentido de que
ésta sea sustituida por otra en régimen de libertad vigilada.

Pero el riesgo al que se hace mencién es debido a la existencia del articulo 215 del Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social que establece:

“Articulo 215.- Beneficiarios del subsidio por desempleo.

1. Serdn beneficiarios del subsidio:

1. Los parados que, figurando inscritos como demandantes de empleo durante el plazo de
un mes, sin haber rechazado oferta de empleo adecuada ni haberse negado a participar,
salvo causa justificada, en acciones de promocidn, formacion o reconversion profesionales,
y careciendo de rentas de cualquier naturaleza superiores, en computo mensual, al 75 por
100 del salario minimo interprofesional, excluida la parte proporcional de dos pagas
extraordinarias, se encuentren en alguna de las siguientes situaciones:

a) Haber agotado la prestacion por desempleo y tener responsabilidades familiares.

b) Haber agotado la prestacion por desempleo, carecer de responsabilidades familiares y
ser mayor de cuarenta y cinco afios de edad en la fecha del agotamiento.

c) Ser trabajador espariol emigrante que habiendo retornado de paises no pertenecientes al
Espacio Econdmico Europeo, o con los que no exista convenio sobre proteccion por
desempleo, acredite haber trabajado como minimo doce meses en los ultimos seis afios en
dichos paises desde su ultima salida de Espafia, y no tenga derecho a la prestacion por
desempleo.

d) Haber sido liberado de prision y no tener derecho a la prestacion por desempleo, siempre
que la privacion de libertad haya sido por tiempo superior a seis meses.

Se entenderdn comprendidos en dicha situacion los menores liberados de un centro de
internamiento en el que hubieran sido ingresados como consecuencia de la comision de
hechos tipificados como delito, siempre que, ademds de haber permanecido privados de
libertad por el tiempo antes indicado, en el momento de la liberacion sean mayores de
dieciséis afios.”

Atendiendo a este uUltimo apartado, menores que se encuentran cumpliendo una medida
de internamiento en Centro y se les pone en su conocimiento que su medida serd revisada, tienen
muy presente si el tiempo de esta revision supera o no los 6 meses de internamiento, ya que si es
asi, no les interesa llevar una conducta o comportamiento adecuado en el Centro, conocedores
que si asi lo hacen, después de haber estado privado de libertad por un tiempo inferior a 6 meses,
no podran tener la facultad de ejercitar este derecho al subsidio por desempleo. Subsidio que se
concede por un plazo de 6 meses prorrogables, por periodos semestrales, hasta un maximo de 18
meses. De esta forma es habitual que el comportamiento de estos menores sea altamente
disruptivo, bajen de fase educativa o permanezcan casi de forma permanente en fase de
observacién debido a su mala conducta. Curiosamente y, una vez superado este limite temporal, la
evolucidn de estos menores, en la mayoria de las ocasiones, comienza a ser positiva implicdndose
en la consecucidn de sus objetivos marcados en su programa educativo.

Seria mas que aconsejable que en las resoluciones judiciales no se acordase este tipo de
valoraciones para una posterior modificacién o sustitucidon de la medida, ya que lejos de ir en el
interés del menor, aunque asi se pretende, consigue el resultado totalmente contrario. Ni que
decir tiene de la creaciéon de mal ambiento o comportamiento disruptivo de este menor en la vida
diaria del Centro que influye, ya no sdlo en su situacién personal, sino en la del resto de menores
internos que comporten modulo o desarrollo de actividades.
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Una cuestion importante que debe abordarse y que en muchas ocasiones son ignoradas
por los menores internos es la posibilidad de sustitucién de la medida que recoge el articulo 51 de
la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero. En el citado precepto se regula la posibilidad que tiene el
Juez de Menores, bien de oficio, bien a instancias del Ministerio Fiscal, del Letrado del menor o de
la Administracion competente, dejar sin efecto o sustituir la medida que viene cumpliendo el
menor infractor, por otra medida mas adecuada a las previstas y por tiempo igual o inferior al que
reste para su cumplimiento, en relacién con el articulo 13.2.

Como regla general esta sustitucion de la medida se realiza cuando un menor esta
cumpliendo una medida de internamiento en Centro en régimen cerrado y se solicita su
modificacidn o sustitucion por otra de internamiento en Centro en régimen semiabierto. O bien,
cumpliendo el menor una medida de internamiento en Centro en régimen semiabierto se solicita
su modificacion a régimen abierto o a libertad vigilada.

Sin embargo, esta sustitucion de la medida recogida en el articulo 13 de la Ley Organica
5/2000 puede consistir también en un endurecimiento de la medida que viene cumpliendo el
menor. Establece el apartado 2 del articulo 51 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero que
cuando el Juez de Menores haya sustituido la medida de internamiento en Centro en régimen
cerrado por la de internamiento en Centro en régimen semiabierto o abierto, si el menor
evoluciona desfavorable, podra dejar sin efecto dicha sustitucién volviéndose a aplicar la medida
sustituida de internamiento en centro en régimen cerrado.

También cabe la de endurecer este régimen de internamiento del menor infractor cuando
éste estando cumpliendo una medida de internamiento en Centro en régimen semiabierto vy el
menor evoluciona durante su ejecucién en el Centro de Menores desfavorablemente, el Juez de
Menores podra sustituirla por la de internamiento en Centro en régimen cerrado cuando el hecho
delictivo cometido por el menor y por la que se le impuso la medida de internamiento en Centro
en régimen semiabierto sea alguno de los previstos en el articulo 9.2 de la Ley Organica 5/2000.
Este articulo 9.2 establece que la medida de internamiento en centro en régimen cerrado sera
aplicada cuando los hechos estén tipificados como delito grave por el Cédigo Penal o las leyes
penales especiales; tratdndose de hechos tipificados como delito menos grave, en su ejecucién se
haya empleado violencia o intimidacién en las personas o se haya generado grave riesgo para la
vida o la integridad fisica de las mismas; los hechos tipificados como delito se cometan en grupo o
el menor perteneciere o actuare al servicio de una banda, organizacién o asociacién, incluso de
cardcter transitorio, que se dedicare a la realizacion de tales actividades.

En estos supuestos, pudiendo haber impuesto al menor, por el tipo de delito cometido,
una medida de internamiento en Centro en régimen cerrado se opté en un principio por una
medida de internamiento en Centro en régimen semiabierto. Si el menor evoluciona desfavorable
durante el desarrollo de su medida, no cumple con los objetivos impuestos en la misma, puede
modificarse su medida a régimen cerrado. De hecho, si el menor estando ya cumpliendo su
medida en régimen cerrado cumple su mayoria de edad, conforme a lo recogido en el articulo 14
de la Ley Organica 5/2000, puede derivarse su cumplimiento a un Centro Penitenciario si cumple
los requisitos exigidos para ello en los apartados 2 y 3 del citado articulo 14. Por tanto, el
comportamiento del menor en el Centro de Menores y el cumplimiento de los objetivos
establecidos en su Sentencia, influyen de manera muy importante en la posibilidad de
modificacidén de su régimen de internamiento a uno de mayor dureza e incluso su traslado a un
Centro Penitenciario.
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También se debe dejar muy claro que esta modificacion de medida se puede realizar
durante la realizacién de los informes sobre la ejecucién. De este modo, la Ley en el apartado 2 del
articulo 49 establece que, en estos informes sobre la ejecucion de la medida, que son de caracter
trimestral, la entidad publica, en este caso la de Reforma, podrd solicitar al Ministerio Fiscal,
cuando asi se estime procedente, la revision judicial de las medidas en el sentido propugnado en
el articulo 13.1 de la Ley Organica 5/2000. En este caso s6lo se puede solicitar esta revision de
medida para dejar sin efecto, reducir su duracion o sustituirla por otra, siempre que la
modificacidén redunde en el interés del menor y se exprese suficientemente al menor el reproche
merecido por su conducta.

En base a ello, no se puede utilizar el articulo 49.2 de la Ley Organica 5/2000 para revisar
la medida de un menor infractor en el sentido especificado en su articulo 51.2, ya que aplicando
este precepto lo que se busca es una revisién o modificacion de la medida del menor a un régimen
de internamiento mas duro o gravoso en su cumplimiento, al no cumplir éste con los objetivos
establecidos en su proyecto educativo e indicando de forma muy clara el articulo 13.1 de la propia
Ley que dicha revision, modificacion o sustitucion de la medida debe redundar en beneficio del
menor.

1.3 Concepto y finalidad del centro internamiento de menores infractores

El Decreto 98/2015, de 3 marzo, por el que se regula la organizacion, funcionamiento y
caracteristicas de los centros de internamiento de menores infractores de Andalucia y se crea la
Comision Andaluza de Centros de Internamiento de Menores Infractores, publicado en el B.O.J.A.
numero 44 de 5 de marzo de 2018 establece en su articulo 2.1 que:

“Los centros de internamiento de menores infractores son establecimientos especializados
para la ejecucion de medidas privativas de libertad y medidas cautelares de internamiento
impuestas por los juzgados de menores de conformidad con la LORPM. Son centros de
internamiento diferentes a los previstos en la legislacion penitenciaria para la ejecucion de
condenas penales y medidas cautelares privativas de libertad impuestas a los mayores de
edad penal.”

Los centros de menores en Andalucia pueden ser de titularidad publica o privada,
dependiendo en ambos casos de la Direccién General de Justicia Juvenil y Cooperacién Judicial.
Conforme a ello, la ejecucién de medidas privativas de libertad en estos centros de menores
puede realizarse:

- En un Centro de Menores de titularidad y de gestion publica.

- En un Centro de Menores de titularidad publica, pero a través de un contrato de gestion de
servicios publicos.

- En un Centro de Menores de titularidad privada a través de convenios o licitaciones con la
comunidad auténoma de Andalucia.

En el Apéndice a Recomendacién Rec (2008) 11 del Comité de Ministros del Consejo de
Europa a los Estados miembros, de 5 de noviembre de 2008, sobre Reglas Europeas para Menores
sujetos a Sanciones o Medidas (adoptada por el Comité de Ministros el 5 de noviembre de 2008,
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en el 1040a reunién de los Delegados de Ministros) en su Parte | Principios basicos, ambito y
definiciones establece en el principio 21.6:

Por “centro de menores debe entenderse una entidad fisica bajo el control de las
autoridades publicas donde los menores viven bajo la supervision del personal conforme a
reglas formales”.

Por su parte, la Resolucién 1-2007, de 4 de diciembre de 2007, de la antes denominada
Direccion General de Reforma Juvenil, ahora Direccidon General de Justicia Juvenil y Cooperacién
Judicial, resolucién por la que se dictan normas sobre organizacidn y gestion de servicios en los
centros de internamiento de menores infractores de Andalucia, en el apartado I, de las
“Disposiciones Generales” de los centros de internamiento de menores infractores establece en
su apartado 1 que trata sobre el “Concepto”: que los centros de internamiento de menores
infractores, son equipamientos especializados en los que ingresan los menores por orden judicial,
para el cumplimiento de las medidas impuestas mediante la adopcion de medidas cautelares
impuestas en virtud del articulo 28 de la Ley Orgénica 5/2000 o en virtud de Sentencia firme
impuesta por el Juez de Menores.

A través del articulo 34 del citado Decreto 98/2015, de 3 de marzo se es indica que el
disefio arquitecténico de los centros de internamiento de menores infractores, asi como sus
instalaciones, deben estar al servicio del proyecto educativo del centro y favorecer su desarrollo,
siendo su ubicacion la adecuada al cumplimiento de los objetivos y funciones que tenga asignados.

Este concepto de Centro de Menores viene también recogido los “Requisitos generales”
del Anexo de la Orden de 31 de enero de 2018, por la que se desarrollan los requisitos materiales
de los centros de internamiento de menores infractores de Andalucia, al establecerse que su
disefio arquitectonico y sus instalaciones deben estar al servicio del proyecto educativo del centro
y favorecer su desarrollo.

El proyecto educativo del Centro de Menores viene recogido en el articulo 20 del Decreto
98/2015, de 3 marzo al indicar que este proyecto educativo definirad la identidad del Centro de
Menores, articulara su marco legal, administrativo y tedrico de intervenciéon, marcara su mision y
objetivos, establecera su modelo de trabajo, gestién y organizacién, asi como los recursos
disponibles para su actuacién y sistema de evaluacion.

En lo referente a la finalidad de los centros de menores, establece el apartado 2 del
articulo 1 del Decreto 98/2015, de 3 marzo que la finalidad de los centros de internamiento de
menores infractores es: “dar cumplimiento a las medidas judiciales privativas de libertad desde
una doble perspectiva, sancionadora y educativa, configurando un marco de atencion integral y
una intervencion educativa altamente estructurada y orientada hacia el desarrollo personal y
social, de conformidad con los principios de igualdad entre mujeres y hombres, con el objeto de
facilitar la evolucion del menor infractor para incorporarse a la vida en libertad”.

La Orden de 31 de enero de 2018, por la que se desarrollan los requisitos materiales de los
centros de internamiento de menores infractores de Andalucia, establece en su Anexo, apartado 1
“Requisitos generales”, que los centros de menores estardn ubicados preferentemente en una
zona con acceso a los recursos necesarios para el cumplimiento de los objetivos de las medidas
gue se ejecuten. En caso de no ser asi, se debera garantizar la comunicacién mediante transporte
publico o privado a los distintos equipamientos educativos, sanitarios y a otros servicios
comunitarios que sean necesarios.
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De esta forma lo que se persigue es el que menor infractor, que debe seguir formando
parte de la sociedad, durante el cumplimiento de su medida, desarrolle su proyecto educativo no
sélo con la realizacion de las actividades programadas dentro del Centro de Menores, sino ademas
a través de los distintos recursos existente en la zona donde se ubique el Centro de Menores. Para
poder ser usuario de tales recursos externos, el Centro de Menores debe estar préximo a ello o
bien contar con unas vias de comunicacion y transporte publico adecuadas para ello.

De otra parte, la Ley 1/1998, de 20 abril, de los derechos y la atencién al menor (B.O.J.A.
numero 53 de 12 de mayo de 1998), establece en su articulo 50 referente al ingreso o
internamiento de un menor, que la Administracién de la Junta de Andalucia ejecutara la resolucién
judicial de ingreso o internamiento en centro de un menor en funcion de la medida decretada. En
el apartado 2 del citado articulo 50, se establece que cualquiera que fuese el régimen acordado, se
realizardn funciones educativas y pedagogicas dirigidas a la reeducacion de los menores para de
esta forma, facilitar su evolucion personal e integracién social y laboral, que se plasmara en
proyectos socioeducativos individuales adaptados a las caracteristicas psicolégicas y sociales del
menor ingresado.

La Resolucion 1-2007, de 4 de diciembre de 2007, de la antes denominada Direccidn
General de Reforma Juvenil, ahora Direccién General de Justicia Juvenil y Cooperacidn Judicial,
resolucion por la que se dictan normas sobre organizacién y gestién de servicios en los centros de
internamiento de menores infractores de Andalucia en apartado 3 de las “Disposiciones
Generales” indica que la finalidad de los centros de internamiento de menores infractores es que
el menor cumple una medida judicial, a través de un modelo socioeducativo de intervencion, en
un marco de contencion y dentro de una configuracidon organizativa y dindmica altamente
estructurada.

Debe tenerse en cuenta que la Orden 31 de enero de 2018, por la que se desarrollan los
requisitos materiales de los centros de internamiento de menores infractores de Andalucia,
establece en su apartado 4.2 sobre la “zona residencial” del Centro de Menores, que dicha zona
comprende espacios destinados al alojamiento, higiene personal, manutencion y relacion de
convivencia. Que existird una division por mddulo residenciales (en determinados centros de
menores se a estos modulos residenciales se les denomina “hogares”) atendiendo a la edad,
madurez y necesidades y habilidades sociales de los menores internados todo ello de conformidad
con las fases educativas contempladas en el Decreto 98/2015, de 3 de marzo.

La estancia del menor en el Centro de Menores, ademas de las limitaciones propias de su
régimen de internamiento, que limita sus salidas al exterior, lleva aparejado la consecucion de una
serie objetivos y progresién educativa a través de las distintas fases educativas. En la mayoria de
los centros de Internamiento el logro de estos objetivos en su proyecto educativo se recompensa y
evalua través de la obtencion de una serie de “créditos” o “puntos”.

Este sistema basado en “obtencion de créditos” consiste en que el menor internado
obtiene una serie de “créditos o puntos” atendiendo a la consecucion de los objetivos que se le
han planteado en su modelo individualizado de intervencién o en su defecto, en su programa
individualizado de ejecucion de medida. Se valora su actitud y comportamiento en la realizacién
de las actividades y talleres que se desarrollan en el Centro de Menores y fuera del mismo. En caso
de tener una participacion adecuada y una consecucion de objetivos se le otorgan diariamente
unos créditos que sumados, le hardn subir de fase educativa. En caso de obtener unos resultados
negativos, no solo no se le daran al menor infractor estos créditos o puntos, sino que también
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puede perder parte de los ya obtenidos y con ello costarle mas progresar de fase educativa o
incluso retroceder a otra fase educativa.

Este sistema tiene su base legal, conforme a lo dispuesto en el articulo 85 del Real Decreto
1774/2004 que establece:

“Los actos del menor que pongan de manifiesto buena conducta, espiritu de trabajo y
sentido de la responsabilidad en el comportamiento personal y colectivo, asi como la
participacion positiva en las actividades derivadas del proyecto educativo, podrdn ser
incentivados por la entidad publica con cualquier recompensa que no resulte incompatible
con la ley y los preceptos de este Reglamento”.

La consecucién de estos “puntos o créditos”, haran que el menor progrese de una fase
educativa a otra. En la fase inicial o también conocida como “fase cero” el menor tiene
garantizados todos los derechos minimamente establecidos tanto legal como
reglamentariamente. = Dependiendo de su actitud, grado de participacion en los talleres y
actividades del centro o fuera del mismo, el menor podra ir obteniendo un mayor numero de
créditos o puntos e ir progresando de fase educativa. Atendiendo a la duracién de la medida de
internamiento se estableceran los créditos para cada fase educativa.

La estancia del menor en el Centro de Menores supone tener muy presente lo
disciplinado en el apartado g) del articulo 30 del Real Decreto 1774/2004 cuando refiriéndose a la
Normativa Interna de Funcionamiento del Centro establece que los incumplimientos de deberes
podran ser objeto de correccion educativa siempre que no tengan como fundamento la seguridad
y el buen orden del Centro, asi como en ningln caso la sancién por una infraccidn disciplinaria
podra extenderse al fundamento o motivo de la correccidn educativa.

Por ello, el sistema de créditos establecido como forma de trabajo en el proyecto
educativo del Centro de Menores y en su normativa interna de funcionamiento, conforme a lo
dispuesto en el articulo 54.3 de la Ley Organica tendra como finalidad la consecucién de una
convivencia ordenada, que permita la ejecucién de los diferentes programas de intervencion
educativa y las funciones de custodia de los menores internados.

Este sistema siempre estara supeditado a las decisiones que adopte la Comisidn
Socioeducativa del Centro de Menores en base a las caracteristicas, necesidades y situacién de
cada uno de los menores. Por ello las recompensas que se establezcan en cada caso no supondran
un perjuicio al menor respecto a sus derechos fundamentales, tanto legal como
reglamentariamente establecidos.

Pero independientemente de todo ello, la estancia del menor en el Centro de Menores ya
sea en régimen cerrado, semiabierto, abierto o de permanencia de fin de semana, esta sujeta a la
realizacion de una serie de actividades y de horarios de obligado cumplimiento. A lo largo del dia
se llevan a cabo una serie de intervenciones especificas con los menores con la finalidad de
favorecer su desarrollo personal y crear determinados habitos en el menor.

De esa forma la vida cotidiana en el Centro de Menores debe tomar como referencia, no
so6lo el cumplimiento de una medida privativa de libertad, sino la realizacion de una serie de
actividades formativas, educativas, laborales y de ocio atendiendo a las circunstancias personales
del menor.
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En este sentido no debe olvidarse, lo regulado en el articulo 57 de la Ley Organica 5/2000,
del deber que tiene todo menor infractor de recibir la ensefianza bdsica obligatoria que le
corresponda; respetar y cumplir las normas de funcionamiento interno del Centro de Menores;
seguir las indicaciones del personal educativo en el ejercicio legitimo de sus funciones; utilizar
adecuadamente las instalaciones y los medios materiales que se le proporciona, observar las
normas higiénico y sanitarias, vestuario y aseo personal; realizar la prestaciones personales
obligatorias que vengan establecidas por la normativa interna de funcionamiento del centro vy el
deber de participar en las actividades formativas, educativas y laborales que se establezcan en
funcidn de su situacion personal como preparacién para su futura puesta en libertad.

La finalidad que se persigue con ello es intervenir con el menor, y el contenido de esta
intervencidn viene desarrollo en el articulo 28 del Decreto 98/2015, de 3 de marzo al establecer
que el proyecto educativo del Centro de Menores debera contener los programas necesarios para
atender las diversas necesidades socioeducativas de los menores internos.

Para ello, deben existir programas tanto de caracter general como de contenido especifico
para cada menor infractor, atendiendo a su perfil y necesidades. Esta distincion entre programas
de caracter general y programas de cardacter especifico viene determinada a la forma de actuacion
y al logro de consecucion de objetivos educativos y resocializadores.

Con los programas de caracter general se cubren las necesidades relacionadas con el
desarrollo personal, promocién de la igualdad entre hombres y mujeres, orientacién formativa y
competencia social y profesional de los menores infractores. En estos programas de caracter
general se incorporan actuaciones relativas a la vida cotidiana, ambito escolar y formacion
profesional, asi como actividades deportivas y socioculturales. Un ejemplo de estos programas son
los que a continuacion se detallan:

Dentro del area de la vida cotidiana, nos encontramos con el programa de higiene
personal el articulo 57 de la Ley Organica 5/2000 que regula los deberes de los menores internos,
establece el deber del menor infractor de observar las normas higiénicas, sanitarias y sobre
vestuario y aseo personal establecidas en el Centro de Menores, asi como el mantenimiento del
buen orden y limpieza. Para ello el menor, y a modo de ejemplo, debe realizar diariamente su
ducha, su higiene bucodental, asi como responsabilizarse de su ropa.

Otro programa en esta area de vida cotidiana del menor es el programa de una
alimentacién sana y forma de comer y comportarse durante la comida. Para ello, el personal de
cocina del Centro de Menores elabora diferentes menus. En la elaboracion de estos menus suele
participar un nutricionista o dietista que tiene en cuenta la edad y circunstancias personales y
religiosas de los menores internos (ramadan para los musulmanes, cuaresma para los catdlicos,
alergias o intolerancia a determinados alimentos, etc....). El personal educativo del Centro de
Menores es el responsable ya no sélo del buen orden durante la comida sino ademds ensefiar e
indicar a los menores los habitos y comportamientos correctos durante esta actividad.

Con lo que respecta al ambito escolar y formacién profesional, atendiendo a lo dispuesto
en el articulo 56 de la Ley Organica 5/2000 en su apartado b) se establece claramente el derecho
del menor, en edad escolar obligatoria, (hasta los 16 afios), de recibir educacion y formacion
integral en todos los dmbitos. Este derecho también es una obligacidon que queda regulada en el
articulo 57 apartado b) que reconoce esta obligacion que tiene el menor de cursar su formacion
reglada.
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Esta asistencia escolar y formativa viene también regulada en el articulo 37 del Real
Decreto 1774/2004 en el que dispone que debe garantizarse este derecho de los menores a recibir
una ensefianza basica obligatoria cualquiera que sea su situacion en el centro, arbitrando los
medios necesarios para que pueda recibir esta ensefianza, ya sea dentro o fuera del Centro de
Menores. De hecho, se hace hincapié que los certificados y diplomas de estudio, expediente
académico y libro de escolaridad no deben indicar que se han tramitado o conseguido en un
Centro para menores infractores.

Al ingreso del menor en el Centro de Menores, se le realiza una prueba de nivel escolar
que permitird al profesorado conocer el nivel de competencia curricular que presenta. Por otra
parte, el profesorado del Centro de Menores contacta con el personal directivo de los ultimos
Centros Docentes en los que el menor ha estado matriculado y solicita que le sea remitido el
certificado de calificaciones de los cursos realizados en dicho instituto o un certificado de
matriculacién en el caso de que éste aun lo esté.

En base a la valoracion de la prueba inicial que se realiza en el centro menores, nivel de
competencia curricular y expediente académico, el menor es adscrito a uno de los grupos
educativos de la organizacion escolar con los que cuenta el Centro de Menores.

La intervencidn escolar con el alumnado matriculado en la educacién a distancia se lleva a
cabo mediante el profesor de la Delegacion de Educacién adscrito al IPEP del Centro de Menores y
destinado para ejercer la labor docente. Los menores infractores asisten a clase a diario en horario
de mafana en el centro de internamiento y trabajan con el material programado por el
profesorado del IPEP, que recoge los contenidos de los distintos cursos. Los alumnos disponen de
libros de consulta y ordenadores con conexion a Internet, mediante los cuales tienen acceso a la
plataforma virtual del IPEP para contactar con el profesorado y por el que pueden enviar las
actividades encomendadas a dichos profesores.

El menor infractor con edad de escolarizacidon obligatoria cuyo régimen de medida de
internamiento no le permita participar en recursos formativos externos, le es asignado una plaza
escolar en un IES de la localidad donde resida el Centro de Menores, y trabajard en el centro de
internamiento con el temario de dicho instituto, manteniéndose una continua coordinacidn entre
el profesorado de este y el profesorado del Centro de Menores.

La coordinacién y el seguimiento del alumnado que asisten a centros docentes se llevan a
cabo mediante tutorias, contactos telefdénicos, correos electrénicos con el equipo directivo, jefes
de estudios, tutores y profesores.

De esa forma se consigue que el menor adquiera el habito de estudio, utilice las distintas
herramientas educativas que se le ponen a su alcance para un correcto y normal desarrollo en el
ambito educativo / formativo. Todo ello se consigue no sélo con sus salidas formativas al Instituto
de la zona, si su régimen de internamiento asi lo permite, sino a nivel de Centro de Menores a
través del material educativo que a diario se le entrega adaptado a su nivel curricular y realizacién
de actividades.

Dentro de los programas de caracter general contamos con las actividades deportivas y
socioculturales. Se pretende con ello, el desarrollo fisico del menor en general. También durante
esta actividad el menor adquiere conocimientos sobre las reglas de juego de los distintos deportes
y como su cumplimiento facilita el buen desarrollo de este.
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A través de este tipo de actividades se pretende fomentar el autocontrol del menor
mediante su participacién en actividades ludicas y grupales en el Centro de Menores o a través de
la realizacion, segun su régimen de internamiento, de salidas al exterior incrementdndose su
realizacion durante los fines de semana.

En cuanto a la orientacidon formativa y la formacion profesional que se enmarca en los
programas de caracter general, se pretende la capacitacion y formacién laboral del menor
infractor, teniendo en cuenta que debe tener cumplidos los 16 afios, ya que en caso contrario
estaria obligado a cursar la ensefianza bdsica obligatoria.

También se valora la capacidad, destreza y actitud del menor en cuanto a que aquéllas
posibiliten una mayor garantia en su futura insercion laboral y desarrollo de sus habilidades tanto
sociales como profesionales, previamente adquiridas, para la consecucidon de un empleo. Para
lograr este objetivo y durante su estancia en el centro, el menor debe realizar aquellos talleres que
se realicen dentro del Centro de Menores y que se ajusten a su perfil. Con ello se logra el
aprendizaje de un oficio a través de la utilizacién de las técnicas y herramientas que conlleva su
realizacién y se le va introduciendo en la dindmica laboral.

Debe tenerse también en cuenta que cada Centro de Menores dispone de un plan anual
de actividades, de un proyecto de Centro en los que se enmarcan las distintas actividades y
talleres que se pretenden realizar con los menores internos. Por tanto, las dreas anteriormente
descritas pueden variar de un Centro de Menores a otro.

Un claro ejemplo de ello son los cursos de formacidn profesional que realizan los menores
en aquellos centros de menores que se encuentran ubicados, preferentemente, en zonas
maritimas. En tales centros se imparten cursos de “buceo” donde el menor infractor tras superar
la fase tedrica y practica del curso de buceo obtiene su acreditacion como tal. En este caso, se le
busca un itinerario laboral relacionado con la actividad maritima o portuaria de mantenimiento de
instalaciones portuarias o de reparacion de buques que necesitan un mantenimiento o reparaciéon
sin tener que desplazarlos a dique seco.

Siguiendo con la finalidad de los centros de menores y dentro del contenido de la
intervencion educativa que se realiza con los menores internos, establece el articulo 28.3 del
Decreto 98/15, de 3 de marzo, la realizacidén de los programas especificos destinados a aquellos
menores infractores cuyo perfil lo requiera.

Estos programas especificos, se ajustaran a las necesidades especificas del menor
relacionadas con el delito cometido y por el que le ha sido impuesta su medida judicial de
internamiento, atendiendo ademds a las circunstancias personales, familiares y sociales del
menor. Indica el citado articulo 28.3 que todos los centros de internamiento contardn al menos
con los programas especificos que a continuacion se detallan:

a.- Programas para delitos violentos.

b.- Programa para delitos sexuales.

c.- Programas para la violencia filio parental.

d.-Programa para la prevencion y tratamiento de las drogodependencias.
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e.- Programa para la atencion a la poblacion extranjera.
f.- Programa para madres y padres adolescentes.
h.- Programa para madres con hijos a su cargo, en los centros con plazas femeninas.

Pero independientemente del régimen de internamiento al que esté sujeto un menor en el
Centro de Menores, dejando a un lado las excepciones que pueden existir con respecto a los
horarios o realizacion de actividades encuadradas en los programas tanto de contenido general
como especifico, el Centro de Menores tiene establecido un horario que es el que va a marcar el
ritmo o desarrollo de la medida de internamiento.

A través de la normativa interna de funcionamiento del centro y conforme viene regulado
en el articulo 30 apartado e) del Real Decreto 1774/2004 en todos los centros de menores habra
un horario por el que se regulen las diferentes actividades y el tiempo libre de los menores
infractores.

Con este horario se da a conocer a los menores las actividades obligatorias para todos, y
aquéllas otras de cardcter optativo. En todo caso debe respetarse y garantizarse un minimo de 8
horas de descanso nocturno. Este horario de actividades de lunes a viernes, siendo distinto el de
fin de semana, debe ser conocido por el menor, existiendo una copia en lugar que para ello se
disponga en cada uno de los hogares o zonas del Centro de Menores.

1.4 Antecedentes historicos de los centros de menores y la proteccion de los derechos
del menor

En un primer momento fueron las iniciativas privadas las que se ocuparon de los menores
delincuentes, abandonados, y desamparados ante la dejacién de las instituciones oficiales. Esta
iniciativa partio de las érdenes religiosas y de los particulares con un alto poder econdmico,
movidos por sentimientos religiosos, caritativos, humanitarios. En nuestro pais tuvimos dos
instituciones pioneras como fueron “El Padre de Huérfanos” y “Los Toribios de Sevilla”.

En 1337, Pedro IV de Aragdn establecié en Valencia, bajo el nombre “Padre de
Huérfanos”®, una institucién que podemos decir fue la primera de estas iniciativas, considerandola
como el primer tribunal creado en Espaia para juzgar a los menores. Esta institucion se cred a su
vez, para solucionar la grave situacién en la que se encontraban numerosos menores huérfanos y
abandonados que deambulaban por la ciudad sin apenas medios de subsistencia, sin trabajo o
formacion alguna y que cometian robos y hurtos para poder subsistir. El objetivo de esta
institucion era la resocializacion de los menores a través de la reeducacion en valores sociales y
costumbres saludables, asi como que pudieran disponer de curadores que tuviesen un especial
cuidado con ellos™.

® Vid. SOLANO Y POLANCO, J., Tribunales para nifios. Comentarios a la Legislacion espafiola, Reus,
Madrid, 1920, pp. 8-10.

% vid. soLis QUIROGA, H., Historia de los tribunales para menores, en: Criminalia, México, afio
XXVII, nim. 6, 1962, pp. 613-615. En este mismo sentido, BLANCO ESCANDON, C., Estudio histdrico
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El “Padre de Huérfanos” comenzd a depender del Justicia Civil, pero fue en el afo 1407
cuando se le concede pleno poder al Curador de Huérfanos para la persecucidn y posterior castigo
de aquellos delitos que pudieran cometer los jovenes, estableciéndose de esta forma el Juzgado
de Huérfanos™. Esta institucion se extinguié en el afio 1793, por la Real Orden de 11 de diciembre
de 1793, dada por Carlos IV.

La segunda de las instituciones pioneras fue “Los Toribios de Sevilla”. Esta institucion se
cred en la ciudad de Sevilla en el aiflo 1725 por el Terciario Franciscano, Toribio de Velasco. Los
Toribios de Sevilla tenian encomendadas principalmente dos funciones, la de Tribunal Tutelar y la
de escuela de reforma.* Su finalidad principal consistia en ocuparse de la regeneracién de jovenes
infractores prescindiendo de cualquier tipo de castigo y sustentada en una ideologia correctiva y
protectora. Como nota curiosa, la estancia en la casa era ilimitada, prolongandose hasta la total
reforma del menor y la finalizacién del periodo de aprendizaje del oficio. Era condicidon necesaria
para autorizar al menor a abandonar la casa que tuviera trabajo o contara con los medios
suficientes para establecerse en la ciudad®™. Esta institucion termind su labor en 1837, al
incorporar a los alumnos al Hospicio. **

Posteriormente a través de la Ley de Bases de 1918 desarrollada a través del Real Decreto
de fecha de 25 de noviembre de 1918 y por el Reglamento fechado el 6 de abril de 1919 logra existir
un sistema legal basado en criterios disciplinarios y asistenciales.™

Tras diversa normativa en materia de menores, se promulga la Ley de 13 de diciembre de
1940 que junto a los Decretos de fecha de 11 de junio y 2 de julio de 1948 y a través de un texto
refundido aglutinaria la normativa de los Tribunales Tutelares de Menores armonizandola de esa
forma con el Codigo Penal de 1944.

Como dice Cantarero Bandrés, la existencia de la Ley de Tribunales Tutelares de Menores es
el resultado de los movimientos filantrépicos que vinieron denunciando tanto el abandono en el que
se encontraban los menores necesitados como el peligro potencial y real que representaban, a la vez
que se los asimilaba a los locos o disminuidos.*®

comparado de la legislacion de menores infractores, T. I, en GONZALEZ MARTIN, N. (coord.), Estudio juridico
en homenaje a Marta MORINEAU. Sistemas juridicos contempordneos de Derecho comparado. Temas
diversos, UNAM, México, 2006, p. 87.

" vid, LOPEZ RIOCEREZO, J.M., Politica recuperativa del joven delincuente, Vol. Il, en: Delincuencia
Juvenil, Madrid, 1960, p. 62.

2 vid. GUALLAR LOPEZ DE GOICOECHE, J., El Derecho Penal de los Menores. Los Tribunales para
nifios, Zaragoza, 1925, p. 88.

% Vid. ROCA CH UST, T., Historia de la Obra de los Tribunales Tutelares de menores en Espafia, Madrid,
1962, pp. 42 — 44.

% Vid. SOLIS QUIROGA, H., Historia de los tribunales para menores, Op. cit. pp. 614 —615.
*Viid. MENDIZABAL OSES, L., Derecho de menores. Teoria general, Piramide, Madrid, 1977.

8\/id. CANTARERO BANDRES, R., Ley de Tribunales Tutelares de Menores (Texto Refundido aprobado
por Decreto 11 de Junio de 1948) y Constitucidn, en: Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, nim. 1,
1986.
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Sin embargo, este abandono de los menores se sigue produciendo con la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en Paris, el 10 de diciembre de 1948 en su Resolucién 217 A (lll), como un ideal comun para todos
los pueblos y naciones. En su articulo 25 apartado 2, sélo regula como derechos del nifio, ya sean
nacidos dentro o fuera de matrimonio, el derecho a cuidados y asistencia especiales, y derecho a
igual proteccién social.

Mas tarde la Organizacidn de las Naciones Unidas cred un especifico programa de ayuda a
los menores europeos tras la finalizacion de la Il Segunda Guerra Mundial, en el aifo 1946 y
conocido hasta la fecha como UNICEF. Pasando mas tarde como organismo permanente, ya en el
afio 1953 como organismo para la proteccion de los derechos de los menores.

Este desarrollo a nivel de protecciéon de los menores llega con la Declaracién de los
Derechos del Nifio, aprobada en fecha 20 de noviembre de 1959 adoptada y aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas a través de su resolucién 1386 en su XIV periodo de
sesiones.

Pese a ello, no se toman a nivel practico todos los mecanismos necesarios para atender a
los menores, siendo necesario arbitrar juridicamente los derechos de los menores a través del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
16 de diciembre de 1966 en su XXI periodo de sesiones.

Se establece en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que los menores
procesados estardn separados de los adultos y deberan ser llevados ante los tribunales de justicia
con la mayor celeridad posible para su enjuiciamiento, asi como la importancia de estimular su
readaptacion social y siempre separados de los adultos.

Siguiendo a Prieto Sanchis’, en Espafia y con la entrada en vigor de la Constitucién de 1978
se hizo necesaria una revision de las reglas procesales, principios informadores, asi como de la
organizacién de la justicia tutelar de menores que hacian de esta normativa “una especie de
Ordenamiento preliberal dentro de un Estado de Derecho”.

Posteriormente y con fecha 28 de noviembre de 1985 se adoptd por la Asamblea General de
las Naciones Unidas las "Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia
de menores, o también conocidos como "Reglas de Beijing" sobre el tratamiento penal de los
menores. A tales textos les seguirian las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los
menores privados de libertad, a través de su Resolucién A/RES/45/113 de fecha 14 de diciembre de
1990y las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil, a través de
la Resolucidon A/RES/45/112, de 14 de diciembre de 1990, también llamados "Directrices de Riad".

En nuestro pais, a través de la Sentencia nimero 36 de 14 de febrero de 1991 de nuestro
Tribunal Constitucional se declaraba la obligatoriedad de las garantias procesales penales al
procedimiento aplicable a los menores de edad, declarando la inconstitucionalidad del articulo 15 de
la Ley de Tribunales Tutelares de Menores al declarando aplicables por tanto a la reforma de los
menores las garantias recogidas en el articulo 24 de la Constitucidén Espafiola. Debido a ello, se

YVid. PRIETO SANCHIS, L., Orientaciones bésicas de la Reforma del Derecho de Menores, en: Jornadas
de Estudio de la Legislacion del Menor, Consejo Superior de Proteccién del Menor, Ministerio de Justicia, Madrid,
1985, pp. 111-136
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promulgd posteriormente la Ley Organica 4/1992, de 5 de junio “Reguladora de la Competencia y el
Procedimiento de los Juzgados de Menores.

Ya con la llegada de Ley Organica 5/2000, y en su articulo 54 regula que las medidas
privativas de libertad, la detencién y medidas cautelares de internamiento que se impongan de
conformidad con dicha Ley Orgdnica se ejecutardn en centros especificos para menores
infractores. Estos centros deben ser diferentes a los previstos en la legislacion penitenciaria para la
ejecucién de las condenas penales y medidas cautelares privativas de libertad impuestas a los
mayores de edad penal. De esta forma se establece un marco procesal y sustantivo del derecho
penal de menores recogiéndose asi las garantias exigidas por el articulo 24 de nuestra Constitucién
Espaiiola y por el resto de normativa internacional en materia penal de menores.

El Decreto 98/2015, de 3 de marzo, por el que se regula la organizacion, funcionamiento y
caracteristicas de los centros de internamiento de menores infractores de Andalucia y se crea la
Comision Andaluza de centros de internamiento de menores infractores establece en su articulo 2
apartado 1:

“Los centros de internamiento de menores infractores son establecimientos especializados
para la ejecucion de medidas privativas de libertad y medidas cautelares de internamiento
impuestas por los juzgados de menores de conformidad con la Ley Orgdnica 5/2000, de 12
de enero. Son centros de internamiento diferentes a los previstos en la legislacion
penitenciaria para la ejecucion de condenas penales y medidas cautelares privativas de
libertad impuestas a los mayores de edad penal”.

El 13 de enero de 2001 entrd en vigor la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora
de la responsabilidad penal de los menores, debiendo esperar hasta el afio 2004 la entrada en
vigor del Real Decreto 1774/2004. Esta normativa especifica en materia penal de menores obligd a
una revisién de la normativa existente de los centros de menores infractores inspirada hasta ese
momento por la Ley Orgénica 4/92, de 5 de junio reguladora de la competencia y procedimiento
de los Juzgados de Menores.

Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia exclusiva en materia
de proteccion de menores y de menores infractores, conforme a lo regulado en el articulo 61.3 a)
del Estatuto de Autonomia de Andalucia. Junto a ello, el articulo 45.1 de la Ley Organica 5/2000,
de 12 de enero, otorga la competencia para la ejecucion de las medidas adoptadas por los
juzgados de menores a las Comunidades Auténomas y a las Ciudades Auténomas de Ceuta y
Melilla. La citada normativa enlaza con la Ley 1/1998, de 20 de abril, de los derechos y la atencidon
del menor que dispone en su articulo 43.1 que corresponde a la Administracién de la Junta de
Andalucia la ejecucién de las medidas adoptadas por los Juzgados competentes con relacién a los
menores a quienes se impute la comisién de un hecho tipificado como delito o falta (ahora delito
leve) en las leyes penales. Ademas de ello, el articulo 51.1 de la Ley 1/1998, de 20 abril, de los
derechos y atencion del menor establece claramente que los centros de menores se regiran en
cuanto a organizacién y funcionamiento por las disposiciones establecidas por la Administracion
de la Junta de Andalucia, debiendo ajustarse su regulacion a los principios inspiradores de dicha

ley.

La Comunidad Auténoma de Andalucia cuenta en cada una de sus ocho provincias con
centros de internamiento de menores infractores, siendo actualmente los que a continuacion se
detallan y segun datos recogidos de la Guia de Centros y Servicios de Justicia Juvenil del afo 2018
de la Comunidad Auténoma de Andalucia:
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a) En Almeria se encuentran los centros de menores “El Molino (con 50 plazas
masculino y 10 plazas femenino, asi como 6 plazas de terapéutico femenino);
Purchena (32 plazas masculino) y Tierras de Oria” (con 85 plazas masculino y 45
plazas terapéutico masculino).

b) En Cédiz se ubican los centros de menores “Bahia de Cédiz femenino con 20 plazas y
12 plazas terapéutico femenino; Bahia de Cadiz con 52 plazas masculino y La
Marchenilla (con 60 plazas masculino y 52 plazas terapéutico masculino)”.

c) En Cérdoba se localizan los centros de menores “Medina Azahara” (con 72 plazas
masculino) y “Sierra Morena” (18 plazas masculino y 18 plazas femenino, asi como
12 plazas terapéutico masculino).

d) En Granada se encuentra en el Centro de Menores “San Miguel” (con 12 plazas
masculino).

e) En Huelva se ubica el Centro de Menores “Odiel” (20 plazas masculino).
f) EnJaén estd ubicado el Centro de Menores “Las Lagunillas” (44 plazas masculino).

g) En Madlaga se encuentra el Centro de Menores “San Francisco — La Biznaga” (15
plazas masculino).

h) En Sevilla se encuentra un Centro de Menores especializado en drogodependencias
(12 plazas masculino y 6 plazas femenino) y los centros de menores “La Jara” (28
plazas masculino); “El Limonar” (32 plazas masculino) y “Los Alcores” (12 plazas
femenino y 31 plazas masculino, asi como 8 plazas terapéutico masculino).

La comunidad auténoma de Andalucia cuenta con centros de menores con diversidad de
infraestructura debido a la fecha creacion de cada uno de estos centros, unos anteriores y otros
posteriores a la entrada en vigor de la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero. A ello se une al
incremento de menores infractores tras la elevacion de la mayoria de edad penal de los 16 a los 18
afios.

Esta diversidad se homogeniza a través del Decreto 98/2015, de 3 de marzo, por el que se
regula la organizacion, funcionamiento y caracteristicas de los centros de internamiento de
menores infractores de Andalucia y se crea la Comisién Andaluza de centros de internamiento de
menores infractores estableciendo en su Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normativa:
“Que queda derogado el Decreto 33/2008, de 5 de febrero, por el que se regulan los centros y
servicios de reforma juvenil y se establece el sistema de la calidad, asi como cualquier otra
disposicion de igual o inferior rango que se 