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Resumen:

El siguiente documento analiza las relaciones en materia de Cooperacion
Internacional al Desarrollo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y &mbitos
como el europeo, el espafiol, el andaluz y mas especificamente en una
organizacion cordobesa y sevillana como FAMSI. Asi, se sefialaran los campos
prioritarios de accién, demostrando la importancia de estas laborales dentro de

una meta clave como es la Paz a nivel social.
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Abstract:

The following document analyzes the relations in terms of International
Development Cooperation between the Plurinational State of Bolivia and areas
such as Europe, Spain, Andalusia, and more specifically in a Cordovan and
Sevillian organization such as FAMSI. Thus, the priority fields of action will be
indicated, demonstrating the importance of these labor within a key goal such as

Peace at a social level.
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1. Introducciéon

La Cooperacion Internacional al Desarrollo ha conocido a lo largo de su desarrollo
diversos vaivenes que la han llevado a ser cuestionada por determinados planteamientos
ideologicos, entendiendo la misma como poco efectiva o carente de una verdadera
intencion de solidaridad entre partes. Si bien es cierto que la propia génesis y desarrollo
historico de este hecho incurrié en diversos errores, no cabe duda que es precisamente
fruto de ello lo que ha dotado a la misma de un amplio bagaje que asumiendo dichas

carencias la ha llevado a fortalecerse en su pragmaticidad.

En este documento trataremos de sefialar, ajustandonos al esquema propuesto para un
trabajo de esta naturaleza, cdbmo la Cooperacion Internacional ha ido desarrollandose a
lo largo del tiempo e igualmente bajo que parametros se configura en la actualidad. En
ese sentido, y con un afan claramente demostrativo, se analizara una relacion de
cooperacion entre cuatro ambitos: Europa, Espafia, Andalucia y Bolivia. EI motivo de
eleccion de este pais latinoamericano se debe esencialmente a dos motivos: sus
constatables datos de mejora social a lo largo de este tiempo y un interés personal en
precisamente la configuracion histérica y social que ha conocido el estado boliviano

desde su independencia en la centuria decimondnica.

Por ello, en una primera instancia elaboraremos un marco dialéctico que desde lo
teorico disponga las claves mas sustanciales del fenédmeno cooperativo desde sus raices
mas pristinas hasta la actualidad, sefialando de igual forma sus diversas tipologias y
formas. Tras ello, dedicaremos otro apartado a uno de los conceptos que constituyen el
pilar a la postre de este estudio y de la propia titulacién académica donde se inserta, la
Cultura de Paz. Sera este el espacio adecuado para sefialar definiciones varias de

conceptos como la paz o la violencia.

No menos importante serd el apartado que versa sobre la propia realidad de Bolivia.
Para acometer una correcta perspectiva de la situacion del pais, que justificara a la sazon
e incluso en la actualidad su intervencién en cooperacion, consideramos imprescindible
un recorrido diacrénico a lo largo de la historia del pais y sus esferas sociales y

politicas. Ello, sin ir mas lejos, nos permitira ir diagnosticando problematicas de dicho
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orden que explicaran en gran parte las dificultades mas reiteradas en este espacio

latinoamericano, como la falta de diversificacion econémica.

Para poder seguir confeccionando este hilo discursivo que consideramos va a mostrar la
eficacia de la Cooperacion Internacional y en efecto su bilateralidad entre partes,
analizaremos diversos documentos donde dichas partes implicadas vindiquen sus areas
0 campos sectoriales de accion en Bolivia, entendiendo de igual forma que es este pais
quien en una primera instancia debe mostrar su interés en participar de dicha

herramienta y en qué &mbitos politicos.

Esta perspectiva, ademas del propio espacio americano, la tomaremos desde la
contraparte occidental y sus respectivas agencias de cooperacion, concretamente de la
Union Europea, el Estado Espafiol, la Comunidad Auténoma de Andalucia e,
igualmente, una pequefa entidad andaluza dedicada a estos proyectos como el Fondo

Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional (FAMSI).

En suma, el documento pretende compilar de forma concisa las principales areas
sectoriales de la cooperacion a nivel europeo y espafiol con el propésito de encajar la
misma como parte necesaria de las politicas a favor de los Derechos Humanos como
meta de accidn en otros paises, desmintiendo asi algunas de las falsas acusaciones que

se realizan contra este sector.
2. Hipotesis

A tenor de distintos discursos politicos que han sefialado a lo largo de décadas que la
Cooperacion Internacional al Desarrollo es un lastre para el pais desarrollado y un mero
fracaso para el estado en la contraparte, e incluso donde existiria tan solo el interés
espurio del primero sobre toda otra meta, este documento plantea que ello no es de
manera alguna asi. Ello, nos aproximaria a creer que la Cooperacion Internacional bebe
de otras filosofias mas integradoras y de un auténtico método de actuacién y sentido en
pos de la mejora de las sociedades con las que colaborar hacia una Paz estructural en su

sentido méas amplio.

Entendemos pues que esta idea debe estar materializa por todas las partes implicadas en
algun tipo de documento que parta en su sentido mas pristino del reconocimiento pleno

de las necesidades del estado en este caso boliviana. Ejemplificar ello en un espacio



concreto, como en este caso FAMSI, entendemos que podria ser altamente elocuente en

ese mester.

Una vez analizados estos textos podriamos sefialar mediante un estudio tedrico de la
Cooperacion Internacional si verdaderamente ello formaria parte efectiva de una Cultura

de la Paz.
3. Objetivos

Entre los objetivos de este documento perfilamos cuatro. ElI primero de ellos, de
caracter mas dialéctico, pretende concatenar tedricamente cdmo una actividad humana
como la Cooperacion Internacional lucha contra la pobreza estructural y esta a su vez
genera paz social, permitiendo dicho proceso afirmar que los esfuerzos en materia de

cooperacion contribuyen a la Cultura de Paz en su amplio sentido.

En segundo lugar, otro objetivo versa en demostrar si en efecto se cumple esa relacion
bilateral en la cooperacion entre paises que prestan su ayuda y los que la reciben,
entendiendo que, en efecto, para Bolivia entidades como Espafia, Andalucia o la Unién

Europea atienden a las necesidades reales en este caso del pais americano.

El tercer objetivo vendria a ser la exposicion de campos y areas prioritarios que las
entidades ya descritas realizan en Bolivia, analizando para ello algunos documentos que

emanan de esa actividad (PIP, MIP, etc.)

Por ultimo, el cuarto objetivo consistiria en ejemplificar cdmo una mediana entidad
como es FAMSI, realiza labores de cooperacion en dicho espacio, sefialando
paradigmas de actuacién concretos.



4. Marco teoérico

En el siguiente apartado trataremos de perfilar una dialéctica minima que sustente un
trabajo académico de esta naturaleza, tratando pues de encontrar a lo largo del mismo
un equilibrio entre el rigor documental y la sintesis de datos para ajustarnos en ese
mismo mester a la extension marcada. Los conceptos pues desarrollados aqui partirian
de un esquema deductivo, en tanto acometeremos a la categorizacion de postulados
desde su generalidad, apoyandonos en esta misma para disponer conceptos mas

particulares sin perder la esencia argumental.

Partiendo de los objetivos sefialados en su respectivo apartado, entendemos que pudiera
resultar didactico partir de estos mismos para hallar cuéles son los conceptos
fundamentales a definir. Por ello, trataremos de manera pristina las trazas mas
sustanciales de la Cooperacion Internacional al Desarrollo, exponiendo pues sus
caracteristicas mas sustanciales, sefialando en la misma una suerte de evolucion
diacrdnica, o de manera similar, utilizando la Ciencia Historica como eje clave del afan
cientifico del que pretendemos aqui dotar a este texto. Tendran cabida aqui, huelga
decir, las aportaciones mas originales en dicha materia en campos que abarcaran desde
la propia dinamica internacional, Organismos Internacionales, hasta la propia

concrecion en materia de Cooperacién dada a nivel nacional, autonémico y regional.

Una vez pormenorizado dicho ambito, y a la espera de subcategorizar la misma mas
adelante por motivos ya descritos, debemos enmarcarnos en el otro gran eje del

documento y por antonomasia del propio master, la Cultura de Paz.

Desde aqui, parece sencillo seguir vertebrando el discurso con cuestiones relativas como
la pobreza estructural, el motivo de su consideracion o relacion con la violencia y
cuestiones proximas a las ideas constitutivas de la Aporofobia, desarrollando
pertinentemente la que consideramos una relacion factual de las mismas en el plano de

realidad social.

Tras esta primera parte mas general, daremos paso a un apartado esencial en tanto sera

otra base sobre la que esperamos disponer nuestras conclusiones finales, la realidad
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social, econémica y politica de Bolivia, siendo ello nuevamente un campo de estudio
ampliamente fructifero desde la Historia, ayudando la misma a comprender por qué es
este pais el que recibe dicho tipo de acciones desde el "Norte" y no viceversa. Exponer
aqui las claves mas sustanciales del porvenir boliviano en materia de Desarrollo
Humano supone una contextualizacion mas que necesaria a la hora de comprender las
l6gicas que iremos exponiendo en el documento. En ese sentido, analizaremos cuales
son los campos prioritarios en materia de cooperacion desde el Norte -NNUU, EU,
AECID, AACID entre otras- y qué demandas o propuestas presente el eje boliviano en

sus documentos para tal ejercicio bilateral.

4.1 La Cooperacion Internacional al Desarrollo

Lejos de una mirada a dicha realidad poco madura que entienda este concepto como
relativo a una caridad poco sistematica, la Cooperacién Internacional al Desarrollo ha
ido generando y siendo testigo de una mejora cualitativa y cuantitativa a lo largo
esencialmente de la segunda mitad de la centuria anterior que la ha convertido en un eje
de actuacion politica internacional de gran consideracion por sus efectos en las partes
implicadas. Trataremos aqui de exponer sus definiciones mas sustanciales, su tipologia
y procedimientos atendiendo como ya dijimos en lineas previas a su desarrollo historico

que nos permita contextualizar y por ende comprender mejor la misma.

Una definicion mas primaria, y en la que parece existir un consenso amplio segun
ilustran los manuales, se expone a la Cooperacion Internacional al Desarrollo como
todas aquellas acciones politicas emprendidas por organismos publicos y privados de
paises en posicion econdmica desarrollada encaminadas a mejorar las capacidades
sociales y econémicas de una contraparte estatal en situacion menos capaz. EI motivo
no tendria un cariz, podriamos decir, caritativo en tanto como iremos desarrollando a
continuacion, con estas medidas se buscaria una componente de retdricas mas proximas
a la solidaridad equitativa entre partes. Igualmente, y sin menoscabo de estos atributos,
un equilibrio en el plano internacional beneficia igualmente a la comunidad que presta
sus herramientas de cooperacion, asi como favorece la propia diplomacia y el dialogo,
incluso una creacion de nuevas redes de comercio que amplian bilateralmente dicha
relacién. (Calabuig, 2010, pp. 7-10)



Como ya hemos indicado, la cooperacion buscaria en ultima instancia crear un musculo
social, econémico y politica que encamine al estado en cuestion a tomar mayor
autonomia en cuestiones como su propia prosperidad econémica, politicas de bienestar,
conservacion del medio ecoldgica y de manera mas amplia la garantia a la ciudadania de
acceso a los Derechos Humanos. Es comdn en estos planteamientos tedricos encontrar
lo que se ha denominado una relacion “’de corresponsabilidad’” entre el Norte-Sur, que
podriamos sefialar nuevamente como una relacion de sinergias politicas desde la
garantia plena de libertad politica entre las partes, lejos de una subordinacién o medidas
impuestas por el estado Norte que poco emanarian de este propdsito. (Duarte, 2014, pp.
117-131)

Como se podria intuir ya de lo expuesto anteriormente, la cooperacién internacional, en
su proyeccién a la mayor pragmaticidad, debe cumplir estas lineas de equidad entre

partes para ser catalogada y entendida como tal.

La Cooperacion al Desarrollo refleja la estructura contemporanea de las Relaciones
Internacionales, donde si bien no existen un gobierno ‘’central’” que mantenga
supremacia sobre los estados a nivel individual, no por ello podemos afirmar que
carezca de reglas y actores con roles tan plurales como su propia composicién. Asi pues,
existirian en un primer lugar entidades publicas, como las propias organizaciones
internacionales como aquellas creadas ex professo para la gestion de cooperacion entre
gobiernos nacionales y regionales, como podrian ser ejemplo de ello la Agencia
Espafiola de Cooperacién para el Desarrollo (AECID) o la propia Union Europea. En el
ambito privado contariamos con diversas empresas de diversos mesteres y las
Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD), asi como otro tipo de
entidades de caracter solidario. Entre estos ambitos, el papel de las universidades y
entidades municipales es clave, moviéndose en un espectro intermedio de los definidos

anteriormente. (Ferrero, 2008, pp. 7-25)

Antes de proceder a enunciar las modalidades de cooperacion, conviene matizar un
breve debate que se produce respecto a la hora de englobar las Ayudas Oficiales al
Desarrollo (AOD) dentro de las Cooperacion Internacional. Asi, algunos manuales
como el de Gdmez y Sanahuja tienen a bien introducir este concepto, entendiendo que si
bien no representa en su totalidad el caracter de Cooperacion Internacional formaria

parte en tanto busca en Ultima instancia una mejora en el pais en contraparte. Ello, por



situar otro caso, parece encontrar mas resistencia en otros manuales como el de
Calabuig, donde se expresa meridianamente que dichas ayudas quedarian excluidas
dentro del campo de la cooperacion internacional. (Gonzélez, 2007, pp. 5-9) Ello estaria
apoyado dialécticamente por la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmica (OCDE). Para dicho trabajo, entendemos pues que existe un criterio de rigor
para no afadir las AOD dentro de nuestro campo categérico. (Gémez y Sanahuja, 1999,
pp. 15-19)

Se perfila necesario igualmente disponer sus modalidades mas reconocidas como bien
muestran los documentos consultados. La cooperacion, en ese ejercicio tan ambicioso y
amplio ya descrito, ha conocido a lo largo de se experiencia y bagaje dinamico una
suerte de tipificacion, correspondiendo dicha tipologia e instrumentos a una necesaria
concrecion dada esencialmente a un afan de pragmaticidad en el campo real de trabajo.
Estas modalidades, si bien son definidas de manera distinta, vendrian a converger o0 a
presta similitudes en algunos aspectos. (Agencia Presidencial de Cooperacion

Internacional de Colombia, 2012, pp. 5-10)

La primera modalidad es conocida como ‘’Preferencias comerciales’’, siendo aquellas
medidas destinadas a facilitar el flujo de exportaciones e importaciones entre paises
implicados, siendo comun pues la eliminacién de aranceles u otro tipo de gravaciones
con el fin de aumentar la salida de productos desde el pais en la contraparte. Estos
productos suelen ser esencialmente manufacturas o productos primarios, buscando
igualmente diversificar los dmbitos productivos. Esta modelo nacera en la segunda
mitad de la centuria anterior fruto de los acuerdos de preferencia con el Sur dados en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo. En ese mismo
sentido, desde el ambito europeo, y desde el Convenio de Lomé, se ha buscado crear
una lista amplia de paises que puedan acceder a dicha prestancia. Como detallaremos en
el caso sudamericano, y exportable a otras dindmicas, muchos de los paises con raices
histérica emanadas de periodos coloniales, ain mantienen estructuras econdémicas
escasamente plurales y con gran focalizacion en sectores productivos muy concretos, 1o
que las hace muy vulnerables a las crisis econdémicas, siendo esta medida en primera
instancia un método efectivo de disminuir dicha dependencia. (Gomez y Sanahuja,
1999, pp. 23-25)
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En segundo lugar, estaria la cooperacion economica, donde se buscaria la
implementacién de medidas que consigan aumentar el musculo productivo del pais,
bien mediante la inversion en infraestructuras o dotando de medios tecnoldgicos.
Dichos medios se suelen focalizar en ambitos privados, en tanto dichas instituciones
suelen ser las que se encargan de la produccion en este ambito. Gomez y Sanahuja
distinguen una serie de &mbitos mas comunes bajo esta modalidad, como la
transferencia de conocimiento cientifico a las empresas, plantillas laborales y bdsqueda
de eficiencia. Del mismo modo, se pretende elaborar junto al pais en contraparte un
apoyo igualmente juridico que dote de marcos proactivos a dicha produccion, asi como
el propio aporte técnico y financiero del pais Norte. (Gémez y Sanahuja, 1999, pp. 23-
25)

En relacion a esta ultima modalidad podemos afiadir igualmente la ayuda financiera,
que buscarian fomentar la liquidez de fondos mediante diversas formas, o bien desde la
pura insercion de capitales en ambitos productivos o el apoyo a politicas sectoriales del
pais Sur que se consideren de especial importancia como la sanidad o la educacion. En
esa misma linea, han tenido especial auge en estas décadas los microcréditos o los
métodos éticos de pagos de deuda externa, asi como la facilidad y apuesta por lineas de
créditos en apoyo a las ya citadas preferencias sectoriales. (Gomez y Sanahuja, 1999,
pp. 25-26)

La cuarta modalidad seria la asistencia o cooperacion técnica, enfocada en dotar a los
paises receptores habilidades propiamente derivadas de procedimientos técnicos como
indica su propia nomenclatura. Igualmente encontramos entre estas dotaciones apoyo
politico y cientifico de la mano de expertos del pais Norte. Encontrariamos por ejemplo
la asistencia para crear plantas de tratamiento de aguas residuales o plantas

potabilizadores por situar algin caso. (Gomez y Sanahuja, 1999, pp. 28-30)

El quinto lugar estaria relacionado cono la cooperacion cientifica y tecnoldgica, donde
se buscaria esencialmente importar recursos humanos con capacidad de investigacion y
de formacion en sectores tan amplios como centros médicos o universidades,

fomentando grupos conjunto entre los paises implicados igualmente.

El sexto tipo segln el manual de Gomez y Sanahuja se corresponderia con la ayuda
alimentaria, cuestion que como bien matizamos parece estar en debate si entraria dentro

de la Cooperacion Internacional o si bien pertenece a otros ambitos. Basaria su razon de
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ser en la exportacion de alimentos directamente al otro pais o bien facilitar liquidez
monetaria para acceso al mismo. (Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafa, 1998,
pp. 31-46) Cerca de esta linea estaria el séptimo tipo, relativo a la ayuda humanitaria y
de urgencia, donde se buscaria esencialmente el acceso de bienes mas primarios a la
poblacién recientemente devastada por algun conflicto o desastre natural. Ello pues se
perfila en base atencion médica, agua, alimentos, campos de refugiados, etc. (Gomez y
Sanahuja, 1999, pp. 30-31)

Si bien una mayoria de autores en sus manuales iniciales sobre Cooperacion
Internacional coinciden plenamente en estas categorias, otros como el de Calabuig y de
Los Llanos afiadirian cuatro modalidades mas, que vendria a prestar énfasis en algunas
intencionalidades que definiremos a continuacion. Una vez més es interesante entender
que la tipologia de la cooperacién nunca se puede basar en categorias estancas si bien
podemos definir las mismas por el énfasis que presta en determinados sectores.
(Calabuig, 2010, pp. 8-15)

De este modo, se afiade una octava tipologia, la Educacién para el Desarrollo,
Sensibilizacion e Investigacion. Se pretende concebir proyectos donde se
interrelacionen valores politicos, sociales y econdmicos de las partes implicadas con el
fin de generar en la ciudadania sensibilidad sobre la desigualdad y conocimiento de

coémo actuar, cooperar, etc. (Calabuig, 2010, pp. 8-15)

El noveno eje seria el que estos autores califican como incidencia y presién politica,
claramente relacionada con la anterior en tanto se busca generar corrientes de opinion y
pensamiento civico que impulsen a los poderes estatales hacia la bdsqueda de
soluciones o tomar determinadas acciones. (Gil, 2004, pp. 67-70)

La décima categoria seria la propia al Comercio Justo, entendiendo el mismo como la
creacion de parametros juridicos y normas de transacciones que generen mayor
beneficio a los estratos productivos mas primarias con el fin de dotar a los mismo de
retribuciones mas equitativas y condiciones laborales menos precarias con el respeto al

medio ambiente de igual forma como eje comun. (Calabuig, 2010, pp. 8-15)

El dltimo instrumento seria el ahorro ético, que buscaria una banca solidaria que no se
enriquezca mediante el ahogo con deuda y la dificultad de pago de la misma de paises

con ya de por una amplia dificultad para su consecucion.
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4.2 Una perspectiva histdrica de la génesis de la Cooperacion
Internacional al Desarrollo

No hay manera mas Optima de conocer el presente que entender el mismo como
resultado de un proceso multicausal de raiz pretérita que lo antecede y da forma, siendo
crucial en todos los estudios sociales y humanisticos contar al menos con una breve
resefia historica del fendbmeno a perfilar. En el siguiente apartado trataremos en dicho
mester de arrojar las claves mas esenciales del desarrollo histérico de la cooperacion
con el fin de comprender mejor su propia idiosincrasia que abarca desde un nacimiento

incipiente a una realidad de calado considerable en la actualidad.

Las logicas de cooperacion entre grupos humanos o sus respectivas instituciones han
estado presentes largo tiempo atras, incluidas dentro de los esfuerzos diplomaticos
andando el tiempo. No obstante, una suerte de entidad con pretension concreta de aunar
recursos y herramientas con el fin de favorecer el desarrollo no contaria segin coinciden

los académicos de la materia con una centuria de existencia concreta.

Asi, y nuevamente en vision de expertos, los elementos mas pristinos de la Cooperacién
Internacional al Desarrollo se situarian en torno a la mitad del siglo XX, mas
concretamente tras el fin de la Segunda Guerra Mundial y la caida del nazismo en
Europa. En estos momentos, tras el desastre humano y toda indole acaecido en el
mundo e igualmente en el Occidente, comienza un periodo de crecimiento acompariado
incluso de una nueva esperanza en la Humanidad tras semejante episodio, como fue
entre otros la Declaracion de los Derechos Humanos en 1948. Sin duda alguna, la punta
de lanza que abria paso a este crecimiento no era otra que la relativa a los Estados
Unidos, pais que conocié desde esa década un impulso sin precedentes en materia social
y econdémica. Fruto de ese optimismo y espiritu de unidad, que no negaria intereses de

otro tipo por su parte, nace el Plan Marshal en 1947. (Unceta, 2000, pp.13-42)

Si bien este programa no seria aplicable a otras estructuras estatales a la sazén, no cabe
duda que marco la suerte a la hora de instalar en las nuevas potencias mundiales la al
menos capacidad de transferir recursos en tal materia a otros paises. Es importante
incrustar esta dindmica dentro de las l6gicas de la Guerra Fria, donde cada ambito,

esencialmente EEUU y la URSS, comenzard a realizar grandes proyectos de
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cooperacion para construir nuevas fronteras dentro de sus influencias, esencialmente en

zonas como Asia, Africa o América del Sur. (Unceta, 2000, pp.13-42)

Otra realidad de gran consideracion en nuestro prisma historico girard desde los
procesos de Descolonizacién o emancipacion de los imperios, esencialmente, britanico
y francés entre otras. Asi, asistiremos desde los afios 40 a una oleada de independencia
de paises como India, Birmania, Egipto, Irak entre otros que se prolongara hasta los
afios 70 del siglo XX, dando pues comienzo a un nuevo escenario internacional con
estados pristinos que si bien ya gozaban en el plano tedrico de libertad de autogobierno,
seguian anclados en las dindAmicas economicas de sus pretéritas metropolis. Ello seria si
no fruto del legado de estructuras productivas en torno a sectores muy concretos,
principalmente en materias primas, que les impedira tener competitivas y masculo
productivo, asi como méas que mdultiples tensiones y luchas por el poder. En esta
coyuntura encontraran gran impulso los proyectos de cooperaciéon desde las antiguas

metrdpolis hacia sus anteriores colonias. . (Unceta, 2000, pp. 30-50)

Fruto del gran impacto de la crueldad humana durante la ya citada guerra y sus
consecuencias, algunos autores consideran importante reafirmar como surgieron
diversos movimientos sociales preocupados por la solidaridad y la democracia, cuya
cristalizacion mas inminente fue la creacion de diversas ONGDs, que trabajaran por la
justicia social desde posiciones paralelas a las grandes entidades politicas del estado.
Dentro igualmente de esa linea dialéctica de creacion de nuevos espacios politicos,
debemos introducir postulados como los relativo a Keynes, el cual, grosso modo, sefial6
que la forma de acabar con la pobreza estructural de estos enclaves debia de acometerse
desde fuertes inversiones en materia publica, donde un Estado fuerte intervenga en sus

asuntos con el fin de garantizar el desarrollo. (Unceta, 2000, pp.45-61)

En esta época comenzara un frenesi intelectual cuyo mester mas primario no sera otro
que conocer las dindmicas y problemas mas acuciantes de este Sur, empezando ya a
sefialarse como materia urgente cuestiones relativas como la transferencia de tecnologia
y medios econdmicas hacia entidades locales para comenzar el cambio politico. El
clima ideoldgico del desarrollismo en perfecta combinacién con el optimismo tras la

guerra proyecto a la Cooperacion Internacional en las agendas politicas.

En este mismo contexto, surgieron dos instituciones claramente imbuidas del espiritu

aqui sefialado, el Banco Mundial y las Naciones Unidas. Si bien cada institucion
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mereceria un analisis méas extenso, nos cefiiremos esencialmente a cuestiones puramente
referidas al discurso diacronico sobre la Cooperacion. (Unceta, 2000, pp.45-61) Asi,
emanado de los postulados de la conferencia de Bretton Woods, el Banco Mundial sera
el encargado de trasvasar fondos destinados esencialmente a la reconstruccion europea,
si bien, desde los afios 50, tendra una vertiente méas destinada a la problematica del Sur.
Ello lo hara dotando de préstamos con condiciones flexibles y favorables, asi como
sirviendo de “’think tank’’ para el estudio de estas acciones. (Calabuig, 2010, pp. 20-38)

La segunda gran institucion no seré otra que Naciones Unidas, que desde su fundacion
en 1945 y muy esencialmente de la creacion del Fondo para el Desarrollo en 1948
supondréa la vanguardia en estos asuntos. (Calabuig, 2010, pp. 20-38) En la década de
los 60 comenzamos a entrever la aparicion de instituciones en su que buscarian lo que
ya hemos definido como Cooperacion Técnica, quizds mas alejada de los puros
planteamientos econdmicos Yy financieros, contando asi con la aparicion del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo y su respectiva Declaracion para el
Desarrollo en 1965 y 1961 respectivamente. (Unceta, 2000, pp. 57-61)

Quizés vaticinando la préoxima gran crisis que sufrirdn todos estos planteamientos ya
descritos, en los afios 60 iremos asistiendo progresivamente a severos debates entre los
paises Norte y Sur, en tanto estos Ultimos empezaron a tener mayor voz en foros

internacionales.

Ello mismo, vendra acompafiado de cada mas criticas a una realidad nada desdefiable
desde el punto de vista de la Cooperacion, la creacién de una dependencia acuciante
entre los paises receptores. En esa misma logica, encontraremos los posicionamientos
de estos paises en la Conferencia de Bandung en 1955, que daria fruto a un conjunto de
paises esencialmente provenientes de dindmicas coloniales que pugnaron por una mayor
dependencia a la hora de negociar los acuerdos con otros paises, lo que a la postre
acabara por definir el movimiento de Paises No-Alineados. En 1964 tendremos la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercia y Desarrollo, donde dichos estados
reclamaran mayor igualdad en las relaciones comerciales y garantizar una balanza de

transacciones mas justa. (Unceta, 2000, pp. 63-75)

En esa misma linea, organismo como la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe, acompafiada de una linea dialéctica cada vez mas critica del desarrollismo

optimista econdémico ya citado, elaborard diversas teorias sobre los errores de este

15



modelo en ciernes a una gran crisis, asi como aportar nuevos conceptos como el de
“’Centro-Periferia’’. Sea como fuere, y como quedaria demostrado en la I Conferencia
sobre Comercio y Desarrollo, dichas propuestas de estos nuevos paises quedan
desatendidas, por lo que la Cooperacion Internacional al Desarrollo entrard en un gran

recesion fruto de ese descontento entre partes.

En la década de los 70 encontraremos una reflexion de este bagaje de gran
contundencia, cuestion que implicara reiterados cambios en el modelo clésico a la
sazén, siendo quizas uno de los principales debates el relativo a dejar de entender
crecimiento econdémico con desarrollo humano. Desde una vision panoramica, si bien
se habian conseguido algunos avances sobre todo en Asia, el desempleo y el impacto de
la pobreza en los sectores mas pauperizados no dejaba de crecer, acompafiado ello de
una disparidad a nivel de rentas entre paises Norte-Sur que poco parecia verte seguridad
en el modelo de cooperacion. (Unceta, 2000, pp. 63-75)

Si bien los motivos de este primero gran fracaso son extensos, los principales expertos
atribuyen la falta de éxitos esencialmente a la falta de inversion en sectores estratégicos
en los paises receptores e igualmente a la mas que remarcada politizacion de las ayudas
desde los paises desarrollados que usarian estas ayudas mas como herramientas politicas
afin a sus intereses exteriores en un marco huelga decir tan propicio como la Guerra
Fria. No menos importante resulta destacar como en gran ndmero de ocasiones los
propios paises receptores de proyectos desviaban fondos a la compra de armas e incluso

a manos de la propia cleptocracia corrupta imperante en muchos territorios.

Un hito de inflexién serd, como ponen de relieve la mayoria de los manuales
especializados, el informe del Banco Mundial realizado en 1968 “’El Desarrollo
Empresa Comtn’’, a la postre, y desde ahora, conocido como Informe Pearson. En
dicho documento, se recogian todas las carencias y fracasos ya enunciados, realizando
igualmente aportaciones en la materia de gran calado, como fue sin ir méas lejos la
aportacion del 0,7 del PIB de cada pais a cuestion de desarrollo. Este documento puso
énfasis en diversos elementos que seran claves para asentar algunas bases de la filosofia

de cooperacion que nacera desde entonces. (Unceta, 2000, pp. 63-75)

Asi, por ejemplo, critica ampliamente el seguir utilizando el Producto Nacional Bruto
de un pais como medidor de desarrollo, en tanto la experiencia analizada a la saz6n

recogia como en muchos casos a mayor crecimiento econémico mayor desigualdad
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entre extremos sociales. En ese sentido, se empezara a afiadir algunas cuestiones mas
orientadas hacia la necesidad de cubrir las necesidades bésicas de los Seres Humanos no
tanto desde aumentar el poder adquisitivo de los mismos, sino desde su garantia mas
minima a las cuestiones mas elementales a nivel biolégico y cultural. En esa misma
linea, los movimientos feministas contribuirdn no solo a la necesidad de distribucion
méas que de acumulacion de la riqueza, sino a sefialar al género femenino como de
especial vulnerabilidad en contextos pauperizados, por su doble condicion de negacién
de libertades basicas, esencialmente por la negacién a las mismas de obtencion de

estatus como por la carga y cuidado de la crianza de los hijos. (Unceta, 2000, pp. 63-75)

Tras una serie de foros internacionales nuevamente a favor de reorientar el sistema de
desarrollo y los planes de cooperacion en torno a él, las diversas crisis en materias
primas como el petroleo y de orden econdmico en general mas el abandono de lineas de
pensamiento politico méas sociales en pos de un liberalismo mas exacerbado. De este
modo, en las postrimerias de la década de los 80 llegaremos a una crisis de gran

profundidad en los planteamientos hasta ahora expuestos.

Esta gran recesion en los modelos de cooperacién vendra respectiva ligada a los
fendmenos anédlogos que sufrirdn gran cantidad de estados y que tensionardn mas las
diferencias entre Norte-Sur. No obstante, y como sefialan algunos expertos, se observara
un timido crecimiento en paises exportadores de materias primas por la gran demanda
de los paises del Norte, cuestion que rapidamente se vera invertida por el segundo gran
factor. Este ultimo hara alusion a como los paises desarrollados frutos de problemaéticas
internas comenzardn a proteger el mercado interno con altos aranceles y con gran
estimulo de la produccién esencialmente agricola, que acabard por distribuirse en
cantidades abusivas en paises del Sur que veran sus mercados imposibilitados de

competir ante sus precios. (Unceta, 2000, pp.7 9-85)

En este contexto, algunos autores introducen igualmente otras cuestiones acaecidas en
relacion con la crisis economica, como la relativa a la deuda externa, que acabara por
llegar al limite en zonas como Africa o Latinoamérica, donde en 1968 el FMI incluso
pensard en nuevas formas de pago de deudas para evitar mayores desgastes en el
sistema internacional. Para ello, se planea esencialmente la reduccion del gasto publico
mediante severos recortes en servicios publicos, que acabaran finalmente por

empobrecer aun mas a los estratos mas pauperizados. En esta dinamica, empezaran a
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surgir con fuerza tendencias ultraliberales que consideran la Cooperacion Internacional
al Desarrollo un gasto innecesario y por ende a reducir casi a los minimos histéricos. A
ello, hemos de sumarle que el fin de la Guerra Fria hara emerger con més fuerza las
politicas de libre mercado al no existir un contrapeso econémico como existia con la
URSS. (Unceta, 2000, pp.7 9-85)

Serd ya en las postrimerias del siglo XX cuando la Cooperacion Internacional alcance
un grado de madurez excepcional fruto sin més del amplio bagaje ‘’ensayo-error’’ que
experimento desde su génesis. En ese sentido, el papel que tomaran las ONG sera clave,
en tanto seran impulsoras entre otros organismos de una revitalizacion en la dialéctica
de la intervencién en otros paises, asi como la organizacion de cumbres internacional
que superaran algunos posicionamientos ya citados. De manera breve, la Cooperacién
Internacional ha conocido desde los afios 90 la aparicién de dos términos claves, el
relativo al Desarrollo Humano y el consecuente Desarrollo Sostenible, donde ademas se
remarcara la necesidad de una perspectiva de género del mismo. (Unceta, 2000, pp. 85-
89)

Sobre el Desarrollo Humano es necesario sefialar que entre sus principales teéricos
estara Amartya Sen, el cual, junto a la labor del PNUD, empezard a apostar por un
progreso social entendiendo el mismo desde una perspectiva que ya se habia mostrado
fallido como lo era el puro crecimiento econdémico, afiadiendo pues otras cuestiones
como la libertar, el acceso de bienes y servicios, educacion, conocimiento, etc. Se
entendera pues que la economia de mercado deberia de estar al servicio del desarrollo
de los colectivos humanos y no al contrario, como habia provocado los fuertes recortes

en los modelos de bienestar pablico de la década anterior. (Unceta, 2000, pp. 85-89)

En clara relacién con esta realidad, el Desarrollo Sostenible propugnara por un modelo
que aun cumpliendo con los elementos anteriores sea equilibrado con el medio
ecologico, en tanto si un sistema no es capaz de llegar a generaciones posteriores este no
podria considerar sostenible huelga decir. Sobre estas cuestiones esencialmente
referidas a la cuestion ambiental, se desarrollaron algunas cumbres como la de Rio de
Janeiro en 1995, ademas de otras en relacion con los nuevos enfoques politicos sobre la
pobreza como la de Copenhague en 1995. Por ultimo, serd de especial interés la
Conferencia de Beijing en 1995, donde se creara la Plataforma de Accion para la Mujer,

desde donde se empezara a incluir la atencion necesaria y hasta entonces omitida de la
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discriminacion de género en contextos ya de por si excluyentes como los pauperizados.
(Unceta, 2000, pp. 88-95)

En suma, el Desarrollo Humano Sostenible vendra a vertebrar los proyectos de esta
tipologia bajo una nueva dialéctica, cooperar buscando estos parametros produce
infinitamente mayores sinergias que la pura aportacion econdémica, asi como que la
redistribucion de recursos de todo tipo es esencial a la hora de busca una mejora real de

las estructuras sociales.

Hasta aqui, hemos recorrido de forma muy general los principales hitos de la
Cooperacién Internacional al Desarrollo desde su génesis, donde si bien se podria
profundizar en muchas mas cuestiones, hemos considerado las mas sustanciales para
poder en los sucesivos puntos tener una perspectiva amplia del resto de elementos de

este marco tedrico.

4.3 Utopia y Realidad: una conceptualizacion sobre la Cultura de Paz

Otra categoria que vertebra nuestro documento es la Cultura de Paz, en tanto que como
venimos desarrollando, somos participes en comprender que la Cooperacion al
Desarrollo, en tanto pretende luchar contra la desigualdad social y su relativa violencia,

es un campo sumamente sobresaliente de este &mbito.

La amplitud del concepto de Paz se extiende casi sin temor a dudas por todos los grupos
humanos a lo largo de la Historia, por lo que podemos sefialar que con sus mas que
diversos matices y diferencias de mayor o menor calado, esta actitud ha estado siempre
presente en la dimensién mas ontoldgica del Ser Humano. Baste y sobra el estudio de
cualquier ley o religion para entrever que las sociedades han buscado siempre el
concepto de Paz en su vertiente quizas entendida como negativa o como ausencia de
guerra, en tanto la misma producia absolutos estragos y muertes en el nicho de las

mismas.

El concepto que aqui tratamos de abordar es mas extenso y por ende mas apasionante en
es ese sentido, no siendo otro que articular la definicion de Paz en todas sus vertientes y
huelga decir apoyarnos en sus definiciones negativas o definidas por negacion de una

realidad para proseguir en nuestro esquema dialéctico. En ese sentido, se aportaran
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algunas nociones sobre ideas como el conflicto o la tipologia de la violencia, contenidas

ellas dentro de una mirada extensa sobre la Cultura de Paz.

Podriamos comenzar pues acudiendo al Diccionario de la Real Academia Espafiola y
entrever sucintamente cdmo se recoge dicha definicion. Asi, vemos ya que la misma
palabra presenta ocho entradas y una extensa coleccion de dichos y expresiones

populares en torno a ella.

La primera define la paz como ‘’situacion en la que no existe lucha armada en un pais o
entre paises’’, concepcion como veremos proclive a sefialar la paz tan solo como la
ausencia de guerra ni siquiera entre sujetos, sino entre estados. En segunda lugar
“relacion de armonia entre las personas, sin enfrentamientos ni conflictos’’; si bien la
primera mitad podria aproximarse algo a nuestro concepto, la segunda afirmacion parte
desde una base absolutamente vacua e irreal, entender el conflicto humano como algo
negativo e incluso creer que el mismo puede dejar de tener existencia entre sujetos.
(Real Academia Espafiola, 2022)

La tercera entrada sefiala “’acuerdo alcanzado entre las naciones por el que se pone fin a
una guerra’, nuevamente disminuyendo la realidad del término tan solo a cuestiones
supranacionales y como mera ausencia de situaciones bélicas. EIl resto de entradas
estarian relacionadas con la paz en su dimension religiosa, esencialmente con el
Cristianismo por el valor que dota a dicho concepto, remarcando una vez mas la
perennidad de este concepto en todas las facetas humanas. (Real Academia Espafiola,
2022)

Tras esta breve aproximacion, comenzaremos a definir “’Cultura de Paz’’ desde una
perspectiva mucho méas amplia, iniciando pues la misma de su primer elemento

terminoldgico, Cultura.

Por esquematizar este complejo sustantivo, podemos utilizar la definicion aportada por
la 1l Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales de la UNESCO realizada en 1982
en México. Esta entiende el término como’’ el conjunto de rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan una sociedad o grupo
social. Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos
fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias’’.

(Terry, 2011) Queda latente, que la Cultura determina hasta cierto punto la forma que
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tiene de entender un Ser Humano el medio ecoldgico que lo rodea y, huelga decir, la
manera de relacionarse con los otros, siendo en esta conexion como veremos mas
adelante donde surgira el conflicto y por ende también su posible resolucion positiva o

no.

La “’Cultura de Paz’’ pues no dejaria de ser la integraciéon de una serie de valores
precisamente en esa cosmovision cotidiana del quehacer humano, extrapolable desde un
prisma inductivo a las instituciones politicas y de cualquier indole. Segun la propia
UNESCO, podemos definir este concepto como (Fisas, 1998, pp. 399-201) valores,
actitudes y conductas que promueven interacciones sociales bajo principios de justicia 'y
libertad, democracia y tolerancia que condenen el empleo de la violencia en cualquiera
de sus formas como método de resolucién de conflictos, abogando nuevamente por las
técnicas de didlogo y negociacién con la consecuente garantia de su empleo y

conocimiento de las sociedades en la participacion de estos modelos.

En ese conocimiento y didactica igualmente de la Cultura de Paz, autores varios sefialan
que esa ‘’construccion de la paz’’ requiere igualmente conocer como se ha gestado
desde su momento mas pristino el conflicto e igualmente garantizar el empleo no-
militar de accion alguna. Es igualmente parte consustancial de esta filosofia humana
entender que el conflicto, lejos de un concepto negativo 0 a extinguir, ha formado,
forma y formara parte de los grupos humanos desde su origen, por lo que negar que
exista o pretender eliminar se torna imposible, siendo pues su correcto uso aprender a
resolver este hacia cauces positivos y constructivos Cabe sefialar por ultimo que esta
Cultura de Paz esta transversalizada en todas las dimensiones de la existencia humana:

politica, social, econdmica, religiosa, etc. (De Rivera, 2009, pp. 69-72)

Esta eliminacion de la violencia y sus correspondientes garantias estaria como podemos
deducir facilmente con los objetivos y construccion de una sociedad relacionada con los
Derechos Humanos, en tanto la propia cultura de paz parte de presupuestos ontoldgicos

y sociales de una suerte llamada a tener proyeccion universal por arduo que resulte.

Entre sus objetivos pues se sefialan algunos como la eliminacion de la cultura bélica
como garante de orden social, la transformacion de la economia a cualquier coste
humano por otra de caracter sostenible, la ampliacién de las bases democréticas o el

fomento de la educacion esta materia. (Fisas, 1998, pp. 399-201)
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Si bien ello requeria de una profundizacion altamente méas meticulosa, con el afan
sintético y didactico que pretendemos aqui es preciso a pasar a definir la Paz desde un
prisma mas teorico. Ello, en esta materia, es sindnimo casi de forma integra de sefialar
los postulados de Johan Galtung, entre otros autores a los que iremos referenciando.
Este autor, al reflexionar sobre el concepto de Paz, establece algo que trasladaremos a

este corpus teorico, para entender la Paz hemos de hablar de Conflicto y de Violencia.

En lo que respecta al conflicto, encontramos diversas definiciones si bien gran parte de
ellas inciden en aspectos sustanciales. En primero lugar, autores como Mitchell definen
al mismo como la situacion dada entre dos 0 mas sujetos o instituciones que perciben
metas, objetivos o proyecciones incompatibles entre las mismas. (Tapia, 2020, pp. 17-
41) En ese sentido, otros autores como Galtung, Fisher o Fisas entienden que en esencia
el conflicto no contiene un cariz negativo o positivo, en tanto el mismo forma parte
consustancial de la propia dimension ontologico y volitiva del Ser Humano, y es tan
solo su resolucion la que puede ser propensa a definitoria bajo esos atributos. (Hueso,
2001, pp. 129-159)

Otra definicidn del mismo pues seria un proceso de interactuacion bilateral entre sujeto
o colectivos que en si carece de violencia, es decir, no llevaria implicita en su naturaleza
dicho acto, siendo pues la resolucion positiva o negativa del mismo lo que condicione la
aparicion de impetuosidades. Nace de la confrontacion de intereses y al ser algo propio
de la humana naturaleza participan en sus caracteristicas las propias pasiones, miedos,
fortalezas vitales, etc. (Hueso, 2001, pp. 129-159)

Las respuestas al mismo son tan variadas como la libertad humana alcanza, si bien
dentro de nuestro ambito de paz, seran validas aquellas que descarten la imposicién
violenta de criterios de una parte implicada a otra, siendo posible incluso la intervencién
de otras partes neutras en el conflicto para la resolucion del mismo. (Universidad
Auténoma de Ica, 2016, pp. 7-42)

Entender un conflicto, como se sefiala en lineas anteriores, supone en una primera
instancia conocer su origen, evolucion, partes implicadas y métodos de regulacion
pacifica, teniendo en cuenta todas las variables transversales de cada elemento integral
que pueden perfilar situaciones muy especificas de analisis. Dentro de estas ldgicas, el
autor sefiala igualmente algunas cuestiones como la escalada o los factores de

aceleracion, situaciones u hechos normalmente de gran contundencia que imprimen al
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conflicto radicalidad en algunos de sus elementos haciendo maés dificil la resolucion

positiva del mismo. (Hueso, 2001, pp. 129-159)

Prosiguiendo con la naturaleza del conflicto, algunos autores como Fisas introducen
aqui los aspectos mas sustanciales para el andlisis de un conflicto, basandose en los
postulados de Luc Reychler.

El primero seria la identificacion de los actores principales, es decir, las partes
implicadas y sus respectivos intereses e interrelacionales. Si bien ellos pudieran parecer
obvio, es precisamente sustancial y proceloso dicho aparato en tanto que bajo el
discurso oficialista de un conflicto puede haber malversaciones espurias o sencillamente
una implicacion tan plural de intereses y actores que conlleven un andlisis muy

minucioso de los mismos. (Hueso, 2001, pp. 129-159)

En segundo lugar estarian los litigios, entendiendo los mismos como la explicitacion
dialéctica del conflicto o la propia vindicacion de las partes opuestas, sus intereses mas
fehacientes, que abarcarian desde irredentismos territoriales, valores, recursos, etc. El
tercer aspecto serian las estructuras de oportunidad, siendo aquellas circunstancias que
favorecen o enquistan la resolucion del conflicto, como podria ser el caso de una
sociedad altamente belicista en valores o en contra un Estado fuerte que maneja
herramientas diplométicas en caso de enfrentamiento, sirva de ejemplo. (Calderon,
2009, pp. 60-81) El cuarto escenario hace alusién a una dimension de las relaciones
humanas y estatales nada desdefiable, el liderazgo politico y el magnetismo o repulsion
de las sociedades hacia sus dirigentes, como buen ejemplo han dado de ellos discursos
propios de regimenes fascistas a lo largo de la historia 0 en un sentido inverso
proclamas como las de Ghandi. El ultimo elemento vendria a resaltar la importancia y
dificultad de mantener la paz postconflicto para evitar rebrotes de venganza, realidades

muy comunes en dichos contextos. (Hueso, 2001, pp. 129-159)

En correlacion a ello, es importante apuntar al puro escenario bélico en si, como
espacio pleno de resolucion negativa de un conflicto, apuntando que la disciplina que se
encarga de estudiar dicho fenomeno, la Polemologia, toman especial relevancia de todas
las perspectivas sobre la misma en su amplia fenomenologia, desde la psicologia de
masas, estrategias militares, recursos econdémicos, justificaciones de la misma, factores
de cohesidn social. (Bounding, 2000, pp. 89-106)

23



Apoyandose nuevamente en otro autor, en este caso Gantzel, Fisas sefiala que el
conflicto no tiene correlacion directa con la guerra, incidiendo nuevamente en que la
llegada de dicho extremo es perfectamente inevitable. Dentro de esta tesis, Gantzel
propone una perspectiva cuadrupla para un analisis de la guerra: los intereses en juegos,
las estructuras politicas, sociales y culturales de las partes y los medios militares. Otro
autor en linea de estos argumentos seria Aisenson, que centra sus estudios en los
impedimentos de la construccion de la paz, con elementos ya reiterados como la
actuacion de los gobernantes politicos o las propias estructuras culturales. (Hueso, 2001,
pp. 129-159)

Una vez definido qué es el conflicto, procedemos de forma sintética a exponer lo que
dispone Galtung y otros autores de los conceptos que aqui nos restan para comprender
la Cultura de la Paz, la propia paz y la violencia, sefialando las mismas de forma

correlacionada en tanto es sustancial comprender ellas dentro de una dialéctica.

Lejos de la més que reiterativa y simplista afirmacion por analogia inversa sobre si la
paz es unicamente la ausencia de guerra o el mantenimiento de un estado social
impuesto por mecanismos altamente desiguales, Galtung insiste en que dicho concepto
capital en estos estudios es mas complejo en su definicion y forma. El investigador
centra su definicién en torno a la disminucion de la violencia en general mas que de un
conflicto bélico stricto senso, siendo pues para €l paz la eliminacion de la fuerza bajo
cualquiera de sus formas y consecuencias. (Calderén, 2009, pp. 60-81) En ese sentido,
Galtung propone que la violencia podria tipificarse en torno a tres cuestiones, la
violencia fisica, cultural y estructural, siendo pues necesario entender que, sin la suma
de las mismas, interrelacionadas huelga decir, es imposible la comprension del ciclo

violento y por ende la obtencion de dicha paz. (Hueso, 2001, pp. 129-159)

Para comprender ello en mayor medida, define la violencia fisica como aquella
relacionada integramente con la vulneracion de la integridad material y espiritual de las
personas, siendo la cultural y la estructural aquellas que de algin modo legitimarian la
primera mediante la propia retorica sociocultural, entendiendo la misma como todas las
formas de racismo, violencia de género, desigualdad econdémica. Estas huelgas decir no
pueden atenderse de forma atomica, estando siempre presentes en toda problematica de

alguna forma y otra. (Hueso, 2001, pp. 129-159)
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A tenor de nuestro estudio, es importante atender a como esa falta de recursos desde la
que partes diversos contextos sociales es la que produce violencia estructural y por ende
otros ejemplos mas empiricos de violencia fisica como los robos, las propias agresiones,
disturbios e incluso es la base mas constatada de la creacion y proliferacion de grupos
terroristas. (Sebastian, 2020, pp. pp. 233-251) (lglesia-Caruncho, 2003, pp. 207-221)

Otro eje necesario para concebir o definir la paz seria la existencia de estructuras
politicas y culturales que permitan desviar la posible vertiente més procelosa de un
conflicto en soluciones consensuadas con fin positivo, empleando pues métodos como
el didlogo o la cooperacion entre otros. Siguiendo con este ejercicio de debida
conceptualizacién, existiria diferencia entre paz negativa y paz positiva, siendo la
primera tan solo la inexistencia de conflictos bélicos y la segunda, mas completa y
acorde al afén del texto, aquella relacionada con la existencia plena de valores como la

justicia social, el bienestar, etc. (Tur, 2019, pp. 207-221)

Como bien advierte el propio autor, en clara empatia quizas con el propio lector, dicha
teorizacién pudiera parecer quizas un poco ilusoria a tenor de la gravedad de los
conflicto actuales, si bien enfatiza en que los presupuestos de la cultura de paz son una
empresa que requiere de arduos esfuerzos por todos los implicados en ellos, debiendo
ser conscientes de que cualquier avance por minimo que parezca en estos contextos es
fructifero y un paso mas en ese propio camino hacia un mundo mas justo. (Hueso, 2001,
pp. 129-159)

Desde otros estudios académicos, se propone una definicion de paz como aquella
realidad humana y social desde donde se pueden observar cuatro realidades: desarrollo,
derechos humanos, democracia y desarme. En la interrelacion y simbiosis de las
mismas, podemos vislumbrar los valores de paz de un conjunto humano y, por ende,
sefialar la ausencia de estas como escenarios de conflictos negativos que desemboquen
en violencia. El primer paso en ese sentido seria identificar precisamente todas las
dindmicas culturales que niegan esos valores, como podrian ser politicas totalitarias, de

exclusién, militaristas, etc.

Pasando a una perspectiva mas historiografica sobre la génesis y desarrollo del concepto
de paz, el autor introduce aqui los estadios evolutivos sobre la conceptualizacion de paz

segun autores como Groff y Smoker. (Hueso, 2001, pp. 129-159)
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En un primer momento, la paz se concebia desde esa analogia ya descrita inicialmente,
entendida tan solo como ausencia plena de conflicto bélico. Seguidamente, cerca de
mediados del siglo XX, encontramos ya a autores como Quincy Wright que introducen
cuestiones de equilibrio o armonia como sinénimo de la misma, sefialando pues la
debida interaccion positiva entre elementos politicos, culturales, etc. La tercera etapa
vendria vindicada por el propio Galtung con su concepcion ’tripartita’ de la violencia

y los conceptos de paz positiva y negativa. (Hueso, 2001, pp. 129-159)

La década de los 80 en los estudios de paz vendran marcados en ese sentido por la
revalorizacion de la paz individual como garante de paz social, encontrando ya
perspectivas desde el Feminismo o los mismos conflictos a nivel puramente individual
sin negar los avances anteriores. Acercandonos ya a las postrimerias de la centuria, se
afiadird otro elemento claramente en boga en la discursiva actual, el propio equilibrio
con el medio ambiente y Ser Humano como ente relacional de la misma en definicion
de la paz ecologica. Finalmente, en esas teorias, se afiade un matiz espiritual en las
relaciones humanas como igualmente importante a la hora de buscar armonia entre
sujetos. (Hueso, 2001, pp. 129-159)

Galtung, coherente a su afan investigador, sefialar tres formas de abordar estudios
cientificos sobre estos asuntos, entendiendo que sin esta misma base se podria de
carecer de rigor. En primer lugar, encontrariamos los estudios empiricos, es decir,
aquellos basados en la experiencia ya cuantificada u obtenida dialécticamente del
pasado histérico y que permiten por ende obtener una perspectiva de los conflictos
altamente fructifera para su comprension y consecuencias en el presente. En el segundo
lugar, estarian los estudios criticos sobre la paz, centrados ya en el propio momento
coetaneo donde transcurre el conflicto. Terceramente, estarian los estudios
constructivistas, basados en las predicciones futuribles de un conflicto y cdmo se ha de
actuar como conjunto. (Calderon, 2009, pp. 60-81)

Prosiguiendo con la teoria de Galtung, ya mas que legitimada su debida importancia en
estos aspectos, se introduce aqui la pragmatica analogia entre la salud humana y la
forma de analizar y tratar los conflictos en cualquier &ambito trazada por €él. Asi pues, en
un momento iniciatico, debemos tomar un diagnostico, es decir, entender el conflicto
presente como estela casuistica de un proceso que lo precedente y que explicaria como

se ha desarrollado. En un segundo momento, tendriamos el prondstico, que vendria a
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disponer de forma precisa un modelo predictivo sobre la causa que tomara el conflicto.
Una vez obtenidos estos datos, debemos pasar a la fase mas proactiva, la intervencion
en el mismo para su solucién positiva en el mayor grado posible. El autor incide
igualmente en la necesidad de mostrar siempre un ’aperturismo’’ conceptual sobre el
concepto de paz, ampliando pues la perspectiva para dar cabida a todo tipo de nuevas
aportaciones o miradas desde otros enfoques culturales que pudieran engrandecer dicha
definicion. (Calderon, 2009, pp. 60-81)

Igualmente, Fisas, lejos de un tibio discurso equidistante tan perjudicial para la paz
consecuentemente, sefiala que todo el valor de estos estudios no debe sino guiarnos
hacia la identificacion contra elementos de desigualdad de todo tipo en materia politica
y creer y hacer cierto que otro mundo es posible y necesario, no dando nada por hecho o
justificando lo deleznable bajo la pasividad social. Ello, finalmente, debe hacerse en un
camino hacia la dignificacion humana basada siempre en métodos pacificos que no

reviertan en aquello que precisamente se quiere eliminar. (Fisas, 1998, pp. 399-201)

El espafiol afirma que el Ser Humano es el Unico animal con capacidad aplicar la
violencia de manera gratuita, no siendo ello bajo ningun concepto la tonica
predominante de su ontologia. La violencia, explica el socidlogo, seria la aplicaciéon de
cualquier tipo de fuerza o dominacién de respecto a otro ente con el fin de conseguir
algun tipo de beneficio o legitimidad sin consentimiento del mismo. Sefiala de igual
forma que la violencia surgiria cuando existe un conflicto negativo entre el deseo y la
potencialidad resolutiva del mismo, apareciendo en dicha cadena casuistica
sometimiento de voluntades ajenas hacia ese fin. En ese sentido, se sefiala que las
muertes evitables constituirian el ejemplo mas sefiero de violencia estructural. (Fisas,
1998, pp. 399-201)

Otra perspectiva de la violencia es nuevamente introducida desde Galtung, en este caso
la relativa a la estructura dual de la violencia. La primera seria la vertical, donde se
englobarian todas las politicas represivas sobre un sujeto a nivel economico o cultural,
siendo la horizontal la relativa a la dispersién grupal de comunidades con el fin de

debilitarlas afectiva e identitariamente.

Estas formas violentas que aparecerian esencialmente en los conflictos armados, donde
Galtung de igual forma establece otra tipologia de la misma. La violencia fisica pues

seria la comunmente entendida a términos de agresion a la integridad material del
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sujeto, siendo la psiquica la propia para las facultades cognitivas y emocionales. La
estructural y la cultural, ya definidas en lineas anteriores, harian referencia a las
justificaciones dialécticas que pretenden legitimar la violencia en base a categorias de

identidad de los sujetos como el racismo.

Sefialando a otra autora de gran prestigio como Adela Cortina, creadora del concepto
Aporofobia, se expresa que dicha filésofa tipifica la violencia en tres formas. La
primera seria la expresiva, haciendo alusion a la que busca en si tan solo hacer dafio,
dando paso a la segunda o instrumental, donde existiria una finalidad para obtener
recompensa. La Gltima seria la relativa a la comunicativa, que no dejaria de ser la
retorica cultural para transmitir un mensaje a tal sentido. La meta de la Cultura de Paz
pues seria ofrecer alternativas reales y herramientas para sustituir la violencia
instrumental. Adela aporta aqui un pilar clave en nuestra problematica, en tanto que en
ultima instancia uno de los objetivos aqui presentes es entender que la Cooperacion
Internacional al Desarrollo en cualquiera de su tipologia incide precisamente en esa
violencia estructural que en su discurso criminalizada aun més la situacion de

pauperizacion social, emanando de ahi su potencial. (Garcia, 2019, pp. pp. 25-53)

Prosiguiendo con otros hitos de la Cultura de Paz, uno de los paradigmas mas
importantes dentro de estos estudios tom6 forma dentro del conocido como °’El
Manifiesto de Sevilla’’, realizado en la ciudad homdénima en 1989. En él se recogen una
serie de conclusiones que, tras un debate académico y metodoldgico previo, ilustran a la
perfeccion el sentido de dicho aféan intelectual, arrojando una contundente esperanza
sobre la naturaleza pacifica de los Seres Humanos. De forma sintética, podemos sefialar
los enunciados de dicho encuentro en la absoluta afirmacion de que la guerra no es una
cuestion de génesis bioldgica, sino cultural. Ello deviene en que "basta" cambiar las
estructuras culturales (leyes, costumbres, creencias...) para acabar con la misma.
(Hueso, 2001, pp. 129-159)

La ejemplificacion de ello, someramente, vendria a establecer en como una institucion
como el ejército bajo ninguna premisa una "respuesta natural” a una amenaza, como
tampoco podria serlo una retdrica de genocidio hacia una minoria para obtencién de
poder de otra. La siguiente afirmacion vendria a sefialar cbmo lejos de un "gen egoista”
que lleve a los humanos a actuar con violencia, los estudios conductuales y genéticos

propiamente han establecido que la cooperacion y la solidaridad al tener mayores
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beneficios para el sujeto han sido primados en dicha transmision. En colacion de la idea
anterior, la conducta de un individuo esta configura a su contexto, por lo que si su
contexto, situando un ejemplo, no lo empuja a la desigualdad, ese individuo tendera a
ser menos violento. En suma, la demonizacion del "otro" en cualquier contexto viene
dada por retdricas de violencia cultural y estructural que poco tienen que ver con las

tendencias deterministas bioldgicas. (Hueso, 2001, pp. 129-159)

Tras este marco tedrico y conceptual, procedemos ya si a proceder con los objetivos
citado al inicio del documento. En ese sentido, en tanto entendemos que la pobreza
estructural es un conflicto, comenzaremos por situar al Estado Plurinacional de Bolivia
dentro de sus coordenadas geogréaficas e historicas y sociales, no siendo ello baladi en
tanto son las claves minimas para comprender las claves del porqué su situacion actual,

como hien sefialan diversos autores en esta materia.

4.4 Pasado y Presente: contextualizacion historica del Estado
Plurinacional de Bolivia

El pais latinoamericano tendria su capital en Sucre, si bien es la urbe de La Paz la que
mayores prerrogativas politicas tendria en el gobierno de este estado, siendo igualmente
Santa Cruz de la Sierra el enclave mas poblado. Sobre sus aspectos méas esenciales, y
como recoge su propia constitucion de 2009, se concibe como estado unitario,
descentralizado, comunitario y plurinacional. Este ultimo dato sera sustancial como
veremos mas adelante en tanto muchas de las problematicas sociales méas abigarradas
esta relacionadas con este componente étnico. Ello queda por ejemplo reflejado en que
ademas del espafiol, existen hasta 36 lenguas més, siendo las mas relevantes las propia
de los grupos con mayor peso demogréafico: los aimaras, los guarani y los quechuas.

(Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Exteriores y Cooperacion, 2022)

En lo que respecto a su geografia, podemos sefialar que el territorio estaria divido de
forma tripartita, con una region situada plenamente en la Cordillera de los Andes con
alturas que oscilan desde los 3000 hasta los 6000 metros, otra que seria el espacio
intermedio entre esta ultima gran elevacion y una zona de valles y llanuras de valores
préximos a los 2500 metros de altitud, siendo por ultimo en la zona este del pais propia

la existencia de tierra bajas que conformarian casi la mitad de toda Bolivia. Entre estos
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puntos, encontramos pues todo tipo de terrenos de cultivo fértiles, bosques humedos,

rios, etc. (Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Exteriores y Cooperacion)?

Antes de proceder a sefialar algunas cuestiones econdémicas, que traen una consiguiente
explicaciéon de sus carencias en materia politica, conviene apuntar un breve ejercicio
historico elocuente a tal sentido. En lo que respecta al periodo precolombino, los
historiadores han situado en el territorio que conformaria a la sazon este pais diversas
culturas, siendo entre ellas la mas celebérrima la inca por su relacién con la conquista
espafiola, asi como otras conocidas como ‘’Cultura Hidraulica de Las Lomas”’, la
moxefia, la tiwanaky u otras que desembocarian actualmente en los ya citados grupos
indigenas como los aimara. Si bien ello presente gran interés, debemos proceder en
nuestro afan sintético a la etapa de conquista espafiola, en tanto que la transformacion
de estos espacios marcara la suerte a la sazon de muchos aspectos a tener en cuenta.
(Klein, 2016, pp. 13-37)

Asi, los primeros avances se producirdn en la primera mitad del siglo XVI,
concretamente cuando en torno a 1520 diversos conquistadores como Almagro o
Pizarro derroten junto a una coalicion de locales a otros indios aimaras establecidos en
la zona del lago Titicaca. Tras otra serie de penetraciones en el terreno, y al contexto de
la formacion del Virreinato del Peru, tendremos en torno a mediados de esta centuria del
XVI un espacio boliviano que a la sazén quedaria conformado dentro de la Provincia de
Charcas. Es preciso sefialar que en este espacio destacara esencialmente un tipo de
economia casi monopolizada en torno a la agricultura y muy esencialmente a la mineria,
como buena prueba deja de ello la Villa Imperial de Potosi, que aund todos los recursos
humanos y econdmico en la extraccién de plata desde dicho cerro. (Malamud, 2021, pp.
167-194) El territorio conocid una proyeccion sin antecedentes que acabaria en el siglo
XVIII, donde el espacio descrito acabaria formando parte del nuevo Virreinato de la
Plata. (Klein, 2016, pp. 38-77) (Figura 1)

Las etapas mas procelosas y de violencia social comenzaran en las postrimerias del
siglo XVIII, donde las constantes guerras entre grupos independentistas y afines a la
Corona Espafiola provocara grandes masacres humanas y crisis de toda indole. Asi, en
1779 el territorio conocera revueltas de corte indigenista contra lo que consideraban

situaciones abusivas, con lideres de gran aceptacion como Tupac Amaru Il o Kataria.

! Se trata de la hoja informativa que el ministerio ofrece sobre el pais en su pagina web.
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Tras sucesivas revueltas y sus respectivas victimas, la rebelion serd violentamente
apagada por fuerzas realistas. Esta tonica sera la predominante hasta la independencia
final del territorio que sefialaremos en breve. (Malamud, 2021, pp. 285-305) Como
deciamos, nuevamente en la primera década del siglo XIX, diversos grupos politicos
inspirados en el constitucionalismo que imperaba en Europa intentaran tomar el poder
para emancipar los territorios del gobierno de Espafia, cuestion reiteradamente
reprimida con grandes batallas e incluso refugiados por cuestiones bélicas. El caso del
intento independentista, entra tantisimos otros, de Pedro Arraya es un ejemplo de ello.
(Klein, 2016, pp. 95-114)

No sera hasta 1824 cuando libertadores como Bolivar o Sucre consigan en episodios
bélicos como los de Ayacucho o Junin derrotar finalmente a las tropas espafoles y
emancipar el terreno, (Baptista, 1996, pp. 13-81) firmandose en 1825 las Actas de
Independencia que crearan el estado boliviano. (Klein, 2016, pp. 95-114)

Como hemos podido observar, América Latina se encontraba en un proceso de
descomposicion con ritmos y contradicciones absolutamente vertiginosas que no en
vano dibujarian un panorama a la sazon cuyas consecuencias resonaran en las centurias
posteriores. (Figura 2) Tras la expulsion de muchos lideres territoriales, en el territorio
americano seran frecuentes los llamados caudillos latifundistas, que junto a los
dictadores que se fueron sucediendo acaparan la propiedad de la tierra extenderan su
poder ante el vacio del mismo fruto de la rapidez de los procesos de emancipacién. No
menos importante sera la destruccion de todo tipo de infraestructuras econémicas,
logisticas, etc. (Malamud, 2021, pp. 327-372) En suma, el espacio conocera una gran
crisis de identidad y social que explicara las dinamicas econémicas posteriores que su
consecuente concatenacion tendrian relacion con el estado actual. (Klein, 2016, pp.144-
174)

El siglo XX no estara de exentos de conflictividad politica, en tanto existiran guerras
territoriales con Paraguay y un gobierno militar hasta 1935, el cual acabara con una
serie de revoluciones populares gue conseguiran entre otras cuestiones el monopolio y
la nacionalizacién del estafio, producto cuya exportacion suponia el principal musculo
de econémico del pais, en tanto desde el siglo anterior la falta de diversificacién
productiva fue caracteristica de muchos paises latinoamericanos. En ese sentido, en

1952 se producira una fuerte crisis del estafio que sumira al pais en una gran recesion,
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que dard paso una década mas tarde a la toma del poder del general Barrientos, que
abrira a la inversion extranjera nuevamente las minas de cobre. (Klein, 2016, pp. 174 -
249)

Hasta los afios 80, Bolivia presentard numerosos golpes de estado diferentes que
reflejan a la perfeccion el estado precario del pais y su conflictiva situacion. A pesar de
una fragil democracia, en esta década apareceran varios representantes politico elegios
mediante las urnas, diversificando la economia del pais mediante el gas o el zinc,
cuestion que no acab6 con la deuda externa y la inflacidn, asi como con la alta

corrupcion del propio sistema. (Klein, 2016, pp. 259-284)

En el siglo XXI1 podemos destacar las politicas indigenistas, la elaboracion de una nueva
constitucion y la vuelta al sistema publico de muchas empresas de mano de Evo

Morales.

Como podemos observador, Bolivia ha presentado casi de manera continua diversos
vaivenes politicos y econémicos que bien explican el porqué de su pauperizacién actual.
Segun el informe de la Naciones Unidas para el Desarrollo Humano, cuyo rango de
medicion es el indice de Desarrollo Humano (IDH), Bolivia se encontraria en el puesto
118 con 0,692 en valor de IDH, cuestion cuanto menos alarmante pues que en el mismo
informe de 2020 se encontraba en la posicion 107, entre los Paises de Desarrollo
Humano Alto. Ello rompe un ciclo de crecimiento que vendria desde 1990, donde el
pais tendria indices en torno a 0,551, tras llegar incluso a tener 0,718 en el afio 2019.

(Oxford Poverty and Human Development Initiative, 2021, pp. 100-119)

En lo que respecta a otros datos, como sefialan algunos documentos del PNUD, el
acceso saneamiento basico en el pais, ain con mejores evidentes durante estos ultimos
afios, sigue suponiendo un reto claro esencialmente en zonas rurales, donde se sefiala
que tan solo 3 de cada 10 personas cuentas con estas infraestructuras minimas para ello.

(Oxford Poverty and Human Development Initiative, 2021, pp.119-125)

En aspectos de pobreza extrema, el pais ha conocido grandes altibajos, si bien
observamos una fuerte disminucién de la misma esencialmente desde los primeros afios
del siglo XXI, que conoceran un estancamiento hasta la actualidad. Llama la atencion
como la pobreza en zonas rurales llega a duplicar la relativa a zonas urbanas, asi como

que la poblacion indigena es mas propensa a esta situacion. (Unidad de Analisis de
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Politicas Sociales y Econdmicas, 2013, pp. 31-32) Es igualmente palpable como desde
esta década de los 90 hasta el primer lustro del siglo XX el paro conoce un fuerte
descenso que aun estar en niveles elevados parece reflejar cierta mejora a tal sentido.

(Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Economicas, 2013, pp. 38-41)

Esa misma tonica de desarrollo moderado estaria igualmente latente en la tasa de
alfabetizacion y acceso a la educacidén que presenta el pais desde la ya citada franja
cronoldgica, donde por situar un ejemplo la poblacion entre los 15-20 afios presenta tasa
de alfabetizacion del 99%, donde se incluye igualmente a la poblacién étnica. Sobre
cuestiones de Geénero, desde 2014 se incluyen en los IDH un indicador para esta
materia, donde se tienen en cuenta la salud de las mujeres, su acceso a educacion o el
control de recursos econémicos, teniendo en cuenta en general su empoderamiento.
Refiriéndonos nuevamente a la educacion, se comprueba como la culminacion de
estudios primarios y secundarios ha ido aproximandose cada vez al rango de los
varones, eliminando el gran espacio que ha presentado esta brecha tradicionalmente. El
aumento del género femenino en espacios de poder, aunque falto ain de mayor
importancia, ha conocido un crecimiento considerable, acompariado de otras medidas
politicas y programas contra el machismo. (Unidad de Analisis de Politicas Sociales y
Econdmicas, 2013, pp. 59-84)

Si bien existirian mas puntos, se pretende esbozar esta realidad para mostrar cémo
Bolivia ha aumentado su calidad de vida y desarrollo en sectores que estaran presentes

en las agendas de cooperacion internacional de algunos paises en la contraparte.

4.5 La contraparte latinoamericana: Agenda Patridtica 2025

Como hemos ido sefialando a lo largo del documento, es esencial que la cooperacion
beba directamente de las propuestas emanadas de los paises que deseen recibir este
apoyo. En ese sentido, el documento que vamos a exponer sucintamente aqui expondria
cuales son precisamente esas lineas fundamentales articuladas en 13 ejes, recogidas tras
un proceso participativo del gobierno con diversos grupos sociales. Este programa pone
su punto de mira en 2025 en tanto se cumpliria el bicentenario de la independencia del

pais.

El primer punto seria *’Erradicacion de la pobreza extrema’’, donde menciona la

necesidad imperante de acabar para este meta temporal con toda forma de pauperizacion
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material que afecta esencialmente a indigenas, mujeres y nifios y nifias. Se menciona
combatir otras formas de pobreza “’espiritual’’ como el machismo o el consumismo
entre otras. (Ministerio de Autonomias, 2013, pp. 10-31) Entre estas lineas podemos
situar algunos Objetivos de Desarrollo Sostenible propuestos por la ONU como los
numeros 1, 10, 4, 16 y 5. (Estado Plurinacional de Bolivia, 2021, pp .16-20)

El punto segundo, titulado ‘’Socializacion y Universalizacion de los Servicios basicos
con soberania para vivir bien’’, se apunta a que los servicios publicos en esta materia
deben ser defendidos y garantizados por el Estado Boliviano, no permitiendo que los
mismos se conviertan en un negocio. Aspectos como el saneamiento basico, educacion,
acceso a la informacion, la telefonia, la electricidad o la electricidad aparecen sefialados
en esta materia. (Ministerio de Autonomias, 2013, pp. 10-31) Encontrariamos ODS tales
comoel 1,3,9,6, 11, 7 o el 4. (Estado Plurinacional de Bolivia, 2021, pp.16-20)

Terceramente, tenemos el objetivo ‘’Salud, educacion y deporte para la formacion de
un ser humano integral’’ donde igualmente se haran mencion a la cultura y al arte como
parte de una vida digna. Se resalta el acceso a la sanidad de personas ancianas y el
respeto y valoracion de los saberes tradicionales y ancestrales de los pueblos indigenas
en esta materia. (Ministerio de Autonomias, 2013, pp. 10-31) Los ODS serian los

descritos para el punto anterior. (Estado Plurinacional de Bolivia, 2021, pp.16-20)

Siguiendo con estos puntos, el cuarto se presenta como °’Soberania Cientifica y
tecnoldgica con identidad propia’’, donde se presta atencion a eliminar esa realidad
econdmica del pais como mero productor de materias primas y exportador hacia otros
contextos, rompiendo esa dependencia tan presente en su historia. La tecnologia
impulsada desde el pais aparece como una garantia hacia el desarrollo, fomentando la
innovacion, el conocimiento y el ambito universitario. Entre estos sectores se
mencionan las energias renovables, el litio, los hidrocarburos o el gas, asi como en
productor agropecuarios con gran versatilidad como la quinoa. (Ministerio de
Autonomias, 2013, pp. 10-31) Podemos sefialar aqui algunos ODS como el 8 y el 2.
(Estado Plurinacional de Bolivia, 2021, pp.16-20)

Sobre otro tipo de soberania gira el punto quinto, titulindose ‘ 'Soberania comunitaria
financiera sin servilismo al capitalismo financiero’’. Se reitera nuevamente esa idea de
romper con la dependencia econdmica en materia econdmica y financiera que ha

arrastrado al pais desde siglos antes. Para ese mester, se proponer crear mecanismo de
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financiacion propios, fomentar la banca nacional y crear acuerdos de cooperacion entre
paises sur-sur. Un sector a capacitar para obtener réditos seria el turismo, del cual
Bolivia presenta un gran diversas patrimonial humana y ecologica. (Ministerio de
Autonomias, 2013, pp. 10-31) Los ODS establecidos aqui serian los 17, 8, 2 y 1.
(Estado Plurinacional de Bolivia, 2021, pp.16-20)

El sexto, ‘’Soberania productiva con diversificacion y desarrollo integral sin la
dictadura del mercado capitalista’’, donde se enfatiza nuevamente que la dependencia
de Bolivia hacia la mineria y los hidrocarburos viene de herencia colonial y de la
convulsa centuria decimononica, siendo una prioridad la diversificacion de los masculos
econdmicos. Esos objetivos vendrian de la mano de potenciar el sector agropecuario, la
artesania, los tejidos empresariales o el turismo entre otros. Existe un compromiso en el
documento hacia un futuro optimista, con grandes proyectos de energias renovables y
con aportes tecnoldgicos en ese sentido. (Ministerio de Autonomias, 2013, pp. 10-31)
Es quizas uno de los puntos mas extensos a lo largo del documento en tanto trata un
tema sustancial para la transformacion del pais. Se sefialan como propios los ODS 8, 15,
17,9y 2. (Estado Plurinacional de Bolivia, 2021, pp.16-20)

Prosiguiendo con esta agenda, tenemos el apartado séptimo,  ‘Soberania sobre nuestros
recursos naturales con nacionalizacion, industrializacion y comercializacion en
armoniay equilibrio con la Madre Tierra’’, donde se enfatiza nuevamente la necesidad
de lograr una nacionalizacion de los recursos y que estos se encuentren en equilibrio con
el medio ecolégico. (Ministerio de Autonomias, 2013, pp. 10-31) El ODS 7 es el que
haria referencia a ello. (Estado Plurinacional de Bolivia, 2021, pp. 16-20)

En octavo lugar estaria ‘ 'Soberania alimentaria a través de la construccion del saber
alimentarse para vivir bien’’, donde la seguridad alimentaria, el fomento de los
productos nacionales y acabar con la desnutricion estan presentes. Se sefiala igualmente
el apoyo a pequefios comerciantes, asi como educacion para una alimentacion sana.
(Ministerio de Autonomias, 2013, pp. 10-31) El numero 2 de lista ODS estaria presente
aqui. (Estado Plurinacional de Bolivia, 2021, pp.16-20)

El punto nueve, “’Soberania ambiental con desarrollo integral, respetando los derechos
de la madre tierra’’, donde se especifica que compatibilizar el desarrollo industrial y
econdmico debe ir nuevamente de la mano del cuidado del Medio Ambiente e

igualmente existan las infraestructuras y saneamientos pablicos necesarios para evitar la
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contaminacion de rios y acuiferos. (Ministerio de Autonomias, 2013, pp. 10-31) 12, 15,
13, y 6 son los ODS adscritos a este apartado. (Estado Plurinacional de Bolivia, 2021,
pp.16-20)

El décimo apartado es titulado ‘’Integracion complementaria de los pueblos con
soberania’’. Aqui se menciona un punto de especial interés para nuestro estudio, en
tanto se menciona como ha sido importante para Bolivia la cooperacion con los paises
Norte para lograr algunos cambios en su modelo, asi como la cooperacidén con otros
paises Sur. La busqueda de alianzas entre comunidades y otros pueblos africanos y
asiaticos es igualmente destacable. (Ministerio de Autonomias, 2013, pp. 10-31) El

ODS 17 es el relativo a este punto. (Estado Plurinacional de Bolivia, 2021, pp.16-20)

El punto once apareceria como ‘ 'Soberania y transparencia en la gestion publica bajo
los principios del no robar, no mentir y no ser flojo’’. Detras de tan llamativo titulo, se
expresa la necesidad de combatir la corrupcién institucional esencialmente en lo
organismos politicos y estatales, consiguiendo una administracion eficaz y que
transmita a la poblacion un sentimiento de utilidad y confianza hacia ella. (Ministerio de
Autonomias, 2013, pp. 10-31) Sobre el ODS correspondiente podemos sefialar el 16.
(Estado Plurinacional de Bolivia, 2021, pp.16-20)

“Disfrute y felicidad plena de nuestras fiestas, de nuestra mdsica, nuestros rios,
nuestra selva, nuestras montafias, nuestros nevados, de nuestro aire limpio y de
nuestros suerios’’ €s el apartado 12. En suma, se establece la necesidad crear un espiritu
colectivo mas desde lo social que desde el egoismo individualista, donde el interés
econdmico destruye la armonia entre humanos y con el medio ecolégico. (Ministerio de
Autonomias, 2013, pp. 10-31) El respeto al mundo indigena y la solidaridad se
entienden como metas de esta proyeccién politica. EI ODS 15 estaria relacionado con
ello. (Estado Plurinacional de Bolivia, 2021, pp.16-20)

Por ultimo, el punto trece muestra gran interés por una condicion digamos irredentista,
en tanto reivindica la salida al mar histérica que tuvo el pais, eliminada por las
coyunturas bélicas e historicas. Entre los ODS no podemos considerar tal propuesta
como relativa a los valores que de ellos emanan, por lo que no se adscribe ninguno.
(Ministerio de Autonomias, 2013, pp. 10-31)
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En suma, lo que hemos pretendido desgajar con esta Agenda Patridtica serian una serie
de preocupaciones politicas muestra el pais y que en suma seréan las que pretenderemos
buscar en las intenciones de cooperacion de otras instituciones para hacer una
valoracion. Ya hemos descrito que entre esta agenda se menciona una actitud positiva
hacia la cooperacion con otros paises en tanto se ha considerado buen resultado de ello.
Por ello, procederemos a continuacion a presentar distintas instituciones dedicadas a la

Cooperacion Internacional y ver qué prioridades sectoriales marcan para Bolivia.

4.6 Unién Europea

Este organismo internacional elabora una serie de proyectos de cooperacion
internacional de gran calado, fondos econémicos y personal técnico a tal fin. Si bien
dispone de varios documentos para cada pais en la contraparte, para el caso de Bolivia
esbozaremos aqui las lineas fundamentales recogidas en el Plan Indicativo Plurianual
2021-2027 (PIP) para este espacio latinoamericano. El proyecto contaria con 104
millones de euros, asi como un primer espacio cronoldgico de accion. Ademas de este
proyecto, existirian otros a nivel europeo para Bolivia como la Estrategia Conjunta para
Bolivia 2022-2025, asi como el Equipo Europa+ con proyectos para el estado americano
en cuestion. En el propio documento ya se nos indica como se toma como referencia la
Agenda Patridtica Boliviana, en ese afan consideramos autentico de cooperacion

internacional.

Las areas destacadas como de mayor prioridad dentro del PIP vendria en dos grandes
ambitos: uno referido al medio ambiente, cambio climatico y desarrollo econdémico y

otro segundo en materia de gobernanza y Derechos Humanos.

Dentro del primer campo, a su vez, el PIP establece una serie de figuras de accion. Asi,
respecto al primero, tendriamos el ambito 1 referido a la gestion sostenible del medio
ecologico y la reduccion de catastrofes. Ello haria ilusién a actividades economicas
como la tala indiscriminada de arboles o la extraccion y destruccion del medio por la
mineria. Para ello, se busca detener las mismas y buscas alternativas sostenibles a estas.
De igual modo de entiende que para ello es necesario una educacién ciudadana que
sensibilice en esta materia, no sin olvidar a los grupos indigenas que serian igualmente

vulnerabilizados en esta cuestion. La prevencion y deteccion precoz de catastrofes
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naturales también cobra especial interés a la hora de proteger a los grupos mas

vulnerables. (Unién Europea, 2021, pp. 3-6)

El segundo ambito estaria relacionado con el agua y los saneamientos basicos, asi como
en la gestion de residuos. Ello vendria respaldado en tanto en la actualidad y
esencialmente en zonas rurales, la inexistencia de estos servicios minimos obliga a la
poblacién a realizar necesidades fisioldgicas incluso al exterior. Sobre la cuestion
hidrica, existiria compromiso de reforzar este aspecto en apoyo a los programas
nacionales bolivianos ya existentes en materia de abastecimiento y seguridad del
mismo, formando igualmente a profesionales para este mester. De igual forma, se

promoveria la economia circular y la innovacion en estos campos.

El &mbito 3 busca su intencion préactica en el desarrollo de los espacios rurales, evitando
que la poblacidn tan solo encuentre una alternativa econémica en la produccion de coca
y por ende la expansion indiscriminada de estos cultivos en zonas no aptas o sensibles a
este proceso. La creacion de empleos y el apoyo a las pequefias empresas de la zona y

colectivos sociales aparece como imprescindible en este espacio. (Union Europea, 2021,
pp. 3-6)

Tras finalizar este primer bloque, el segundo gran campo prioritario u ambito estaria
relacionado con la gobernanza y con los Derechos Humanos. Asi, la primera area dentro
de este campo seria el relativo al Estado de Derecho, los Derechos Humanos y la
democracia. (Unidn Europea, 2021, pp. 10-11) Asi, se pone especial énfasis en el apoyo
a las instituciones democraticas y a la consolidacion efectiva de la separacion de
poderes. Ello se traduce especialmente en materia de justicia y en garantias electorales y
contra la corrupcion. Sobre el aspecto relativos a los Derechos Humanos se aboga por el
fomento de figuras como el Defensor del Pueblo y las redes sociales que aboguen por
una resolucién de conflictos mediante esfuerzos pacificos. El papel de los grupos
indigenas y el cuidado de los medios ecologicos estd presente de igual forma. En
materia de empleo, se pretende estimular igualmente la reduccion del paro e igualmente

la destitucion del trabajo infantil.

El segundo ambito contenido dentro de esta area sectorial seria la de crear mecanismo
contra la corrupcion y el trafico ilegal de estupefacientes. (Unién Europea, 2021, pp. 11-
12) Como ya hemos citado anteriormente, la escasa transparencia entre poderes estatales

es una cuestion constante en la problematica del pais boliviano. Igualmente, se propone
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como objetivo acabar con la amplia oferta y demanda de droga en la sociedad y buscar
una lucha activa contra la misma apoyada por estos planes de la Unién Europea en

conjunto a otros paises e instituciones.

La Union Europea pues muestra un gran interés en servir de apoyo ademés a los

conjuntos sociales bolivianos, apostando por la cooperacion bilateral en tal materia.

Como indica el propio documento, se espera mediante esta cooperacion incentivar el
desarrollo de capacidades institucionales, la asistencia técnica y el fomento de
intercambio de personal y conocimiento. Ademas, se buscaria realizar todo tipo de actos
y conferencias que busquen el cambio en estas materias, entendiendo que es la misma
Unién Europea igualmente la que proporcione medios técnicos y orientacion hacia el

cumplimiento de estos ambitos. (Union Europea, 2021, pp. 12-20)

Bolivia formaria parte igualmente del programa EUROCLIMA+ de la Comisién
Europea. Este proyecto centra su afan en cuestiones medioambientales como la
sostenibilidad o el cambio climatico en el espacio latinoamericano mediante programas
de inversién. Su papel es clave en el didlogo entre regiones americanas y huelga decir
con el propio espacio europeo de cooperacion internacional, partiendo igualmente de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible. Entre sus colaboradores estaria la Agencia Espafiola

de Cooperacién Internacional al Desarrollo. (Unién Europea, 2021, pp. 10-40)

La suma econOmica para estas iniciativas estaria en torno a los 11.5 millones de euros,
estando conformada por 18 paises. Las medidas desarrolladas tendrian como punto de
partida la necesidad de alguno de estos paises en una materia de orden ecolégico,
actuando la Union Europea como coordinadora y entidad de fomento. Asi, se apuesta
por el didlogo no solo entre continentes, sino entre las distintas regiones
latinoamericanas, con capacidad incluso de proyectar dichas problematicas a foros
politicos internacionales. Entre sus lineas de accion podemos destacar tematicas como:
la agricultura, el agua, los bosques, gestion del riesgo, movilidad urbana, finanzas, la
transparencia o la defensa de colectivos vulnerables desde un foco de género. (Unidn
Europea, 2021, pp. 10-40)
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4.7 Agencia Espariola de Cooperacion Internacional (AECID)

Prosiguiendo con nuestra linea expositiva, expresaremos a continuacion cuales son las
lineas de accion de Espafia dentro de sus labores exteriores con Bolivia. Para ello,
expresaremos las ideas contenidas en el documento clave a tal sentido, el ‘’Marco de

Asociacion Pais de Bolivia-Espafia 2022-2025"" (MAP).

Si bien Bolivia ha crecido en materia de desarrollo y por ende estaria consiguiendo
reducir su necesidad de aportacion exterior, Espafia junto a Francia y Suecia seguirian
elaborando proyectos de cooperacion en detrimento de otros estados como Alemania e
Italia. El pais mediterraneo ha centrado sus esfuerzos esencialmente en apoyar modelos
de descentralizacion y el apoyo a ONGD. Como ya citamos anteriormente, la AECID
colabora de manera efectiva en programas europeos e internacionales, siendo por ello

amplios sus labores y campos de accion. (AECID, 2022, pp. 1-10).

Esta institucién, para configurarse en torno a las demandas bolivianas, vertebrard sus
lineas de accion en torno a documentos del pais latinoamericano ya citados como la
Agenda Patridtica y, en este caso, ademas, el Plan de Desarrollo Econémico y Social
2021-2025 (PDES). Como venimos desarrollando en el estudio, sefialaremos de qué

forma participa Espafia dentro de algunos de estos pilares dentro del PDES.

El primer bloque con el que Espafia se alinea seria el de “’Prosperidad’’, dénde se
expresan como ejes el fomento y ampliacion de los servicios basicos, la lucha contra la
pobreza social y las cuestiones agropecuarias. Asi, dentro de este bloque, tenemos el eje
1, “Economia, estabilidad macroeconomica y social’’, cuyo afan gira en los ya
expresados proyectos de acceso al agua potable, programas contra la desigualdad
econdmica, saneamientos universales, programas de empleo y todo ello desde una
perspectiva de género. Los ODS localizados seria el 10, 6, 8, 5. (AECID, 2022, pp. 3-
10).

Siguiendo con este primer bloque, tendriamos el eje 3 del PDES, °’Soberania
alimentaria, promocion de exportaciones con valor agregado y desarrollo turistico’’,
donde la AECID cuenta con amplias materias de fomento para la mejora cualitativa y
cuantitativa del sector alimentario y por ende agricola, desde una perspectiva ecolégica

y sostenible. De manera anéloga, se busca incentivar iniciativas privadas y publicas para
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la mejor turistica y el emprendimiento en el sector. Se podria adscribir aqui el ODS 2 y
12. (AECID, 2022, pp. 3-10).

En lo que respecta al bloque ‘ 'Personas’’, la AECID se alinea con dos ejes del PDES.
El primero seria el eje 5 °’Educacion, investigacion, ciencia y tecnologia para
fortalecer capacidades potencialidades productivas’’, siendo sus claves las relativas al
acceso a estas realidades para la sociedad desde perspectivas interculturales y que
busquen igualmente el fin de todo tipo de discriminacion racial o de género. En ese
sentido, se entiende que la creacion de espacios de investigacion y desarrollo
tecnoldgico son igualmente imprescindibles. Los ODS relacionados serian el 1, 4, 12 y
4,

Seguidamente, otro eje contenido dentro de este bloque seria el 6, ‘ ’Salud y Deportes
para proteger la vida con cuidado integral en pandemia’’. No olvidemos que la crisis
sanitaria producida por la pandemia de covid-19 produjo fuertes consecuencias en el
pais, llegando incluso a reducir su IDH. Entre sus propuestas, la agencia espafiola se
muestra acorde a cuestiones como el despliegue de medios de vacunacion, la promocion
de la sanidad nacional y la introduccién de los métodos tradicionales, asi como la
dotacion de recursos tecnolégicos y humanos a los hospitales del pais. En cuestiones de
salud, el ODS 3 aparece como relativo. (AECID, 2022, pp. 15-25).

El tercer blogue apareceria bajo el titulo de ‘’Paz’’, con esmero en proyectos sobre
mejoras en el sistema legislativo y dentro del mismo las cuestiones referidas a la
violencia de género. El eje al cual se le presta mayor interés seria el 7 ‘'Reforma
judicial, gestion publica digitalizada y transparente’’, con ese mismo espiritu de
basqueda de crear accesos sociales a la justicia y el castigo a la corrupcion, buscando
pues erradicar la violencia estructural que emana de la carencia de la misma. Serian
pues relativo a ello mencionar los ODS 16 y 5. (AECID, 2022, pp. 15-25).

En cuarto lugar, tendriamos el bloque ’Planeta’’, donde se encontrarian esencialmente
todas las iniciativas para la cuestion climatica y ecoldgica. Los ejes dispuestos aqui

IR

serian el 8 ‘’Medio ambiente sustentable’’ y el 4 ‘’Profundizacion del proceso de
industrializacion de los recursos naturales” respecto al PDES. En suma, ambos buscan
la autosuficiencia energética, la apuesta por energias verdes y renovables, la proteccién

de enclaves naturales de interés natural, la mejora de la gestion hidrica y mejorar la
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capacidad de contaminacion hasta reducirla a minimos. Respecto a los ODS aparecen el
13, el 6, y el 15. (AECID, 2022, pp. 15-25).

En una linea més general, el propio MAP nos sitda las prioridades transversales que la
AECID busca perseguir al margen de documentos concretos como los que hemos ido
mencionando, en un afan de ser flexibles ante la aparicion de nuevos proyectos o

programas.

La primera seria la gobernanza democrética, apostando por aquellas realidades que
fortalezcan la dimensidn puablica estatal en cualquier campo, prestando especial atencion
a los gobiernos municipales dentro del cariz descentralizador que pretende imprimir la
cooperacion espafiola en este pais. EIl segundo espacio seria el relativo a los Derechos
Humanos, siendo mision pues la defensa de los mismos requisito y garante de cualquier
accion, prestando especial atencién a los colectivos vulnerables como indigenas,
LGTBI+, mujeres, etc. En relacion con estos grupos, el documento enfatiza en una
perspectiva que incluya a las personas con discapacidad con el fin de que las mismas
sean incluidas y participen activamente en las decisiones llevadas a cabo. (AECID,
2022, p. 29)

El tercer elemento haria relacion a la Igualdad de Género, con el elemento de violencia
cultural y fisica entre otros que ello contiene, buscando la promocion en igualdad y
establecer como categoria transversal en cualquier materia. La Sostenibilidad Ambiental
seria el cuarto &mbito, entendiendo que toda propuesta debe contar antes de su puesta en
valor con un estudio que prevea las consecuencias ecoldgicas que pudiera generar,
buscando huelga decir minimizar los prejuicios que sobre el medio ambiente pudieran
efectuarse. Por altimo, el dmbito de la diversidad cultural volveria a reincidir en la
garantia de proteccidn y defensa de expresiones culturales desfavorecidas o vulnerables
como las propias de los colectivos indigenas. Todas estas categorias, como bien
indicamos y presta gran interés el texto, deben ser transversales y disponerse en
cualquier plan de la AECID. (AECID, 2022, pp. 28-30)

Dispuesto ello, queda igualmente latente la necesidad de sefialar de manera breve cuéles
son en efecto los instrumentos para la cooperacion mediante los cuales Espafia participa
en Bolivia. (AECID, 2022, pp. 30-32
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El primero de ellos seria la entrega de fondos economicos no reembolsables, a
cuestiones ya citadas y bajo programas mas concretos como ‘'Ellas+’’ o ‘’Patrimonio
para el desarrollo’” entre muchos otros. Otra forma de cooperacion seria la financiera
mediante FONPRODE para cuestiones de mejoras de acceso al agua potable, asi como
iniciativas para paliar la deuda del pais. En materia descentralizadora ya hemos visto el
gran afan que presta la AECID a lo largo de los documentos comentados, encontrando
igualmente cooperacion junto a la Union Europea. No menos importante es la
cooperacion cientifica y tecnoldgica, donde el Programa Iberoamericano de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo (CYTED) invierte y fomenta con grandes resultados
iniciativas de 1+D y la amplia cooperacion y comunicacién activa en busca de sinergias
entre institutos de Espafia y toda Latinoamérica. Otros centros importantes apoyados
por la AECID para el fomento del Arte y del Patrimonio seria el Centro Cultural de
Espafia en la Paz o el Centro de Formacién de la Cooperacion Espafiola en Santa Cruz
de la Sierra que serviria a modo de red de conocimiento, asi como una oficina técnica
propia. (AECID, 2022, pp. 28-30)

4.8 Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional (AACID)

Este organismo andaluz, que planifica, organiza y ejecuta los proyectos de cooperacion
desde ambito, cuenta con un documento trimestral dedicado a las lineas de operacion en
dicha materia a efectuar, el Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo
(PACODE), siendo en este caso el tercer proyecto que abarcaria desde 2020 hasta 2023.
Si bien el documento no profundiza ampliamente en campos concretos mas alla de una
dialéctica general sobre su politica, si establece una prioridad de accién segin la
geografia a desarrollar. En es sentido, y en base al V Plan Director de la Cooperacién
Espafiola, sefiala tres categorias: Paises de Cooperacion Avanzada, como Costa Rica,
Paises de Asociacion de Renta Media, donde entraria Bolivia, o Paises de Asociacion
Menos Avanzados como la Republica Democratica del Congo. (AACID, 2020. pp. 30-
35)

Asi, en los ambitos de paises de renta media la cooperacion girara en torno a la
disminucion de pobreza estructural y desigualdad, el fomento de un modelo econémico
ecologico y sostenible, la defensa de la diversidad y el fortalecimiento de servicios
publicos, todo ello con especial afan en la cooperacion técnica. (AACID, 2020. pp. 30-
35)
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4.9 Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional
(FAMSI)

Siguiendo con nuestra mirada sobre algunos ejemplos de cooperacion desde el ambito
andaluz, nos centraremos finalmente en un espacio cordobés, el Fondo Andaluz de

Municipios para la Solidaridad Internacional (FAMSI).

Dicha institucion unifica y aglutina esfuerzos economicos y humanos de diversos
fondos municipales andaluces con el fin de optimizar los mismos hacia proyectos de
cooperacion internacional y accion politica descentralizada, ejemplificando ello en
diversos proyectos que abarcan desde trabajos en paises en la contraparte, como en la

propia formacion del personal en Andalucia. (Andalucia Solidaria, 2015)

Bajo las directrices actuales de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030
de Naciones Unidad, busca garantizar mediante acciones concretas la creacion de
politicas especialmente locales que logren garantizar el desarrollo humano y el
equilibrio medioambiental para la mejora de las condiciones de vida de grupos
pauperizados. Los ODS emanan de la Agenda 2030 creada por Naciones Unidas. Esta
vendria a corresponderse con una serie de categorias que, bajo un objetivo concreto,
sirven a los gobiernos nacionales y locales para crear una orientacion pragmatica a la
hora de definir y poner en marcha normativas o proyectos politicos. Esta delimitacion
cronoldgica se perfila mas concreta, en tanto los Objetivos del Milenio que la
antecedieron fueron entendidos en una suerte un tanto compleja en lo que atafie a su

cumplimiento. (Andalucia Solidaria, 2015)

En ese sentido, serd de especial importancia como detallaremos mas adelante el ambito
de lo local como elemento clave de la cooperacién descentralizada, que buscaria otorgar
empoderamiento politico a entidades municipales. Esa idea de "tejer redes de gobiernos"
permitiria, segln nos cita la propia institucion, intercambiar conocimientos y vivencias
experimentales que en suma constituyen la base de cualquier suerte humana, en lo
cientifico y en lo vivencial, logrando pues capacidad de incidencia. (Braver, 2008, pp.
15-38)

Asi, FAMSI unifica los fondos destinados a cooperacion internacional de todos aquellos
municipios andaluces que decidan unirse a la iniciativa de manera voluntaria,

entendiendo que la suma de los mismos permite disponer de herramientas para lograr
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mayores esfuerzos. En ese sentido, colabora estrechamente con todo tipo de ONG’s y
organismos destinados a tal fin como la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID) y la relativa andaluza, (AACID). (Andalucia Solidaria,
2015)

La propia entidad define sus acciones dentro de cuatro campos: la Cooperacion
Internacional al Desarrollo Humano, el Desarrollo Local, la Inclusién Social y la

Incidencia en Politicas.

FAMSI contaria con una larga experiencia trabajando con la contraparte boliviana desde
varios dmbitos como el desarrollo local o el fortalecimiento institucional. Asi, ha
elaborado y sigue practicando una filosofia de cooperacion dada esencialmente en
espacios propios a la descentralizacion, colaborando con las redes de los sistemas

asociativos municipales en Bolivia.

Este ultimo estaria formado por distintas instituciones que venimos a sefialar. En primer
lugar encontrariamos a la Federacion de Asociaciones Municipales de Bolivia (FAM-
Bolivia), cuyo rango de representacion es el mayor en el espacio nacional. Dentro de la
misma incorporaria a nueve departamentos. En ese sentido, encontrariamos algunos
como la Asociacién de Gobiernos Auténomos Municipales de Cochabamba (Red
AMDECO), Asociacion de Gobiernos Municipales de La Paz (Agamdepaz), Municipios
de Tarija (AMT), Municipios de Santa Cruz (Amdecruz), Asociacion de
Municipalidades de Potosi, Municipalidades del Beni (Amdebeni), Chuquisaca
(AGAMDECH), Municipios del Departamento de Oruro (AMDEOM) y Asociacion de
Municipalidades de Pando. (Andalucia Solidaria, 2015)

Dentro de la FAM, encontramos también la Asociacion de Municipalidades de Bolivia
(AMB) que constaria de las nueve capitales departamentales, estando presidida por la
relativa a Tarija. Otra asociacion seria la Asociacion de Alcaldesas y Concejalas de
Bolivia (ACOBOL) con una representacion de 23 alcaldesas y 1034 concejalas.
Promueve en la actualidad y de igual forma relaciones institucionales con ONU-Habitat,

la Universidad de San Francisco Xavier de Chuquisaca y HELVETAS Bolivia.

Para concretar esta filosofia, y poner asi ejemplos especificos de sin ir méas lejos el
marco dialéctico de este documento, procederemos a sefialar los trabajos realizados por
FAMSI en Bolivia durante la ultima década. (Andalucia Solidaria, 2015)
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En materia de desarrollo econémico local, en el afio 2015, se inicié el proyecto
“’Fortalecimiento de Politica Publicas de Desarrollo Economico y Local y su
territorializacion en Bolivia’’, conjuntamente ello con el Gobierno Auténomo
Municipal de la paz y otros entes locales. Entre sus objetivos estaria la bdsqueda de
politicas nacionales y regionales en materia de desarrollo econémico local, el
fortalecimiento de las politicas publicas para el desarrollo economico local y la apuesta
por la Agencia de Desarrollo Econémico Local del Area Metropolitana de La Paz como
instrumento para la implementacién de la politica publica a nivel de distritos. Asi, se
desarrollaron diversas formaciones con técnicos espafioles en materia de género y de
construccion de pequefias y medianas empresas, coordinado todo ello desde la sede
andaluza de FAMSI. (Andalucia Solidaria, 3 de enero de 2015)

En el afio 2017 tuvo lugar el Foro Regional de Desarrollo Econémico Local para
Ameérica Latina y el Caribe en Cochabamba. Ademas de contar con diversos
colaboradores ya citados anteriormente a nivel municipal, en el encuentro tuvieron cita
ademas representantes de Naciones Unidas como el PNUD. Sus principales teméticas
giraron en torno al desarrollo territorial y nuevos modelos productivos, la inclusién
social, la coordinacion entre las regiones y el estado, asi como el fomento de nuevos
vinculos con instituciones universitarias en dichos mesteres. (Andalucia Solidaria, 31 de
mayo 2017)

En materia de gestion de residuos urbanos y medio ambiente son también frecuente sus
actividades, como realizan en la actualidad en otros contextos internacional como
Mozambique, huelga decir que nos centraremos en nuestro tema. En el afio 2018, se
realiza un proyecto conjunto con el Gobierno Autonomo Municipal de Sucre, si bien se
realizo a tal fin un seminario en Huelva titulado “’La gestion de servicios publicos
locales y los ODS’’, cumplimentando la formacion con la visita a empresas andaluzas
de gestion sélidos y mejora ambiental. Se cubrieron aspectos igualmente como el propio
bienestar de los trabajadores y su formacién técnica. (Andalucia Solidaria, 31 de mayo
2017)

Serd en 2019 cuando se realiza el | Foro Internacional de Economia Circular para la
Gestion Integral de Residuos Soélidos, conjuntamente con entidades bolivianas como
HELVETAS o el Ministerio de Medio Ambiente de dicho pais. De dicho encuentro, con

casi medio centenar de paises asistentes, se materializd el ’Compromiso de Sucre’’
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para llegar a acuerdo sobre la gestion de residuos. Tal fue su éxito, que se celebro en
2021 un nuevo encuentro con asistentes de, entre otras instituciones, ONU Habitat o la
Unién Europea. (Andalucia Solidaria, 18 de agosto de 2021) (Figura 3)

Siguiente con esta temética, donde ya intuimos que FAMSI cuenta con gran
experiencia, se realizaron nuevamente en 2019 intervenciones a nivel urbano de dicha
tematica en el departamento de Chuquisaca, contando con el apoyo institucional de la
Diputacion de Jaén. Se dispusieron mejoras de promocion de la educacién ambiental y
reciclaje con gran incidencia y aceptacion en centros escolares, asi como dotacion varia
de equipamientos para dichas cuestiones, practicas de reciclaje, legislacion ambiental,
etc. (Andalucia Solidaria, 3 de octubre de 2019)

Un tema igualmente promocionado por la entidad andaluza es el acceso al agua potable,
como quedo latente en el proyecto realizado junto a AGAMDECH con la financiacion
del Ayuntamiento de Cdérdoba en el afio 2021, siendo beneficiados de ellos hasta 20
municipios de Chuquisaca. La préctica esencialmente consistié en dotar de elementos de
bombeo de agua subterranea a las poblaciones. Igualmente, se desarroll6 una serie de
iniciativas y proyectos para la mejora de gestion de residuos en una segunda fase para

este espacio boliviano. (Andalucia Solidaria, 01 marzo de 2020)

En esa misma region, y junto a la Diputacion de Jaén, se enviaron ayudas de emergencia
en materia sanitaria debido a la situacion critica del pais por la emergencia de la Covid-
19. Sera en el afio 2022 cuando encontremos actividades y proyectos de Cooperacion
para el apoyo de politicas sostenibles y resiliencia urbana, con la promocion de ODS y
contando con el apoyo esta vez del Ayuntamiento de Cordoba y de la AACID. Entre
esas dindmicas, cabe destacar la intencion de realizar un nuevo foro comando con
universidades y organismos publicos de ambas partes para la formacion de técnicos en
residuos. No menos importante serd la elaboracién de un programa de micropasantias
con financiaciones de pequefio nivel para Bolivia. (Andalucia Solidaria, 16 de febrero
de 2022)
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5. Conclusiones vy resultados

Tras este estudio, y como sefialamos en los objetivos, hemos realizado un recorrido
historico, social y politico sobre una relacion de cooperacion internacional entre dos
paises claramente llamada a una suerte de bilateralidad y, en efecto, efectividad en lo
que su meta dltima nos confiere. La Cooperacion Internacional en Bolivia estaria
Optimamente alineada con sus sentidos tedricos mas pristinos y perfeccionados a lo
largo de décadas de ensayo-error como observamos claramente en las raices historicas

de este ambito de la politica internacional.

Asi, hemos encontrado que los proyectos de cooperacion, ademas de estar
perfectamente en consecucidn con un dialogo entre partes, inciden en la realidad mas
cotidiana de la poblacién. En ese sentido, y como demuestran las cifras, la inversion en
sectores claves como la diversificacion de la economia han hecho que el pais creciese en
IDH hasta la pandemia de Covid-19, cuestion que igualmente fue tenida en cuenta por

proyectos varios para paliar la misma.

Prosiguiendo con esa linea, quedaria evidenciado como el trabajo bilateral en algunos
campos politicos tiene una repercusion directa en la pobreza estructural de una
sociedad, lejos de tan solo la mera aportacion econémica sin més. Aunque en ningun
momento dicha coyuntura puede ser resuelta tan solo en estos parametros o de forma
espontanea, no cabe duda que la Cooperacion Internacional beberia de esa l6gica para
conseguir un espacio social con mas oportunidades y garantias donde los sujetos no
recurran a la violencia en sus distintas formas para poder obtener unos minimos de vida.

El esquema que ya plantemos en las hipdtesis se veria asi cumplido.

En lo que respecta al segundo y tercer objetivo, la forma méas adecuada de reconocer si
en efecto un pais verdaderamente esta cooperando con otro socio es mediante el analisis
de sus documentos a tal sentido méas elocuentes en ese mester. Para el caso de Bolivia,
la Agenda Patridtica, aunque quizas algo somera en muchos de sus planteamientos,
marca sin ir mas lejos las simientes de lo que otros documentos en este caso europeos
tomaran para plantear sus prioridades sectoriales en cooperacion. Se cumple pues esa
premisa basica a nivel méas teérico y por supuesto pragmatico. Ello igualmente se ha
comprobado en el Plan Plurianual que presenta la Union Europea para Bolivia, en el

Marco de Asociacion Pais de Espafia-Bolivia desde la Agencia Espariol de Cooperacion
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Internacional, el Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo en su homologa

andaluza y en los propios proyectos de FAMSI.

Entre las lineas y campos prioritarios o sectoriales podemos sefialar de forma genérica
algunos de los campos con mayor recorrido y muestra de interés por todas las partes
implicadas. Los Derechos Humanos parecen estar en la base de todo afan politico, si

bien ello se va desgranando dentro de &mbitos méas concretos.

En la cuestion referida a la defensa de los indigenas, encontramos un fuerte sentimiento
de identidad con los mismos, cuestion ligada extensamente a los procesos historico del
pais y que ha dado como producto social una conciencia a la situacion de los mismos,
no siendo por ello obviado en ningun proyecto de cooperacién de los estudiados. Otro
asunto sefialado a lo largo de los textos es la defensa de los colectivos vulnerables como
el LGTBI+, asi como las mujeres. Sobre este Gltimo aspecto, la perspectiva de Género
aparece de forma transversal en gran parte de los sectores, fraguando incluso como
categoria Unica con entidad propia en los planes citado. Ello indica en ese sentido un
cambio de cultura politica que parece centrarse igualmente en el derecho a la educacion

de nifias y nifios en estos valores de paz.

Ligado a esta cuestion de igual forma, cuestiones como el fomento de investigacién y
desarrollo tecnoldgico irian de la mano de la acuciante necesidad de apoyo por parte de
los estados en crear universidades en Bolivia lo suficientemente sdlidas como para
acometer proyectos de innovacién en diversos sectores. De manera anéloga, el
fortalecimiento del Estado Publico emana igualmente de la mayoria de las categorias
entiende que la Sanidad Publica o la Educacion son cuestiones sin las cuales ningln
pais ni sociedad alguna puede prosperar ni desarrollarse, en liza clara contra tendencias

neoliberales que propugnarian lo contrario.

Por ultimo, el ejemplo del Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad
Internacional constituye un paradigma mas que elocuente como elemento de
cristalizacion de todo el corpus tedrico expuesto igualmente, en tanto desde lo concreto
y con hincapié descentralizador como de forma analoga organismo fruto de la
descentralizacion estatal espafola, perfila proyectos para el espacio boliviano dentro de
sus necesidades y en sintonia con los documentos ya citados. Es remarcable como
hemos expuesto, la labor esencialmente en gestidn de residuos que emplea, asi como la

cooperacion técnica y de intercambio de conocimientos que han realizado en estos
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espacios, filosofia de cooperacion que expone con decision como los recursos humanos

son de imperante necesidad en estos objetivos.

Como notan negativa, es conveniente que se vayan desarrollando a lo largo del tiempo
monografias méas actualizadas que precisamente se centren en recoger mayor cantidad
de datos sobre la mejora producida en la Cooperacion Internacional segun cada campo,
en tanto los datos concretos no aparecen de forma clara. El estudio de la resolucion de la
pandemia de Covid-19 no estaria en la actualidad debidamente documentando, cuestion
que seria interesante para comprobar como ha resuelto Bolivia este incidente en su hasta
entonces linea evolutiva ascendente. Asi, el nimero de manuales sobre historia de la
Cooperacion es bastante escueto y se limita a ejemplares en algunos casos algo

desactualizados.

En suma, el documento ha permitido una aproximacion genérica a los postulados
tedricos de la Cooperacion Internacional y la ejemplificacion de los mismos entre dos
paises cuya realidad social contiene una raiz histérica comin que no solo explica
determinadas cuestiones culturales de la misma, sino quizas de igual forma el por qué
de esa colaboracion tan estrecha a la postre. El estudio pues ha ejemplificado a varios
niveles politicos de qué manera se articulan sus prioridades y si verdaderamente en las

mismas existe ese sentido de cooperacion stricto senso, como ha quedado demostrado.

Comprobado ello de manera metodolégica, podemos sefialar sin temor a dudas que la
Union Europea, el Estado Espafiol y la Comunidad Autondmica Andaluz deben seguir
apostando y fomentando este tipo de iniciativas lejos de discursos politicos vacuos que
observan la misma con desdén, obviando sus mas que empiricos resultados que no solo
benefician a los paises implicados, sino que marcan la senda a un espacio global donde
la capacidad humana de construir puentes y tender lazos entre comunidades humanas

sea mas fuerte que los discursos de odio y violencia que atentan con la Paz.
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Figura 1: Mapa con la extensién del
Virreinato del Peru hacia 1650.
Fuente: Wikipedia. (s.f). Virreinato
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Figura 3: Reunion de FAMSI con AGAMDECH. Fuente: FAMSI (1 de junio de
2020). Més de 50 profesionales de Bolivia participan en el curso de gestion
municipal de residuos solidos urbanos. Andalucia Solidaria.
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