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L.- INTRODUCCION

La cuestién de los usos humanos del litoral ha sido, dentro del marco general del XV
Congreso de Gedgrafos Espafioles, la mis considerada por los comunicantes pues fueron
32 los trabajos admitidos y publicados', un nimero muy elevado que, de antemano, presupone
la existencia dentro del conjunto de una variedad grande de dpticas y puntos de vista. Por esta
razon -y con el fin de una mayor claridad expositiva- hemos procedido a clasificar estos traba-
Jos, en funcién de las temdticas o lineas de investigacién relativamente comunes que se
abordan, en los cinco grupos que explicitamos a continuacién:

1_.- Proceso de turistificacién; especializacién y diversificacién turistica; nuevos
turismos.

2_.- Competencia por los usos del suelo; conflictos e impactos.

3_.- Actividades econémicas en el litoral y realidad urbana.

4_.- Planificacién, gestién y ordenacién territorial en los espacios litorales.
5_.- Fuentes y metodologia.

Como parece 16gico, la inclusién en uno u otro grupo de‘cada una de las
comunicaciones no siempre serd rigurosamente exacta ni responderd a criterios incontestables,
en cuanto que es frecuente que alguno de los trabajos se encuentre a caballo entre dos o varias

! Todas las comunicaciones a las que haremos referencia estdn contenidas en el volumen I de la obra publicada al
efecto bajo la siguiente referencia: A.G.E.- UNIVERSIDADE DE SANTIAGO DE COMPOSTELA: Dindmica
Litoral-Interior. Actas del XV Congreso de Gedgrafos Esparioles. 1997, Universidade de Santiago, 2 vol. En las citas
correspondientes a los trabajos concretos objeto de esta relatorfa, nos limitaremos a especificar el titulo de cada
trabajo y la paginacién correspondiente.
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temdticas, pudiéndose clasificar de diverso modo. Si ademads de esta clasificacién temdtica
tenemos en cuenta igualmente el territorio al que se refieren los trabajos, la visién de conjunto
que resulta es la que se refleja en la Tabla N° 1.

Partiendo de este panorama general, pasemos a analizar las lineas generales de cada
uno de los grupos establecidos y la breve resefia de las comunicaciones que los integran.

II. EL PROCESO DE TURISTIFICACION, LA ESPECIALIZACION
/DIVERSIFICACION TURISTICA Y LOS NUEVOS TURISMOS

Aunque el turismo estd presente en pricticamente todas las temdticas individualizadas
anteriormente, incluimos aqu{ aquellas comunicaciones que se ocupan de la actividad turistica
de forma especifica y concreta, considerdndola el nicleo esencial del trabajo. Se abarcan aqui
desde las férmulas actuales de desarrollo del turismo, a su evolucién, especializacion, etc.
Cuatro son los trabajos que abordan monogrificamente esta temdtica turistica, de las que dos
estdn dedicadas a Catalufia, una a la Europa mediterrdnea y otra al conjunto espafiol. Los
hechos o lineas argumentales més bésicas presentes en todas ellas son: el proceso de difusién
tanto social como territorial del turismo, la necesidad de una especializacién y diversificacién
turistica y la aparicién de lo que podemos denominar Nuevos Turismos.

TABLA N° 1: Distribucién de comunicaciones presentadas a la Subponencia 1.2

Niimero de Comunicaciones

Tema
Total Distribucion espacial
Proceso de turistificacidn; 4 | Catalufia: 2
especializacién y Europa mediterrdnea: 1
diversificacién turistica; Espaiia: 1
nuevos turismos.
Competencia por los usos 18 | Andalucfa: 5
del suelo; conflictos e Galicia: 4
impactos. Cataluiia 2
Pafs Valenciano: 2
Canarias: 2

Pais Vasco: 1
Bretafia (Francia): 1

espacios litorales.

Marruecos: 1
Actividades econémicas en 3 | Pais Valenciano: 2
el litoral y realidad urbana. Murcia: 1
Planificaci6n, gestién y 4| Andalucfa: 2
ordenacién territorial en los Catalufia; 2

Fuentes y metodologia.

3 | Andalucia: 2
Cataluifia: 1
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En este contexto, nos ocupamos en primer lugar del trabajo de MARTINEZ REYNES
y SEGUI PONS? cuyo objetivo es analizar la potencialidad turistica regional en la Europa
Mediterrénea sobre la base de los equipamientos y capacidad de atraccién real que poseen,
asf como en funcién de las estancias causadas por los turistas. Establecidas las distintas
tipologias de equipamientos y valoradas en forma de Tasas de Funcién Turistica segiin la
férmula de DEFERT, se obtuvieron los valores para cada una de las 77 regiones consideradas
y unos Indices de Especializacién en cada tipo de equipamiento segiin la procedencia del
turista. Surgen asi dos formas de especializacién turfstica: especializacién en equipamiento
(especializacion en oferta) y especializacién en estancias causadas por los turistas
(especializacién en demanda). Las conclusiones mds significativas, en cuanto a
equipamientos, se refieren a la frecuente especializacién en una tipologia de alojamiento,
conforméndose tres grupos: uno especializado en funcién turistica hotelera, otro en funcién
turistica en establecimientos complementarios y un tercero con especializacién mixta. En
cuanto a la procedencia de los turistas, se observa mayor dispersién de los turistas domésticos
y un 4mbito de especializacién mds restringido para los turistas internacionales. En definitiva,
aparecen dos modelos turisticos: el modelo doméstico, poco intensivo, muy disperso
territorialmente y que responde a una gama de estimulos muy amplia, frente al turismo
internacional, centrado en el turismo veraniego y playero, més estacional y dominante en la
Europa Mediterrdnea. La conexidn entre ambos se establece mediante un modelo mixto que
parece un solapamiento del turismo internacional sobre las regiones especializadas en turismo
doméstico.

Por su parte, LOPEZ PALOMEQUE aborda en su comunicacién® los supuestos
conceptuales de la “turistificacion del territorio” y aporta las caracteristicas del proceso en
Catalufia, valorando la naturaleza y alcance de dicho proceso. Se constata cdmo se estd
pasando de una concentracién costera y, en menor medida, en la montafia, a una
interiorizacién de la “mirada turistica”, 1o que significa un mapa turfstico muy dindmico y
la aparicién de nuevas tendencias de espacializacién con tres focos genéticos: a) la
intensificacién del fenémeno ocio-turismo de proximidad, generado por la metrépoli
barcelonesa; b) la concepcidn del turismo como estrategia de desarrollo de zonas interiores,
con gran protagonismo del turismo rural y agroturismo; c) la necesidad de reestructuracién
de los espacios litorales tradicionales y la incorporacién del traspais como férmula de
revalorizacién de productos turisticos obsoletos, estrategia por tanto de cardcter extralitoral
e intralitoral para dar respuesta al agotamiento del modelo turfstico de sol y playa. En sintesis
se constata que el comportamiento turfstico de los espacios interiores y de montafia estd
pasando de una situacién de demanda espontdnea a otra de oferta, con estrategias de
promocidén y desarrollo para atraer y fijar a los visitantes; sin embargo permanece la
hegemonta del litoral, todavia el principal activo turistico de Catalufia.

* “Equipamiento y ocupaci6n turfstica en la Europa Mediterranea. Andlisis de las diversidades regionales”, pp. 449-
462.

* “La generalizacién espacial del turismo en Catalufia y la nueva dialéctica litoral-interior.”, pp. 409-418
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También referida a Cataluiia, la comunicacién de CAPELLA MITERNIQUE, CORS
IGLESIAS y GOMEZ MARTIN? se ocupa de la aparicién e implantacién de los nuevos
turismos litorales. Tras considerar la evolucién general del turismo en Catalufia, se comprueba
la especializacidn que los diversos sectores de la costa catalana han ido adquiriendo. El
estancamiento del modelo y las nuevas demandas del turista en cuanto a estética, cultura,
historia, patrimonio, salyd, medio ambiente, etc. provocan nuevas estrategias compatibles y
complementarias al turismo tradicional. El andlisis de la distribucién geogréfica de estos
nuevos turismos muestra cdmo a cada sector concreto y a su especializacion especifica se
corresponde una oferta diferente de nuevo turismo, apareciendo las modalidades de “furismo
en espacios naturales protegidos”, “turismo de deporte y aventura”, “turismo en pargues
recreativos y temdticos”™ y un renacido “turismo urbano”. Las conclusiones muestran como
los nuevos turismos son una solucién de compromiso entre intereses econdmicos y proteccion
ambiental, abriendo el abanico de potencialidades e incentivando la coordinacién de usos del
territorio. Igualmente se detecta la relacién entre la distribucidn de los nuevos turismos y la
localizacién de los preexistentes, existiendo incluso una nueva oferta diferenciada, lo que
genera nueva especializacion de la franja litoral.

Finalmente, un ejemplo concreto y especifico de estos nuevos turismos es el que
considera GARCIA GONZALEZ en su estudio sobre los puertos interiores de la Peninsula
Ibérica’, un anlisis de las perspectivas de un nuevo uso turistico del espacio interior basado
en el factor fluvial y en la posible interconexidn con las zonas turisticas costeras. Partiendo
de la tradicién de navegabilidad de los rios en Europa, se consideran aquellos espacios
ibéricos que, a través de los rios, se convierten en zonas de transicion entre el interior y el
mar. En cada caso se analizan las posibilidades fisicas a la navegabilidad, la problemética
histérica que les ha afectado, los proyectos del pasado y el presente en cada uno de los
grandes rios peninsulares, etc. Las vias fluviales se presentan, por conisguiente, como una
opcidn vilida para el turismo de “interior”, con miyor potencialidad en unos casos -Duero,
Guadalquivir, Ebro- que en otros y con enormes posibilidades turisticas. De este modo -se
concluye- los usos de la costa se unirdn a los interior por la penetracién de nuevos flujos que,
posiblemente, cambiarfan la imagen exterior de muchas zonas de la Peninsula Ibérica.

III. COMPETENCIA POR LOS USOS DEL SUELQO; CONFLICTOS E IMPACTOS

Se consideran dentro de este apartado el mayor nimero de comunicaciones
presentadas, 18 en total, en todas cuales existen unas lineas generales comunes que pasamos
a explicitar.

El espacio litoral aparece como zona de encuentro de multiples actividades, de
intereses y de paisajes que obligan a que diversos actores deban vivir y convivir en un mismo
entorno. De ello se deriva una gran variedad de usos y aprovechamientos, lo que, en general,
significa la competencia por el uso del espacio; competencia que provoca conflictos y facilita
un cambio radical tanto de la organizacién econémica de estas dreas como del paisaje mismo,

4 “Nuevos turismos litorales en Catalufia”, pp. 303-312.
% “Los puertos interiores de la Peninsula Ibérica. De la ansiada salida al mar a la bisqueda de recursos turfsticos.”,
pp- 339-348.
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al tiempo que aquellos cambios, en muchos casos, suponen un impacto importante. Entre
estas actividades el turismo aparece como el agente més activo y con mas capacidad de
modificacién y alteracién de los espacios litorales, enfrentidndose a otros variados sectores y
subsectores econémicos, si bien la férmula més generalizada es aquella en que los elementos
encontrados o enfrentados son el turismo, la agricultura y la actividad industrial, en tanto que

la pesca sélo aparece en este conjunto de actividades encontradas en algunos casos y dreas
concretas.

Légicamente las variables que, en funcién de estos elementos, van surgiendo son muy
numerosas, dado que la competencia y el consecuente impacto se puede concretar en pérdida
de suelos fértiles, competencia por el uso del agua, contaminacién de aguas marinas y
continentales, cambios en el paisaje tradicional ya sea agrario o urbano, etc. En cualquier
caso, subyace en todas las comunicaciones la necesidad de una gestién y planificacién
territorial de cardcter integral que, tomando en consideracién esa variedad de usos, de
conflictos y de intereses presentes en las zonas costeras, proporcione un marco en el que sea
posible la complementariedad y la conservacién de aquellos elementos fundamentales que se
encuentran en més serio peligro.

Dado el alto niimero de comunicaciones que en este epigrafe hemos de relatar, a la
clasificacién temdtica le afladiremos otra de cardcter espacial, considerando conjuntamente
las aportaciones que se refieran a un mismo territorio.

IIL1. Andalucia

A la consideracién de esta problematica en diversas zonas del territorio andaluz se
refieren cinco de los trabajos, apareciendo el conflicto entre turismo y agricultura como el
problema mds considerado.

Un primer ejemplo lo encontramos en las circunstancias por las que atraviesa el litoral
granadino, zona que ha sido estudiada por la comunicacién de MARTIN-VIVALDI
CABALLERO y COZAR VALERO®, un andlisis de los impactos y conflictos que la
agricultura y el turismo han provocado en un medio muy fragil, con enclaves paisajisticos
singulares que, ante los cambios y el deterioro que sufren por el impacto antrépico, han
debido ser objeto de proteccion. Se detectan y distinguen los diversos paisajes afectados por
esta problemética -las colinas de las sierras litorales, los acantilados, las playas, las ramblas,
las vegas o desembocaduras de los rios y el paisaje urbano mismo-, con impactos especificos
en cada caso en los que el turismo -ligado al elemento playa- aparece como el factor
transformador mds activo del paisaje. En todos los casos estos paisajes han sufrido un
deterioro que ha obligado al establecimiento de normativas de proteccién. Urbanizacién de
cardcter intensivo, construcciones elevadas y paralelas a la linea de costa desarticuladas entre
si y respecto a los nicleos tradicionales -a costa de la ocupacién de un suelo de gran interés
paisajistico, natural y ecoldgico- es el modelo que se ha extendido en el sector costero
occidental -Almufiécar, Salobrefia, Motril-, en tanto que en el oriental -Gualchos-, el impacto

8 “Los impactos de las actividades humanas en el litoral de Granada”, pp. 441-448.
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fundamental viene de una agricultura de invernaderos que invade tanto las colinas como la
Zona Maritimo Terrestre, apareciendo como principales problemas el del uso del agua, la
ausencia de planeamiento urbanistico, la extensién de los invernaderos por las colinas y
playas, etc. En sintesis, agricultura y turismo generan conflictos serios por el uso del agua y
del suelo que deberian conducir a un estricto cumplimiento de las normativas sobre
ordenacién y proteccién del litoral.

Agricultura y urbanizaci6n son también el niicleo temético del estudio que MERIDA
RODRIGUEZ realiza de la costa oriental de la provincia de Mdlaga’; en dicho espacio la
situacion actual es de fragil equilibrio entre distintos usos del suelo. En un contexto de
desarrollo turifstico algo mds tardio que en la zona occidental del mismo litoral malaguefio,
agricultura y urbanizacién compiten por el uso del suelo, si bien en el mismo seno de la
agricultura se observa competencia entre secano y regadio, al tiempo que dentro de éste
Gltimo, compiten el regadio tradicional con las nuevas técnicas agricolas. El desarrollo
turistico, por su parte, ha significada cambios radicales plasmados en la aparicidn de enclaves
apéndices de los tradicionales, crecimiento urbano de la ciudad de Malaga hacia el Este,
expansion de segundas residencias hacia esta zona menos densificada, etc. En la agricultura
los cambios inducidos por el desarrollo agricola se observan en la marginalizacién del secano,
abandono de explotaciones que conlleva el avance del matorral y el monte bajo, expansion
de frutas subtropicales, recesion de la caiia de aziicar y expansién de la superficie regada que
invade la montafia mediante abancalamientos de laderas.

Esta competencia sobre el uso del suelo se manifestd, primeramente, en la franja
costera misma, si bien progresivamente se va ampliando hacia la zona interior; este fenémeno
es muy claro en los municipios cuyo término municipal se reparte entre el espacio litoral y
la montafia inmediata, Tal es el caso de Algarrobo (Mélaga), pequefio municipio a caballo
entre la Costa del Sol oriental y el &mbito montafioso de la Axarquia, estudiado por BLANCO
SEPULVEDA y GALACHO JIMENEZ. Se considera aqui® el problema de la competencia
por el uso del suelo entre agricultura y turismo a través del planeamiento urbanistico. Para
ello se establecen una serie de Unidades Ambientales (10 en concreto) que, previamente, son
valoradas por su calidad ambiental. En funcién de estos resultados se analiza como se
contempla cada una de las situaciones tanto en las propuestas generales del planeamiento
urbanistico vigente como en la Revisién de las Normas Subsidiarias, con especial atencion
a las propuestas concretas sobre Suelo No Urbanizable. Las conclusiones muestran la pugna
por el uso del suelo que, debido a la presién turistica y a la especulacién inmobiliaria, se
traducird en la progresiva desaparicién del uso agricola; tanto el uso residencial como las
infraestructuras acosan a la agricultura, en cuyo seno el sector mds modernizado -
invernaderos- es el que ofrece mayor resistencia debido a su alta rentabilidad. La conclusién
tiltima es la necesidad de una planificacién integral que resuelva los conflictos de uso sin
deterioro de la calidad ambiental.

? “Compatibilidades de usos del suelo en la costa oriental de la provincia de Malaga", pp. 473-482.
# “Competencia de usos por el suclo en el municipio de Algarrobo (Mdlaga). Andlisis de su planeamiento urbanistico
como instrumento de regulacién”, pp. 277-284.
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Este mismo problema se encuentra en un estadio de menor desarrollo en los
municipios propiamente interiores, separados de la costa por la cadena litoral, aunque todavia
en el drea de influencia costera. Asi se desprende del estudio que Andreas VOTH realiza de
la zona litoral-interior de Granada y Milaga’, ejemplificado en el municipio de Los Gujares.
El argumento central del trabajo es la bisqueda del papel que juega la fruticultura tropical en
la transformacién de la franja costera y su hinterland cercano, concluyendo que la expansién
de los nuevos frutales -chirimoyo fundamentalmente- no ha generado aqui todo el dinamismo
que de ello se esperaba, si bien ha provocado un cambio de paisaje y de hébitat importante.
En estas condiciones se considera que estas dreas montafiosas de la franja litoral, lugares
cercanos a los niicleos turisticos, en valles rodeados de montafias, con vegetacién tropical y
paisaje en cierto modo ex6ético, son espacios en los que podrian funcionar
complementariamente agricultura intensiva y turismo, eludiendo los conflictos que se crean
en la costa misma por una sobreexplotacion de los recursos.

Mis complejidad -dada la mayor variedad de usos sobre un mismo espacio- presenta
el caso considerado por MACIAS BEDOYA Y ARCILA GARRIDO en su estudio sobre la
Bahia de Cadiz", un espacio complejo en el que se interrelacionan los dominios marftimo,
anfibio y continental y en el que la formacién més caracteristica son las marismas, objeto
prioritario de este trabajo. En aquel lugar extremadamente frigil se observa cémo la
“ordenacion de hecho” ha actuado mediante una mera superposicién de usos sobre el
territorio (construccién naval, defensa militar, infraestructuras portuarias, explotacién
salinera, etc.), modificando de forma muy dindmica este medio marismefio, si bien en el caso
de las salineras el resultado ha sido la formacién de un paisaje irrepetible y la conservacién
hasta hoy de sus principales rasgos naturales. Ademds de multiples usos y conflictos, sobre
este espacio confluye igualmente una planificacién muy diversa -planificacién urbana,
territorial, ambiental....- abordada hasta ahora con cardcter sectorial. La respuesta a los
impactos, incompatibilidades, conflictos y actuaciones ilegales, asi como a la diversidad de
instrumentos planificadores, sélo puede ser una Propuesta de Gestion Integrada, armonizando
la multiplicidad de usos e integrando a la sociedad en el proceso de planificacién.

II1.2. Galicia

Referidas a territorio gallego son cuatro las comunicaciones que hemos integrado en
esta linea de trabajo. Una de ellas, cuya autoria corresponde a PATINO ROMARIS', se
ocupa de los cambios operados en el sector agrario de la margen norte de la Ria de
Pontevedra por efecto del turismo y de las actividades de ocio. Se comprueba cémo el turismo
ocupa espacios selectivamente, conforméndose 4reas de verdadero conflicto (sector costero),
dreas en que aquél es inexistente (sector interior) y 4reas em transicidén. Las vias de
comunicacién actiian como ejes articuladores del crecimiento turistico hasta provocar una
“dispersidn lineal” o “urbanizacién ristica”. La importancia de la estructura agraria en este

“Dindmica y conflictos relacionados con el cultivo de frutales tropicales en la franja litoral de la Costa del Sol”, pp.
563-572.

1041 a Bahfa de C4diz, un reto para la gestién integrada”, pp. 419-430.

!"“Competencia entre agricultura y turismo en la margen norte de la Ria de Pontevedra”, pp. 493-502.
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proceso es patente en cuanto que existe una relacién causa-efecto entre gran propiedad y
expansién urbanizadora, detectdndose cambios sociales significativos inducidos por el
turismo tales como la reduccién progresiva de agricultores j6venes, la extensién de la
agricultura a tiempo parcial y la consolidacién de la figura del “trabajador simbidtico”, que
conlleva una verdadera coalescencia de actividades en una misma persona, etc. En las
conclusiones se aportan una serie de propuestas -la creacién de un “banco de tierras”,
mejorar la cualificacién del agricultor, facilitar 1a interrelacién entre productores, industria
y comercializacidn, etc.-, si bien todo ello debe ir acompafiado de medidas de proteccion del
espacio agrario frente al turismo, aspecto en que el planeamiento ha resultado ineficaz. La
planificacién integral que evite la subordinacién de otras actividades al sector turistico vuelve
a aparecer como la inica solucidn viable,

Los cambios demogréaficos, socioecondmicos y espaciales que el turismo ha provocado
en el drea de Portonovo-Sanxenxo son el analizados por SOMOZA MEDINA'? quien, ademds
del andlisis de diversos indicadores socioecondmicos, considera la evolucion de usos
mediante cuatro fotografias aéreas comprendidas entre 1956 y 1995. Aspectos de estos
cambios son: el considerable incremento poblacional; el aumento de poblacién activa
dedicada a los servicios y a la construccion, en tanto que decrece el sector agrario, el pesquero
e industrial; retroceso de la superficie cultivada y sustitucién de los cultivos de autoconsumo
por los dedicados al mercado; incremento del espacio construido; cambio interno, incluse, en
el propio sector terciario, con aumento de los establecimientos dedicados a satisfacer la
demanda turistica, etc. Las conclusiones muestran cémo el turismo estd provocando un
abandono de los activos agrarios en beneficio de un intenso proceso de terciarizacidn,
caminando Sanxenxo hacia la monofuncionalidad y la completa dependencia del turismo
estival. Como ello significa, a su vez, mayor especulacion del suelo, dificultando, incluso, el
acceso a una vivienda a la poblacién local, se hace imprescindible una estrategia planificadora
que promueva el equilibrio entre los diversos sectores productivos, permitiendo la
complementariedad y protegiendo el medio de nuevas agresiones.

Similar proteccién del medio es la que consideran necesaria OTERO GARCIA y
PATINO PORTAS en su estudio acerca de la comarca de O Salnés™, en la vertiente
meridional de la Ria de Arousa, si bien aquf la preocupacion fundamental se refiere al medio
marino. La produccién de moluscos generé un efecto multiplicador de las actividades
industriales, al tiempo que se imprime gran dinamismo al espacio agrario -especializado en
cultivos de huerta, floricultura y Kiwis- y el turismo crece hasta convertirse en otro recurso
enddgeno significativo. Una economia, por tanto, muy diversificada que provoca un impacto
importante sobre los cultivos marinos -mejillén sobre todo- plasmado en la degradacién del
medio biolégico, agotamiento de los recursos, acumulacién en los fondos de sedimentos
orgdnicos -procedentes del metabolismo del mejillén- y consecuente colmatacion de la rfa,
contaminacidn de las aguas por efecto de la agricultura comercial, deterioro del paisaje
provocado por el turismo, aumento de los desechos por la actividad industrial, etc. Las
conclusiones muestran como todas las disfuncionalidades del sistema productivo repercuten
en la calidad del medio marino, haciéndose necesarias medidas que conduzcan al equilibrio
necesario. Para ello resulta fundamental la concienciacién de la poblaci6én para aceptar el

“Cambios provocados por el turismo en ¢l drea Portonovo-Sanxenxo (1956-1995)", pp- 551-562.

«La multiplicidad de usos en la comarca de O Salnés”, pp. 483-492.
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ecodesarrollo con la parte de sacrificio que ello conlleva, una buena red de depuracién de
aguas y la actuacién de las administraciones publicas con proyectos de recuperacién
medioambiental, de los cuales se presentan los més significativos.

Finalmente, también referida al litoral gallego, FERNANDEZ LOPEZ estudia los
emplazamientos militares costeros del entorno de la Ria de Ferrol, considerdndolo como un
caso de determinismo estratégico'®. Partiendo de la clara influencia de las actividades
militares sobre el espacio litoral, el propésito de la comunicacidn es analizar la presencia de
infraestructuras militares en la mencionada Ria de Ferrol. Tras una descripcin geogréfica del
territorio, de su evolucién morfoldgica y del andlisis de las condiciones estratégicas que
determinados enclaves ofrecfan para la ubicacién de instalaciones militares, se realiza un
recorrido histdrico por estos emplazamientos, contemplando las formas de ocupacién del
litoral desde el reinado de Felipe II hasta el siglo XX, siempre en funcién de los intereses
militares de cada momento. Las conclusiones se refieren al papel determinante de la
morfologia en estos hechos humanos, dado el claro valor estratégico para la defensa del sector
norte del Atldntico; igualmente se detectan los impactos ambientales provocados, tales como
ocupacién y estabilizaci6n de la linea litoral, apertura de gran niimero de canteras, superficie
robada a la ria, etc. A la interrogante acerca de qué hacer hoy con estas infraestructuras, la
opcidn del autor es la conservacién de este gran patrimonio, ubicado en emplazamientos de
gran valor paisajistico, dedicéndolo a usos civiles que permitan su conservacidn.

II1.3. Cataluiia

Referidas a Catalufia han sido dos las comunicaciones presentadas. De ellas, la
primera que relataremos' -cuya autorfa corresponde a SANCHEZ AGUILERA, D. y
MAJORAL, R.- aborda de forma general este problema que ahora consideramos, en base al
estudio del conjunto del litoral cataldn, comprobando cémo la funcién turistica sustituye a la
agricola y pesquera tradicional, lo que ha inducido transformaciones en la actividad
productiva, en los usos del suelo y en el paisaje. Tras estudiar la evolucién demogréfica, las
repercusiones de las distintas oleadas migratorias, la evolucién de la actividad agricola, la
competencia por el uso del suelo y el disfrute del agua, asi como el proceso de terciarizacion
que vive la economia del litoral, las conclusiones mds significativas se refieren al perfil
demogrifico mds joven y dindmico que las migraciones de los afios 60 y 70 proporcionaron
al litoral respecto al resto del territorio cataldn, asi como a las reducciones significativas -en
niimero de ocupados, superficie agraria y niimero de explotaciones- que la agricultura ha
sufrido por efecto de la competencia por el uso del suelo. Finalmente, se detectan las
discontinuidades que, desde el punto de vista funcional, ha provocado este proceso,
mostrando la situacién en el litoral norte -especializado en turismo'residencial y hotelero-, en
la costa central -con funcién prioritaria residencial y productiva-, en el norte del litoral
tarragonés -especializado en residencias secundarias- y en el litoral meridional, con desarrollo
turfstico incipiente y con un sector agrario todavia significativo.

1%« A proximacién és emprazamentos militares costeiros na Rfa de Ferrol e no seu contorno: determinismo
estratéxico”, pp. 321-328.
13 “Contrastes y discontinuidades en la costa catalana”, pp. 541-550.
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Con referencia igualmente a Cataluiia, PUJADAS TORT, RIBAS PALOM, SAURS
PUJOL y BRETON RENARD ponen su atencién especificamente en espacios naturales
protegidos, concretamente en el Parc Natural dels Aiguamolls de I'Empord4'®, donde queda
de manifiesto c6mo la agricultura moderna dificulta la conservacién del medio, porque
conlleva el uso intensivo de suelo y de productos quimicos, asi como la tendencia a la
ampliacién de la superficie de cultivo. En este contexto conflictivo el turismo sin
planificacién ha conducido a la especulacién y a la destruccién de zonas hiimedas en
beneficio de la urbanizacién. Sin embargo los conflictos mis importantes surgen entre la
voluntad de conservacién y las actividades agrarias; y son conflictos por el uso del agua,
conflictos por la conservacién de la fauna, por la conversién en campos de cultivo de Las
Closes -prados para ganaderia extensiva- por efecto de la PAC y, del mismo modo, los
conflictos derivados de la falta de comunicacién y entendimiento entre las diversas
administraciones competentes en el Parque. En las conclusiones se sefiala que las buenas
relaciones entre Parque y agricultores se conseguirdn cuando éstos se sientan suficientemente
compensados por los perjuicios de las limitaciones a la produccidn, si bien ello deberia
conllevar también un cambio de mentalidad por el que, dejando de priorizar la produccién,
se acepte la necesidad de conservacién de aquellos hibitats y paisajes.

II1.4. Comunidad Valenciana

Relativas a la Comunidad Valenciana son igualmente dos las comunicaciones que
hemos integrado en este grupo; la primera, cuya autoria corresponde a RICO AMOROS y
OLCINA CANTOS", pone su atencién en el tema del conflicto por el uso del agua y, més
concretamente, en la depuracién y reutilizacién de aguas residuales en las comarcas costeras
de aquella comunidad. El punto de partida es la disparidad entre unos recursos hidricos
escasos y unas demandas consuntivas crecientes, lo que obliga a una gestién integral y al
establecimiento de mecanismos de solidaridad. El teérico equilibrio en el balance hidrico
global del Pafs Valenciano contrasta con un profundo desequilibrio espacial, agravado por la
presencia de aguas contaminadas con nitratos, lo que hace que la depuracién y reutilizacion
aparezca como la tinica férmula viable a corto plazo. Teniendo en cuenta que la satisfaccién
de las demandas urbanas se considera prioritaria, un eficaz sistema de depurado significaria
disponer para la agricultura de un candal permanente de aguas residuales incluso en épocas
de sequia. Tras analizar el grado de reutilizacién en las distintas provincias, se constata la
urgencia de mejorar la gestién del agua, férmula que ha mostrado ya su eficacia en casos
concretos -zona de Benidorm- en que la solidaridad entre el uso agrario y urbano viene
funcionando muy correctamente.

¥ “Agricultura y conservacién ambiental: conflictos y sistemas de compensacion en el Parc Natural dels Aiguamolls
de L’Emporda (Alt Empordd, Girona)”, pp. 511-522.

' “Depuracion y reutilizacién de aguas residuales en las comarcas costeras de la Comunidad Valenciana™, pp. 531-
540.
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Por su parte la comunicacién de HERNANDEZ HERNANDEZ'™® se ocupa de la
problemadtica especifica en las promociones inmobiliarias del litoral norte de Alicante. Alli,
como en tantos otros casos, muchos usos agrarios han sucumbido ante la proliferacién de
urbanizaciones y segundas residencias, al tiempo que muchas explotaciones marginales son
abandonadas, pasando a convertirse en objeto codiciado para la promocién turfstica. Son éstos
los casos en que los aterrazamientos, los algarrobos, almendros, olivos, restos de pinares, etc.
pierden su valor productivo al tiempo que ganan en valor ornamental, por lo que serdn
integrados en el nuevo paisaje turistico. Es de destacar, sin embargo, que esta integracion no
responde a una politica concreta de los Planes de Ordenacién, sino exclusivamente a la
iniciativa de los duefios de las viviendas. Se presenta, por lo tanto, un ejemplo en el que el
nuevo uso turistico integra y conserva elementos del terrazgo tradicional, permitiendo una
relativa conservacién de unos paisajes fruto del trabajo de muchas generaciones.

IIL.5. Archipiélago Canario

Las dos comunicaciones presentadas que tienen como escenario el Archipiélago
Canario se refieren al estudio de los cambios de usos del suelo en dos escenarios concretos:
el litoral sur de Tenerife'? -aportacién de MARTIN MARTIN- y el litoral Teldense, en Gran
Canaria®, comunicacién presentada por GONZALEZ MORALES. En el primer caso se
analizan las diversas etapas por las que, en virtud de la expansién hortofruticola de
exportacion y del proceso de urbanizacién con finalidad turistico-residencial, el litoral sur de
Tenerife ha pasado de ser un erial casi generalizado en 1956 a una situacién de equilibrio,
primero, entre agricultura y turismo, para llegar posteriormente a una competencia abierta
entre plataneras y expansién turistica por el uso del suelo. El resultado actual es que Playa de
las Américas se ha convertido en el principal centro turistico de la provincia, rompiendo aquel
equilibrio entre agricultura y turismo, dado que la nueva estrategia de los grandes propietarios
es el paso de la obtencion de rentas agrarias a rentas urbano-turisticas.

En el caso del municipio gran canario de Telde, tras constatar un significativo
crecimiento demogrifico, se considera que los motores del mismo han sido la nueva
agricultura capitalista, el desarrollo del turismo y la proximidad de Las Palmas de Gran
Canaria, hasta convertirse el mencionado territorio en una de las zonas mdis dindmicas
econdmica y demograficamente. Un primer paso en los cambios de uso del suelo llega con
la generalizacidn en la agricultura de las férmulas de produccién capitalistas, lo que supuso
el abandono de las peores tierras -cuyo nuevo beneficiario serd precisamente el espacio
residencial e industrial-, consoliddndose como la principal drea industrial de la isla y pasando
el sector secundario y terciario a ser los que generen prioritariamente las rentas de la isla. Al
mismo tiempo la agricultura también se ha transformado, pues‘las nuevas técnicas han
permitido una reduccién de la superficie cultivada sin pérdida de productividad ni de

'8 “Bl aprovechamiento de la ordenacién tradicional en las promociones inmobiliarias en el litoral norte de la
provincia de Alicante”, pp. 389-398,

1% “Cambios de usos del suelo en el litoral sur de Tenerife”, pp. 431-440.

20 ¢ o5 usos humanos del litoral Teldense (Gran Canaria). Cambios de usos agrarios hacia industrial y residencial”,
pp. 369-378,
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rendimientos.
II1.6. Pais Vasco

También Euzkadi aparece representado entre las comunicaciones que abordan esta
problemdtica por medio de un estudio de cardcter histérico, original de Arantxa
GOGEASCOECHEA 'y Joseba JUARISTI, sobre la evolucién de usos y el proceso de
privatizacién y colonizacién agricola en las marismas de Urdaibai®' -Ria de Guernica- espacio
declarado Reserva de la Biosfera y en el que confluyen también intereses diversos, tales como
los derechos de los agricultores, ciertos derechos comunales de cardcter ganadero, el uso
turfstico-residencial y la defensa de valores ecolégicos. Partiendo de una titularidad municipal
y uso comunal, a finales del XVIII se sitda la desecacién acelerada de los juncales para
dedicarlos a usos agricolas, desecacién que se lleva a cabo generalmente de forma individual
y respondiendo a iniciativas particulares. Otras actuaciones trascendentes fueron la
privatizacion en la primera mitad del XIX -si bien se mantienen algunos derechos comunales-
y la canalizacién de la ria, en 1903, basidndose en la existencia de una cierta actividad
portuaria. A lo largo del siglo XX se han sucedido las solicitudes de tierras aduciendo razones
higiénico sanitarias, si bien la superficie desecada o rellenada no ha sido muy amplia, bien
al contrario ha sido notable la recolonizacién de amplias zonas por la vegetacién marismeiia,
sobre todo en las tltimas décadas.

I11.7. Otros territorios

Finalmente, incluimos también en este grupo los dos estudios que, desde Bretafia
(Francia) y Marruecos, plantean situaciones de conflicto provocado por la competencia de
usos y el consiguiente impacto. En el primer caso, Delphine van WAERBEKE® considera
el problema de las extracciones de arenas en la zona litoral de Le Petit Tregor, en la costa
septentrional de Bretafia. En un contexto de actividad agricola predominante, las extracciones
se realizan tanto de los arenales costeros como del propio mar para, junto con la cal, ser
utilizadas como modificador de la composicién quimica de los suelos y aumentar su pH, lo
que contribuye a aumentar el déficit sedimentario de las playas. El estudio concreto de
algunos casos muestra la naturaleza del conflicto entre agricultura y turismo, dos actividades
fundamentales y que resulta necesario hacer convivir. Para ello se proponen medidas como
la intensificacién de los andlisis de suelos, la potenciacién de las extracciones en zonas en
acrecidn, evitar extracciones continuadas en los mismos lugares, etc. Se concluye constatando
la trascendencia de estas dos actividades para la regién, hasta el punto de que un uso no puede
desplazar al otro, siendo por lo tanto preciso encontrar el espacio intermedio que permita el
desarrollo econémico de Le Petit Tregor.

En cuanto al trabajo antes mencionado relativo al Marruecos™, original de Ahmed
KARAMA, se ocupa de la situacién del litoral de Doukkala, en el arco costero comprendido

4 ‘;Las marismas de Urdaibai: usos histéricos, privatizacién e intervenciones piiblicas (Siglos XVII- XX)", pp. 357-
368.

2T exemple de conflit d’usage du littoral: les extractions de sable dans Le Petit Tregor (Bretagne - France)”, pp.
573-580.

* “Le litoral des Doukkala (Maroc): utilisation et impact”, pp. 399-408.
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entre Casablanca y Agadir, lugar de encuentro de actividades muy diversas tales como un
vasto programa de irrigacion, la presencia de un complejo quimico-industrial y la
introduccién, por tltimo, de la actividad turistica, en tres estaciones-balneario. En este
contexto, la compleja red de infraestructuras inherente a la actividad industrial, junto con la
actividad quimica misma (produccién de dcido fosférico y sulfiirico) estdn provocando un
grave impacto y la degradacidn del litoral, soportado tanto por la actividad agraria, como por
el medio marino y, por supuesto, por la actividad turistica. Las potencialidades turisticas, en
concreto, corren también peligro por un crecimiento desordenado y peligroso, por lo que seria
preciso una gestién medioambiental que tenga en cuenta tanto los rasgos fisicos como el
entorno social. En sintesis se considera éste un ejemplo claro de los resultados de una politica
econémica que no piensa sino en el beneficio, ignorando los estudios de impacto, lo que
ofrece para el futuro de la regién una imagen sombria en la que alguna de sus actividades se
verd sacrificada a expensas de las otras.

IV. ACTIVIDADES ECONOMICAS DEL LITORAL Y REALIDAD URBANA

Aunque la transformacién urbana de los nicleos litorales estd implicita en muchas de
las comunicaciones que tratan, en general, los impactos provocados por la competencia del
suelo, resefidndose en muchos casos cémo las antiguas villas pesqueras se ven radicalmente
transformadas por el turismo, han sido presentados tres trabajos dedicados expresamente a
la cuestion de las relaciones entre actividad econdmica y realidad urbana, razén por la cual
las presentamos en este otro bloque.

En la primera de ellas, COSTA MAS considera la interaccién y conflicto entre
estructura urbana y uso comercial basdndose en el caso concreto de Benidorm®, ciudad que
es calificada como una “ociurbe”, decantada funcionalmente a la prestacién de servicios y
en la que el turismo es pricticamente monocultivo. En este contexto el turismo ha modelado
tanto la funcién comercial como el urbanismo mismo. Tras mostrar el planteamiento general
del urbanismo en esta ciudad, sus distintas expansiones y la caracterizacién de cada una de
ellas, se aborda cémo las diferencias urbanfsticas generan formas heterogéneas de
incardinacién y posicionamiento del comercio en la trama urbana. En el Benidorm de la calle
tradicional, donde predomina el comercio de pequefia empresa, ubicado en plantas bajas y
desagregado en establecimientos pequefios, el conflicto comercio-ciudad deriva de la
concurrencia de un flujo peatonal muy intenso y trafico rodado, asi como de la invasién de
aceras por expositores y mercancias. En el Ensanche de la Playa de Levante, planificado en
“open planing” de torres y bloques altos, que liberan mucho suelo, la repercusién se refleja
en la construccién de amplias bandejas comerciales, a modo de zécalo de una sola planta, que
ocupan buena parte del suelo que en cada parcela quedaba libre, para posteriormente invadir
también las 4reas de retranqueo con cerramientos, marquesinas, toldos, vitrinas, etc. Completa
el panorama las abundantes unidades de venta en galerias y pasajes, al tiempo que se constata
la escasez de grandes superficies comerciales, justificada porque el centro funcional de la
ciudad ofrece una amalgama de comercio que da cumplida respuesta a las necesidades del

* “Interaccién y conflicto entre estructura urbana y uso comercial, El caso de Benidorm”, pp. 313-320.
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turista, en una sucesién interrumpida de “shopping centers” orgénicos o espontineos y, por
supuesto, abiertos, pues la propia via publica forma parte del espacio comercial.

Otras repercusiones sobre la ciudad son las que provienen de la actividad industrial,
tema tratado por CANALES MARTINEZ en la fachada urbana maritima de Valencia®. Se
trata de un estudio de las actividades industriales emplazadas en el puerto y aledafios
maritimos de Valencia, dilucidando en qué medida esta industria aparece vinculada a la
funcién portuaria, asi como los impactos que aquella provoca. En una primera parte, se aborda
el estudio evolutivo de la industria en el Distrito Maritimo, caracterizando empresas en cuanto
a tamafio, actividad, ubicacidn, etc. en tres momentos concretos: tltimas décadas del siglo
XIX, etapa de la posguerra y en la actualidad. La segunda parte se ocupa de establecer la
actual diferenciacién zonal de la industria en el mencionado distrito en funcién del tamafio,
localizacién agrupada o dispersa, tipo de actividad, integracién en el paisaje urbano,
contaminacién ambiental, etc. La panordmica general con que se concluye muestra la
degradacién del entorno que la actividad industrial provoca: fibricas en zonas de huerta,
abandono de instalaciones, aparicién de barbechos sociales por obsolescencia, traslado o
especulacidn, etc, Igualmente se constata la atraccion que el dinamismo portuario ha ejercido
sobre la industria, lo que ha conllevado una imbricacién entre lo industrial y lo urbano que
no ha estado exenta de conflictos.

Finalmente, en este apartado dedicado a la vertiente urbana derivada de las actividades
econdémicas en el litoral, incluimos también el trabajo de PONCE SANCHEZ acerca de los
actores en el proceso urbanizador de los espacios litorales®, basandose en el municipio de
San Javier (Murcia). El objetivo de la autora es descubrir quiénes son los actores en el actual
estado de urbanizacién del Mar Menor, para lo que se considera la naturaleza de los
adquirentes y de los transferentes, su procedencia, el papel de las personas fisicas y juridicas,
la forma de transmisién -compra, herencia, etc.- y la tipologia de inmueble més frecuente en
cada caso. Se descubre asf que la mayor parte de los adquirentes proceden de Murcia, con un
porcentaje significativo de vecinos de Madrid y algunos extranjeros; que la transmisién por
compra es la mis frecuente; que las Sociedades Anénimas concretan su actuacién en la venta
de inmuebles en la Manga, principalmente a extranjeros; que, en unos lugares, predominan
los pisos, departamentos y bajos, significativos de compras para segunda residencia, en tanto
que en otros predominan los solares y viviendas, lo que trasluce el uso de inmueble para vivir
de hecho. Las conclusiones se refieren a la marcada estacionalidad de las operaciones en el
perfodo veraniego, as{ como la relacién entre la tipologia del inmueble transferido y la
funcién predominante del espacio en que se ubica.

V. PLANIFICACION, GESTION Y ORDENACION TERRITORIAL EN LOS
ESPACIOS LITORALES

El tema de la planificacién y gestion territorial estd implicito en muchas de las
comunicaciones incluidas en otros grupos, pues una gestién adecuada y correcta del territorio
se presenta frecuentemente como la respuesta valida a los conflictos y problemas planteados.

# «Actividades industriales en la fachada urbana marftima de Valencia”, pp. 295-302.
% «Actores en el proceso urbanizador de espacios litorales: el municipic de San Javier”, pp. 503-510.
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De hecho existen casos concretos de trabajos, integrados en algunas de las otras temdticas -en
funcién de la linea argumental que hemos considerado principal- y que, sin ningiin problema,
podrian haber engrosado también este grupo de comunicaciones dada la atencién que prestan
al andlisis de la planificacién y ordenaci6n territorial®’, Al margen de estos casos -en los que
la gestibn y ordenacién territorial surgen como consecuencia del andlisis de otras
problemdticas més concretas- hemos encontrado cuatro comunicaciones en las que el tema
de la gestion integral, los obstdculos o dificultades para su aplicacién y el andlisis de los
instrumentos vigentes de ordenacidn territorial se convierten en el centro y niicleo argumental
del trabajo.

La primera de ellas -original de REQUENA SANCHEZ®- se ocupa de los nuevos
modelos territoriales en la costa atldntica andaluza inducidos por la nueva agricultura y el
turismo. En este espacio -Lepe, Moguer, Almonte, Sanlicar de Barrameda y Chipiona- la
diversidad de funciones genera conflictos para los que la tinica salida es la mencionada
gestién integral y una eficaz planificacion territorial. Los cambios inducidos por la nueva
agricultura son claros: nueva funcionalidad territorial en conflicto con la agricultura
tradicional; introduccién, modernizacién de cultivos y nuevas técnicas; uso de abundante
mano de obra y necesidad de grandes inversiones; uso intensivo del regadio; correccién de
los suelos; organizacién comercial compleja; impacto paisajistico; especializacién del litoral
onubense en freson y el de Cidiz en hortofruticultura més tradicional, etc. Por su parte el
turismo aparece como un nuevo modelo emergente, perfectamente integrable en las nuevas
orientaciones del turismo mundial, razén por la cual requiere un planteamiento como sector
integrado en la ordenacién del territorio y acorde con las nuevas estrategias de permanente
modernizacién, inversiones relevantes, especializacion, etc. En este contexto se analizan todos
y cada uno de los instrumentos planificadores y el marco legal aplicable en la Costa de la luz
y en todos y cada uno de los municipios: Plan de Desarrollo Integral de Turismo en Andalucia
(DIA), Planes Territoriales de Turismo Litoral (PTTL), Sistema de Incentivos Regionales y
Zonas de Promocién Econémica (ZOFRE Andalucia), Plan Marco de Competitividad del
Turismo Espaiiol (Plan FUTURES), etc., todos ellos sintomdticos del cambio de estrategias
en la ordenaci6n del Territorio, dirigidas a conseguir una gestién integral y multifuncional y
conservadora del medio ambiente.

Un andlisis, ignalmente, de algunos de los instrumentos planificadores aplicables en
la Costa del Sol malaguefia, con especial énfasis en el planeamiento urbanistico municipal,
es el que realiza GALACHO JIMENEZ?, Partiendo de los conflictos generados por la
funcién turistica -que demandan planteamientos territoriales con una visién global y
totalizadora- se analizan las politicas territoriales de la Administracién Central, el papel
creciente que juegan las Comunidades Auténomas, la ambigiiedad, confusién y falta de
coordinacién administrativa en que se encuentra la politica territoridl y el papel de motor que

¥ Sirvan como ejemplos significativos los trabajos de BLANCO SEPULVEDA-GALACHO JIMENEZ y de
MACIAS BEDOYA-ARCILA GARRIDO, relatados anteriormente. Ambos podrian haberse considerado
perfectamente dentro esta temética o linea de trabajo.

% “Modelos territorizles en la costa atléntica andaluza, Nueva agricultura y turismo”, pp. 523-530.

* “E] planeamiento urbanistico municipal como figura principal de configuracién morfoldgica de los modelos
urbano y territorial de los municipios litorales de la Costa del Sol malaguefia”, pp. 349-356.
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sigue ejerciendo el sector privado en el desarrollo territorial, para concluir que el
Planeamiento Municipal es la herramienta més poderosa de ordenacién y gestién, mucho mas
operativa que las legislaciones supra-municipales. Con esta premisa, se caracteriza el
Planeamiento Municipal de la Costa del Sol occidental malaguefia en base a la situacién en
los once municipios que la integran, resultando las siguientes conclusiones: a) se proyecta una
ocupacién continua y-tina urbanizacién extensiva en el frente litoral; b) tendencia a completar
los suelos intersticiales vacantes con uso residencial; ¢) potenciacién de los grandes nicleos
costeros; €) apoyo en el eje territorial primario constituido por la Carretera Nacional 340; d)
ambigiiedad y confusién en la clasificacién de los suelos sin valor agricola o ecoldgico; €)
ausencia de una estrategia supra-local y global para toda la Costa del Sol occidental; f)
primacia del modelo econdémico turistico sobre cualquier otra consideracién; g) hiperinflacién
en la clasificacién del suelo generando continuamente bolsas de suelo intersticiales en
expectativa de urbanizacién.

Por su parte, la comunicacién presentada por FONT I GAROLERA y TOR 1
DONADAY, estudia la dificultad de aplicacién de cualquier intento planificador si,
previamente, no se solucionan determinados conflictos territoriales, tales como los generados
por las demandas de segregacién de determinados niicleos respecto al municipio matriz.
Partiendo de un modelo histérico de ocupacién por el que el niicleo poblacional se ubica
relativamente alejado del mar, aunque con un término municipal que llega hasta la costa, se
constata cémo, en el XIX y de forma acelerada en las Gltimas décadas, la ocupacidn humana
del litoral acaba conformando niicleos costeros a menudo més significativos que la capital
municipal, sin que se haya producido adaptacidn de la realidad administrativa; dicho de otro
modo, la organizacién administrativa no corre pareja a los cambios demogréficos y
territoriales generados por el turismo. En este contexto, tras analizar la experiencia de algunas
segregaciones respecto a sus niicleos originarios, asi como a otros conflictos suscitados en los
afios 90 y vigentes en la actualidad, se aportan las siguientes conclusiones: 1% No existe
adecuacién entre un mapa municipal estatico y las nuevas realidades territoriales en cambio
continuo. 2°/ Careciendo de un planteamiento global de la cuestion, la via judicial se convierte
en la tinica férmula para adaptar marco territorial y mapa politico-administrativo. 3°/ Resulta
imprescindible introducir nuevos elementos de reflexion y nuevas férmulas en la .ge?sltién del
territorio para conseguir el equilibrio entre planificacién de servicios, disponibilidad de
recursos y aspiraciones legitimas de los ciudadanos.

Por iiltimo, en el trabajo presentado por MENDIZABAL RIERA y SANCHEZ
SANCHEZ acerca de Ja poblacién estacional en el litoral turistico de Catalufia’’, se resefia
la dificultad que entrafia cualquier intento planificador y de gestion del territorio si,
previamente, no se analiza y conoce la movilidad habitual de la poblacién, lo que supone
comprender la relacién entre los individuos y el territorio. Es por ello que se apcfrda el estudio
de la estacionalidad de la poblacién en el litoral cataldn, tanto por municipios cOmo por
comarcas, constatdndose los siguientes hechos: 1% En los municipios litorales, en todos los
meses, hay méds poblacién los dfas no laborables que los laborables, lo que también se repite
por comarcas aunque de forma menos acentuada. 2°/ Comportamiento diferenciado entre

P

30 «Notas sobre las transformaciones temitoriales y los conflictos municipales recientes en el litoral cataldn”, pp. 329-
338.
31 “a poblacién estacional en el litoral turistico de Catalu_a”, pp. 463-472.
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comarcas litorales y no litorales. 3% Existen también diferencias entre los municipios
propiamente litorales y aquellos otros que, no siendo litorales, forman parte de comarcas
litorales; en los primeros la estacionalidad de la poblacién marca una presién mucho mayor
sobre el territorio. 4°/ En el conjunto litoral cataldn, en Julio y Agosto, la poblacién presente
triplica a la poblacién censada, hecho fundamental desde el punto de vista de la gestién
ambiental, la disponibilidad de agua y la produccién de residuos sélidos y liquidos. En
sintesis, la marcada estacionalidad de los municipios litorales supone un claro impacto, al
tiempo que la movilidad sobre el territorio refleja las caracteristicas sociales, econdémicas y
demograficas de los individuos; todo ello refuerza la necesidad del conocimiento del espacio
de vida como paso previo a la ordenacién del territorio y la planificacion de todo tipo de
servicios o equipamientos.

VL FUENTES Y METODOLOGIA

El 1iltimo bloque de comunicaciones que consideramos tiene como eje argumental el
andlisis de determinadas fuentes y metodologfas que se consideran titiles para el estudio y la
comprensién del tema global que nos ocupa. Son tres las aportaciones que han sido
presentadas con estas caracteristicas, ocupdndose, respectivamente, del estudio de ciertas
actividades humanas del litoral mediante imigenes de satélite, del uso de un Sistema de
Informacidén Geogréfica especifico para estos espacios costeros y, por ultimo, de la utilidad
de los Presupuestos Municipales como fuente vélida para caracterizar estos niicleos de
poblacién,

En el primero de los trabajos mencionados™, cuya autorfa corresponde a CAMACHO
OLMEDQ, se propone una metodologfa concreta, mediante imdgenes de satétilte, para la
cartografia de cultivos forzados en el litoral oriental granadino; dado que esta cartografia es
el método vilido para constatar periddicamente la evolucidn espacial de los cultivos
extratempranos, se propone una alternativa a los tratamientos digitales habituales partiendo
de la respuesta espectral de estos cultivos en bandas artificiales, tarea menos larga y tediosa
y con menos errores. La metodologia de trabajo se basa en las imégenes sateliterarias SPOT
XS y LANDSAT TM de 1987, 1988 y 1992, utilizando el programa DIDACTIM para el
tratamiento digital de las imédgenes. El resultado son unas respuestas espectrales diferentes
en cada momento del afio, en funcién del cultivo y de la técnica empleada. La eliminacién de
informacidn reiterativa se consigue mediante la realizacién de una mdiscara radiométrica a
partir de las bandas artificiales. La aplicacién de bandas correspondientes al Indice de Brillo,
Indice de Vegetacién y Anilisis en Componentes Principales permite obtener las bandas més
apropiadas para la delimitacién radiométrica de cada cultivo y de cada técnica empleada. El
resultado es una imagen de cada fecha en la que se cartograffan las parcelas de produccidn,
los plésticos y parcelas desnudas, asi como los pixeles restantes. La suma de cada tipo de
cultivo para las tres fechas compone una cartograffa que equivale a una imagen clasificada.
Por 1iltimo, la suma total hace aparecer nuevas clases con aquellas parcelas que han cambiado
sus caracteristicas en algunas de las fechas consideradas.

32 “Cartograffa de cultivos forzados en el litoral oriental granadino mediante imdgenes de satélite”, pp. 285-294.
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El trabajo de ARCILA GARRIDO y MACIAS BEDOYA™ se ocupa del papel de los
Sistemas de Informacién Litoral (SIL) en la planificacién y gestién integrada de los espacios
urbano-metropolitanos litorales; al tratarse de espacios pequefios y extremadamente frégiles,
con una confluencia de variados hechos fisicos y humanos, precisan de una atencién y
tratamiento especialmente eficaces, razén por la cual se defiende el valor que tienen los SIL
como instrumento de gestién. Un SIL no es sino un Sistema de Informacién Geogréfica
especifico para zonas litorales, cuyo objetivo es ofrecer y obtener informacién para orientar
la toma de decisiones a tres niveles diferentes: operacional -aplicable a actividades a corto
plazo-, téctico -para actividades a medio plazo- y estratégico, para las de plazo largo. Los
problemas bésicos para que el SIL sea eficaz son la bisqueda de la informacién, la
organizacion del sistema y la utilizacién de dicha informacién, siendo especialmente
trascendente la eleccién selectiva de los bloques teméticos, ofreciendo algunos ejemplos
como la propuesta de CLARK, la de Unién Europea y la del proyecto LENKA. Igualmente
se presentan algunos modelos de SIL, con su caracterizacién bdsica, tales como SIGERCO
(para la gesti6n del litoral brasilefio), COASTMAP (para la gestién de las zonas costeras
holandesas) y SIBACA (para su aplicacién el litoral de Cédiz). Las conclusiones se refieren
a la estricta necesidad de un SIL para la gestién de los espacios litorales, a las dificultades que
presenta la eleccién del sistema més adecuado, y a la necesidad urgente de crear un modelo
que pueda orientar todos los proyecto SIL, lo que favorecerd el éxito de los programas de
planificacién y gestion costeras.

Finalmente, también en este bloque de comunicaciones dedicadas a la consideraci6n
de metodologias y fuentes para el conocimiento del espacio litoral, incluimos el trabajo de
GONZALEZ REVERTE, que se ocupa del andlisis de la estructura presupestaria de los
ayuntamientos de la Costa Daurada®, Partiendo de que el grado de desarrollo municipal se
manifiesta en su estructura presupuestaria, se defiende la validez de los presupuestos
municipales como instrumento para la caracterizacién de los municipios litorales. Para la
aplicacién de este principio en la Costa Daurada, tras establecer unas tipologfas concretas -
municipios de base econdmica tradicional, industrial, inmobiliario-turfstica y municipios
turisticos-, se analizan los capitulos de ingresos y gastos “per cdpita”, déficit/superdvit “per
cdpita”, etc. obteniendo como resultados los que siguen: el mayor dinamismo financiero del
conjunto litoral y, especialmente, de los municipios turisticos; el comportamiento especifico
de cada tipo de municipios; la existencia de una problemdtica comiin para los municipios
turfsticos; insuficiencia del sistema financiero para solucionar el problema del aumento de-
gasto por prestacién de servicios, dada la alta proporcién de poblacién estacional; la elevacién
de la carga financiera y del endendamiento, etc. Como conclusiones, ademads de la validez del
andlisis presupuestario como indicador de las diferencias econdmicas y financieras, se detecta
cémo la estructura presupuestaria de los municipios inmobiliarios y turfsticos se corresponde
con la que habitualmente se atribuye a municipios de mayor dimensién demogréfica, asi como
la disparidad entre el niimero de prestaciones de servicios y el déficit en las posibilidades de
gestion y captacién de recursos. En sintesis, las haciendas locales requieren de especial
atencién en cuanto que el desarrollo del concepto de calidad y excelencia y la modernizacién

3 “E] papel de los Sistemas de Informacién Litoral (SIL) en la planificacién y gesti6n integrada”, pp. 269-276.
3 “Crecimiento econémico y capacidad financiera en el litoral de Tarragona. Caracterizaci6n a partir de los
presupuestes municipales”, pp. 379-398.
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del producto turistico requieren férmulas de financiacién que no generen inflacién del gasto
publico.
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