Carlos Romero *

De la Ley de Cooperativas
de 1942 al Reglamento de

Sociedades Cooperativas de
1978: Un anadlisis critico

CONDICIONANTES DE TIPO SOCIOPOLITICO
DE LAS EMPRESAS COOPERATIVAS
EN LA ESPANA DE 1942

El propésito de este articulo es el de presentar de una
manera ordenada la evolucién que ha experimentado du-
rante los tiltimos cuarenta afios el marco legal en ¢l que se
ha desenvuelto el cooperativismo espafiol. Junto a ello pre-
tendemos analizar, desde una perspectiva econdémica, los
aspectos bdsicos de las transformaciones operadas, asi
como reflexionar sobre la racionalidad de las cooperativas
como empresas. Quede pues claro que el objetivo de este
articulo es bastante limitado y que la Gnica documentacion
utilizada en nuestro andlisis son las disposiciones lega-

les referentes al cooperativismo espafiol en el periodo
1942-1979.

Con la promulgacién de la Ley de Cooperativas de 2 de
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enero de 1942 y de su correspondiente Reglamento de 11 de
noviembre de 1943, que derogan la Ley de 8 de septiembre
de 1931 y su Reglamento de 2 de octubre de ese mismo aiio,
comienza una nueva etapa en la vida del cooperativismo
espaiiol. Etapa que queda caracterizada por la propia natu-
raleza del nuevo Estado que surge al finalizar la guerra civil
espanola. En efecto, el cooperativismo espaiiol se ve some-
tido a las mismas formas de control politico que el resto de
las instituciones econdémicas, coartando sustantivamente la
dimen_siéq participativa que resulta esencial en este tipo de
organizaciones.

De la lectura del articulado de la Ley de 1942 y de su
correspondiente Reglamento se deduce inmediatamente que
la nueva reglamentacion caracterizaba a las cooperativas en
dos aspectos bdsicos. En primer lugar, la legislacion pro-
mulgada en esa fecha enquista a las cooperativas en una
superestructura estatal, la Obra Sindical de Cooperacion,
que sometia a todo el movimiento cooperativo a una tutela
y a un absoluto control por parte del sindicalismo corpora-
tivista oficial. Por otra parte, y como consecuencia de la
propia indeterminacion ideolégica del sistema politico, se
establecen un concepto y unos méviles para las empresas
cooperativas que resultan muy confusos y dificiles de expli-
car desde una perspectiva econémica. No olvidemos que el
nacionalsindicalismo se presenta como una alternativa poli-
tica, tanto de la democracia liberal como del socialismo.
Pero que, al contrario que éstos en los que los sistemas
econdmicos estaban perfectamente especificados: economia
de mercado el primero y economia planificada el segundo,
el nacionalsindicalismo no presenta un sistema econémico
claro en el que insertar su férmula politica. Vamos a anali-
zar a continuacién, con cierto detalle, estos dos aspectos
que han condicionado considerablemente el desarrollo del
cooperativismo en Espaiia.

En lo referente al grado de dependencia de las coopera-
tivas con respecto al sindicalismo oficial del estado vamos a
comentar algunos de los condicionamientos que establecia
la Ley a este respecto. Asi, aunque se concedia autonomia
a las cooperativas para que se rigieran con arreglo al conte-
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nido de sus estatutos, siempre habjan de estar «disciplina-
das» a la organizacién sindical del Movimiento (Art. 3).
Los socios de las cooperativas quedaban automdticamente
encuadrados en los respectivos sindicatos locales o her-
mandades (Art. 10). Se reconocia personalidad juridica a la
Obra Sindical de Cooperacién (1), correspondiendo a esta
organizacion, segiin la Ley, la promocion y direccioén del
movimiento cooperativo espaiiol, asi como la proteccién e
inspeccién de las sociedades cooperativas (Art. 54). Para
precisar el grado real de control que la OSC ejercia sobre
las cooperativas, vamos a comentar algunas de las atribu-
ciones que poseia esta organizacién con respecto al movi-
miento cooperativo:

a) Desde que una cooperativa se inscribe en el registro
provisto para este fin, queda incorporada a la OSC y sujeta
en su actuacion a la misma (Art. 6).

b) En Consejo de Vigilancia, 6rgano encargado de fisca-
lizar las operaciones sociales de la cooperativa, estd for-
mado por tres socios de la misma nombrados por la
OSC (Art. 27).

¢) Las cooperativas estdn obligadas a remitir a 1a OSC,
Memorias, balances y extractos de las cuentas de pérdidas
y ganancias, asi como cualquier modificacién en sus orga-
nismos directivos (Art. 28).

d) Las cooperativas formardn uniones a través de la
OSC (Art. 29).

e) La Delegacion Nacional de Sindicatos, a través de la
OSC, organizard jerarquicamente todo el movimiento coope-
rativo espaiol (Art. 53).

El reglamento de 1943 matiza ain mds algunos de los
aspectos referentes al fortisimo control que la OSC ejercia
sobre las cooperativas. Asi, en el articulo 11 del reglamento
se indica que las emisiones de aportaciones voluntarias por
parte de las cooperativas deberdn de ser aprobadas por la
Junta General, respondiendo estas emisiones a las necesi-

(1) En lo que sigue y con objeto de simplificar la exposicién utilizaremos las siglas
OSC para referirnos a la Obra Sindical de Cooperacion.




dades reales de la cooperativa que deberdn ser apreciadas
como tales por la OSC. En el articulo 34 se indica que el
presidente y el secretario de la Junta General, actuardn bajo
la superior vigilancia de la Obra Sindical de Cooperacion.
En el articulo 74 se insiste en que corresponde a la OSC la
disciplina de las empresas cooperativas. La labor de ins-
peccion de las cooperativas, a través de la OSC, se arti-
cula por medio de los llamados «veedores cooperativos»,
previstos en el articulo 74 del reglamento y cuya funcion,
segin se indica en dicho articulo, es la de proteccion,
vigitancia e inspeccién de la cooperativa. Los veedores
dependian directamente de la Jefatura Nacional de la OSC.

Por otra parte, y como complemento del fuerte control
que la Administracién a través del sindicalismo oficial ejer-
cia sobre las cooperativas, la legislacion que estamos co-
mentando planteaba un concepto y unos moviles de la em-
presa cooperativa de dificil interpretacion econémica. Asi,
en el preimbulo de la Ley se indica que se centra el con-
cepto de sociedad cooperativa apartando de ella el espiritu
mercantil, eliminando el fin de lucro y procurando eludir
toda competencia desleal. En el articulo primero de la Ley
se insiste en la falta de lucro de las sociedades cooperati-
vas, al indicar que las personas naturales o juridicas que
forman la cooperativa se obligardn a aunar sus esfuerzos
con capitai variable y sin €nimo de lucro al objeto de lograr
fines comunes de orden econémico social.

El articulo primero del reglamento, al definir la empresa
cooperativa, trata de clarificar la definicién dada por el arti-
culo primero de la Ley, aunque sin conseguirlo en absoluto.
En efecto, en este articulo se indica que ¢l lucro a que se
refiere la Ley es el calificado de mercantil, o sea, el que
supone un beneficio exclusivo para la intermediacién. Por
otra parte, ni en la Ley ni en el reglamento se hace ninguna
referencia precisa al término beneficio de la cooperativa.
Para cubrir esta deficiencia, en los articulos 15 y 16 del
reglamento se introducen los conceptos de mdrgenes de
prevision y excesos de percepcion de muy dudosa interpre-
tacion, que tratan de suplir al concepto perfectamente tipi-
ficado de beneficio empresarial.




Este tratamiento de los méviles cooperativos, con au-
sencia de lucro y no clara especificacion de la bisqueda de
un beneficio, estd totalmente refido con los principios eco-
némicos mds elementales y con un tratamiento de las coo-
perativas como empresas. En efecto, desde un punto de
vista econdmico las empresas son las instituciones sociales
encargadas de realizar los procesos de produccion. Estos
procesos consisten en la transformacién de bienes y servi-
cios (llamados insumos) en otros bienes y en otros servicios
(llamados productos). Estas transformaciones las realizan
los agentes econémicos con la intencidén de ganar valor; es
decir, con la intencién de que el valor de los productos
obtenidos supere al valor de los insumos transformados.
Esta diferencia de valor entre los productos y los insumos
es lo que se denomina valor anadido, pues es el valor que el
proceso de produccién afiade a los insumos que se trans-
forman.

La idea contenida en la legislacion de 1942 de que las
cooperativas son sociedades que no buscan el lucro, y en
las que ademds el movil del beneficio no aparece explici-
tado de una manera clara, constituye un contrasentido
imposible de explicar y que sélo es posible comprender
dentro del marco sociopolitico y cultural existente en Es-
pafa al final de la guerra civil en el que nacié6 la legislacion
sobre cooperativas que estamos analizando. En efecto, tal
como habiamos indicado anteriormente, en cualquier tipo de
empresa, sean cuales sean las formas legales que caracteri-
zan su estructura y su organizacion, los procesos de pro-
duccién a efectuar en las mismas se realizan con la inten-
cién de ganar valor. La diferencia entre las cooperativas y
las sociedades merdantiles no estriba en que las primeras
no pretendan obtener un beneficio y las segundas si lo
pretendan, sino entre los diferentes mecanismos que se
utilizan para repartir ese beneficio entre los diversos agen-
tes econémicos que han contribuido a generarlo, segin se
trate de cooperativas o de sociedades mercantiles.

Del andlisis efectuado en este apartado se deduce que la
legislacién de 1942-43 configura un tipo de cooperativas
dependientes totalmente del sindicalismo oficial y con una
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configuracién empresarial que resulta muy ambigua desde
una perspectiva econémica. Estas caracteristicas han cons-
tituido un importante freno al desarrollo de las cooperativas
en nuestro pais, reduciendo considerablemente la eficacia
prdctica de las mismas. Como veremos en apartados poste-
riores, la legislacion que se fue dictando en esta materia
precisé mucho mds la configuracion empresarial de las coo-
perativas. Este hecho se corresponde con la evolucién poli-
tica del sistema que abandona los confusos aspectos eco-
némicos del nacionalsindicalismo para aceptar abiertamente
la economia capitalista. Por el contrario, la legislacién no
intenté eliminar la tutela y el fortisimo control ejercido por
la Administracién Publica sobre el movimiento cooperativo,
ya que ello habria significado un cambio sustantivo en la
concepcion no democrdtica de la féormula politica del sis-
tema.

ASPECTOS ECONOMICOS Y ORGANIZATIVOS
DE LAS EMPRESAS COOPERATIVAS EN EL MARCO
DE LA LEY DE 1942 Y DEL REGLAMENTO DE 1943

En este apartado se van a analizar, de una manera muy
sucinta, las caracteristicas econémicas y organizativas de
las empresas cooperativas de acuerdo con la legislacién
de 1942-43.

Comenzaremos por analizar los aspectos referentes a la
constitucion de la cooperativa, asi como a la estructura de
su capital social, La Ley establece en su articulo 8 que se
puede constituir una cooperativa con cualquier nimero de
socios, siempre que se alcance un minimo de quince (se
exceptian las cooperativas de viviendas protegidas donde
el nimero puede ser menor). Posteriormente el reglamento
indica, en su articulo 3, que las cooperativas para pode’r
seguir funcionando como tales deberdn sonservar un mi-
nimo de diez socios si se trata de personas naturales o de
tres socios si se trata de personas juridicas. Por otra parte,
en el predmbulo de la Ley se indica que la responsabilidad
de los socios queda limitada a sus aportaciones a capital
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social; es decir, se configura a las cooperativas como socie-
dades de responsabilidad limitada.

En el articulo 8 de la Ley se indica también que las
cooperativas son sociedades de capital variable. Es decir,
cuando un socio se da de alta o de baja, el capital social
varia automdticamente, pues en él queda registrado el co-
rrespondiente aumento o disminucién generado por la alta o
baja del socio. En el articulo 15 de la Ley se especifica que
los socios podridn efectuar sus aportaciones a la cooperativa
en forma de dinero, crédito, efectos, trabajo y actividad
industrial. Cuando se trata de aportaciones no dinerarias,
los estatutos de la cooperativa deben establecer las bases
para su valoracion. '

La formalizacién de estas aportaciones viene recogida
con detalle en el articulo 11 del reglamento, consistiendo
en una casuistica bastante complicada que vamos a expo-
ner seguidamente. Las aportaciones de los socios pueden
ser obligatorias o voluntarias. Las obligatorias adoptaban
la forma de aportaciones a capital cedido o aportaciones a
capital retenido. A continuacidn vamos a exponer c¢on
detalle las caracteristicas de cada una de estas formas de
aportacion.

Las aportaciones a capital cedido, una vez efectuadas
por los socios, pasaban a ser propiedad de la cooperativa,
no disfrutando los socios de ningin derecho sobre ellas, no
pudiendo percibir ningiin tipo de interés como compensa-
cién de su aportacion. En las aportaciones a capital rete-
nido el socio conservaba la propiedad de las mismas, te-
niendo derecho a percibir un interés que no podia superar
al normal del dinero. Estas dos aportaciones constituian el
capital social de la cooperativa. Las aportaciones volunta-
rias, en realidad, no eran otra cosa que préstamos que
algunos socios hacian a la cooperativa. Estas aportaciones
figuraban reflejadas en el Exigible de los balances y de-
vengaba un tipo de interés que no podia tampoco superar
al normal del dinero. Las aportaciones voluntarias y a
capital retenido sélo podian transmitirse a otros socios
cuando mediaba la autorizacién de la Junta rectora, siendo
también transmisibles por herencia.
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Dentro del tema de las aportaciones de los socios a la
cooperativa es interesante comentar dos medidas que esta-
blece el reglamento con el fin de evitar que socios aislados
pudieran ejercer, por via indirecta, presiones en la coope-
rativa (por ejemplo, amenazar con retirarse de la coopera-
tiva y llevarse sus aportaciones si tal o cual decisién no se
tomaba de la manera que a ellos les pareciera mds opor-
tuna). Con este fin, en el articulo tres del reglamento, se
establece que la participacion de los socios en el patrimo-
nio social de la cooperativa no podia superar a la tercera
parte del mismo, y que las aportaciones a capital retenido
que suscribia cada socio como mdximo serian de 50.000
pesetas.

La Ley de 1942, en su articulo 19, indicaba que las
cooperativas deberian de formar obligatoriamente dos re-
servas: el Fondo de Reserva y el Fondo de Obras Socia-
les. Estos fondos se nutrian de los rendimientos liquidos
de la cooperativa (mdrgenes de previsién y excesos de
percepcién en el lenguaje cooperativo de aquella época),
en la proporcién que indicaran los estatutos o, en su de-
fecto, la Junta general de la Cooperativa. En todo caso, un
minimo del 25 por 100 de los rendimientos liquidos de cada
ejercicio debia de pasar a engrosar estos fondos obligato-
rios (Art. 13 del reglamento). Ambos fondos se considera-
ban irrepartibles a todos los efectos. El Fondo de Reserva
solo podia utilizarse para absorber posibles pérdidas y el
Fondo de Obras Sociales debia de tener fines de cardcter
moral, cultural, profesional o benéfico, en interés de la
cooperativa y fijados con la mayor precisién por los esta-
tutos. Para la aplicacion de este fondo era necesario que la
OSC aprobara el acuerdo tomado a este respecto por la
Junta General (Art. 3 del reglamento, apartado h).

El resto de los rendimientos liquidos, una vez detraido
el correspondiente porcentaje en concepto de reserva obli-
gatoria, podia dedicarse a la creacion de reservas volunta-
rias y/o a repartilas entre los socios en forma de retornos
(concepto equivalente al de dividendos en las sociedades
mercantiles). En el articulo 10 del reglamento se indicaba

la prohibicién expresa de repartir estos retornos propor-




cionalmente a las aportaciones efectuadas por los socios al
capital social. El criterio de reparto debia establecerse en
base a la utilizacién de los servicios sociales de la coopera-
tiva por parte de los socios. Es decir, el socio que utilizara
en mayor medida estos servicios, por ejemplo aportando
una mayor cantidad de materia prima al proceso produc-
tivo, percibiria un retorno mayor.

En cuanto a las causas de baja de socios, la Ley, en el
apartado b) del articulo 12, indica que los socios pueden
causar baja por voluntad propia, por haber sido expulsados
de la Organizacién Sindical o por los motivos que expre-
samente se fijen en los estatutos. En caso de baja por
expulsién forzosa, el descuento a aplicar a las aportaciones
de los socios era el indicado por los estatutos siempre que
no superara el 10 por 100 del valor de las aportaciones,
una vez deducidas posibles pérdidas. Si los estatutos no
indicaban nada la deduccion era del 10 por 100. En caso
de baja voluntaria, si los estatutos no indicaban el des-
cuento la deduccién oscilaba entre un 5 y un 20 por 100,
una vez deducidas posibles pérdidas, segiin determinara la
junta rectora. Si los estatutos establecian el descuento,
habia que estar a lo que indicaran, pudiendo incluso llegar
a no devolverse nada de la aportacion (Art. 12 de la Ley y
art. 6 del Reglamento).

Las causas de disolucién de la cooperativa eran las
siguientes: a) Resolucion ministerial en virtud de expe-
diente por motivos graves, que afecten a los altos intereses
nacionales, b) Cumplimiento del término prefijado en el
acta de constitucién y estatutos, ¢) Acuerdo de las dos
terceras partes de los socios tomado en Junta general, y,
d) Conclusién del objeto para que se constituyd la coope-
rativa (Art. 29 de la Ley).

El mecanismo de disoluciéon de la cooperativa viene
expresado en el articulo 30 de la Ley y en el articulo 49
del Reglamento. Asi, el Ministerio de Trabajo, a propuesta
de la OSC, nombraba a un socio liquidador, quien conjun-
tamente con la Junta rectora se dedicaba a la enajenacion
del activo, pago de deudas de la cooperativa y destino del
liquido resultante a los fines legalmente establecidos ©
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previstos por los estatutos. Si los estatutos lo indicaban
expresamente, las reservas voluntarias eran devueltas a los
socios. En caso de que los estatutos guardaran silencio
sobre este punto, el destino de las reservas voluntarias era
el mismo que el del Fondo de Obras Sociales. Realizar las
obras sociales tuviera en marcha la cooperativa o, en su
defecto, las obras sociales que acordara el Consejo Supe-
rior de la OSC, en beneficio de la localidad o comarca en
la que se extendia el dmbito de la cooperativa disuelta.

Los drganos sociales v de direccidon de la cooperativa
que configuraba la Ley de 1942 eran: Junta rectora, Con-
sejo de vigilancia y Junta general. A la Junta rectora le
correspondia la gestién y representaciéon de la cooperativa
por delegacion de la Junta general. La Junta rectora era
nombrada por la Junta general, y estaba formada por un
jefe, un secretario y tres vocales. El delegado sindical
provincial podia vetar los nombramientos (Arts. 25 y 26 de
la Ley). El Consejo de vigilancia era nombrado por la
OSC, y se componia de tres socios de la cooperativa, cuya
mision consistia en fiscalizar las operaciones sociales, ins-
peccion de la contabilidad, etc. (Art. 27 de la Ley). La
Junta general era el 6rgano de expresién de la voluntad de
los socios (Art. 23 de la Ley). En la Junta general se
tomaban los acuerdos por el principio de un socio un voto.
Es decir, todos los socios disponian de un voto indepen-
diente seg(in tuvieran una aportacion mayor 0 menor en
el capital social de la cooperativa.

En el terreno fiscal, el articulo 31 de la Ley y el 21 del
Reglamento establecian una serie de exenciones fiscales
para aquellas cooperativas que se constituyeran dentro del
marco legal de esta legislacion. Asi, las cooperativas que-
daban exentas de los impuestos de Timbre y Derechos
r;ales, en su constitucién, modificaciéon, unién o disolu-
cién.
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MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN EL TERRENO
FISCAL POR EL ESTATUTO DE 1969 (2)

La promulgacién del Estatuto Fiscal de las Empresas
Cooperativas de 1969 introduce importantes modificacio-
nes en el tratamiento fiscal de las cooperativas con res-
pecto al previsto en el marco legal de 1942-43 y que hemos
comentado someramente al final del apartado anterior. El
Estatuto Fiscal comienza estableciendo una distincién en-
tre lo que considera cooperativas «protegidas» y «no pro-
tegidas». Asi, en el caso de cooperativas del campo, el
calificativo de protegida se da a aquellas cooperativas que
retinan las siguientes caracteristicas:

a) La riqueza imponible propiedad de cada uno de los
socios de la cooperativa no puede exceder de las 125.000
pesetas. No obstante, se admiten en las cooperativas pro-
tegidas socios con una riqueza imponible mayor, siempre
que el nimero de éstos no exceda del 5 por 100 del total
de socios y siempre que la riqueza imponible de estos
socios no supere el 25 por 100 del total.

b) No pueden someter a ningtin proceso industrial los
productos agricolas o ganaderos aportados por los socios.
No se entienden por proceso industrial las transformaciones
primarias a que se someten los productos aportados por
los socios. Asi, segin el Estatuto, no tienen cardcter de
proceso industrial las transformaciones a las que se somete
a la materia prima en la mayor parte de las industrias
agrarias: almazaras, fdbricas de pienso, desmotadoras de
algodén, mataderos, centrales lecheras, etcétera.

Por exclusién, las cooperativas que no satisfacen las
condiciones anteriores se consideran no protegidas. Las
cooperativas protegidas, de acuerdo con el Estatuto, go-
zan, entre otras, de las siguientes ventajas fiscales:

(2) Un tratamiento andlogo al que desarrollamos en este apartado, aunque con la
intencion de comparar el tratamiento fiscal de las cooperativas con respecto al de las
sociedades anénimas, puede verse en C. Romero, «Algunas Reflexiones de tipo Econd-
mico sobre las Empresas Cooperativas y las Sociedades Anénimas en Espafiax, Agricul-
tura y Sociedad, n.° 11, 1979, pdgs. 255-272, en especial pdgs. 267-269.




1.° Exencién total del impuesto sobre transmisiones
patrimoniales en los actos de unién, modificaciéon o disolu-
cidon de la cooperativa.

2.2 Exencién total del impuesto general sobre el tra-
fico de empresas en las ventas, transmisiones, arrenda-
mientos, ejecuciones de obras y servicios que realicen
entre si las cooperativas protegidas, o bien, entre ellas y
Sus SOcCios.

3.2 Exencion total del impuesto de renta de socieda-
des por un periodo de diez afos, y posteriormente un
descuento del 50 por 100 con cardcter permanente.

4.9 Exencién total del impuesto de rentas de capital,
siempre que los retornos percibidos por los socios se ha-
yan repartido proporcionalmente a su participacion en las
actividades sociales de la cooperativa, y no proporcional-
mente a sus aportaciones a capital social.

En cuanto a las cooperativas no protegidas, aunque, en
principio, quedan sometidas al derecho fiscal comin, dis-
frutan también de ciertas ventajas en el terreno fiscal. Asi,
a efectos de cdlculo del impuesto de renta de sociedades,
el Estatuto considera como gastos deducibles las presta-
ciones de los socios, calculadas en base a su valor co-
rriente, asi como los intereses abonados a los socios por
sus aportaciones a capital social, siempre que el tipo de
interés no exceda del normal del dinero. Por otra parte, los
retornos no son considerados como dividendos y, por
tanto, se encuentran exentos del impuesto de renta de
capitales, siempre que el reparto de los mismos se efectie
con un criterio de proporcionalidad a la utilizacidon que
hagan los socios de los servicios sociales de la coopera-
tiva. También se exige para la exencion de este impuesto
gue las prestaciones de los socios a la cooperativa (en
forma de merdancias o servicios) se valoren de acuerdo
con los precios normales de mercado.




MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR EL REGLA-
MENTO DE 1971

Desde la promulgacién del Reglamento de noviembre
de 1943, transcurrieron veintiocho afios sin que se produ-
jera ninguna modificacion legislativa en el campo de las
cooperativas, si exceptuamos la aparicién del Estatuto
Fiscal del afio 1969 que acabamos de comentar en el apar-
tado anterior. Tras este largo periodo de vigencia de las
anteriores disposiciones, surge, en agosto de 1971, un
nuevo Reglamento que deroga al anterior, y cuya inten-
cion, segin se indica en el predmbulo, es la de adaptar
las cooperativas a las circunstancias de los anos 70. Inten-
tando conseguir una aproximacion a los criterios que pre-
dominaban en el orden internacional, en especial en los
paises del Mercado Comiin Europeo. Pasamos a comentar
seguidamente los cambios que, bajo nuestro punto de vista,
realmente introdujo el Reglamento de 1971 con respecto al
anterior de noviembre de 1943, tratando de efectuar una
valoracién de los mismos.

Comenzaremos por indicar que el nuevo Reglamento
no introduce ninguna modificacion que dé un cardcter mds
preciso a la equivoca definicion aplicada a las cooperativas
en la reglamentacién anterior. Asi, en el articulo primero del
Reglamento de agosto de 1971 se reproduce, casi con total
exactitud, la definiciéon de cooperativa dada en los articu-
los primero de la Ley y del Reglamento anterior. Unica-
mente se anade el cardcter voluntario con que se relinen
las personas naturales o juridicas que constituyen la coo-
perativa, insistiendo en la falta de lucro de las sociedades
cooperativas, referido este lucro al que supone un benefi-
¢io exclusivo para la intermediacién. Asimismo, en el Re-
glamento de 1971, se sigue sin introducir el concepto de
beneficio empresarial, manteniéndose en iguales términos
que en la legislacion anterior los equivocos conceptos de
margenes de prevision y excesos de percepcién. Por tanto,
a la luz del Reglamento de 1971, el concepto y los méviles
de las cooperativas siguen siendo de obscura interpreta-
¢i6n dentro de un marco econdémice, resultando, asimismo,
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muy dificil poder dar a las cooperativas un tratamiento
preciso de empresa.

El Reglamento de 1971 establecia un régimen de apor-
taciones al capital social mds preciso y de mds claro signi-
ficado econémico que el previsto en el anterior Regla-
mento. Asi, con la nueva reglamentacion desaparecen los
conceptos un tanto equivocos de capital cedido y capital
retenido, quedando el capital social constituido por las
aportaciones obligatorias y por las aportaciones voluntarias
que se incorporen al capital social. L.a cuantia de la apor-
tacion obligatoria que corresponde suscribir a cada socio
debe venir fijada en los estatutos, asi como la forma y
plazos previstos para efectuar el correspondiente desem-
bolso. En cuanto a las aportaciones voluntarias incorpora-
das al capital social, se autorizaba a la Junta general, a
propuesta de la Junta rectora, a realizar la emisién co-
rrespondiente. Los socios podian suscribir la emisién en
cantidad proporcional a la aportacién obligatoria que tuvie-
ran desembolsada. Aquellos socios que no hicieran uso de
su derecho podian cedérselo a otros socios (Art. 11 y 12
del Reglamento de 1971).

En cuanto a los intereses que los socios podian percibir
por sus aportaciones, las obligatorias devengaban un inte-
rés que, como mdximo, podia ser igual al interés legal del
dinero vy las voluntarias incorporadas al capital social de-
vengaban un interés que no podia superar al interés normal
del dinero. Igual que sucedia con el Reglamento de 1943,
se sigue insistiendo en el ambiguo concepto de interés
normal del dinero, término que carece de todo significado
econdmico preciso (Art. 4 apartado j v k del Reglamento
de 1971).

El Reglamento de 1971 introduce las llamadas cuotas
de ingreso y cuotas periédicas. Estas cuotas consisten en
cantidades a desembolsar por los socios, que los estatutos
de la cooperativa pueden establecer con independencia de
las aportaciones al capital social. Tanto las cuotas de in-
greso como las cuotas periddicas pasan a engrosar el Fondo
de Reserva, no siendo reintegrables a los socios en ningiin
caso (Art. 13 del Reglamento de 1971).
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El Reglamento de 1971, en el apartado 11 de su articulo
4, autoriza a las cooperativas que asi lo deseen a actualizar
el valor de sus aportaciones, de una manera anual y utili-
zando para ello el Indice General de Precios al por mayor
que elabora el Instituto Nacional de Estadistica. La actua-
lizacién de las aportaciones en los términos que acabamos
de describir se puede considerar una medida positiva, pues,
al mantener actualizado el valor de las aportaciones, se
mantienen, asimismo, actualizadas las cantidades que en
concepto de intereses perciben los socios por sus aporta-
ciones. Por lo que, de esta forma, los socios se sentirdn
estimulados a invertir en la cooperativa, suscribiendo en
su momento las emisiones de aportaciones voluntarias in-
corporadas al capital social.

Otra modificacién introducida por el Reglamento de 1971,
es la de incluir a los trabajadores de la cooperativa entre
los posibles beneficiarios de la aplicacién del Fondo de
Obras Sociales. Asimismo, en este Reglamento no se
indica de una manera taxativa, como ocurria con el Re-
glamento de 1943, la obligatoriedad de que la OSC apro-
bara los acuerdos tomados por la Junta general de la
cooperativa, sobre aplicacion concreta del Fondo de Obras
Sociales (Art. 4, apartado h del Reglamento de 1971).

La normativa sobre baja de socios queda ligeramente
modificada por el Reglamento de 1971. Asi, las aportacio-
nes voluntarias incorporadas al capital social se devuelven
integramente a los socios, sea cual sea la causa de la baja.
En cuanto a las aportaciones obligatorias, en caso de baja
no voluntaria, se podia aplicar un descuento maximo del 10
por 100, y en caso de baja voluntaria el descuento a aplicar
debia de venir fijado en los estatutos (Art. 14 del Regla-
mento de 1971).

En el terreno fiscal, el articulo 21 del Reglamento de
1971 resume la normativa establecida por el Estatuto Fis-
cal de las Cooperativas de 1969, que habiamos comentado
en el apartado anterior.

Por otra parte, conviene comentar que el Reglamento
de 1971 no introduce modificaciones que tiendan a suavi-




zar el fuerte grado de dependencia de las cooperativas con
respecto al sindicalismo oficial establedido en el marco
legal de 1942-43. Aunque en los articulos correspondientes
al Titulo II1 del Reglamento (referente a Ia accién sindical
en el terreno de las cooperativas) se introducen algunas
modificaciones formales en la estructura de la OSC, esta
organizacién, a la luz del Reglamento de 1971, seguia gjer-
ciendo un fortisimo control sobre todo el movimiento coo-
perativo. Asimismo, conviene comentar que en los articu-
los 58-70, ambos inclusive, del nuevo Reglamento se intro-
ducen los aspectos legales referentes a la constitucidon y

funcionamiento de las uniones territoriales y nacionales de
cooperativas.

COMENTARIOS A LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS DE 1974

En este apartado vamos a comentar brevemente las
modificaciones que introduce la Ley General de Coopera-
tivas de diciembre de 1974 con respecto a la Ley de 1942 y
Reglamento que la desarrolla, de agosto de 1971.

En primer lugar, indicaremos que la definicion de coo-
perativa dada en la nueva Ley es mucho mds clara y pre-
cisa que la establecida en el marco legal anterior. Asi, en
el articulo primero de la Ley se indica textualmente: «Es
cooperativa aquella sociedad que, sometiéndose a los
principios y disposiciones de esta Ley, realiza, en régimen
de empresa en comun, cualquier actividad econémico-
social licita para la mutua y equitativa ayuda entre sus
miembros vy al servicio de éstos y de la comunidad.» Como
el lector observard, desaparece de la definicion el término
sin dnimo de lucro, que obscurecia considerablemente los
méviles de la cooperativa. Por otra parte, también desapa-
recen en la nueva Ley los equivocos conceptos de margenes
de provisién y excesos de percepcién, habldndose sélo de
los excedentes netos, término mucho mds ficil de entender
y mds coherente con la teoria econémica. Por tanto, la
Ley de 1974 permite una mayor racionalizacion del con-
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cepto de cooperativa, al presentar a estas sociedades como
auténticas empresas que persiguen unos objetivos econé-
micos en beneficio de sus socios.

En lo referente a los aspectos constitutivos, la nueva
Ley reduce el niimero de socios necesarios para formar
una cooperativa de primer grado, pasando de los 15 socios
que como minimo exigia Ia legislacion anterior a tan sélo
siete socios (Art. 7, apartado uno de la Ley de 1974). La
reduccién del nimero de socios fundadores a siete en las
cooperativas de perimer grado no nos parece una decision
muy afortunada, pues puede facilitar en bastantes casos la
creacion de cooperativas «fantasmas», que no sean otra
cosa que simples ficciones juridicas constituidas con el
tnico fin de obtener una serie de ventajas especialmente
en el terreno fiscal. Este peligro se ve acrecentado al no
establecer la Ley (tampoco venia establecido en la legisla-
cién anterior) un valor minimo del capital social para que
una cooperativa pueda constituirse,

La estructura del capital social de la cooperativa sigue
estando formada por las aportaciones obligatorias y volun-
tarias incorporadas al capital social que suscriben los so-
cios. Para constituirse la cooperativa, la Ley exige que
tenga su capital totalmente suscrito y desembolsado al
menos en una cuarta parte. El plazo maximo de desem-
bolso del resto del capital social serd de cuatro afios. La
participaciéon de cada socio en el capital social sigue siendo
como maximo igual a la tercera parte del mismo, excepto
en las cooperativas de segundo o ulterior grado, en las que
la participacién puede elevarse hasta un 45 por 100. El
interés maximo que pueden percibir los socios por sus
aportaciones lo establece la Ley en relacién al interés
bdsico del Banco de Espaiia, incrementado en tres puntos
(Art. 13 de la Ley de 1974). La referencia al interés bdsico
del Banco de Espafa que hace la nueva ley se puede
considerar muy afortunada, pues este concepto es mucho
mds preciso que los de interés normal o legal del dinero
utilizados en la antigua legislacién. dentro del tema del
capital social, es interesante comentar que se sigue permi-
tiendo a las cooperativas actualizar sus aportaciones y,
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ademas, segin se indica en el articulo 21, se podrd, asi-
mismo, regularizar los balances en los mismos términos y

con los mismos beneficios que las sociedades de derecho
comiin.

Las reservas obligatorias que establece la Ley de 1974
son andlogas a las previstas en la legislacién anterior. Asf,
en el articulo 17 de la Ley, se establece la obligatoriedad
de constituir un Fondo de Reserva y un Fondo de Educa-
cién y Obras Sociales (nuevo nombre que se da al antiguo
Fondo de Obras Sociales). El fondo de Reserva destinado
a la consolidacion y garantia de la cooperativa se nutre de
los excedentes netos de cada ejercicio en una cuantia mi-
nima equivalente al 15 por 100 de los mismos. Cuando el
importe del Fondo de Reserva iguale al doble del capital
social 0 a un limite superior fijado estatutariamente, los
porcentajes correspondientes al excedente neto pasan a
engrosar el Fondo de Educacién y Obras Sociales. Este
fondo se nutre con un porcentaje del excedente neto que,
como minimo, serd del 10 por 100. La finalidad del Fondo
de Educacion y Obras Sociales es andloga a la prevista en
la legislaci6n anterior, aunque haciendo mayor hincapié en
los aspectos educativos de los diferentes miembros de la
cooperativa (socios, trabajadores, directivos y familiares
de los mismos).

Una =ncvedad interesante introducida por la Ley de
1974, en su articulo 48, es la de explicitar el derecho de los
trabajadores asalariados de la cooperativa a participar en
los resultados positivos obtenidos por la misma; es decir,
los trabajadores asalariados podrdn participar conjunta-
mente con los socios en el reparto del excedente. Los
criterios de reparto los establecerd el correspondiente Re-
glamento que desarrollo esta Ley. Asimismo, la Ley esta-
blece la posibilidad de que a los trabajadores asalariados se
les reconozca la condicién de socio, si asi lo prevén los
estatutos de la cooperativa. Estos puntos serdn matizados
con mds detalle en el § 7 cuando comentemos las caracteris-
ticas del Reglamento de 1978.

La Ley de 1974 configura unos érganos sociales y de
direccién de la cooperativa con nombres distintos a los
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previstos en la anterior legislacién, aunque con unas ca-
racteristicas bastante similares. Asi, en el articulo 22 de la
Ley, se indica qué los 6rganos de la sociedad cooperativa
son: Asamblea general, Consejo rector e Interventores de
cuentas. Asimismo, en dicho articulo se contempla la
obligatoriedad de designar a un director, en aquellas coo-
perativas de primer grado cuyo namero de socios o cifra
del capital social superen los topes que reglamentariamente
se establezcan. En las cooperativas de segundo o ulterior
grado, asi como en las cooperativas de crédito, la figura
del director es siempre obligatoria. El Consejo rector, que
viene a ser el 6rgano equivalente a la Junta rectora pre-
vista en la Ley de 1942 tiene como mision la representa-
cidon y gobierno de la cooperativa, gestionando la empresa
de una manera directa. En el caso de que exista director,
el Consejo rector deberd efectuar un control permanente y
directo de la gestién realizada por el director. La Asam-
blea general, drgano equivalente a la Junta general, sigue
siendo el organo supremo de expresién de la voluntad
social de la cooperativa, segiin se indica en el articulo 23
de la nueva Ley. Los interventores de cuentas deben de
ser socios de la cooperativa, nombrados por la Asamblea
general cuya mision bdsicamente consiste en inspeccionar
los libros contables y demds documentos financieros de la
cooperativa para informar sobre estos puntos a la Asam-
blea General (Art. 37 de la Ley de 1974).

La nueva Ley, dentro del tema de los 6rganos sociales
y de direccién, presenta algunas mejoras con respecto a la
legislacion anterior. Asi, los nombramientos que haga la
Asamblea general en cuanto a los miembros del Consejo
Rector no pueden ser sometidos a ningiin tipo de veto por
parte de organizaciones oficiales ajenas a la cooperativa,
como sucedia con la Ley de 1942, que autorizaba al dele-
gado sindical provincial a vetar los nombramientos de los
miembros de la Junta rectora (véase § 1). Otra mejora que
presenta la nueva Ley es la desaparicién del Consejo de
vigilancia, cuyos miembros los nombraba la OSC (véase
§ 1). Las funciones que desempefiaba este Consejo quedan
sustituidas por las que pasan a desempeiiar los intervento-
res de cuentas, que, como hemos indicado anteriormente,
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son nombrados por la Asamblea general sin ningln tipo de
injerencia exterior a la cooperativa.

Un retroceso que presenta la nueva Ley con respecto a
la legislacion anterior es la ruptura del principio coopera-
tivo de «un socio un voto». En efecto, en el articulo 25 de
la Ley de 1974 se indica que cada socio tendrd derecho a
un voto, pero se autoriza a que algunos socios puedan
disponer de mds de uno; es decir, se da entrada a los
llamados votos plurales. Estos votos plurales los poseerdn
los socios mds antiguos o que tengan una mayor participa-
cion en las operaciones sociales de la cooperativa. El na-
mero de votos plurales no podrd ser superior a tres, ni la
suma de votos plurales exceder de la mitad del total de
votos restantes. En cooperativas grandes con un elevado
nimero de socios, el que algunos de ellos dispongan de
votos plurales carece de importancia prdctica a la hora de
tomar decisiones. Sin embargo, en cooperativas pequenas,
con un nimero reducido de socios, los votos plurales pue-
den proporcionar a los socios que los posean una fuerte
capacidad de influencia en las decisiones de la coopera-
tiva. Por ello, la ruptura del principio «un socio un voto»,
bajo nuestro punto de vista representa un retroceso legisla-
tivo que se podia haber evitado fdcilmente.

Las deducciones a aplicar en caso de baja de socios
experimentan en la Ley de 1974 algunas modificaciones
con respecto a las establecidas por el Reglamento de 1971.
Asi, en caso de baja por expulsiéon se puede aplicar un
descuento de hasta el 30 por 100 de la aportacién obligato-
ria. En caso de baja voluntaria no justificada, el descuento
sobre la aportacion obligatoria puede llegar a ser hasta del
20 por 100. Finalmente, en caso de baja justificada no se
podrd aplicar ningin descuento. En cualquier caso, las
aportaciones voluntarias se devuelven integramente a los
socios. El plazo de que dispone la cooperativa para devol-
ver las aportaciones es, como mdximo, de cinco afios (Art.
11 de la Ley de 1974).

Las causas de disoluciéon de una cooperativa previstas
“por la Ley de 1974 son las mismas que las establecidas por
la antigua Ley si afadimos, ademds: a) una reduccion del




niimero de socios por debajo del legalmente necesario para
constituir la cooperativa, b) una reduccién del capital social
hasta llegar a una cantidad inferior a la establecida en los
estatutos (Art. 44, apartados d y e de la Ley de 1974). El
destino del haber liquido de la cooperativa, obtenido como
resultado de la enajenacion del activo y pago de las deudas
pendientes de la cooperativa, es el siguiente. El capital
social y las reservas voluntarias se devuelven a los socios.
Estas ultimas se reparten entre los socios proporcional-
mente a su antigliedad y al grado de participaciéon en las
operaciones sociales. El Fondo de Reserva se aplica en
primer lugar a pagar a los socios las cantidades pendientes
enconcepto de intereses; no obstante, no puede dedicarse a
este menester mds del 50 por 100 del total del fondo. El
resto del Fondo de Reserva se dedica a los mismos fines
que los previstos para el Fondo de Educacién y Obras
Sociales. Este fondo es irrepartible entre los socios e
inembargable. Se puede aplicar inicamente a la realizacion
de obras sociales en marcha, previstas en los estatutos o
que decida la Asamblea General dentro del espiritu de este
fondo (Art. 20 de la Ley de 1974).

En cuanto al control gjercido por el sindicalismo oficial
sobre el movimiento cooperativo, podemos decir que con
la Ley de 1974 se atendan los fuertes efectos de inspeccién
y control ejercidos por ciertas organizaciones estatales
previstas en la Ley de 1942 (véase § 1). Asi, la OSC,
aunque continda ejerciendo un importante poder coactivo
sobre las cooperativas, no posee un papel tan atosigante
como el que desempefiaba con la legislacién anterior. Sin
embargo, la Ley de 1974 aumenta el grado de control
ejercido por la Administracién Pablica sobre las cooperati-
vas. En efecto, la nueva Ley, en su articulo 59, da poderes
al Ministerio de Trabajo o al Ministerio de Hacienda (en el
caso de las cooperativas de crédito) para proceder a la
descalificacién de las cooperativas y en su articulo 60 fa-
culta al Ministerio de Trabajo para realizar labores de ins-
peccioén y aplicacién de sanciones administrativas a las
cooperativas que incumplan la legislacién establecida.
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MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN EL MOVI-
MIENTO COOPERATIVO

El cambio en las estructuras politicas que comienza a
experimentar la sociedad espafiola en el afio 1976 tiene
claras repercusiones en ciertas caracteristicas del movi-
miento cooperativo espafiol. Como hemos visto en aparta-
dos anteriores, el cooperativismo configurado por la Ley
de 1942 muestra una clara dependencia de las cooperativas
con respecto al sindicalismo oficial de tipo verticalista.
Esta dependencia, aunque un poco suavizada con la Ley
General de Cooperativas de 1974, sigue existiendo de ma-
nera clara. La transicién hacia una estructura democratica
obligaba inexcusablemente al desmantelamiento de organi-
zaciones relacionadas con el movimiento cooperativo pro-
pias del antiguo régimen, como la OSC, y su sustitucién
por otras mds acordes con la nueva configuracién politica
y sindical del pais. A este respecto, vamos a comentar de
una manera muy breve los tres Reales Decretos, dos de
ellos promulgados en el afio 1977 y el tercero en el afio
1979, que pretenden dar una nueva configuracién a las
organizaciones estatales que, de una forma o de otra, en-
cauzan y controlan el movimiento cooperativo espafiol.

Comenzaremos por comentar el Real Decreto de 10 de
junio de 1977 por el que se crea la Direccién General de
Cooperativas y Empresas Comunitarias, encuadrada en la
Subsecretaria del Ministerio de Trabajo. Segin se indica
en el articulo 2 del Decreto, corresponde a la misma la
ordenacién y desarrollo de las acciones atribuidas al Minis-
terio de Trabajo en materia cooperativa. La Direccién Ge-
neral se estructura en dos Subdirecciones: la Subidireccion
General de Régimen Juridico de las Cooperativas y la
Subidireccién General de Promocién de Cooperativas.

Es competencia de la Subdirecciéon General de Régimen
Juridico el estudio, elaboraciéon e interpretaciéon de las
normas reguladoras de las cooperativas y de otras empre-
sas comunitarias. Asimismo, compete a esta Subdireccién
General el Registro de las Cooperativas, con sus corres-
pondientes fases previas de examen y calificacion. La
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Subdireccion General de Promocién Cooperativa es fun-
damentalmente la responsable de la organizacién de la
investigacién, ensenanza y de la extensién de temas rela-
cionados con el cooperativismo.

Seguidamente pasamos a comentar el Real Decreto de
17 de junio de 1977 sobre transferencia de funciones de ia
Organizacién Sindical en el orden cooperativo y nueva
regulacion del movimiento cooperativo. En el articulo pri-
mero de este Decreto se indica que las competencias atri-
buidas a la Organizaciéon Sindical en materia cooperativa
por la Ley General de Cooperativas de 1974 pasan a ser
gjercidas en los términos que reglamentariamente se esta-
blezcan por el Ministerio de Trabajo (es decir, por la
Direccién General de Cooperativas y Empresas Comunita-
rias, de acuerdo con el Decreto anteriormente comentado).
Se exceptian una serie de atribuciones (3), que se transfie-
ren a la Confederacion Espanola de Cooperativas (nuevo
nombre que se da a la antigua Federacion Nacional de
Cooperativas).

El articulo 3 del Decreto estd dedicado a dar una nueva
version del Capitulo II de la Ley de 1974, referente al
tema del Movimiento Cooperativo. A este fin, se configura
a la Confederacion Espanola de Cooperativas como el ma-
ximo organo de representacién y defensa del movimiento
cooperativo y de sus entidades, dotando a esta organiza-
¢ién con un amplio conjunto de atribuciones a afadir a las
citadas en el pdrrafo anterior (véase a este respecto el Art.
56 de la Ley de 1974, reformado por el Decreto de 17 de
junio de 1977).

Finalizamos este apartado exponiendo las ideas bdsicas
del Real Decreto de 20 de febrero de 1979, por el que se
crea el Instituto Nacional de Formaciéon Cooperativa,
como organismo auténomo adscrito al Ministerio de Tra-
bajo a través de la Direcciéon General de Cooperativas y
Empresas Comunitarias. Los fines para los que se crea
este Instituto vienen recogidos tanto en el preambulo del

(3) Las previstas en los siguientes articulos de la Ley de 1974: 16 ap. 5, 21 ap. 2, 43
aps. 4y 5,46 ap. 2,48 ap. 4 a), 59 aps. | y 3, 60 ap. 3 y las disposiciones Finales 5 y 8.
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Decreto como en su articulo 2, consistiendo fundamental-
mente en facilitar una formacién cooperativa integral y
coordinada. Con este fin, se le confieren al Instituto, entre
otras, las funciones: a) organizacién y gestion de centros
de formacién cooperativa, b) desarrollo de cursos, confe-
rencias y seminarios sobre formacién cooperativa, y
c) asistencia y asesoramiento a las cooperativas.

La creacion del Instituto Nacional de Formacion Coo-
perativa, asi como las funciones a él encomendadas, pue-
den considerarse en principio como positivas. Ahora bien,
estas consideraciones favorables quedan un tanto ensom-
brecidas por las razones que a continuacién comentamos.
Seglin se indica en el predmbulo del Decreto y en la
disposicién final primera, se suprime definitivamente la
OSC vy el Servicio de Formacién Sindical de la AISS,
quedando integradas ambas organizaciones en el Instituto,
al que se transfieren sus elementos personales y materia-
les. Estas integraciones y transferencias de personas nos
llevan a preguntarnos si la idea perseguida por la Adminis-
tracion con la creacién del Instituto Nacional de Forma-
cién Cooperativa es la de cubrir los loables fines explicita-
dos en este Decreto; o bien simplemente crear una nueva
organizacion estatal con una fachada mds acorde con las
estructuras democrdticas del pais, donde puedan tener ca-
bida, ligeramente modificadas, las organizaciones sindicalis-
tas del antiguo régimen, en las que se encontraban incrus-
tadas las cooperativas espafiolas. El tiempo serd el encar-
gado de dar respuesta a esta pregunta.

EL REGLAMENTO DE 1978

En la disposicién final primera de la Ley General de
Cooperativas de diciembre de 1974 se indicaba que el Go-
bierno a propuesta del Ministerio de Trabajo, acompafiando
a la propuesta un informe de la Organizacién Sindical,
aprobaria en el plazo de un afio un Reglamento que desarro-
llara la Ley. Esta disposicién no se cumplié, pues no trans-
currié un afio sino cuatro, entre la publicacién de la Ley y
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la de su correspondiente Reglamento. Este importante re-
traso es explicable en base a los cambios politicos que
comenzaron a experimentarse en Espafa a finales de los
afios 75, y que tuvieron una clara repercusién en el movi-
miento cooperativo espafiol. Asi, por ejemplo, dificil era que
la Organizacion Sindical informara sobre el Reglamento,
como indicaba la disposicion final antes aludida, si en el
nuevo contexto politico espaifiol dicha organizacién iba a
desaparecer. En lo que sigue de este apartado comentare-
mos brevemente las caracteristicas bdsicas del Reglamento
de noviembre de 1978.

En los articulos 1 v 2 del Reglamento se reproduce la
definicion y las caracteristicas de sociedad cooperativa da-
das por la Ley de 1974 (4). En el articulo 4 se intenta
reforzar el cardcter formalmente autonémico de las coope-
rativas, afiadiendo a dicho articulo el 57 de la Ley de 1974.
En los articulos 25 al 30, ambos inclusive, se desarrolla el
mecanismo de baja de socios, precisando los conceptos de
baja justificada, no justificada y expulsién de un socio.

El Reglamento de 1978, a diferencia del Reglamento de
1971, no autoriza de una manera explicita las aportaciones
no dinerarias en forma de trabajo. En efecto, el Reglamento
en su articulo 31 apartado 4 indica que las aportaciones
podrian efectuarse en dinero, bienes muebles o inmuebles y
en crédito. La no autorizacion expresa a realizar aportacio-
nes en forma de trabajo, nos parece muy criticable pues
este tipo de aportaciones resulta consustancial con el espi-
ritu cooperativo.

Los minimos de capital social o de nimero de socios
que hacen obligatoria la designacién de un érgano de direc-
cion unipersonal o colegiado vienen establecidos con detalle
en el articulo 47 del Reglamento. Estos minimos van de los
10 millones de pesetas de capital social para las cooperati-
vas de viviendas hasta los 80 millones de pesetas para las
cooperativas del campo y desde los 70 socios de las coope-

(4) Las caracteristicas de la sociedad cooperativa previstas por la Ley y por el
Reglamento son andlogas a las mencionadas en el Congreso de Viena de 1966 por la ACI
(Alianza Cooperativa Internacional), asociacién que agrupa a mds de la mitad de las
Cooperativas existentes en el mundo.
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rativas de ensefianza de trabajo asociado hasta los 10.000
socios de las cooperativas de consumo. Por otra parte, en el
articulo 71 se indica la obligatoriedad de toda cooperativa
de llevar la contabilidad por partida doble. Aunque las
cooperativas formadas inicamente por personas naturales y
con un dmbito territorial local o comarcal podrdn solicitar
de la Direccién General de Cooperativas y Empresas Co-
munitarias autorizacién para utilizar otros sistemas conta-
bles mds simplificados.

En el articulo 77 del Reglamento se reproducen las cau-
sas de disolucién de una cooperativa que ya habian sido
expuestas en el articulo 44 de la Ley, incluyéndose ademas
como causa de disolucién la quiebra de la cooperativa,
siempre que asi lo acuerde la Junta general, como conse-
cuencia de la resolucién judicial en la que se declare la
situacién de quiebra. En el articulo 81 del Reglamento se
desarrolia con detalle el mecanismo de adjudicacién del
haber social de la cooperativa en caso de disoluciéon de la
misma, aunque sin introducir ninguna modificacién sustan-
cial con respecto al esquema de adjudicacién previsto en la
Ley y comentado en el § 5.

Como habiamos indicado en el § 5, una novedad intere-
sante, introducida por la Ley de 1974 en su articulo 48, es
la de prever la participacion de los trabajadores de la
cooperativa en el reparto del excedente disponible. Asi, en
el articulo 94 del Reglamento apartado tres, se especifica
que los trabajadores asalariados participardn por igual con-
cepto con los socios en el reparto de los excedentes dispo-
nibles. La cuota de participacion de los trabajadores asala-
riados en el excedente se establecerd en base a la retribu-
ciébn que les corresponda por el trabajo realizado (segin
Reglamento u Ordenanza de Trabajo o Convenio Colec-
tivo), fijdndose un limite mdximo del 15 por 100 del exce-
dente disponible para ser repartido entre los trabajaadores.
Asimismo, en el articulo 48 apartado dos del Reglamento,
se indica que en las cooperativas de trabajo asociado la
participacion del trabajador serd igual al 25 por 100 de lo
que le hubiera correspondido en el excedente disponible al
socio trabajador que prestara igual o similar actividad.
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También es interesante comentar, dentro de este tema, el
articulo 20 del Reglamento, que faculta a los estatutos de
la cooperativa a reconocer a sus trabajadores la cualidad
de socio de trabajo, con un procedimiento de admisién
formalmente andlogo al previsto para la entrada ordinaria
de socios.

El Titulo Segundo del Reglamento referente a la promo-
cion y desarrollo del movimiento cooperativo introduce
cambios importantes con respecto al mismo Titulo de la
Ley de 1974. En efecto, la desaparicion de la Organizacion
Sindical con la correspondiente transferencia de sus funcio-
nes al Ministerio de Trabajo, que habiamos comentado en el
apartado anterior, tenia que originar necesariamente cam-
bios sustanciales en la organizaciéon del movimiento coope-
rativo espafol. Asi, en el articulo 127 del Reglamento se
indica que es el Estado quien asume como funcioén de inte-
rés social la promocién, estimulo, desarrollo y proteccion
del movimiento cooperativo. En el articulo 52 de la Ley de
1974, se indicaba que la funcion asumida por el Estado
contarfa con la participacion e intervencidén permanente de
la desaparecida Organizacién Sindical.

En el Capitulo Il del Reglamento se desarrollan con deta-
lle los aspectos referentes al grado de intervencion de la
Administracion Piblica en el movimiento cooperativo, es-
tablecido en sus aspectos bdsicos en los articulos 58, 59 y
60 de la Ley. Asi, en el articulo 129, se insiste en que el
Ministerio de Trabajo o el Ministerio de Economia (para el
caso de las cooperativas de crédito) puede acordar la desca-
lificacion de la cooperativa (de oficio, a peticion de los
socios, de otros Ministerios, de la Confederacion Espa-
fiola de Cooperativas o de la Federacion de Cooperativas
correspondiente). La labor de inspeccion y aplicacion de
sanciones administrativas a las cooperativas por parte del
Ministerio de Trabajo, previstas en el articulo 60 de la Ley,
vienen desarrolladas con todo detalle en los articulos 130 al
136 del Reglamento. Tal como habiamos indicado en el § 3,
el grado de intervencion de la Administracién Pablica sobre
las cooperativas, previsto por la actual legislacion, nos pa-
rece muy poco afortunado y, aunque no resulta tan atosi-
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gante y represivo como el establecido por la anterior Legis-
lacién, mantiene todavia incrustado al cooperativismo es-
pafiol en una superestructura de tipo estatal. Lo que se
traduce en una fuerte dependencia de las cooperativas con
respecto a la Administracién Pablica, que en nada beneficia
al desarrollo futuro del cooperativismo espaiol.

CONCLUSIONES

L.a Ley de Cooperativas de 1942 y su correspondiente
Reglamento de 1943 configuraban un tipo de cooperativas
totalmente dependientes del sindicalismo oficial de tipo ver-
ticalista que existia en Espafa en aquella época, con lo que
el movimiento cooperativo en nuestro pais quedaba total-
mente incrustado en una superestructura estatal de caracte-
risticas muy especiales, que ejercia un fortisimo poder de
control sobre las sociedades cooperativas espafolas. Por
otra parte, la antigua legislacién caracterizaba a las coope-
rativas como unidades de produccion en las que, tanto su
configuracion empresarial como sus moviles, resultaban
muy ambiguos y dificiles de comprender desde una perspec-
tiva econdmica. También es de sefialar que tanto la Ley de
1942 como su Reglamento de 1943 presentaban algunas
deficiencias desde un punto de vista técnico, al establecer
una serie de conceptos en términos muy poco precisos, que
en ocasiones hacen muy dificil entender su verdadero signi-
ficado. Asi, podemos citar el capital cedido y el capital
retenido como componentes del capital social, los excesos
de percepcion y los margenes de previsién como sustituti-
vos del beneficio empresarial o el término interés normal
del dinero como tope compensatorio por las aportaciones
de los socios.

El Estatuto Fiscal de las empresas cooperativas de 1969
es la primera novedad legislativa que se produce en Espafa
en materia cooperativa desde la promulgacion de la Ley de
1942 vy de su correspondiente Reglamento. Es decir, trans-
currieron veintiséis afios sin que se produjera en nuestro
pais ninguna modificaciéon legal en el campo de las socieda-
des cooperativas. El Estatuto Fiscal, que hoy en dia sigue




vigente, establece una distincién entre cooperativas «prote-
gidas» y »no protegidas», estableciendo una serie de venta-
jas fiscales de gran importancia para las cooperativas prote-
gidas. Estas ventajas de tipo fiscal quedan muy reducidas
en las cooperativas no protegidas. Conviene también indi-
car que las condiciones exigidas a una cooperativa para
poder ser considerada como protegida no son excesiva-
mente fuertes, ni muy dificiles de alcanzar (véase § 3).

El Reglamento de 1971 no produce ninguna mejora ni en
la obscura definicién dada a las cooperativas en la anterior
legislacién, ni en sus equivocos mdviles, por lo que la
configuracién empresarial de las cooperativas continia
siendo a la luz de este Reglamento bastante difusa. De igual
forma el Reglamento de 1971 no suaviza en absoluto el
grado de control ejercido por los Sindicatos verticales sobre
el movimiento cooperativo espaiiol. No obstante, el nuevo
Reglamento mejoraba en algunos aspectos técnicos al de
1943 . Entre estas mejoras podemos citar, una estructura del
capital social mds precisa y de significado mds claro, asi
como la posibilidad de actualizar el valor de las aportacio-
nes.

La Ley General de Cooperativas de 1974 clarifica consi-
derablemente tanto la definicién de cooperativa, como el
establecimiento de sus moviles, dando a las sociedades
cooperativas una configuracién empresarial bastante con-
creta. También esta Ley suaviza el grado de control ejer-
cido sobre las cooperativas por el sindicalismo oficial, pero
en cambio incrementa su grado de dependencia con res-
pecto a la Administracion Pablica. En efecto, la nueva Ley
faculta al Ministerio de Trabajo tanto a la descalificacion de
las cooperativas, como al establecimiento de sanciones
econémicas.

Por otra parte, conviene indicar que la Ley de 1974
presenta algunas mejoras con respecto al marco legal ante-
rior. Asi, desaparecen los equivocos términos de mdrgenes
de prevision y excesos de percepcion, habldndose sélo en
términos de excedentes netos. Se sustituyen los términos
interés legal y normal del dinero por el preciso concepto de
interés bdsico del Banco de Espafia. Se intenta dar una
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mayor profesionalidad a la gestion de las cooperativas, es-
tableciendo como obligatorio el cargo de director para las
sociedades cooperativas de cierta dimensién. Asimismo,
debe considerarse como muy positivo que la Ley de 1974,
explicite el derecho de los trabajadores asalariados a parti-
cipar en los resultados positivos de la cooperativa, en los
términos que reglamentariamente se establezcan. No obs-
tante, la Ley General de Cooperativas también presenta
algunas debilidades con respecto a la legislacién anterior,
como la de romper el principio cooperativo «un hombre un
voto», al admitir para ciertos casos la posible existencia de
votos plurales.

En el ano 1977 se promulgaron en Espafia dos Reales
Decretos que han tenido una gran incidencia en el mundo
cooperativo de nuestro pais. Asi, por el Real Decreto de 10
de junio de 1977 se crea la Direccién General de Cooperati-
vas Yy Empresas Comunitarias encuadradas en la Subsecre-
taria del Ministerio de Trabajo y por el Real Decreto de 17
de junio de 1977 se produce una transferencia de funciones
en materia cooperativa de la Organizacién Sindical al Minis-
terio de Trabajo, concretamente a la Direccion General
creada por el anterior Decreto. El Reglamento de 1978
desarrolla con mucho detalle la Ley de 1974, a la luz de los
dos Decretos anteriormente comentados, que modifican
considerablemente el tipo de control ejercido sobre las coo-
perativas. Con la desaparicidén de los sindicatos verticales,
cesa el poder represivo que estas organizaciones egjercian
sobre las cooperativas. No obstante, el Reglamento de 1978
no suaviza en absoluto, sino que articula con todo detalle,
el grado de dependencia de las cooperativas con respecto a
la Administracién Piblica, especialmente con respecto al
Ministerio de Trabajo como habiamos comentado anterior-
mente.

Dentro de los aspectos técnicos especificos del Regla-
mento de 1978 nos parece muy criticable, €l que no se
indique de una manera expresa la posibilidad por parte de
los socios de efectuar aportaciones a capital social (tanto
obligatorias como voluntarias) en forma de trabajo, pues
este tipo de aportacion no dineraria nos parece consustan-
cial con los principios cooperativos mas basicos. En cuanto
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al grado de participacién de los trabajadores asalariados en
el reparto del excedente neto, el Reglamento lo establece
en términos bastante modestos, al fijar un tope del 15 por
100 del excedente como cantidad mdxima a percibir por
parte de los trabajadores de la cooperativa.

RESUME

L’objet de cet article est celui de presenter d’une forme ordonnée
I'évolution qui a experimenté pendant les quarante derniéres années le
cadre légal dans lequel s’est développé le cooperativisme espagnol.
En plus on pretende analyser, dés une perspective économique, les
aspects basiques des transformations qui se sont operées, ainsi que
réflechir sur la rationnalité des cooperatives comme entreprises. A ce
propos, on analyse la Loi de Cooperatives de 1942 avec son Régle-
ment de 1943, le Statur Fiscal des Entreprises Cooperatives de 1969, le
Réglement de 1971, l'uctuelle Loi Générale des Cooperatives de 1974
avec le Réglement de 1978 qui la développe. Egalemeni on commente
autres dispositions au niveau de décret promulguées dans les derniéres
années, qui ont introduit quelques modifications d'interét dans le Mou-
vement Cooperatif espugnol.

SUMMARY

The purpose of this article is to present in an orderly way the
evolution that has experienced during the last forty years the legal
framework inside which the Spanish cooperativism has developed.
Together with this it is tried to analyse, from an economic perspective,
the basic aspects of the transformations which have taken place, as
well as to reflect about the rationality of the cooperatives as enterpri-
ses. To this aim it is analysed the Law of Cooperatives of 1942 with its
corresponding Regulations of 1943, the Fiscal Statute of Cooperative
Firms of 1969, the Regulations of 1971, the present General Law of
Cooperatives of 1974 with the Regulations of 1978 which develop it.
Furthermore, it is commented other provisions at the decree level
promulgated in the last years, that have introdiiced some modifica-
tions of interest to Spanish the Cooperative Movement.







