La desviacion de poder de
los oficiales piiblicos en
Jaénen el siglo X VI

La autonomia municipal y libertades
cudadanas que, por Fuero de Cuenca.
habian gozado algunas ciudades del Rei-
no de Jaén, como Ubeda o Baeza, con-
trastd, con el estatuto legal atorgado a
la ciudad de Jaén, tras su conguista por
Fernando [11. La versién romanceada del
Liber ludiciorum, el Fuero Juzgo o Fue-
ro de Toledo fue menos generoso en
cuantc a la participacién popular en el
gobierno jiennense por estar mas en con-
sonancia con el resurgimiento del dere-
cho romano en la segunda mitad del X111
y las tendencias centralistas de la coro-
na castellana que se apoyd en un fuero
de larga tradicidn centralizadora como
el de Toledo.

Dichas tendencias, que se comenza-
ban a implantar por la Corona castella-
na en la segunda mitad del siglo XIII
afectaron ain mds & los territorios re-
cién conquistados, aunque a lo largo del
siglo XIV también incidirdn en aquellas
ciudades con estatutos privilegiados.

Este proceso de centralizacion juri-
dico-politica, efectuado por la Corona
castellana, estaba sustentado por dos
hechos, que tienen lugar durante el rei-
nado de Alfonso XI. El primero supuso
la derrota que sufrieron los fueros mu-
nicipales frente al derecho regio en el
Ordenamiento de Cortes de Alcald de
Henares de 1.348™; el segundo, mues-
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tra la injerencia cada vez mayor de la
jurisdiccion real en los municipios. que
se manifiesta en medidas centralizado-
ras, lendentes a sustituir la asamblea ge-
neral de vecinos por un consejo de
regidores designados por el monarca.
Proceso que culminard con la importan-
te reforma que serd la llevada a cabo
por Enrique 111, quien desplegard la fi-
gura del corregidor a todos los rincones
de la Corona castellana.

Efectivamente, ya desde finales del
XIV y sobre todo en el XV, la Corona
intensificard las labores de vigilancia del
gobierno municipal con la introduccion
de nuevos factores de control come la
designacion de los corregidores y justi-
cias, so pretexto de poner orden en las
ciudades alborotadas por las confronta-
ciones mantenidas entre los diferentes
bandos nobiliarios que pretenden some-
ter bajo su influencia a los cabildos, des-
de los que manipular en provecho pro-
pio toda la vida ciudadana. Los propios
miembros del cabildo ven progresiva-
mente minoradas sus facultades alo lar-
godel siglo XV en favor del corregidor,
quien como delegado regio estaba dota-
do de amplios poderes decisorios, cje-
cutivos y judiciales.

Esta politica supuso la decadencia del
régimen municipal, que en Jaén, al igual
que en otras muchas ciudades, fomentd
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(1) Tras diversos intentos de Al-
fonso X por implantar un derecho
general para todos los termitorios de
la Corona castellana a través del
Fuero Real. los distintos municipios
defendieron sus respectivos estatu

tos municipales provocando una re-
accion que supuso el abandono de
la citada politica. Sin embargo, es-
tos primeros intentos abrieron una
herida por la gue finalmente agons-
zaron los derechos municipales que
vieron arrastrados a la supeditacion
del derecho regio en el Ordenamien-
1o dada en Alcald de Henares de
1.348, el cual impomendo un orden
de prelacién de fuentes, propone la
aplicacion del derecho regio y con
caracter supleiorio los fueros mu-
nicipales “salver en aguelle que nos
fallaremos gue se deve mejorar ¢
emendar ¢ en logue son contra Dios

€ conira razon o contra las leyes
desde niestra libro™ (Ordenamien-
to de Alcala 28,1 -en adelante OA-
que posteriormente se reilerard en
laLey 1 dadaen Toroen 1505y en
la Nueva Recopilacion 21,3 -enade-
lante NR-).



(2) A esta ahrmacion de Merchin
Fernandez no se le puede negar cier

ta base histdrica. No obstante. y
como ¢l mismo precisa "esa conside

racion tan rachcal entre concejo abwerto
y concejo cerrado o libertades muni

cipales versus control mondrquico del
concejo, cllo es a veces inexacto y
<asi siempre matizable obligatonia-
miente sobre la base de un rigor cien-
tifico descado y deseable”. MER-
CHAN FERNANDEZ, Carlos,
"Gobierna municipal y administra-
cion local en In Espana del Antiguo
Régimen", Madrid, 1978, pp. 49-50.

(3) CASTILLO DE BOVADILLA,
G. Politica para Corregidores y se-
fiores de vassallos, Amberes, 1.704;
reed TEAL, Madrid, 1978, T. I1, p.
127. El citado autor, aunque escribe
al final de la centuria del quinientos
sus observaciones son perfectamen-
te aplicables a todo el siglo XV

(4) Ver para ello la lista de las moda-
lidades de regidurias conseguidas du-
rante el siglo XV y primer tercio del
siglo XVI, segin la documentacion
de las Actas Capitulares del Archivo
Municipal de Jaén y protocolos del
Archivo Historico Provineial de Jaén,
publicadas por VELASCO GAR-
CIA, C. "Extraccion social, relacio-
nes y competencias de los regidores
giennenses”, Jaén, 1987, p. 33-35.
in ella observamos que efectivamen-
te lu modalidad mds utilizada para el
acceso al cargo de regidor es L que se
realizaba por vin hereditaria; el caso
mis generahzado es la herencia de
padres o hijos, aunque también los
hay entre hermanos y de suegro a
yerno,

(5) El mimero de que estaba com-
puesto el regimiento de Jaén ordina-
ramente era de doce desde el siglo
XIV, pero a partir de 1.484 ascien-
den a veinticuatro. de ahi ¢l nombre
de veinticuatria (Archivo Municipal
de Jaén, Ordenanzas Municpales de
Jaén, fol. 8 v); también al respecto
vease MARTINEZ DE MAZAS, ).
“Retrato al Natural de la ciudad y
1érmino de Jaén", Barcelona, 1978,
p. 96. Sobre las Ordenanzas munici-
pales de Jaén, vease el reciente estu-
dio de PORRAS ARBOLEDAS, P.

la formacion de oligarquias urbanas, con
la consiguiente apropiacian de baldios,
lierras comunales, bienes de propios y
la monopolizacién de los oficios pibli-
cos, hechos que condujeron al control
del cabildo a través de las regidurias. Esta
generalizada vision peyorativa de los
municipios posteriores a la reforma de
Alfonso XI “se afirmaba y hacia hin-
capié en la maldad, cervgzon v mo-
nopolizacion del poder ipcal por mi-
norfas en el perfodo dei XVI al XVII,
considerados como siglos de crisis
del municipio castellano v de su au-
tonomia™'*.

El objetivo de estas lineas no consis-
te en incidir en esa vision peyorativa del
municipio moderno -que en el caso de
Jaén adin estd por estudiar- sino que, tni-
camente tiene por objeto observar algu-
nas de las actividades irregulares come-
tidas por los propios oficiales piblicos.
que englobados en casos de de
de poder, nos encontramos de forma con-
tinuada en las Actas, legajos y documen-
tos de los Archives Jiennenses. En este
sentido y clarificadoras del objetivo de
este trabajo son las palabras de Castillo
de Bovadilla que indica que “muchas
cosas concernientes (..} a gobiernos
menores de la Remiblica, en los
quales las Regidores tienen absoliia
mano ¥ peder™; con lo que sugiere el
hecho de que al caer el gobierno de las
ciudades en manos de una minoria aris-
tocrdtica, ésta tenga via libre para ejer-
cerlo en su propio beneficio y no en el
general de Jos vecinos de la municipali-

dad.

cidn

TRREGULARIDADES POR
EL ACCESO AL CABILDO

Institucionalmente, el municipio mo-
derno se asienta sobre la base funda-
mental de actuacion o colaboracion de
la fuerza de dos instituciones paralelas,
regidores y jurados. El acceso a los ofi-
cios piblicos municipales, como es el
caso de la regiduria. tenia lugar por de-
signacion real. por eleccidn, o por he-
rencia, siendo esta la forma mds

usual(*), lo que confirmé el cardeter pa-
trimonial de la veintricuatria a la que se
llegd en el siglo XV en el Reino de
Jaén(®). A esto hay que sumarle, algu-
nos de los requisitos exigibles parael car-
go de regidor, porque como sefialaba
Castillo de Bovadilla “los regidores han
de ser nobles v los mas beneméritos y
ricos de las cindades... porgue el buen
linaje incita a fortaleza, a lealtad, a
generosidad y a las otras virtudes™,
lo que viene a ratificar el que tan sélo
las clases hidalgas, con poder econdmi-
co. puedan acceder a los cargos direc-
tores de la politica municipal.

El nombramiento real comenzd a
verse mediatizado por los intereses pri-
vados de los regidores, por lo que pron-
1o estos oficiales podrin renunciar a su
oficio, eligiendo ellos mismos a su pro-
pio sucesor. Sin embargo, esta renun-
ciabilidad no garantizaba plena y satis-
factoriamente los deseos de los regido-
res pretendieron comprar sus propios ofi-
cios, adquiriendo sobre ellos la perpetua
v plena propiedad, de modo que el regi-
miento perpetuo pasaba al patrimonio de
su titular como cualquier otro bien inte-
grante del mismo.

Esta patrimonializacion de los cargos
conllevé la realizacion de una serie de
excesos v abusos que ni los mecanis-
mos de control existentes, residencias y
visitas, alcanzaban a evitarlos. “No obs-
tante, el hecho de que cerca del 1%
de los procesos insiruides en tribu-
nales importantes, correspondiesen a
ofictales pitblicos con actuaciones
irregulares, negligentes o corrupras
iegllyie on il i s duticeis
depuradora clara y coniraria a estos
vicios"™,

De esto se deduce que muchas de
estas actuaciones irregulares de los ofi-
ciales piblicos, pudieran quedar impu-
nes, mixime cuando “a los regidores
toca la economia y gobierio de los
pueblos tan privativamente, que no
habiendo instancia de parte o del Fis-
cal del Rey, no pueden entrometerse
en elios los Tribunales Superiores™™,



A esto hay que afiadir, en palabras de
Garcia Marin, que “ecuando se trata de
fraides -vohechos- wales delitos sie-
len perpetrarse lo mas encubiertamen-
ie posible, de tal modo gue se hace
dificil su esclarecinienta ™,

Los encargades municipales de fis-
calizar este tipo de actividades irreaula-
res y de denunciarlas ante la autoridad
competente son, entre otros, los jurados:
institucion que en el término de Jaén
comprenderd un nimero de 22 miem-
bros('"). Estos jurados lienen una impor-
tancia fundamental para la vigilancia del
buen orden ciudadano, ya que de entre
sus funciones destacan algunas de rele-
vancia como la de “fiscalizar las la-
bores de jueces, alguaciles v regi-
dares, para que cumpliesen los acuer-
dos tomades en cada Cabildo y sus
respectivas obligaciones, ast como la
denuncia de anormalidades ante
quien corresponda”'’ de ahi que
cuando los abusos eran evidentes, (y la
oportunidad propicia) no dudaron en en-
frentarse ala voluntad de los regidores.

Esta evidencia muestra el interés de
los jurados por controlar su propio ofi-
cio, que es uno de los que ademds de
ser capaz de denunciar las irregularida-
des de los regidores. obtiene gran parte
de privilegios fiscales. Si bien es cierlo
que en suorigen en el siglo XTIL, el jura-
do era un cargo regio, poco a poco se
ird transformando en representantes de
los vecinos de los barrios o collaciones,
elegidos por ellos de forma directa, ya
que “cuando algind jurade fallesge
de esta presente vida, el primer do-
mingo después de su fallescimiento
solian de juntar todos los vezines de
la collagion en la iglesia a campaita
teitida y estando delante de nuestra
Justicia los mismos vezinos eligan ju-
rado de la dicha collagion e vezino,
el qual se ha de presentar en el ayun-
tamiento.

Granada, 1993. Respecto de la fe-
cha, nos parece acertada la hipdtesis
planteada por el citado autor, por cuanto
plantea que el primer texto homogéneo

de Ordenanzas debe fecharse a partir
de [a segunda mitad del ano 1503, en
atencidén a una carta dada por los Reyes
Catélicos en Noviembre de 1501 para
que ¢l Bachiller Alonso de la Calle viera
“gudles dellas son provechosas e
buenas, ¢ qucles contradizen las unas
a las ptras, ¥ las que contradixeren
las unas a las otras las enmendéys y
corrigdvs v hagdys de la manera que
s pareciere qile mds cumple al bien
e pro contiin de la dicha Ciudad e de
los vezinos della, poniendo en ellas
penas moederadas”. (Archivo Municr-
pal de Jaén. Libro de Actas de 1500, fol.
20v -en adelante AMJ, LA). Lano con-
servacion de los Libros de Actas de
1501, 1502 y 1503 impide esclarecer
estas hipdtesis con exactitud, para gue
de allf se reciba de €l el juramento

niiz

acostumbrade

Esta, que seria la forma correcta de
efectuar la eleccion de los jurados. fue
manifiestamente vulnerada en Jaén, pues
“los jurados de la dicha cibdad non
lo guardan ansi, antes dis que cuan-
do muere algind jurado, el olro ju-
rado que queda anda por los corti-
jos e arros lugares escondidos a to-
mar los votos ¢ sobornarlos para que
el dicho ofigio quede con quien él
quiere, aungue ne sea vizino de la
collagion del difunto™"".

Algunas situaciones de abuso de po-
der provocaron numerosas cartas de pe-
ticidn al Rey, quien consciente de estos
abusos, reprimird y censurard todo este

tipo de irregularidades. Este es el caso

ocurrido el 19 de Marzo de 1499 en el
que los Reyes Catélicos ordenan que las
elecciones de jurados se hagan sin so-
bornos, didivas o promesas, ya que Juan
Furtado de Mires, veinticuatro de Jaén,
denuncia “gue los jurados de esa
cibdad e otras personas, al tiempo
que vaca o guiere vacar algund oficio
de juraderia e antes que los tales
oficios de juraderias vaquen e des-
PUES que son vacos ilenen formas e
maneras con los perrochianos de las
collagiones donde asi vaca, que les
den sus votos para los dichos oficios,

"Ordenanzas de la muy noble, fa-
mosa y muy leal ciudad de Jaén,
puarda y defendimiento de los Rei-
nos de Castilla®, Granada, 1993
Respecto de la fecha, nos parece
acertada la hipotesis planteada por
¢l citado autor, por cuanto plantea
que el pnmer texto homogéneo de
Ordenanzas debe fecharse a partir
de b segunda mitad del aiio 1503,
en atencion a una carta dada por
los Reyes Catolicos en noviembre
de 1501 para que el Bachiller
Alonso de la Calle viera "qudles
dellas son provechosas ¢ buenas, e
quiles contradizen las unas a las
otras, y las que contradixeren las
unas a las otras tas enmendéys v
ys ¥ hagdys de la manera
que os pareciere que mids cumple
al bien e pro comin de la dicha
Ciudad e de los vezinos della; po-
niendo en ellas penas moders
(Archivo Municipal de Juén, Li1-
bro de Actas de 1500, fol, 20v -en
adelante AMJ, LA). Lano conser-
vacion de los Libros de Actas de
1501, 1502 y 1503 impide escla-
recer estas hipdtesis con exactimd.

carrigd

(6) CASTILLO DE BOBADI
LLA, Politica para Corregidores,
TIL p. 118-119

(7y DE LAS HERAS SANTOS,
J.L. “La justicia_penal de los
Anstriasen la Corona de Castlla™,
Salamanca. 1991, p.230.

(B) SANTAYANA BUSTILLO,
Laorenzo, “Gol i
Pueblos de |

(9) GARCIA MARIN, JM. “El
Oficio piblica en Castilla durante
la_Baju Edad Media”, Madrid,
1987, p. 320

(10) Las Ordenanzas Municipales
de Jaén al establecer una de las fun-
ciones de los jurados, cual es la de
“recoger los pechos de cada colla-
cion..”, instituye que “deben ser
dos por collagion™: por lo que su
nimero deberd de ser de 22 ya que
en 1503 las colaciones de la ciudad
eran 11. (AMJ Ordenanzas Mu-
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nicipales de Jaén, Leg. 1. fols 14y-

151). Para el conocimiento de las co-
laciones de Jaén, ver Archivo Muni-
cipal Jaén, Legajon® 2. Tomo 1° pu-
biicado por RODRIGUEZ MOLI-
NA. JOSE, “El Reino de Ja¢n en la

Baja F

p. 28

dad Media®, Granada, 1978,

(11) VELASC
traceitn social

‘0 GARCIA, C. “Ex-
”,p. 69,

(12) AMJ, LA de 1500, fol. 34v-
551

1133 AMI. LA de 1500, fol. 54v-
35

(1) Pragmdticamente dada por los
Reyes Catolicos en 1.494 en la que
ordenan “gue ningun oficio de (..)
ludurias, ne se puede vender, ni
tracar, ni dar en pago, wi por otre
precio (..) to misme sea en los votos
que se dieren en las elecciones, y
prowisiones que se fiziesen por las
dichas Cindades, villas y lugares, y
Coneepos deflas para los tales ofi-
clos (.. ) guee no interuenga precio, ni
respeto de precio, ni soborno, ni riie-
go de otras personas por inter-
cession, ¥ causa del que owiere de
ser elegide, " NR 7,2, 8.

(15) AMJ, Legajon® 2.
(16} AMJ, Legajon® 2.

(17) En este sentido, manticne
Santayana que “tienen los pueblos
de Espaiia facultad de hucer Orde-
nanzas.. ELhacer Ordenanzas es pri-
vativo y peculiar de los Ayuntamien-
tos ¢ Concejos. En su formacidn sélo
los regidores tienen voto; no el co-
rregidor.”. SANTAYANA BUS-
ierno_politico™ pp.

T8

{1B) AMI, LA de 1505, fols. 148v-
149r.

(19) AMI, LA de 1500, fol. 74v.

(20) SANTAYANA BUSTILLO, L.

asi para gue los ayan sus fijos como
para sus parientes e amigoes sobor-
ndandolos e dandolos e prometiéndo-
les por los dichos votos didivas... lo
qual diz que es contra las leyes de
estos nuestros reines e conira la
premdtical™) por nos fecha para qgue
en los votos no aya sobornos ni dd-

H15)

divas ni promesas’

Los Reyes Catolicos, ante estas de-
nuncias de irregularidad electoral, que
van en contra de la pragmatica de 1.494
dada por ellos mismos, manifestaron, que
“las revocamos ¢ anulamos e damios
por minguRas, por quainio es contrda
las leyes de estos nuestros reines, ¢
cada e quanito se ovieren de elegiv ju-
rados, los eligais bien e justa e dere-
chamente segund e come se deven ele-
gir sin que en las tales eleciones o
votos de ellas ava sobornos ni dddi-
vas ni promesas de dineros ni de oiras
cosas, e que las personas que fisieren
los dichos sobornos pierdan los tales
oficios para aver orros™'®.

Esta actitud por parte de los jurados
de monopolizar su oficio en aquellas per-
sonas de su confianza, fueran o no de la
colacién, implicaba el reconocer, frente
alos regidores, el establecimiento de otro
gran grupo oligirquico en Jaén, que des-
de sus funciones, dirigidas sobre todo a
lavigilancia dela vida y la moralidad de
los vecinos jiennenses, va a establecer
una dura pugna con éstos por el control
de la ciudad.

Los regidores, por otro lado, tenfan
que idear un mecanismo que les hiciera
seguir controlando el cabildo sin la inje-
rencia de otros grupes oligdrquicos; éste
no podria ser otro que la via juridica. Asi
a través de las ordenanzas municipales
elaborarin la formula para seguir con-
trolando la vida de la ciudad('7).

Efectivamente, los regidores estable-
cieron por via de erdenanza municipal
la decisién de no aceptar como jurados
mds que a los que cuenten con su asen-
timiento. Ante tal normativa los jurados
entienden que se trata de un despropd-

sito, por lo que mandaron carta a los Re-
yes Catdlicos “diztendo gue contra las
leyes de nuestros reinos log veinti-
quatros de esa dicha ¢ibdad dis que
an fecho un capitlo por via de
hardenanga en que juraron de no
recibir jurado que nos proveyesemos

sin lo consultar”™ ¥,

El problema surgi6 por la renuncia al
oficio de Jurado por D. Fernando de
Alfaro, para que los Reyes Catdlicos
nombraran a suhijo D. Pedro de Alfaro,
yaque algunos de los regidores de Jaén,
guardando la citada ordenanza no lo qui-
sieron recibir; para lo que los Monarcas
mandaron “gue sin embargo de la di-
cha hordenanga, la gual nos por la
preseite hordenamos e damos por
ninguna, cada e quando nos fixie-
remos merced de los tales oficios por
virtud de las renungiagiones, luego
que fueredes requeridos con nuestras
cartas de merged recibais a las tales
personas d guien nos provevesemos
de los dichos oficios e de las otras
penas contenidas en las leyes de nites-
tros reinos, contra los que facen
hordenanca, contra la preheminengia
de su rey e reina e seiiores nantra-
les™ "),

Esta norma municipal nacfa viciada
en cuanto a fondo, porque como dice
Santaya Bustillo, “para gue estas Or-
denanzas tengan fuerza de Ley, es ne-
cesario gue ne sean contrarias a los
Leyes del Reino, pues las facultades
de los Ayuntamientos en este asunto
no pueden ser mayores que las del
Principe"™. Esta nulidad de pleno de-
recho hacia que la ineficacia de la Or-
denanza sea total, como si no hubiera
existido, volviéndose al estado de cosas
anterior a su promulgacién.

MALVERSACIONES DE
CAUDALES DEL COMUN

Los archivos jiennenses se encuen-
tra plagados de documentos en los que
se refleja este tipo de actividad punible,
como es, la utilizacién por los regidores




e A

en beneficio propio del dinero de las
cuentas del comiin. Efectivamente, con-
trolaban la hacienda, no sélo los gastos
sino también los ingresos, administraban
los bienes comunales, que suponian una
gran fuente de ingresos para el aarca
coneejil, para lo que guardaban un gran
recelo debido a las propias pretensiones
de los regidores. pues “rambién suele
aver otros zelosas de sus propios in-
tereses y que meten la mane en las
haziendas de la Repiiblica™"), a pe-
sar de que ante la posibilidad de pricti-
cas abusivas en los cabildos por parte
de los regidores se establece que el co-
rregidor no falte del regimiento, v cuan-
do tuviera que ausentarse a Andujar, ya
que era corregidor de Jaén-Anddjar, de-
jara advertido a su teniente a fin de que
intentaran algo contra justicia,

Asi, en fechade 13 de Juniode 1.494,
los Reyes Catdlicos exigen al Corregi-
dor jiennense, el control de las cuentas
de propios, por unas cantidades que ha-
bian sido malgastadas por ciertos
regidores, “las quales dis que non se
esecutd por gue las gastaron, apelo-
ron de ellos que después acd non si-
guieron las apelagiones e pasaron en
cosa juzgada {..) E porgue nuestra
merged e voluntad es que las dichas
seds sean esecutadas (..) e sobre los
dichas gastos contra los veinte ¢
quatros de ellos e otros ofiiales ¢ si
son pasadas en cosa jusgada e deven
ser executadas, las guardedes e
cunplades ¢ esecutades e fagades
guardar e conplir e executar en fodo
e por todo segiind en ellas se contie-
nie quanio e como con fitero e con de-
recho devades"',

Ante este tipo de actuaciones irre-
gulares de los regidores, les recomienda
Castillo de Bovadilla que “en el govier-
ne v administracion de la hazienda
de la Republica han de poner todo el
cuydado que deve el curador tener
en la de su pupila, a pena que esta-
rdn obligados, d satisfacer 1odo el
dario que se le recreciere por s ne-
gligencia v para ello esta hypo-
tecados sus bienes™*. Indicacién que

se ve refrendada en la Nueva Recopila-
cién cuando prescribe que “'por el mis-
me hecho pierdan los oficios y no sean
recibidos en {os Avuntamientos ™.

INMORALIDAD PROFE-
SIONAL

La Corona actud, ora vacilante, ora
contundente exigiendo responsabilidades
asus oficiales, una vez realizados infor-
mes exahustivos que demostraran la in-
moralidad profesional cometida. Nor-
malmente incurre en inmoralidad profe-
sional el oficial que comete -entre otros-
abuso de autoridad(**). Este tipo de de-
litos deberia generar la pérdida del ofi-
¢io y la correspondiente inhabilitacion
absoluta.

Tal es el caso de la solicitud de infor-
me, que los Reyes Catélicos hacen en
fecha 14 de Julio de 1492, al bachiller
Juan de Burgos. Juez de Residencia de
Jaén, sobre su actitud ante las denun-
cias que los Jurados habian hecho sobre
"grertas donagiones -de aguas v ca-
nos piblicos- que los regidores de la
dicha gindad avian fecho a algunos
oficiales del cavilde e a cavalleros e
orras personas de la dicha ¢iudad en
agravio e perjuisio de efla™*.

La gravedad de las donaciones de
aguas y canos piiblicos, ademds de su
cariz fraudulento, preocupaba enorme-
mente. mas atn con las caracteristicas
de un Iugar y tierra como era Jaén, suje-
1o a esporidicas sequias que arrasaron
las cosechas, con el consiguiente des-
equilibric econémico para la poblacion
jiennense. Esta practica debié de ser
abusiva, pues en palabras del Dedn
Martinez de Mazas "lo mds celebrado
de esta Crudad son sus fuentes de
buenas v saludables aguas. En el dia
no vemas estd abundancra, aungue
es verosinil que se pierdan grandes
porciones trasminadas oculramente,
sin que se repare en elio”™.

La carga de la prueba, mientras los
regidores negaran las acusaciones que

"Gobierno Politico,”, p. 39.

(21)CASTILLO DE BOVADILLA,
G. "Politica_para comegidores”, T.
11, p. 134,

(22) AMI. Legajo n® 2

(23) CASTILLO DEBOVADILLA,
G. "Poliuca pary corregidores”, T.
11, p. 139.

(24)NR.7.5. 7.

(25) Continua Garcia Marin expo-
niendo otros casos en los que el ofi-
cal incurre en inmoralidad profesio-
nal tales como el ".. proceder bus-
cando el cohecho de los adminis-
trados, el alcalde que juzga antes
de haber prestado el juramento, el
Juez parcial, el que alarga intencio-
nadamente el pleito o se excede de
su competencia, el gue, a sabiendas,
Jjuzga con la finalidad de perjudicar
a una de las partes, el oficial que
denmuncia falsamente errores o fat-
tas cometidas por un colega o le
ofende de palabra o de obra, etc.”
GARCIA MARIN, J.M. "EL Ofi-
gio Piblico..". p. 326

(26) AMI. LA de 1596, fol. 108r-
108v.

(27) MARTINEZ DE MAZAS, J.
"Retrato al natural ", p. 42.

(28) Leyes del Estilo, 55.



(29) AMI, LA de 1596, lol. 108s-
108v.

(30) AMJ, LA de 1500, fol. 74r.

(31) LALINDE ABADIA. J. "Los
medios personales de gestion del po-
der piiblico en 12 historig espafiola’.
Madrid, 1970, p.198,

(32) Ver cuadro de regidores veinti-
cuatro de Jaén (1500-1523) en, PO-
RRAS ARBOLEDAS, PEDRO A,
“Laciudad de Jaen y [y revolucion de
las comumdades de Castilla®, Jaén,
1993, p. 19

(33) RODRIGUEZ MOLINA, J0O-
SE, "Bl Regadio medieval Andaluz",
Jugn, 1991,

(34) El historiador Martinez de Ma-
zas nos recuerda que "ne habia Co-
rregidores, o no lo eran fixes hasta
el tiempo de los Reyes Catélicos”.
MARTINEZ DE MAZAS, 1. "Re-
trato al nawral, ", p. 93

(351 En las Cortes de Madrid de 1.419
se denuncia "que una persona tenia
das o tres corregimientos e mas, lo
qual era gran agraufo” porque im-
plicaba la imposibilidad material del

ejercicio del oficio, siendo titular de’

varios corregimientos, para lo que se
pedia a Juan 11 “gue cada quela tal
¢thdat o villa o lugar touiese corre
gidor". Cortes de Madrid 1.419,
Cortes de los Antiguos Reinos de
Ledn y Castilla, T, 3, pet. 5, pp. 14-
15, El mismo planieamiento vuelve
adenunciarse en las Cortes de Ocana
de 1422, Corles de los Antiguos
Reinos. T. 3, pet. 4, p. 38,

136) Cortes de Toledo de 1,480, Cor-
les.de los Antiguos Reinos, T, 4, pet.
57. p. 136; que pasard a las Orde-
nanzas Reales de Castilla, 2, 16, 10
fen adelante OORRCC); y NR 3,5, 6.

(37) El Dedn Martinez de Mazas nos
recuerda que "ol Corregidor de Jaén
lo era justamente de Amditjar v de su
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les atribuian, debia corresponder a los
Jurados, ya que "si algune se guerella
al Rey de su Oficial que fizo ral mal,
entonces el oficial debe ser reempla-
cado para ante el Key, e oido por
manera de juizio; ¢ si gelo negare
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debelo probar el querellosa™,

Laactitud del Juez de Residencia, no
pudo ser otra, ya que ordend que "qui-
tasen e que se rebocasen las dona-
ciones que por la dicha ¢iudad
estavan fechas de un tiempo a esta
parie de las aguas de las fuentes ¢
caftos de la dicha giudad"*".

Esta sentencia, ocho aios después,
aun no habia sido ejecutada, va que los
Reyes Catélicos. el 4 de septiembre de
1500 ordenan al corregidor de la ciudad
de Jaén, . Juan de Merlo, refiriéndose
a las anteriores donaciones, que "conic
en el estio de agosto las aguas men-
guan, muchas veces las fuentes pii-
blicas tienen necesidad de agua, so-
bre lo qual duz que se tratd pleito e

Jueron dadas sentengias, en que fue

mandado gue todas las dichas aguas
bolviesen a las dichas fuentes piibli-
cas de donde avian salido, las guales
dichas sentencias dizen gue pasaron
e son pasadas e cosa juzgada, ¢ que
hasta agora non han side executadas
por que los que tienen tomadas las
dichas aguas son veinte ¢ gquatros e
atras personas poderosas de la dicha
¢thdad e vezinos de ella, reciben mu-
che abravio... Mandamos... deven ser
execunladay... quanio ¢ como con fue-
ron e con derecho devades” ',

El mandato regio es claro, y s1 consi-
deramos que la obligacién fundamental
de todo oficial piiblico es la de prestar
obediencia al mandato real. el incumpli-
miento derivard diversas penas para el
contraventor. segin su vinculacion al
monarca y la categoria profesional del
desobediente. En el caso de laexigibili-
dad de responsabilidades a oficiales per-
petuos, como en este caso. puede ser
exigida al titular en cualquier momento,
suspendiéndole en el oficio en tanto dure
¢l procedimiento(*). Sin embargo, y a
pesar de la legalidad, segin la documen-

tacién de las actas capitulares de los
archivos jiennenses, los regidores vein-
ticuatro de Jaén son los mismos desde
finales del siglo XV hasta el primer ter-
ciu del siglo XVI(*).

Consciente el Reino de Jaén de la
utilidad piblica de las aguas, no dudo,
debido al incumplimiento de las senten-
cias condenatorias, en privar de ellas,
mneluso a gentes notables de la ciudad,
pronunciando en 1540 a instancia de sus
autoridades, el juez de Residencia de
Jaén auto "por el cudl mando gue se
gitttasen el agua de todas lay fuentes
particulares destay dicha cibdad, que
no fuesen a ella los meses de Julio,
Agasto e Septiembre’™",

ABANDONO DE LAS FUN-
CIONES DEL CARGO

No nos podiamos olvidar en esta bre-
ve exposicion, de las irregularidades pro-
fesionales del delegado regio por exce-
lencia en el concejo, el corregidor(™).
De las responsabilidades quizd mds in-
cumplidas por parte de esta institucion,
o al menos una de las mds denunciadas
en Cortes, es la obligacidn de servir ¢l
oficio personalimente. La no compare-
cencia en el lugar donde debe el corre-
gidor desempefiar sus funciones, fue una
prictica abusiva en los tiempos bajome-
dievales, incluso favorecida legalmente
a través de la posibilidad de nombrar
delegados(*).

Los Reyes Cat6licos ante este incum-
plimiento establecen en las Cortes de
Toledo de 1480 que "muchos corregi-
dores sin iener para ello jusia causa,
se absenian de los Lugares donde tie-
nen su oficio”. Este extremo implica
como obligacion, la asistencia del corre-
gidor al lugar donde ejerce sus funcio-
nes, infraccion que podia ser sanciona-
do con la disminucidn de las retribucio-
nes, pues los Reyes Catélicos, en las ¢i-
tadas cories de Toledo disponen "gie
ningund corvegidor non pida ni lieue
salario por razon de su oficio, saluo
del nempe que lo sirviere por su per-

sona"t®,



La gravedad que suponia. no sélo el
incumplirla obligacion de servir ¢l oficio
personalmente, sino el solicitar sus retri-
buciones incluso del perfodo ausente ra-
dicaba en que. como es el caso de los
Corregidores de Jaén-Andijar("). tales
remuneraciones se cobruban a cuenta de
los bienes de propios, segtin una ordenanza
dada por los Reyes Catélicos con fecha
de 14 de Marzo de 1,499, por la que el
salario del corregidor de Jaén se tome de
los propios de dicha ciudad(*),

Los Reyes Catdlicos permitieron en
Lales supuestos una excepeion, pues per-
mitieron que 'cen justa causa e con
licencia de los officiales de aguel con-
cejo, pueda el conrregidor estar
absente por noventa dias continuos
o interpolades de cada anno, e que
por esto non le sea descontado cosa
alguna de su salario™.

Esto fue lo que le ocurrid en 1513 al
corregidor de las ciudades de Jaén y
Anddjar, D. Gomes de Rillin que habia
estado ausente de la Ciudad, incum-
pliendo asi el mandato regio. No obs-
tante, y a pesar de esta negligencia en
el cumplimiento de sus funciones, ¢l mo-
narca salié en defensa del corregidor
jiennense estableciendo que "de la di-
cha absencia vos aveis cobrado e le-
vade vuestre salario tan compli-
damente como si no ovierades fecho
absengia alguna... e por presente doy
por bien llevado el dicho salario e
mando qiee en la dicha residengia ni
en tienpo alguno vos no sed puesto
ningiind impedimento ni vos sea pe-
dido ni demandada"™. Esta actitud
tan benepldcita de los Reyes Catdlicos
hacia la figura del Corregidor implica un
trato de favor derivado de la facultad
que los propios monarcas catilicos se
han reservado ante estas situaciones,
fruto del autoritarisme regio que impera
en los tiempos modemos(*).

CONCLUSION

Se deduce de las lineas anteriores un
sentir generalizado gue sc manifiesta en
el mantenimiento de un gobierno muni-

cipal en la época moderna en el que el
poder queda en manos de aristocracias
locales mds 0 menos numerosas y ce-
rradas, que intentarin cualquier artima-
fia, incluso contraria a derecho, para se-
guir detentando dichas prerrogativas, lo
que provocard continuas colisiones de
poder dentro de las ciudades entre las
distintas facciones oligirquicas.

Muy lejana queda aquella tendencia
medievalista que trazaba imagenes de
concejos municipales con tintes demo-
craticos. -igualdad entre los vecinos, li-
bertad civil, seguridad personal, indepen-
dencia respecto del poder real-, mani-
festaciones todas ellas que responden a
los comienzos del siglo X1IX a unidealis-
mo liberal minoritario ejemplarizado en
¢l pensamiento y en la obra de Martinez
Marina(**), que trato de desbancar sin
mucho éxito la concepeion absolutista
heredada del Antiguo Régimen, tan hon-
damente arraigada en la sociedad.

La monarquia se vio obligada a man-
tener, ante las multiples crisis que se ori-
ginaban por la perniciosa influencia que
sectores de la nobleza estaban procu-
rando en las ciudades, una politica
institucional con un neto cardcter
intervencionista que se ve reflejada en
la pérdida del autogobierno de los con-
cejos que se opera desde Alfonso X1y
que cobrarin madurez institucional con
¢l reinado de Isabel y Fernando.

Elresultado final de todo este proce-
so s la dependencia con sintomas de
sumision de las ciudades a los agentes
reales y a los grupos oligidrquicos repre-
sentados por la nobleza aristocratica.
Este hecho trascendental provocard, a
tenor de las irregularidades observadas,
una separacion, un divorcio cada vez
mis evidente entre la poblacién local y
sus gobernantes, promoviendo el cansan-
cio y el hastio de los stbditos que ven
impotentes como el poder establecido
hacen y deshacen los hilos que compo-
nen la trama de la gestion municipal se-
giin sus propios y exclusivos intereses.

tierra, hasta el aio de [.630",
MARTINEZ DE MAZAS. 1. "Re-
trato ol patural..”, p. 132,

(38) AMI, Legajon® 1.

(39) Cones de Toledo de 1.480,
"Cortes de Jos 0s Reinos”,
T. 4, pet, 57. p. 136, También las
0DORRCC 2,16, 11 ylaNR7,11,10
preveen que el Corregidor resida en
st oficio al menos cuatro meses en
cada aiio continuos o interpolados,
st bien su incumplimiento conlleva-
ria | pérdida del salano

(40) AMI, LA de 1514, fol. 30 .

(41) Efectivamente las normas re-
gias habian mstituido la admision de
una excepeion, diciendo “gue nmn-
@in corvegidor no pueda pedin, ni
lizve salario por razdn de su officio:
salvo del tiempo gue lo sirviere por
S“Ff‘f\(ll‘h’] : r',l'l'(j"ﬂ 3" ‘t‘ Ih’fi’lfﬂ(fu
facultad por nos”, 0RRCC, 2. 16,
10; y NR3.5.6

(42) Fruto de esa mitifzcacion
medievalista son las palabras de
Martinez Marina: "Lus feves se en-
caminaban a establecer entre ellos
(tos miembros de las imunicipalida-
des) la igualdad v libertad ctvil, v
proparctonar a cada uno la seguri-
dad personal;: los pobladores v ve-
cinos edran iguales en los premios
¥y en las penas; no haiva en esto di-
Sferencia de fueros; la lev compren

dra fgualmente a todos stn disin-
cion de clases y condiciones..”
MARTINEZ MARINA. F. "Ensa-
vo histépeo-critico sobre Lalegisla-
cidn_y principales cuerpos legales
de Jos reinos de Leon y Castilla,
Especialmente sobre el codigo de las
Siele Partidas de Don Alonso.cl Sa-
bio", T 1, BAE, Madrid, 1966, p.
113, También en esta misma linea,
SACRISTAN MARTINEZ, A.
“Municipalidades de Castilla v
Le6n", Madrid, 1981,
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