Concepto de deuda tributaria

La deuda tributaria esti formada. de
conformidad con el Art. 58 L.G.T., por:

* La cuola tributaria.

* Los pagos 2 cuenta o ingresos anli-
cipados (que en la liquidacion de un tri-
buto serdn deducibles de la cuota), for-
mados por:

- Las retenciones efectuadas o que
se hubieran debido efectuar sobre los
rendimientos monetarios satisfechos.

- Los ingresos a cuenta, asimilables
a las retenciones, sobre los rendi-
mientos satisfechos en especie.

- Los pagos fraccionados que debe
satisfacer el propio sujeto pasivo, con
cardcter previo al devengo del im-
puesto, sobre la base de lo ingresado
en el ejercicio anterior.

* Ademis, en su caso, forman parte
también de la deuda tributaria:

- Los recargos exigibles legalmente
sobre las bases o las cuolas, ya sean
en favor del Tesoro o de otros entes
piiblices (por ejemplo, los recargos
que en base al art, 12 de la L.OE
C.A. puedan establecer las C.C.ALA;
el recargo a favor de las Diputacio-
nes Provinciales, elc...)

- Los recargos por presentacion e in-
greso extampordneo de los obligados
tributarios, sin haber sido requeridos
para ello por la Administracién tri-
butaria, de autoliquidaciones y de li-
quidaciones de la citada Administra-
cion derivadas de declaraciones rea-
lizadas por aquéllos fuera de plazo.

- El interés de demora: Su devengo
se produce en general, desde el dia
siguiente al que vence el plazo esta-
blecido para el pago de las cantida-
des adeudadas a la Hacienda Puibli-
ca sin que éste se efectie. La nor-
mativa tributaria prevé entre otros,
log siguientes supuestos:

a) Falta de ingreso del importe de
la deuda al vencimiento del perio-
do establecido (arts. 61.2 y 127.1
L.G.T.), salvo ingreso voluntario y
sin requerimiento previo dentro de
los doce meses siguientes.

b) Aplazamiento y fraccionamien-
to del ingreso de la deuda.

¢) Supuesto de la suspensién de la
cjecucion del acto y prérrogas de
cualquier ipo.

d) Ingreso fuera del plazo volunta-
rio constitutivo de infraccion gra-
ve, por el periodo comprendido
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entre la finalizacion del citado pla-
zo y el dia en que la inspeccién
practigue la liquidacion que regu-
larice la situacidn tributaria (Art.
87.2 L.G.T.)

- Elrecargo de apremio: Mientras que
el periodo ejecutivo comienza al dia
siguiente de finalizar el plazo de in-
greso voluntario el inicio del proce-
dimiento de apremio sucede el dia en
que se notifica al deudor la providen-
cia de apremio. Las cuantias del re-
cargo de apremio son las siguientes:

a) 20 %: se devenga al inicio del
periodo ejecutivo.

b) 10%: No obstante haberse de-
vengado el 20 % la cuantia del re-
cargo de apremio se reduce a la
mitad, si la deuda tributaria no in-
gresada se satisface antes que haya
sido notificada al deudor la provi-
dencia de apremio

- Sanciones tributarias, derivadas de
infracciones cometidas.

2. DIFERENCIA ENTRE
DEUDA TRIBUTARIA Y
DEUDA QUE NACE DE
UN TITULO VOLUNTA-
RIO

Se trata de relacionar en primer lu-
gar la deuda tributaria como deuda na-
cida de la ley, en contraposicién a deu-
da contractual 1a cnal se confioura a tra-

vés de la voluntad de las partes, si, tam-
bién es la ley la que le otorga eficacia
juridica. La primera es una obligacién
de derecho piiblico, mientras que la se-
gunda se encuadra en el derecho priva-
do, es decir relacion entre el Estado con
sus administrados - deuda tributaria -, o
relacién de los particulares entre s -
deuda contractual -.

Asi, el principio de juridicidad, enun-
ciade en el art. 9.1 C.E. establece que los
ciudadanos y los Poderes Piiblicos estan
sujetos a la Constitucién y al resto del

ordenamiento juridico. A su vez el art.
31 C.E. ordena que todes contribuirdn al
sostenimiento de los gastos publicos de
acuerdo con su capacidad econdmica.

La L.G.T, tal y como dispone en su
art. 1°, establece los principios bdsicos y
las normas fundamentales que constitu-
yen el régimen juridico del sisterna tri-
bulario espaiiol, y asi en su art. 2 prevé
que la facultad originaria para establecer
tributos es exclusiva del Estado y se eje-
cutard a través de ley votada en Cortes.
De esta manera es la Constitucion y la
Ley la que configura definitivamente la
obligacién tributaria sin que la voluntad
del sujeto pasivo pueda de otra forma
separarse de la obligacién legal. El art.
36 L.G.T. establece al respecto que la
posicion del sujeto pasive y los demds
elementos de la obligacion no podrdn ser
alterados por actos o convenios de los
particulares. Tales actos y convenios no
surtirdn efecto ante la Administracion sin
perjiticio de sus consecuencias juridico-
privadas. 81 comparamos este art., con
la fuente de la autonomia de la voluntad,
sitaen el art. 1255 CC el cual dispone los
contratantes podran establecer los pac-
1os, eldusulas y condiciones que tengan
Por conveniente siempre que no sean con-
trarios a las leyes, a la moral, ni al orden
priblico podremos observar como la ley
se reserva determinados objetos juridico-
sociales, los cuales como los tributos, no
pueden ser regulados entre particulares,
dejando un campo de regulacion residual
muy amplio en el cual los particulares
pueden modular sus pretensiones contrac-
tuales con los tinicos limites establecidos

cuctardd AR y wllilos cutittalos suii

obligatorios para las partes.

Hemos de concluir que existe una re-
serva de determinadas materias, las cua-
les su regulacion es exclusiva del Esta-
do, por su importancia basica y generali-
dad, y otras materias donde la ley, tan sélo
tiene la misidn de velar por el buen desa-
rrollo de la relacidn interpartes, otorgan-
do a ésta todos los privilegios del orde-
namiento juridico siempre y cuando se
configure dentro de unos limites estable-
cidos en la ley.



3. LA EXTINCION DE LAS
DEUDAS TRIBUTARIAS:
PRESCRIPCION Y CA-
DUCIDAD

La prescripcién se caracteriza por la
inactividad del titular del crédito durante
el plazo sefialado por la Ley. La prescrip-
¢i6n puede serinterrumpida reinicidndose
nuevamenteel plazoconcadainterrupcion.

El art. 64 de la L.G.T. dispone que
prescriben a los cinco afios los siguien-
tes derechos y acciones, computdndose
dicho plazo quinquenal desde la fecha
que se indica, conforme al articulo 635
delaL.G.T:

a) El derecho de la administracion
para determinar Ja deuda tributaria me-
diante la oportuna liquidacidn, desde el
dia en que finalice el plazo reglamenta-
rio para presentar la correspondiente
declaracion.

b) La accidn para exigir el pago de
las deudas tributarias liquidadas, desde
la fecha en que finalice el plazo de pago
voluntario.

¢) La accion para imponer sancio-
nes tributarias, desde el momento en que
se cometieron las respectivas infraccio-
nes ; y

d) El derecho de la devolucién de los
ingresos indebidos desde que se reali-
zaron los mismos.

La L.G.T. en su art. 66.1 regula la
interrupcicn de la preseripeion extintiva
de los créditos tributarios, establecien-
do que los plazos de prescripcion se in-
terrumpen por:

a") Cualquier accién administrativa,
realizada con conocimiento formal del
sujeto pasivo, conducente al reconoci-
miento, regularizacidn, inspeceidn, ase-
guramiento, comprobacién, liquidacion
y recaudacion del impuesto devengado
por cada hecho imponible.

b7 La interposicion de recursos o re-
clamaciones de cualquier clase: y

¢’) Cualquier actuacién del sujeto
pasivo conducente al pago de la liqui-
daci6n de la deuda.

Por otra parte, el plazo de prescrip-
ci6n del derecho a la devolucién de los
ingresos indebidos se interrumpird:

Por cualquier acto fehaciente del su-
jeto pasivo que pretenda la devolucion
del ingreso indebido, o

Por cualquier acto de la administra-
ci6n en que se reconozca su existencia.

Asi pues, el plazo de cinco afios para
alcanzar la efectividad de la prescrip-
cion tributaria puede interrumpirse por
las diferentes causas sefialadas. De en-
tre ellas, la mas conflictiva quizd sea la
anteriormente citada en a’); esto es, la
accién administrativa, lo cual enlaza con
la caducidad de la accion, pues en oca-
siones, 1a inspeccion ha citado a contri-
buyentes e iniciado las actuaciones ad-
ministrativas. suspendiéndolas a conti-
nuacion, al objeto de interrumpir el pe-
riodo de prescripeién de cinco anos y
volver a abrir un nuevo plazo del mis-
mo nimere de afos. que comenzaria a
contarse desde el momento de haberse
recibido la notificacién de la inspeccidn.
Un procedimiento continuado de la ad-
ministracion como el deserito, condu-
cirfa 2 una situacién de inoperancia efec-
tiva de la prescripcidn, con la consi-
guiente inseguridad juridica para el con-
tribuyente, ante el alargamiento del pe-
riodo de duracién de su situacion de in-
certidumbre, en cuanto al ejercicio de
los derechos de la Hacienda Priblica.

Sobre este particular, el Reglamento
General de Inspeccion de los Tributos,
ha significado un importante avance al
establecer en su art. 31, la regla de las
actuaciones inspectoras (desde su inicio
hasta la notificacion de la liquidacion
resultante, de acuerdo con la STS de 27-
2-1996) se considerardn interrumpidas
cuando la suspension de las mismas se
prolongue por mis de seis meses de for-

13




ma injustificada. En este ¢aso se enten-
derd no producida la interrupcidn del
cémputo de la prescripeién como con-
secuencia del inicio de las actuaciones
(art. 31.3 y 31.4 a. RGIT)

Asi pues. cuando la inspeceion cita
a un contribuyente vy dentro de las ac-
tuaciones se produce una interrupcitn
injustificada de 1a misma de ms de seis
meses, ¢s como si no hubiera existido
citacién, y, consecueniemente no hay
interrupcién del plazo de la prescripeion.

A estos efectos, para que se consi-
dere justificada una suspension de las
actuaciones inspectoras, se reguiere
acuerda del Organo actuante, adoptado
por propia iniciativa o como consecuen-
cia de orden superior escrita y motiva-
da, debiendo comunicarse la interrup-
citn al sujeto pasivo u obligado tributa-
rio para su conocimiento.

De acuerdo con la L.G.T,, es nece-
sario que la actuacion administrativa
esté encaminada a una determinada fi-
nalidad * conducente al reconocimien-
to. regulacién, inspeccion, aseguramien-
to, comprobacidn, liquidacion y recau-
dacidn del impuesto devengado...”; esto
es, que su finalidad sea alguna de las
senaladas y no la mera interrupcion de
la prescripeion.

Finalmente, el art. 67 L.G.T. sefiala
que la prescripeion se aplicara de ofi-
cio, sin necesidad de que la invoque o
excepcione el sujeto pasivo.

La prescripcion ganada poruno de Los
obligados aprovecha a todos ellos por
igual, y la interrupcién que perjudica a
uno perjudica a todos las obligados al
pago por igual, excepto en las obligacio-
nes mancomunadas en cuyo caso, con-
forme al art. 1137 C.C., se presume la
existencia de tantas obligaciones como
deudaores. Asi pues, cuando los obliga-
dos al pago son mancomunados, no se
interrumpe el plazo para los demis. Y
cuando un mismo obligado al pago lo
fuera por varias deudas tributarias, Iz in-
terrupeion de la prescripeidn por accién
administrativa solamenlte afectard al que

se haya exigido, pero continuard contan-
do ¢l plazo de prescripcion para las de-
més (ar. 62 RGR)

4.0BLIGACION MORAL Y
DEUDA TRIBUTARIA
PRESCRITA

2, Qué ocurrirfa si un contribuyente se
encuentra amparado por el derecho, para
no pagar una deuda tributaria?

Nos encontramos con el instituto de
la prescripeion el cual no permite a la
Administracién ejercitar la accidn ad-
ministrativa para exigir el pago de las
deudas tributarias.

Por consiguiente un contribuyente
por el mero transcurso de una unidad
temporal, se encuentra en una posicion
totalmente opuesta a su situacion ante-
rior: Pasamos de deber un montante eco-
nomico determinado el dia (x), a no
deberlo el dia (x+1).

Ahora bien, ;se extingue la obliga-
cion moral de pago. al extinguirse la
obligacion juridica?; Estd sometida a
Iimite temporal la obligacién moral?

La obligacién moral y la obligacién
juridica son independientes en su exis-
tencia; aunque, indudablemente, hay
interdependencia entre ellas.

(Que se extinga la obligacién juridi-
ca no implica que en todo caso se extin-
ga la obligacion moral de pago.

Nos debemos plantear en primer lu-
gar si existe obligacion moral de pagar
impuestos; al respecto he de afirmar que
si, ya que el fundamento del sistema
impositivo actual, es la solidaridad, va-
lor el cual es comn al sistema juridico
como a la naturaleza moral.

Es claro que moralmente se ha de ser
solidario, se podria hablar de una obli-
gacion natural que ha sido reconocida
por el derecho. Si el impuesto es justo y
estd justamente aplicado las leyes [is-
cales producen obligatoriedad moral.



Sin embargo la forma de articular
esta obligacién de solidaridad, puede
que no sea coincidente en el dmbito ju-
ridico y en el dmbito moral, de tal for-
ma que nos podemos encontrar con la
sitacion de haberse extinguido la obli-
gacion juridica, pero considerar que
moralmente debemos tal prestacion.
Llegados a este punto podemos obser-
var como en este caso expuesto, de sélo
existencia de obligacion moral, la per-
sona que quiera satisfacerla va a ser li-
bre de entender la solidaridad segiin su
mejor saber y entender, y no segiin las
directrices legales.

De este modo ante tal circunstancia,
no se estarfa obligado a pagar los im-
puestos stricte sensu, pero si existiria la
obligacion moral de que esa “deuda”
con la sociedad no satisfecha, repercuta
en el bien social de la manera que nues-
tro contribuyente desee (obras de cari-
dad, sociales culturales, religiosas...).

Hemos de deslindar de esta manera
el derecho y lamoral, a pesar de su con-
fluencia en el art. 1255 CC, y al mismo
tiempo reconocer en el ser humano la
existencia de diversos sistemas indepen-
dientes, aunque conexos, los cuales de-
ben analizar el actuar humano.

5. RELACIONENTREDEU-
DA TRIBUTARIA Y EL
CORRESPECTIVO BE-
NEFICIO

Si bicn la solidaridad y la colabora-
citn son la fundamentacion del actual
sistema impositivo espanol, lambién es
cierto que tiene que haber un principio
de equivalencia entre lo que se recibe y
lo que se contribuye.

El Papa Pio XII afirmo que el Esta-
do debe demostrar que el sacrificio im-
posilivo corresponde a un servicio leal
¥ que se obtienen frutos.

Por su parte Juan Pablo IT en un dis-
curso a los asesores fiscales sefiala la
importancia de la equidad en los impues-
tos y prestaciones, Asimismo resalta el

equilibrio que es deseable entre dere-
chos y deberes, naciendo los deberes de
la solidaridad debida tanto con las ge-
neraciones presenles como con las fu-
turas. Los derechos consistirian, grosso
modo, en el beneficio que se obtiene de
la puesta en comun de los bienes objeto
de recaudacién tributaria.

Relacién muy estrecha con el tema
que ahora nos ceupa, es el del fin del
tribute. Al respecto hay que decir que
un sistema fiscal pierde legitimidad
cuando los fines a que se asigna lo re-
caudado no son conformes a los fines
éicos. Si parte de los recursos van des-
tinados a actividades gue de suyo son
ilicitas el tributo pierde sentido. Consi-
derar como eximentes €ticos para el
pago de H'ﬁpl.IBS{GS entre otros que una
parte de la recaudacion se destine a fi-
nes ilicitos, que falte equidad en ¢l re-
parto de los fondos recaudados, que no
se respeten los derechos de las perso-
nas, familias o empresas ya que el fin
de los impuestos es el bien comiin.

En determinadas naciones, coma
Espafia. se sobredimensionan los im-
puestos previendo la repercusion del
fraude. Esta situacion da lugar a la si-
guiente pregunta: ; Seria licito dejar de
pagar el porcentaje medio que defrauda
la gente, ya que si se paga integramente
ladeuda tributaria no coincide la deuda
tributaria ¥ ¢l correspectivo beneficio
individual? Esti claro que el que defrau-
darecibe parte que no le pertenece, dan-
do lugar a un desequilibrio redistributivo
dificilmente corregible. Sin embargo no
se puede concluir que sea moralmente
posible dejar de pagar dicha media de
defraudacion, ya que se agravaria el
desequilibrio al no haber una coordina-
cién supraindividual,

Otra eximente moral para el no pago
de parte de la deuda tributaria serfa el
despilfarro administrative.

Quizd donde mds estrecha sea la re-
lacién ingreso-gasto piblico por el con-
trol que se ejerce sobre este (iltimo sea
en Estados Unidos. Los cindadanos
americanos prestan extraordinaria im-
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portancia a la relacién entre lo que se
recauda y para qué se recauda. Aun
cuando en la relacidn ingreso-gasto sc
razona sobre otras cuesliones como el
limite de la capacidad de pago, el razo-
namiento, finalmente, se hace girar en
torno a la razén por la que se pagan los
impuestos, asumiendo el hecho de que
los contribuyentes deben de trabajar
para mantener los gastos del gobierno.

En general cada impuesto municipal
suele estar relacionado con un servicio
local especitico; esto es lo que sucede
con el Impuesto sobre la Propiedad,
cuya recaudacion es la fuente principal
para la financiacién de los centros es-
colares ptiblicos.

Existe una preocupacion constante de
acercar al ciudadano el conocimiento de
por qué y para qué paga sus impuestos.

Todo lo dicho debe ser puesto en re-
lacién directa al ejercicio de la demo-
cracia que es propia de este pais. Eneste
sentido puede afirmarse que resulta fun-
damental la opinién de los ciudadanos
sobre cada uno de los impuestos. La
sociedad americana de hoy exige un
control mayor del gasto y sobre todo un
conocimiento y control sobre la relacidn
existente entre lo que se paga y lo que
se recibe a cambio. La aplicacién prdc-
tica de esta afirmacion tiene dos vertien-
tes: una directa a través de las urnas,
donde el ciudadano decide de cuestio-
nes impositivas, tales como limites a la
cuantia de los impuestos, la aprobacién
0 no de nuevos impuestos o el incremen-
to de los existentes, etc... Y otra a tra-
vés de la consulta que la propia admi-
nistracion dirige a los ciudadanos.



