Régimen electoral municipal

DICTAMEN
De 15 de mayo de 1998

Dictamen solicitado por un grupo de
vecinos del municipio de La Sénia
(Tarragona), previo a la interposicién de
una impugnacion o una reclamacion
contra la eleccidn del alcalde de las pa-
sadas elecciones municipales, en rela-
cién a la normativa vigente en material
electoral; la Constitucion Espanola de
1978, la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General
(LOREG) y la Ley 7/95, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen
Local (LRBRL).

El aludido grupo de vecinos se sien-
te en desacuerdo con lo ocurrido en las
pasadas elecciones municipales (aio
1995), que tras los resultados de las vo-
taciones, en donde se observaba que nin-
giin partido habia obtenido la mayoria
absoluta, siendo un partido de izquier-
das el partido mis votado con un 31°2%
del total, llegado el dia de la eleccién
del alcalde (17 de junio) los dos parti-
dos siguientes en nimero de votos
(PSOE-PSC- y PP), que 1deol6gicamen-
te se colocan uno a cada extremo, des-
taparon de forma inesperada un pacto
politico entre ambos, que les permitid
obtener la alcaldia, encontrindose el
partido con mds votos (aunque sin la

mayoria) en la oposicion, y, sin ni si-
quiera disponer de un despacho en el
Ayuntamiento,

FUNDAMENTOS

Antes de proceder al examen formal
de si es viable la presentacion de un re-
curso contencioso-clectoral o cualquier
otro medio de impugnacion o reclama-
¢i6n, abordo el tema de la naturaleza
del objeto que se pretende impugnar.

1. El objeto que se pretende impug-
nar es la eleccién y proclamacion del
alcalde.

Se trata, a mi parecer, de un ACTO
POLITICO por contraposicidn a acto
administrativo, entendido éste como
aquel acto juridico realizado por la Ad-
ministracion con arreglo al Derecho
Administrativo.

La eleccion se realiza en la sesién
constitutiva de la correspondiente Cor-
poracion, con |o que no existe propiamen-
te acto de la Administracion Electoral,

El concepto de “acto politico del
Gobierna” y, por tanto, impugnable en
sede jurisdiccional, tal y comao estaba
regulado en el articulo 2 b) de la LICA,
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y tal y como fue dibujado por la juris-
prudencia, debe ser hoy revisado a la
luz de los preceptos constitucienales.

El articulo 2 b) decia:

“Ne corresponderan a la Jurisdic-
cidn contencioso-admmistrativa:

b) Las cuestiones que se susciten en
relacion con los actos poltticos del Go-
bierno, como son los que afectan a la
defensa del territorio nacienal, relacio-
nes internacionales, seguridad interna
del Estado y mando y organizacion mi-
lirar; sin perjuicio de las indemnizacio-
nes que fueren procedentes, cuya deter-
minacion si corresponde a la Jurisdic-
cién contencioso-administrativa”.

El administrativista PARADA VAZ-
QUEZ dice que “tras la Constitucidn
Espaiiola de 1978, y dada la terminante
amplitud con que se declara la justicia-
bilidad de los actos y disposiciones de
la Administracién en sus articulos 24,
103 y 106, no queda mds espacio para
¢l acto politico que aquel que es expre-
sion de la funcién gubernamental pro-
piamente dicha, es decir, los actos de
relaciones internacionzles y los actos
constitucionales de relaciones entre los
poderes piiblicos™,

2. Ademas, estamos ante un ACTO
DISCRECIONAL, en contraposicién
a acto reglado. Los actos discrecionales
son aquellos actos que han estado dic-
tados en el ejercicio de potestades dis-
crecionales.

Se sefiala que el control que han de
ejercitar los tribunales es un control de
legalidad, no de oportunidad.

El Tribunal Supremo ha defendido
la polestad discrecional como “Ta capa-
cidad de opcidn, sin posibilidad de con-
trol jurisdiccional, entre diversas solu-
ciones, todas vilidas igualmente porque
la ley las permite”,

En cualquier caso se advierte que
aquella libertad de determinar no es ab-

soluta, sino que exige un proceso de ra-
zonamiento, y que la discrecionalidad
nunca equivale a la arbitrariedad.

3. Dentro de los actos discreciona-
les hay elementos reglados que si pue-
den someterse al control judicial.

Sobre la base de esta afirmacion,
atiendo a los elementos reglados que tie-
ne el acto de eleccidn de alcalde para
ver si se han cumplido.

Acudo, para ello, a la normativa vi-
gente, en concreto, a la Constitucion
Espaiiola de 1978, a la Ley Orgdnica 5/
1985, de 19 de junio, del Régimen Elec-
toral General (LOREG) y a la Ley 7/
1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local(LBRL).

La Constitucién Espafiola establece,
tanto entre sus normas de organizacién
y procedimiento como en las de conte-
nido, una serie de principios que deter-
minan rigurosamente lo electoral.

La Constitucion Espafiola marcé una
ruptura con nuestra tradicién constitu-
cional. (Hay en el proceso de transicidn
ala democracia y en la propia Constitu-
ci6n de 1978 una voluntad de ruptura,
no sélo con el pasado autoritario fran-
quista sino también con la escasa demo-
cracia del periodo de la Restauracion.).

En primer lugar, constitucionalizé por
primera vez el marco global de las dife-
rentes elecciones; en segundo lugar, es-
tablecié por primera vez el sistema de
renresentacién nronorcional como siste-
ma usual, y por dltimo, reconocié la plu-
ralidad de fuentes de leyes electorales
acorde con el sistema plural de poder
politico que se reconoce con la creacion
constitucional de las Comunidades auté-
nomas. La finalidad tltima era crear go-
biernos estables y, asegurar la represen-
tatividad a través esencialmente de parti-
dos politicos. El fundamento del sistema
electoral se establece en el articulo 1.2
de la Constitucién Espariola:

“La soberania nacional reside en el



pueblo espaiiol, del que emana los po-
deres del Estado".

Esta redaccion sefiala el cardicter de-
mocrético del sistema politico espafiol
¥. se establece el derecho al sufragio
activo y pasivo (art.23) como base del
sistema politico:

“Los ciudadanos fienen el derecho
aparticipar en los asuntos piiblicos, di-
rectamente o por medio de representan-
tes, libremente elegidos en elecciones
periddicas por sufragio universal”,

Se posibilita el derecho a la participa-
ci6n directa, y se instituye la democra-
cia representativa como forma de Es-
tado, anulando cualquier posibilidad
de retorno al pasado de lo que ¢l fran-
quismo llamd “democracia orginica™.

Partiendo de la Constitucin Espa-
fiola se puede definir el Derecho elec-
toral como aquellas disposiciones cons-
titucionales de carcter orgdnico-
procedimental que fijan las reglas y es-
tablecen los procedimientos de natura-
leza juridica mediante los cuales cabe
dilucidar la provision de los drganos y
cargos piblicos representativos, y de
donde se deriva un conjunto de normas
juridicas positivas, actos administrativos
y resoluciones judiciales, que regulan y
garantizan tanto los procesos electivos
como el derecho de los ciudadanos a
influir activa y pasivamente en ellos.

La Constitucién Espanola permite el
desarrollo legislativo del Derecho elec-
toral, entendiéndose la ley electoral co-
mo la “norma primaria de un E, de-
mocratico en cuanto gue constituye un
marco garantizador de la libre competen-
cia por el poder entre las fuerzas politi-
cas en presencia, cuya articulacién pro-
cedimental es la eleccién (método espe-
cial de seleccidén de los dirigentes, de crea-
cién de los Grganos representativos)”.

Las elecciones tienen un cardcter
politico (se materializan en el espacio
puiblico estatal) y obtienen su fuente de
legitimidad del principio de representa-

cién democritica que se articula me-
diante ¢l ejercicio de derechos politicos,
en concreto, mediante derechos de par-
ticipacién,

En materia de elecciones municipa-
les la Constitucién Espafiola tinicamen-
te dedica el articulo 140, cuando dice
que “Los Concejales (drganos de la
Administracion local) serdn elegidos
por los vecinos del municipio mediante
sufragio universal, igual, libre, directo
¥y secreto, en la forma establecida por
la ley. Los alcaldes serdn elegidos por
los concejales o por los vecinos”.,

En cambio, establece de manera bas-
tante precisa, el marco del sistema elec-
toral para las elecciones a Cortes Gene-
rales y de forma mds genérica para los
demis escalones electorales.

La Constitucion Espaiola encorseta
la composicién de ambas cdmaras (mar-
corigido para ¢l Parlamente espaiiol). Se
ha pretendido crear la base para instaurar
un Gobierno que, al menos, a nivel ins-
titucional, se configure fuerte y estable.

Se establece respecto a la conslitu-
cién del Congreso de los Diputados (art.
68 CE) el mimero minimo y médximo de
diputados (300 y 400 diputados, elegi-
dos por sufragio universal, libre, igual,
directo y secreto, en los términos que
establece la ley), también se establece
la obligacién de otorgar una minima re-
presentacidn oficial a cada circunscrip-
cidn, la circunscripei6n electoral, que es
la provincia, y el criterio de representa-
cion que es ¢l propoercional.

La voluntad del constituyente ha sido
la creacién de una céimara poco frag-
mentada con un refuerzo considerable
a los partidos grandes.

El nimero de escafios que establece
la Constitucién Espafiola configura una
cdmara baja pequeiia.

Sobre la constitucién del Senado (cd-
mara de representacion territorial) estd
el articulo 69 de la Conslitucién Espa-
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fiola, que no sefiala ningtin modelo de
Cémara Alta,

El Derecho electoral puede estable-
cerse en la propia Constitucién, o bien
derivarlo hacia una regulacion legisla-
tiva. La distincién no deja de tener rele-
vancia. Si la normativa electoral es de
rango legislativo, cualquier mayoria
parlamentaria puede modificarla sin
mayores dificultades. En cambio, si se
sitia en el plano constitucional, su mo-
dificacion es mds dificultosa.

En el caso espaiol, como en muchos
otros, el Derecho Electoral se derivé
hacia una regulacién legislativa, apare-
ciendo la Constitucién Espanola coma
limite a la ulterior positivacién. Asf que
la normativa general y especifica en
materia electoral es la LOREG y sus
leyes de desarrollo, que dan vida a un
sistema fundamental inico para regular
todos los procedimientos electorales que
prevé nuestro ordenamiento, frente al
cual ceden las demds normas particula-
res. En la LOREG, Titulo III, se contie-
nen las disposiciones especiales para las
clecciones municipales. y concretamen-
te la eleccion de alcalde se regula en los
artfculos 196 a 200 de la misma.

Segiin el articulo 196:

En la misma sesion de constitucion
de la Corporacion se procede a la elec-
cidn del Alcaide, de acuerdo con el si-
guiente procedimiento:

Pueden ser candidatos todos los
Conejinky que envutheuen sus curmes:

pondientes listas.

St alguno de ellos obtiene la mayo-
ria absoluta de los votos de los Conce-

Jjales es proclamado electo.

8t ninguno de ellos obtiene dicha
mayoria es proclamado Alcalde el Con-
ecejal gue encabece la lista que haya ob-
tenido mayer nimero de votos popula-
res en el correspondiente Municipio. En
caso de empate se resolverd por sorleo.

En los Municipios comprendidos en-
ire 100y 250 habitantes pueden ser can-
didatos a Alealde todos los concejales:
si alguny de los candidatos obriene la
mavarivabsoluta de los votos de los Con-
cejales, es proclamado electo; st alguno
no obtuviese dicha mayoria, serd procla-
mado Alcalde el Concejal que hubiere
obtenido mds votos populares en las elec-
ciones de Concejales.

Articulo 197

El Alcalde puede ser destituide de
su cargo mediante mocion de censura
adoptada por la mayoria absoluta del
ntimero de Concejales.

La macion debe ser suserita, al me-
nos, por la mayoria absoluta de los Con-
cejales e incluir el nombre del candidato
propuesto para Alcalde, guien quedard
proclamado como tal en caso de que pros-
pere la mocién. La mocidn debe ser dis-
cutida y votada en el plazo de quince dias
desde su presentacicn, en un pleno con-
vocade al efecio. Ningtin Concejal pue-
de suscribir durante su mandato mds de
una macicn de censura.

A los efectos previstos en el presente
articulo, todos los Concejales pueden
ser candidatos.

Articulo 198:

Salvo en el supuesto regulada en el
artfeulo anterior. la vacanie en la Al-
caldia se resuelve conforme a lo previs-
to en el articulo 196, considerdndose a
extuy gffuioy que envutege de diate ent
que figuraba el Alcalde, el siguiente de
la misma, a no ser que renuncia a la
candidatura.

Articulo 199:

El régimen etectoral de los érganos
de las entidades locales de dmbito te-
rritorial inferior al Municipio serd el
que establezcan las leyes de las Co-
munidades Autinomas que las institu-
yan y reconozcan, que en todo caso,
deberdn respetar lo dispuesto en la Ley



reguladora de lus bases del régimen lo-
cal, en su defecto, serd el previsto en
los mimeros siguientes de este articulo.

Los Alcaldes Peddineos son elegidos
directamente por los vecinos de la co-
rrespondiente entidad local por sistema
mayoritario mediante la presentacion de
candidatos per los distintos partidos,
federaciones, coaliciones o agrupacio-
nes de electores.

Las Juntas Vecinales de las Entida-
des locales menores estdn formadas por
el Alvalde Pedineo que las preside y dos
Vacales en los niicleos de poblacion in-
ferior a 250 residentes ¥ por cuatro en
los de poblacidn superior a dicha cifra,
siempre que el nimero de Vocales no
supere el tercio del de Concejales que
integran el Ayuntamiento, en cuye caso
el niimero de vocales serd de dos.

La designacion de estos vocales se
hard de conformidad con los resultados
de las elecciones para el Ayuntamiento
de la Seccitin o Secciones constitutivas
de la entidad local menor.

La Junia Electoral de Zona, determi-
nard, aplicande el procedimiento esta-
blecido en el articulo 163, el mimero de
vocales que carresponde a cada parti-
do, federacion, coalicidn o agrupacion.

Realizadalaoperacidn anterior, el re-
presentante de cada candidatura desig-
nard entro los electores de la entidad lo-
calmenoraquienes hayan de servocales.

Si las Juntas Vecinales no hubiesen
de constituirse, de acuerdo con lo pre-
visto en la legislacion sobre régimen
local, por haberse establecido el fun-
cionamiento de la entidad en régimen
de Consejo Abierto, se elegird en todo
caso, un Alcalde Peddneo en los térmi-
nos del mimera 2 de este articulo.

Articulo 200:
Las Juntas Electorales Provinciales

adoptardn las resoluciones necesarias
para dar cumplimiento a lo dispuesto

en el articulo 179.2 de esta Ley, con el
fin de que sea elegido el Alcalde de los
Municipios que funcionen en régimen
de Consejo Abierto.

8. La Ley reguladora de las Bases del
Régimen Local en su capitulo de organi-
zacion dedica el articulo 19 alas eleccio-
nes municipales, donde hay una remision
ala legislacion electoral general.

El articulo 19 establece:

El gobierno y la administracion mu-
nicipal, salvo en aquellos Municipios
que legalmente funcionen en régimen de
Consejo Abierto, corresponde al ayun-
tamiento, integrade por el Alcalde y los
Concejales.

Los Concejales son elegides median-
te sufragio universal, igual, libre, direc-
1oy secreto, y el Alcalde es elegido por
los Concejales o par los vecinos; todo
el en los términos que establezean la
legislacién electoral general.

Segiin la normativa actual, los ele-
mentos basicos del sistema electoral
municipal son:

La circunscripcion que esta consti-
tuida por la totalidad del municipio.

Los concejales que son elegidos di-
rectamente por los ciudadanos, mientras
que el alcalde es elegido sélo de modo
indirecto, por los concejales.

El nimero de concejales por muni-
cipio que varia con la poblacién, aun-
que no de modo proporcional. (En los
municipios con un nimero de residen-
tes de 5.001 a 10.000, el nimero de con-
cejales es de 13.)

La férmula electoral es proporcional,
mediantee] sistema D" Hont, con listas ce-
rradas y bloqueadas, y con un umbral mi-
nimode 5 por 100 de los votos emitidos.

Lo que aqui interesa es que el alcalde
es elegido entre los primeros de la lista
por mayoria absoluta de los votos de los




concejales; si ningin concejal obtiene
esla mayoria, serd proclamado alcalde cl
cabeza de la lista més votada, y en caso
de empate se resuelve por sorteo.

En los municipios de 100 y 250 ha-
bitantes pueden ser candidatos a alcal-
des todos los concejales; si alguno ob-
tiene la mayorfa absoluta de votos de
los concejales serd proclamado electo;
s1 ninguno obtuyiera esta mayorfa serd
proclamado alealde el concejal que hu-
biera obtenido mis votos populares en
las elecciones de concejales.

La Sénia, que es un municipio de
mds de 250 habitantes, en concreto tie-
ne mas de 5.000 habitantes, la eleccion
de alcalde se debe llevar a cabo por
parte de los concejales que forman el
pleno municipal en sesién piblica, el
vigésimo dia postevior a la celebracién
de las elecciones, salvo que se hubiese
presentado recurso contencioso-electo-
ral contra la proclamacién de los con-
cejales electos, en cuyo supuesto se lle-
vard a cabo el cuadragésimo dia pos-
terior a las elecciones.

Enelsupuesto concreto, se haseguido
el procedimicnto legalmente establecido.

Si se concibe la eleccidn y procla-
macion de alealde como un acto poli-
tico y discrecional, y no se ha infrin-
gido el elemento reglado del mismo
como es el cauce para tomar la aleal-
dia, resultaria, a priori, banal, que los
tribunales entraran a conacer el caso.

I

Lasolicitud de este dictamen se ha-
ceconlapretension deimpugnarlaelec-
cidn de alcalde y, como materia de De-
recho electoral, examino su posible su-
misidn al control jurisdiccional y a un
sistema de garantias. En concreto, pro-
cedoaanalizarlaposibilidad de que por
mediodeello,se puedaimpugnarelacto
que es centro de nuestra atencion.

Atiendo a ver cuiles son éstas ga-
rantias en materia electoral (recogi-

das en la LOREG), y si es posible que
por medio de alguna de ellas, se pue-
da impugnar la eleccidn del alcalde.

1. Si consideramos la doble dimen-
sion del Derecho electoral, apreciamos
en un sentido amplio, que responde @ un
conjunto de normas juridicas que regu-
lan la eleccion de los miembros de los
Organos representativos, y que en su sen-
tido estricto, son aquellas normas en lag
que conlienen las determinaciones legu-
les que afectan al derecho del individuo
ainfluir en la designacion de los Grganos
representativos y que condicionan la ca-
pacidad electoral de los ciudadanos, es
decir, en este sentido, el Derecho clecto-
ral es la regulacion del derecho al sufra-
gio, cuyo contenido esencial se limita a
establecer las condiciones juridico-sub-
jetivas que determinan la participacién
politica de los ciudadanos. y de ahi, que
el Derecho electoral configure el cardc-
ter democrético del Estado y determine
el grado de legitimidad que alcanzan los
organos constitucionales y las institucio-
nes politicas de cardcter representativo
que lo integran (al Estado).

Los fines objetivos del Derecho elec-
toral son: la organizacién de las eleccio-
nes y el procedimiento electoral politico.

Se dice que el objetivo final y especi-
fico del Derecho electoral radica en ase-
gurar juridicamente el ejercicio de la so-
berania popular y la legitimacién demo-
critica del sistema politico. “Espafia se
constituye en Estado social y democréti-
co de Derecho, que propugna como va-

lores superiores de su ordenamiento juri-
dico Ja libertad, la justicia, la 1gualdad y

el pluralismo politico” (art. 1.1 CE).

El primer articulo de nuestro Texto
fundamental dispone la forma de Esta-
do, sefiala tres realidades superpuestas:
el cardeter “social”, que se refiere a la
conexidn entre la organizacion v el fun-
cionamiento del Estado y la estructura
y dindmica de la sociedad; el cardcter
“democritico”, en tanto que el Estado
ha de ser la expresion del pueblo (es el
cardicler que nos interesa); y el carcter
de “estado de derecho™, en el sentido




que su funcionamiento y su realidad or-
géinica han de estar sometidos a un or-
denamiento juridico creado, desarrolla-
do y aplicado de acuerdo con la Consti-
tucidn como norma suprema,

Haciendo una breve referencia his-
torica sefialé que la democracia no ha
acompaiiado al constitucionalismo has-
ta finales del siglo XIX y comienzos del
XX, cuando se expanden los derechos
de participacién en amplios sectores de
la sociedad que hasta la fecha habian
sido apartados de los 6rganos de poder.
Es a partir de la II Guerra Mundial cuan-
do se incorpora la definicién demoer4-
tica del Estado a los textos constitucio-
nales. En la historia del constituciona-
lismo espafiol, tenemos un tinico prece-
dente de la actual Constitucién de 1978
que incorpora el adjetivo “democritico”,
¢s la Constitucion espafiola de 1931.

Se considera la democracia como
un principio de convivencia,

La forma especifica de concebir el
poder en un Estado democrético es en
atencion al principio de la soberanfa
popular, donde el referente tltimo tiene
que ser la voluntad del pueblo. (La
Constitucién Espafiola organiza los po-
deres estatales de manera que su confi-
guracion proceda de la voluntad popu-
lar; asf en el dmbito de los érganos lo-
cales, segiin el articulo 140 de la Cons-
titucién Espaiiola, la Administracion
municipal corresponde a los Ayunta-
mientos, integrados por alcaldes y con-
cejales que son elegidos por los vecinos
del municipio mediante sufragio univer-
sal igual, libre, directo y secreto, en la
forma establecida en la Ley).

Estructuralmente la democracia se
vincula tanto al pluralismo social
como al principio participativo; con-
cepeion pluralista de la realidad social,
frente al unitarismo que preside la vi-
sién social propia de los regimenes au-
toritarios, y participacion como princi-
pio rector de la vida social y politica.

Lademocracia supone una compren-
sidn de la sociedad como entramado,

como trama plural en la que se interre-
lacionan los distintos grupos sociales,
reconocidos de este modo en su auto-
nomfa y en la legitimidad de su propia
diversidad.

La constitucién Espanola ya en su
articulo 1.1 considera el pluralismo po-
litico como un valor superior del orde-
namiento juridico. Pero, incluso se pue-
de decir que va mds alld de su proyec-
cion politica, puesto que dicho criterio
queda referido a la totalidad de las es-
tructuras bédsicas.

La manifestacion sefiera de este plu-
ralismo se dice que se encuentra en la
constitucionalizacion por el Titulo Pre-
liminar de las instituciones sociales
como son los partidos politicos, los sin-
dicatos de trabajadores y las asociacio-
nes empresariales que simbolizan el plu-
ralismo politico.

El articulo 6 de la Constitucion Es-
pafiola sube al maximo rango normati-
vo (por primera vez en nuestra historia
constitucional) a los partidos politicos;
éstos expresan el pluralismo politico,
ayudan en la formacién y manifestacion
de la voluntad popular y son el instru-
mento fundamental para la participacidn
politica (discutible).

El principiode participacién eslacon-
secuenciaobligada de laatribucién al pue-
blo (espafiol) de la soberanfa nacional. El
articulo 1.2 de la Constitucién Espafiola
introduceel conceptode soberanfa nacio-
nal, concretando que éstareside enel pue-
blo espaiiol, de donde emanan los pode-
res del Estado: si del pueblo emanan to-
dos los poderes del Estado, resultalégico
queel procesopoliticose asienteen la par-
ticipacion de todos los ciudadanos.

El proceso de poder en una sociedad
democritica supone no sélo una com-
prensién plural de ésta, sino que se exi-
ge de la competencia entre los diferen-
tes individuos y grupos, necesario, para
ello, la previa participacién de todos.

El articulo 23 de la Constitucion Es-
paiiola reconoce que los ciudadanos tie-
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nen el derecho a participar en los asuntos
politicos directamente o por medio de
representantes, libremente elegidos en
elecciones peri6dicas porsufragio univer-
sal. Este articulo alude a os cauces a tra-
vés de los cuales puede institucionalizarse
el principio de participacién: participa-
cién directa y la indirecta, (Hoy en dia se
da predominio absoluto  las funciones
de participacion representativa, frente el
cardcter limitado de los mecanismos de
participacidén directa),

Siendo asi, la manifestacién de la ca-
pacidad politica de los ciudadanos sdlo
puede verificarse, en lo que se refiere al
proceso electoral, mediante unalegitima-
cion activa especifica que transforma
aquéllaenuna capacidad juridicaconcre-
ta, eficiente y positiva. Las normas elec-
torales definen tanto positiva como nega-
tivamente las condiciones requeridas para
disfrutarde lacapacidad de serelectory/o
candidalo a cargos representativos, asi
como las situaciones subjetivas a las que
seaplican limitaciones porincapacitacion
civil o penal.

Todos los ciudadanos poseen la ci-
pacidad objetiva para concurrir a la for-
macién de la voluntad estatal, sin ofras
limitaciones que las expresamente de-
terminadas por Ley.

Nuestra democracia pretende ser
una democracia representativa que
implica el cardcter derivado de toda au-
toridad politica y, por tanto, la necesi-
dad de establecer el mecanismo de elec-
cién de los representantes y de los go-
bernantes.

Se reconoce que el mecanismo mis
conveniente consiste en la participa-
cién popular por medio de las elec-
ciones como método principal de de-
signacion de las personas a quien se
ha de confiar el gobierno. Las eleccio-
nes son un mecanismo social para su-
mar preferencias particulares que atri-
buye a un grupo reducido la funcién de
ocupar lemporalmente cargos represen-
tativos de autoridad.

Segiin la doctrina constitucionalista
cldsica, el sufragio no es sdlo la opera-
cién para elegir a los titulares de los
cargos de responsabilidad publica, sino
que también es un medio que permite
que los electores manifiesten delante de
unz propuesta determinada, de forma
que participen directa y colectivamente
en la orentacién y definicion de la po-
litica nacional.

El sufragio universal es el medio de
comunicacién principal entre la socie-
dad y el gobierno por medio del elemen-
1o individual (los ciudadanos) y el terri-
torio (las circunscripciones) pard expre-
sar y traducir la “voluntad general”.

Las elecciones tienen que ser dispu-
tadas o competitivas: libres, pluralistas
y periddicas, como rasgo fundamental
que define los regimenes democritico-
participativos.

Enlossistemas pluralistaslarepresen-
tacion politica no estd encarnada por el
soberanoabsoluto, el dictador carismético
o el partido tinico que se autoproclaman
representantesde losintereses del pueblo.
Larepresentacion tiene que estar sujeta a
controles institucionales y a garantias ju-
ridicas que caracterizan decisivamente el
tipo de régimen basado en equilibrios sis-
temiticos. Es. pues, el electorado, previa-
mente delimitado, quien vota de una ma-
neraindividual. A continuacién, estos vo-
tos se computan y, de acuerdo conun pro-
cedimiento técnico establecido, se distri-
buyenloscargos. Laeleccionsetienenque
hacer, al menos, entre dos ofertas, ya que
este es uno de los factores principales que
diferencian laselecciones competitivasde
las no competitivas.

En las elecciones competitivas tiene
que haber libertad de propuestas, com-
petencia entre diversos candidatos,
igualdad de oportunidades, volo secre-
to, procedimiento electoral regulado y
periodicidad. Este es el esquema libe-
ral-pluralista.

Las principales funciones de las elec-
ciones se pueden agruparen tres bloques:
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Producir representacién: las eleccio-
nes son, desde este punto de vista, una
técnica para articular la confianza poli-
tica de la sociedad que se transfiere a
los partidos, los cuales actian, en cierta
manera, como elementos de sustitucion
de la participaci6n directa, ya que reci-
ben la confianza popular.

Producir gobernabilidad: las eleccio-
nes permiten la transferencia pacifica de
los cargos representativos y regulan asf
larotacidn del poder. Los gobiernos es-
tdn limitados por las elecciones, ya que
pueden ser desplazados del poder. Este
es uno de los elementos fundamentales
de la democracia. Al crearse oposicién,
se prepara un posible cambio del perso-
nal dirigente para el futuro.

Producir legitimacion; significa re-
forzar el consenso social hacia el siste-
ma politico. Las elecciones permiten
canalizar en buena medida el conflicto
y las demandas, son, en definitiva, un
elemento importante de movilizacion de
los ciudadanos para reforzar su lealtad
al sistema y, paralelamente, inducen una
determinada forma de conciencia poli-
tica-colectiva.

Respecto a la organizacion de las
elecciones hay que distinguir entre los
actores juridicos subjetivos (electores y
partidos) y los actores juridicos pibli-
co-estatales (titulares de la potestad de
decidir sobre y proceder al control de la
totalidad del proceso electoral, donde se
encuentra la Administracion electoral).

La ejecucién activa debe realizarse
de manera personal, igual, libre y se-
cretamente, quedando a criterio del le-
gislador ordinario las causas por las que
puede suspenderse individualmente su
disfrute, asi como las medidas procesa-
les para su tutela efectiva.

En lo que concierne a la ejecucion
pasiva, la normativa electoral especifi-
ca detalladamente las condiciones ne-
cesarias para su gjercicio, diferencian-
do los requisitos concretos para acce-
der a la condicion de elegible para los
distintos érganos, asi como indicando

los supuestos de inelegibilidad e incom-
patibilidad.

2, Respecto 2l procedimiento elec-
toral sefialo lo siguiente:

Si las elecciones se resuelven median-
te el acto electivo, éste al serel fin dltimo
de las mismas, implica la existencia de
un cauce juridico que permita su logro.
El cauce juridico (procedimiento electo-
1a) positiva un método y unas técnicas
electorales que el constituyente entendid
eficientes y eficaces; eficientes por cuanto
son capaces de aproximar en la medida
delo posible las expresiones de la volun-
tad general a la representacién politica
que resulta de la eleccion y, eficaces en
tanto integran procedimentalmente los
diferentes elementos del acto electoral, a
la vez que contienen las garantias juris-
diccionales necesarias para proteger el
acto electivo.

3. Por lo general, las constituciones
modernas suelen contener una seria de
previsiones en orden a conferir la tutela
y la garantiz del procedimiento electo-
ral a ciertos drganos colegiados, cuya
composicion y naturaleza los diferen-
cia de la Administracion Electoral, (En
Espaiia ello se encuentra en la LOREG).

La Administracion Electoral es aque-
lla especifica estructura organizativa,
publica, titular de relaciones juridico-
administrativas de cardcter singular que
tiene como finalidad primordial asegu-
rar la licitud, la certeza y la seguridad
juridica de los actos electorales cuya
gestion integral y plena jurisdiccion le
atribuye el ordenamiento positivo.

La Administracién Electoral atien-
de a la regulacién formal del procedi-
miento, mientras que es competenciade
los érganos de tutela y garantia la reso-
lucién de toda cuestion litigiosa que
afecte a sus resultados.

La tendencia general respecto la na-
turaleza de lales 6rganos apunta hacia
los de cardcter judicial, de tal manera
que los actuales ordenamientos bien se
proveen de jurisdicciones electorales ad



hoc o bien atribuyen tales competencias
a la ordinaria, configurindose lo con-
tencioso electoral como un dmbito ju-
risdiccional especifico (caso espaiiol).

De este modo, en Espaiia, la juris-
diccidn competente para conocer de lo
contencioso electoral es la ordinaria,
encomendédndose tal accion a las salas
correspondientes de los Tribunales Su-
periores de Justicia de las Comunida-
des Autonomas en lo que se refiere a
elecciones locales o autonémicas y en
lo tocante a la proclamacion de Presi-
dentes de las Corporaciones locales, y
se acude por medio del recurso conten-
cioso-electoral.

Una primera garantia, con la que nos
encontramos, es el recurso contencio-
so-electoral.

4. (Es posible acudir a esta primera
garantia juridica clectoral en el supues-
lo concreto?.

La especificidad del recurso conten-
cioso-electoral se contiene en lo dispues-
to por la LOREG en los articulos 109 a
116, donde se concretan el objeto, la
legitimacidn, el desarrollo del proceso
y los efectos de su resolucion. Subsi-
diariamente se acude a la Ley 30/92, de
26 de noviembre, del Régimen Juridico
de las Administraciones Piblicas y del
Procedimiento Administrativo Comuin,

El objeto del recurso contencioso-
electoral radica en posibilitar una plena
tutela judicial de los derechos politico-

electorales de los ciudadanos, permitien-
do la accion frente a los tribunales para

resolver cualquier conflicto derivado de
los acuerdos de la Administracién Elec-
toral, relativos ala proclamacion de can-
didaturas y de representantes electos de
los érganos legislativos y de las Corpo-
raciones Locales, asi como de los Pre-
sidentes de estas tltimas entidades.

Segiin el articulo 109;

Pueden ser objeto de recurso electo-
ral los acuerdos de las Juntas electorales

sobre proclamacion de electos, asi cono
la elecciin y proclamacion de los Presi-
dentes de las Corporaciones Locales.

Ya lenemos un primer obsticulo: no
eslamos ante un acto administrativo.

En materia contencioso-electoral, la
pretension solo serd idonea si se solicita
del tribunal uno de los siguientes fallos:

Declaracién de nulidad del acuerdo
de proclamacién de uno o varios elec-
tos y proclamacién como tal de aquel o
aguellos que se piense corresponda, y/o

Declaracion de nulidad de la elec-
cion y de la necesidad de efectuar una
nueva convocatoria en la circunscrip-
¢i6n, 0 de proceder a nueva eleccion del
Presidente de la corporacion local de que
se trate. (En este dltimo supuesto se po-
dria incluir la peticién que pretendia
hacer el grupo de vecinos).

Pero, segiin la LOREG (art.110), es-
tan legitimados para interponer el recur-
so contencioso-electoral (o para oponer-
se a los que se interpongan):

Los candidatos proclamados o no
proclamados.

Los representantes de las candidatu-
ras concurrentes en la circunscripeion.

Los partidos politicos. asociaciones,
federaciones v coaliciones que hayan pre-
sentado candidatura en la circunscripeion,

Fn ningtim siinuesto se ineluve a las
electores (a4 los vecinos que muestran su
disconformidad), puesto que el xinico
requisito exigible para apreciar legiti-
macion suficiente radica en haber parti-
cipado efectivamente en el proceso elec-
toral, presentando candidaturas y con-
curriendo al mismo, de tal manera que
se satisfaga la apreciacion del interés
directo de la parte.

En cuanto al plazo de interposicicn,
se establece el de los tres dias siguien-
tes al acto de proclamacidn de electos.



El recurso contencioso-electoral
entendido como aquel proceso juris-
diccional mediante el que se intenta
garantizar y controlar la legalidad del
derecho de sufragio v del procedi-
miento electoral, en el caso concreto,
no podri utilizarse por cuanto:

1° Es inadmisible, ya a priori, sin
entrar a analizar el fondo de la pre-
tension, porque no se tiene la legiti-
macion activa correspondiente,

2" Y, ademas, su finalidad dltima ra-
dica en impugnar actos administrati-
vos dimanantes de los érganos de la
Administracién Electoral, y en tal su-
puesto no estamos ante un acto admi-
nistrative, como yva adverti en el razo-
namiento anterior.
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En la normativa de la LOREG tam-
bién se regula el recurso de ampara
electoral que se presenta como un su-
puesto no especitico del recurso de am-
paro constitucional.

Se introduce este procedimiento sin-
gularmente abreviado y sumario del re-
curso de amparo ante el Tribunal Consti-
tucional, con el fin de que las resolucio-
nes en materia decisiva parael total siste-
ma democrdtico puedan obtenerse en un
plazo razonablemente corto de tiempo.

Los requisitos procesales que afec-
tan este recurso son:

Respecto a la legitimacion, dispone
el artfeulo 49.1 LOREG que estin legi-
timados exclusivamente cualquier can-
didato excluido v los representantes de
las candidaturas proclamadas y los de
las dencgadas.

Segin el aludido articulo:

A partir de la proclamacion, cual-
quier candidato excluido y los represen-
tantes de las candidaturas proclamadas
o cuya proclamacion hubiere sido de-
negada, disponen de un plazo de dos

dias para interponer recurso contra los
acuerdos de proclamacion de las Jun-
tas Electorales, ante el Juzgade de lo
contencioso-udministrativo. En el mis-
mo dcto de interposicion debe presen-
lar las alegaciones que estime pertinen-
tes acompaniadas de los elementos de
priteba oporiunos.

Como otro requisito, la necesidad de
agotamiento en Via previa: es una exigen-
cia que. con cardcler previo a la interpo-
sicion del recurso de amparo, se hayan
agotado tanto la via administrativa ante
las Juntas Electorales como la correspon-
diente ante la jurisdiccion contenciosa.

Este recurso tampoco puede plan-
tearse, ya en base a que no se cum-
plen los requisitos procesales en el
caso concreto, ya en base a que no es
un recurso claramente aceptado.

Sobre este recurso hay una polémi-
ca; “doctrina versus jurisprudencia” que
ni es pacifica ni parece en vias de solu-
cién, por cuanto ¢l Tribunal Constitu-
cional siendo consciente de su respon-
sabilidad en materia electoral (se atri-
buye el conocimiento de los litigios elec-
torales a los ribunales ordinarios), se
resuelve sobre discrepancias electorales
cuando de agquéllas se deriven lesiones
a los derechos fundamentales.

Atenordela STC 113/1991, el recur-
50 de amparoelectoral es un procedimien-
1o que permite remediar las presuntas vio-
laciones de los derechos fundamentales
derivadas de la vulneracion del articulo
23 de laConstitucién Espafiola, y, de esta
forma, el objeto del recurso se extiende
dl conocimiento de cualquier irregulari-
dad o infraccidn de la legislacion electo-
ral que, efectivamente, redunde en una
violacién de aquél.

Elarticulo 23 de la Constitucion Es-
paiiola recoge como derecho fundamen-
tal el derecho de participacion:

Los ciudadanos tienen el derecho a
participar en los asuntos piiblicos, di-
reclamente o por medio de representan-



tes, libremente elegidos en elecciones
Periddicas por sufragio universal.

Asimismo, tienen derecho a acceder
en condiciones de igualdad a las fun-
Clones y cargos piblicos, con los requei-
sitos que sefialen las leyes.

(En ¢l supuesto que se me plantea
no se produce violacion del precepto,
como luego expongo).

v

En el Capitulo VIII del Titulo I, de
las Disposiciones comunes para las
Elecciones por sufragio universal direc-
to, de la LOREG se contienen los deli-
tos e infracciones electorales (articu-
los 135 a 153). considerdndose delitos
aquellas acciones que ticnden a menos-
cabar los derechos de los ciudadanos
para la expresion libre del sufragio, los
tendentes a dificultar la campaiia elec-
toral y la igualdad entre los candidatos,
¥ la falsedad o tergiversacion en los re-
sultados electorales o en las actas en las
que se expresan estos resultados.

El caso concreto no constituye de-
lito electoral y, por tanto, se descarta
la posibilidad de acudir al procedi-
miento judicial que se prevé en los
articulos 151 y 152 de Ia LOREG.

v

|. Ante la ausencia de fundamen-
tacidn para poder plantear alguno de
los recursos de impugnacion conteni-
dos en Ia LOREG, y tampoco una mo-
cion de censura para destituir al alcalde,
puesto que para ser destituido por este
mecanismo se exige que la misma sea
adoptada por la mayoria absoluta del mi-
mero de los concejales, procedo a cues-
tionarme si desde otros enfoques nor-
mativos (fuera de la LOREG) puede
impugnarse la correspondiente elec-
cion de alcalde.

2. Como se aprecia, y es mds, en
atencion, también a la doctrina del Tri-
bunal Constitucional. los cindadanos

précticamente carecen de legitimacion
activa para sostener recurso alguno en
relacidn a las elecciones.

El Tribunal Constitucional sostiene
1o siguiente:

“De la misma forma que en el mo-
mento inicial sigiiente a la constitucion
del Ayuntamiento, el protagonismo de las
elecciones corresponde esencialmente a
las listas, en el supuesto de vacante, (por
dimision e fallecimiento) producide du-
rante la legislatura, el protagonismo silo
puede corresponder a los grupos numi-
cipales que formaron las listas™.

(Un instrumento nuevo en la demo-
cracia municipal es el de log referén-
dums municipales, que parece que son
una puerta abierta para los vecinos, as
la Lley catalana (Ley Orgénica 18-1-
1980) en su articulo 144, obliga al al-
calde a someter la peticién de referén-
dum al pleno, cuando ésta vaya firmada
por un mimero determinado de vecinos).

A

1. En atencidn a la Ley 30/92, de
noviembre, del Régimen juridico de
las Administraciones Priblicas y del
Procedimiento Administrative Co-
miin, que como va he sefialado es de
aplicacion subsidiaria respecto los ac-
tos administrativos electorales, se esta-
blece en su articulo 62.1 &) que son nu-
los de pleno derecho los actos adminis-
trativos de las Administraciones Pbli-
cas que “lesionen el contenido esencial
de (s derechios y libertades susceptibles
de amparo constitucional”.

El citado articulo hace referencia a
los derechos y libertades reconocidos
por la Constitucion y susceptibles de
amparo, y ¢stos, son, de momento, los
reconocidos por los articulos 14 a 29 de
la Constitucion Espaiiola, incluida la
objecion de conciencia.

2. Hay que descartar totalmente Ja
aplicacién de este articulo y, por con-
siguiente, la via del recurso de amparo
ordinario, en atencion a lo siguiente:



Como ya he sefialado repetida-
mente, no se trata de un acto admi-
nistrativo, sino de un acto politico, y,
ademds, este articulo establece como
primer elemento para la entrada en jue-
go de esta causa de nulidad, la existen-
cia de una lesién (accion) respecto de
un determinado objeto (el contenido
esencial de un derecho o libertad fun-
damental susceptible de amparo).

Se podria pensar que la eleccion de
alcalde ha vulnerado el mandato repre-
sentativo que tienen los elegidos direc-
tos con los electores, pero, realmente,
no se ha vulnerado, por cuanto una par-
te de la poblacién no queria que la ma-
yoria absoluta fuera para el partido que
obtuvo el mayor mimero de votos.

3. Algunos autores sostienen que no
s0lo se infringe el derecho o libertad fun-
damental cuando la disposicién o el acto,
por su contenido, atenta contra el mis-
mp, sino cuando se les afecta sin haber
seguidoel procedimiento establecido para
ello, es decir, se produce una infraccion
de las normas procedimentales,

Esta tesis de que la infraccién pro-
cesal puede constituir una violacion de
una derecho fundamental estd respalda-
da por la jurisprudencia del Tribunal
Federal Alemdn.

Pero, de todas formas, tampoco lie-
ne peso alguno. puesto que la eleccion
del alcalde se hizo siguiendo el proce-
dimiento legalmente establecido, y el
pacto post-electoral estd recogido por el
Derecho electoral.

4. Respecto al pacto electoral argu-
mento lo siguiente:

En el supuesto concreto se estable-
¢ié una coalicion politica.

La legislacidn electoral municipal
tiene una clara relevancia como marco
definitorio de las posibilidades de ac-
tuacién post-electoral de los partidos
politicos: la legislacion define las “re-
glas del juego™.

La eleceion indirecta de los alcaldes
posibilita e incentiva la formacién de
coaliciones y de pactos post-clectorales
para obtener mayoria estable de gobier-
1o o la formacién de acuerdos politicos
para la designacién “automdtica”™ en
minoria de los alcaldes. ; Es esto demo-
crilico? A mi parecer no; no se respeta
la voluntad popular por cuanto se deja
en tltimo término en manos de los par-
tidos politicos, la eleccidn del alcalde,
siendo éste la pieza clave del gobierno
municipal.

(La unidad municipal forma la célu-
la mds tipica del régimen local. De
acuerdo con el principio de generalidad,
todo el territorio espaiiol estd formado
por municipios de cuya administracion
se encarga un Ayuntamiento, dirigido
por el respectivo alcalde. (En términos
comparativos, Espafia es un pais con
elevado nimero de municipios (cerca de
nueve mil))-

Hay que tener en cuenta la naturaleza
esencialmente administrativa de la cor-
poracién local, puesto que es una institu-
cién destinada a ofrecer servicios y aten-
cionalos miembros de la comunidad, que
tiene como pieza fundamental la del al-
calde: él sinteliza y concreta el poder eje-
cutivo dentro de los ayuntamientos, re-
uniendo un triple cardcter: representati-
vo, cabeza de gobierno municipal y de la
administracién, v titular residual de las
competencias no atribuidas.

Como consecuencia, el gobierno mu-
nicipal que estd al servicio de la gestion
de los intereses especificamente locales,
también tiene su dimension politica.

Los criterios para la formacién de
gobiernos hacen referencia a aquellas si-
luaciones en que ninguna formacion pe-
litica obtiene la mayoria absoluta nece-
saria para asumir la alcaldia en el proce-
soindirectode laeleccion del alcalde. Los
criterios tedricos mds significativos con
los que los partidos pueden discemnir en-
tre coaliciones vencedoras alternativas
son: el de la coalicién minima vencedora
y ¢l de la coalicién vencedora conectada
minima. que consiste en que los partidos



politicos tenderdn a la formacién de unas
coaliciones minimas vencedoras, pero
conectadas ideologicamente; coaliciones
politicas entre unos particos que presen-
lan una posicion adyacente en el conti-
nuo ideolggico,

En el caso que nos ocupi no se si-
£uid este (dltimo criterio, que en la préic-
tica parece el més l6gico.

La legislacion electoral establece la
eleccion del alcalde por parte de los con-
cejales que forman el pleno municipal.
Esta forma de eleccion indirecta, que
agudiza el protagonismo de los partidos
politicos con representacién, provoca
que el resultado final de la eleccién de-
penda en muchos casos de las coalicio-
nes y pactos post-electorales que acuer-
dan las diferentes fuerzas politicas.

De esta forma, la correlacian entre el
partido mas votado y el partido que ob-
tiene finalmente la alcaldfa no es directa.

La obtencion, después de unas elec-
ciones, de una mayoria relativa de vo-
tos por parte de un partido politico no
implica automdticamente que este mis-
mo partido asuma la alcaldia. Soloenel
caso que un partido politico obtenga una
mayoria absoluta de los concejales de
un ayuntamiento determinado, puede
hacer pensar que este partido seguro que
asumira la alealdfs; si el partido obtiene
una mayoria relativa, hace falta esperar
el proceso que, de manera indirecta,
determinard la eleccién del alcalde. (Lo
que sucedio en esas elecciones).

Este proceso se define por unas ne-
gociaciones entre unos partidos polfti-
cos que intentan llegar a un acuerdo
mituamente satisfactorio para superar
una sesion de investidura que les per-
mitirfa la obtencidn de la alcaldia y/o
de los cargos que suponen las delega-
ciones del alcalde.

En este caso, la coalicién minima
vencedora no estd conectada ideolo-
gicamente, sino todo lo contrario, son
ideologias totalmente opuestas y en-
frentadas a nivel del Estado. Estas

coaliciones que se dan en la realidad
politico-social se han calificado de
“pactos antinaturales™, pero estin le-
galmente aceptadas.

5. Una de las marcas que caracteriza
las elecciones locales del Estado espa-
fiol es el tipo de motivacion de los elec-
tores a la hora de decidir el sentido de
su voto. A pesar de que la participacion
en este tipo electoral es inferior al nivel
de participacion de las elecciones esta-
tales, podemos decir que los electores
que deciden ir a votar ponderan mds la
personalidad de los diferentes candida-
tos v la relevancia de los temas locales
que no su posible identificacion parti-
dista. Los electores efectian su voto de
premio o castigo que evalda la gestion
que el Ayuntamiento, y especialmente
el alcalde, haya realizado durante la an-
terior legislatura.

El sentido del voto local tiene su ori-
gen en la pretensién gue una determi-
nada fuerza politica asuma la alcaldia.
Este razonamiento conecta de manera
directa con nuestro concepto de repre-
sentatividad.

Eneste sentido, entiendo que un pro-
ceso de eleccion de un alealde por parte
de los concejales de un ayuntamiento es
representalivo si la lista mds votada, es
decir, si el candidato del partido politi-
co que un mayor nimero de ciudada-
nos prefiere que asuma la alcaldia, ob-
tiene este cargo. Evidentemente. el pro-
ceso post-electoral que provoque que un
candidato de una lista que no sea la més
votada obtenea la alcaldia, puede ser
considerado como un no representativo
de la voluntad de los electores. La vo-
luntad de los electores queda en un se-
gundo término: serdn los pactos post-
electorales los que determinardn el gra-
do de representatividad, que como pac-
los post-electorales estin permitidos por
la legislacién que hace referencia a la
eleccion de los alcaldes.

Las coaliciones que se forman después
de las elecciones deberfan permitir refor-
zar o compensar los apoyos electorales
que han obtenido los diferentes partidos



politicos. De esta forma, los partidos que
forman coaliciones vencedoras en el pro-
ceso de eleccion de alcaldes pueden con-
seguir el “poder municipal” (concepto
que entiendo esencialmente asociado con
¢l poder que juegan los Alcaldes y sus
equipos de sobierno).

En atencion a lo seialado, el pacto
politico entre el PSOE-PSC y ¢l PP
estd legalmente tutelado, sin que pue-
da burlar de facto, en el momento
presente, el sentimiento social mani-
fiestamente contrario. Pero hago la
siguiente matizacion: el divorcio en-
trelaley y la norma social poede pro-
piciar una reforma futura de la regu-
lacidn legal.

YiI

1. Conlo expuesto hasta ahora, lle-
g0 a la conclusion de que no es viable
la impugnacién de la eleccién de al-
calde en cuanto a tal acto, pero, ;po-
dria ser impugnado el pacto politico
por el que se consigue la alcaldia si
atendemos al cdmo y por qué se ha
llegado a este pacto y sus consecuen-
cias en los electores?.

Coneretando un poco mds me plan-
teo las siguientes preguntas:

¢ Se ha actuado de buena fe y con la
transparencia publica que en el dmbito de
las instituciones exige nuestro Derecha?

¢ Se ha afectado derechos politicos de
los electores?

(Se ha causade daio moral, que
como consecuencia conllevard respon-
sabilidad extracontractual?.

2. Respecto a la actuacion delos dos
partidos politicos, ha sido una actua-
cidn claramente partidista (aunque de-
trds haya ciertos intereses personales) y
ello forma parte de las reglas politicas:
los partidos politicos se mueven en base
a intereses partidistas. Y hoy por hoy,
estas conductas s6lo son susceptibles de
control “politico™ y con instrumentos

politicos, como es la mocion de censu-
ra y el replanteamiento del apoyo elec-
toral en sucesivas consultas.

3, El pacto ha producido efectos “ex-
ternos”, en ¢l sentido que ha causado
discrepancia entre la opinion publica, ya
no sélo efectos internos en sede de la
constitucion del Ayuntamiento, pero, no
porello, se puede alegar violacién a los
derechos politicos.

La doctrina define los derechos po-
liticos como aquellos derechos subjeti-
vos, atenienses a la persona legitimada
como ciudadano, que son ejercidos fren-
te al Gobierno ¥ en el ambito del Esta-
do, cuyo orden fundamental los reco-
noce, ampard ¥ promueve, en tanto que
derechos de participacion son los que
se refieren a los derechos electorales
activos v pasivos.

El electorado es titular de un dere-
cho piblico-subjetivo y estd investido
de ciertas funciones que lo legitiman
para ejercer el poder de votar, de elegir
y. en su caso, ser elegido, es decir, po-
see la competencia conslitucional de
ejercer una concreta actividad piblica
desde su condicién de sujeto con sufi-
ciente legitimacion activa y/o pasiva.

La Constitucion Espanola en su arti-
culo 23 contiene la declaracion genéri-
ca y formal del derecho a la participa-
cidn, y en el articulo 9.2, establece que
los poderes piiblicos asuman la respon-
sabilidad de hacer real este derecho, es
decir, corresponde a los poderes ptibli-
cos hacer cuanto sea preciso para que el
derecho a la participacion sea real, efec-
tivo y material, en variedad de esferas,
siendo una de ellas. la politica.

Los derechos politicos son aquellos
que permiten al ciudadanao participar en
la formacién de la voluntad del Estado
como miembro de la comunidad politi-
ca, atavés del ejercicio, que es a la vez,
derecho y deber, de determinadas fun-
ciones piblicas. Se trata de derechos que
hallan su fundamento en el principio de
la soberania popular, a cuyo desarrollo
y concrecion se dirigen.



Entre |os derechos politicos que ac-
tian como cauce articulador de la de-
mocracia representativa, nuestra Cons-
titucién Espaiiola reconoce: el derecho
a la participacion politicaa través de los
partidos politicos (art.6) y el derecho de
sufragio activo y pasivo.

En atencidn a lo dicho, todos los
que han querido manifestar su voto
lo han hecho, no han sido privados de
su derecho de sufragio, y si hay dis-
conformidad por parte de un grupo
de electores, no la hay en todo el elec-
torado, hay unos electores que han
depositado confianza en los partidos
que asumen la alcaldia.

3. Aunque ustedes mismos como
" grupo de vecinos sientan que han su-
frido un dafio moral, no puede decir-
se que haya responsables ante la jus-
ticia, en todo caso es el propio siste-
ma electoral el que falla, en base a lo
cual se podria pensar en una revision de
la legislacion electoral, en concreto re-
formas a nivel local,

CONCLUSION

Atendidos los razonamientos con-
tenidos en los fundamentos preceden-
tes, opino que no tiene ninguna viabi-
lidad pretender impugnar la eleccién
del alcalde. Dentro de nuestro marco

politico-legal, los dos partidos actua-
ron correctamente.

No obstante, hago las siguientes
matizaciones:

Podemos y debemos cuestionarnos
si s 1doneo que los llamados “pactos
politicos™ del Ejecutivo queden al mar-
gen del enjuiciamiento judicial.

Y sisegiin la legislacion vigente (us-
tedes) el grupo de vecinos no puede ha-
cer nada contra el resultado final de la
eleceion de alcalde. ;donde estd la ma-
lerializacion de la soberania popular que
propugna nuestro texto fundamental?.

En el supuesto concreto se han res-
petado las “reglas del juego™. que mien-
tras no se alteren deben ser cumplidas.
Pero, desde mi punto de vista, no per-
miten dar una respuesta representativa
que propugna nuestro modelo de Esta-
do: un Estado social y democritico de
Derecho.

Este es mi Dictamen, que pronun-
cio, emito y firmo en ¢l lugar y fecha
indicados.

Barcelona. 15 de mayo de 1998

La abogada,

Isabel CASTELL SOLA
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