Adaptacion estatal y respuesta eclesial
ala doctrina del Vaticano II en Espana

L. INTRODUCCION

La doctrina del Concilio Vaticano Il
(1962-1965) impulsé profundos cam-
bios, tanto en la Iglesia como en el Es-
tado espaiiol. Se pensaba que Espaiia
constituia la sociedad catdlica ideal, el
miéximo exponente de la catolicidad. Por
ello, el Concilio, que vino a cuestionar
profundamente nuestro modo de vivirla,
no pudo Menos que Provocar una crisis
de fundamentos tanto en la Iglesia como
en el Estado. Pero mientras la [glesia se
dejo influir, lenta pero con firme con-
viceion, por su doctrina, el Estado no
pudo cambiar sin conmoverse hasta sus
cimientos.

Por parte del Estado, la respuesta
politica de Franco no paso de ser una
pseudo-adaptacion de la nueva doctri-
na de la Tglesia sobre la libertad religio-
sa, como cabia esperar de un régimen
dictatorial. En cuanto a la Iglesia en
Espaa, los pronunciamientos de la Je-
rarquia catolica durante los afios previos
a la Transicion politica dejan clara su
intencion reformista, aunque también
denotan una marcada tendencia en pro
del mantenimiento de la confesionalidad
del Estado. En 1973, con el documento
fundamental “Sobre la Iglesia y la co-
munidad politica”, los obispos acogen
definitivamente y sin reservas la liber-
tad religiosa, [a independencia y la co-
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laboracidn. Se planted en este momen-
to con sinceridad la sustitucion del des-
fasado Concordato de 1953 por el siste-
made Acuerdos parciales, y poco a poco
la Iglesia fue dejando clara su postura
de neutralidad politica, de apoyo a los
postulados democriticos y al pueblo
espaiiol, ejercienda su funcién de con-
ciencia critica de la sociedad, por los
nuevos caminos democriticos un tanto
desconocidos para todos.

IL. PRINCIPIOS GENERA-
LES DELAS RELACIONES
ENTRE LA IGLESIA Y EL
ESTADO SEGUN LA DOC-
TRINA DEL CONCILIO
VATICANO II

Las ensenanzas del Concilio Vatica-
no II (en adelante, CVII) son fruto de la
reflexion conjunta del Papa v los obispos
de todo el orbe sobre las nuevas necesi-
dades y exigencias de nuestro tiempo. El
Concilio cambia la tipica terminologia
“relaciones Iglesia y Estado™ por la ex-
presion, mis amplia de “relaciones Igle-
siay Comunidad politica”™. En efecto, asi
se lee en el nimero 76 de la Constitucion
pastoral Gaudimn et Spes, sobre la Igle-
sia en el mundo actual (en adelante GS).
promulgada por Su Santidad Pablo V1 ¢l
7 de diciembre de 1963'. Con esta nueva
expresion se quiere manifestar que estas

Textooriginal in: Acta Apostolicae
Sedis (AAS) 58, 1966, 1025-1120.
Texto en castellano in: Documen-
tos del Vaticano I1. Constituciones,
Decretos, Declaraciones, Madnd,
B.A.C., 1982, 177-297.



* Por ejemplo, debemos acudira otro
nimero de la misma G S para encon-
trar la formulacidn de la libertad re-
ligiosa coma derecho de la persona
(n. 73, pdrrafo 2); también a la
Dignitatis hwmanae, para conocer la
dactrina del Concilio sobre Ia Liber-
tad religiosa, en concreto es en el n,
13, pirrafo 3 donde se dice que la
libertad religiosa “debe reconacer-
se como un dereche a todos los hom-
bres y comumidades y sancionarse
en ¢l ordenamiento juridico™ y en
el n, 6, pimafo 2 donde se establece
Ia obligacién del poder publico de
fomentar la libertad religiosa.

Un dltimo ejemplo lo tomo de la
Conslitucidn dogmitica Lunen
gentium, sobre la Iglesia (LG, 36),
promulgada por el Concilio Vatica-
no Il en la sesidn piblica del 21 de
noviembre de 19584 (texto original
in; AAS 57, 1965, 5-71 y texto en
castellano im: Documentos del Vati-
cano IL.., cit.,, 21-112), donde se lec
que el Concilio explicitamente
“debe rechazar la funesta doctrina
que pretende construir li sociedad
prescindiendo en absoluto de la re-
ligion ¥ que atace y elimina la liber-
tad religiosa de los ciudadanos™

'Clr. G5, 12,42 y 76

! Declaracion promulgada el 7 de di-
ciembre de 1963, Texto original in:
AAS 58, 1966, 929-946. Texto en
castellano in: Documentos del Vati-
cano Il..., cit. en nota |, 579-593.

*DH. 6

relaciones no afectan exclusivamente al
poder politico como autoridad temporal.
sino que incumben realmente @ todos los
miembros de la comunidad civil politi-
camente organizada. A sy vez, estas re-
laciones son s6lo una parte del didlogo
Iglesia-Mundo.

La doctrina contenida en la GS es la
ensefianza mds actual de la Iglesia ca-
16lica sobre las relaciones entre la Igle-
sia y la Comunidad polftica, de las que
sin embargo se ocupa s6lo de modo su-
mario y en su conjunto, Por ello, aun-
que la clave de esta nueva concepeicn
estd en el mencionado n. 76, una doctri-
na completa que las formule no se en-
cuentra ni en un documento del Conci-
lio ni en otro posterior, debiendo dedu-
cirse del conjunto doctrinal del Conci-
lio Vaticano 11I°.

Por otro lado, hay que tener en cuen-
taque la doctrina conciliar insiste en que
no puede quedar en letra muerta; al con-
trario, debe ser aplicada con urgencia y
por todos los medios, sin olvidar que su
cardcter comuin para todos los puehlos
exige tener presentes en su puesta en
préctica, para su verdadera efectividad,
las concretas circunstancias de lugar y
tiempo.

Asi pues, del conjunto de los docu-
mentos conciliares extraeré algunos
puntos basicos de las relaciones entre la
Iglesia y la Comunidad politica, que
explican la actuacién de la Iglesia espa-
fiola ante el Estado después del Conci-
lio y hasta el comienzo de la transicion
hacia la democracia:

1. Independencia y Colaboracion,

2. Confesionalidad

3. Libertad religiosa.

4. Juicio moral sobre asuntos tem-
porales.

5. Democracia.

1. Independencia y cooperacién de la
Iglesia y el Estado

El Concilio insiste en la distincion
institucional de Ja Tglesia y ¢l Estado. De
ella deriva su autonomia, su independen-
cia y su diferente misién, asi como evita

una posible confusién de campos. En con-
secuencia, la Iglesia reconoce la origina-
ria autonomia de la comunidad politica y
renuncia a cualquicr privilegio dado por
el poder civil'. Igualmente recalea que
dicha independencia y autonomia no im-
plica en modo alguno contradiceién, in-
diferencia o separacién; por el contrario,
la autonomia que predica el Concilio es
de cardcter relacional, de colaboracién y
apoyo mutuo, posicién que suele sinteti-
zarse en la ya clisica expresion ‘colabo-
racion en la independencia’. El n. 76 de
la GS es el texto clave y lo expone clara-
mente: «La conumnidad politica y la [gle-
sia son independientes y autdnomas, cada
una en su propio campo. Sin embargo,
aunguee por diverso titulo, estdn al servi-
cio de la vocacion personal y social del
hombre. Este servicio lo realizardn con
tanta mayor eficacia, para bien de todos,
cuanto mds sana y mejor sea la coopera-
cidn enire ellas, habida cuenta de las cir-
cumstancias de lugar y iempos.

2. Confesionalidad del Estado

El CVII establece un nuevo modo de
entender la confesionalidad de los Es-
tados. Se refiere & €l en la Declaracién
sobre la libertad religiosa Dignitatis
Huumanae (DH) poniendo asi de mani-
fiesto que confesionalidad y libertad
religiosa ni deben estar en conflicto ni
por tanto han de ser necesariamente in-
compatibles. Es decir, después del Vati-
cano II lo que va no puede admitirse es
un pais confesional que por ello, no re-
conozca el derecho a la libertad religio-
sa de sus ciudadinos.

" Aside tajante se expresa el n. 6. de la
DI “sienatencion a peculiares circuns-
tancias de los pueblos, se otorga a una
comunidad religiosa determinada un es-
pecial reconocimiento civil en el Orde-
namiento jurtdico de ia sociedad, es ne-
cesara que al mismo tiempo se reconoz-
ca y respete a todos los ciudadanos y
comunidades religiosas el derecho a la
libertad en materia religiosa™,

El texto parece excluir la confesio-
nalidad doctrinal, es decir, aquella fun-
dada en un juicio de valor del Estado



acerca de cual es la religion verdadera.
Sin embargo, admite en ciertas circuns-
tancias una confesionalidad de tipo so-
ciolégico, fundada en razones cultura-
les. de oportunidad histérica, o en el
hecho de ser la religién profesada por
la mayoria de los ciudadanos®. Asi, el
“reconocimiento especial” de que habla
la DH, en caso de hacerse efectivo en
algiin Estado, no tiene por qué conducir
necesariamente a éste a la declaracién
de su confesionalidad; podria muy bien
traducirse en otras posibilidades, como
por ejemplo en un simple apoyo de tipo
ccondmico, Asi sucedié en las Consti-
luciones espaiiolas de 1837 y 1869, que
otorgaban ayuda econdmica a la Iglesia
sin proclamar la confesionalidad caté-
lica del Estado’. Supuesta por tanto, la
garantia de libertad religiosa, se decla-
re el Estado confesional o no, lo dnico
rechazable por el Concilio es el Estado
anticonfesional o ateo porque no respe-
ta aquel derecho de las personas®.

En todo caso, en el conjunto doctri-
nal del Vaticano II late el deseo de li-
bertad de la Tglesia®, de romper lazos
improcedentes donde los hubiere! y de
que los Estados, sin identificarse con
ninguna religion, valoren, respeten, ga-
ranticen y tutelen el derecho civil de li-
bertad religiosa de todos.

3. Libertad religiosa

El Vaticano 11, llamado el Concilio
de la libertad religiosa, redacté una De-
claracion completa sobre el tema, la
Dignitaris Humanae, que constituye sin
duda para los catélicos el texto mono-
grifico mis importante de cuantos de
ella se ocupan, porque significé un gran
cambio en la doctrina de la Iglesia”. La
Declaracion, sin pretender disefiar las
nuevas relaciones Iglesia-Estado deri-
vadas del derecho de libertad religiosa,
tendrd un gran impacto sobre su com-
prensién, al constituirse en su principio
regulador fundamental.

El coneepto de libertad religiosa nos
lodael n. 2 a, de la DH: “esta libertad
consiste en que todos los hombres de-
ben estar inmunes de coaccidn, tanto por

"Cfr. GS, 4. 42 y 76: AA 7;: DH, 6.

" El art. 11 de la Constitucidn de
1837, sin hacer ninguna declaracian
teol6gica previa decia: “La nacidn
se obliga a mantener el culto y los
munistros de la religion catélica que
profesan los espafoles”. El an. 21
de la Constitucidn de 1869 recono-
cia la libertad de cultos privados y
publicos y el mantenimiento del cul
10 y clero catdlicos, sin ninguna re-
ferencia al valor religioso. Cfr, J.
Solé Tur-E. Aja, Constituciones y
perfodos constituyentes en Espana
(1808-1936). Madrid, Bd. siglo vein-
tiuno, 1983, 34 y 58,

*Cfr. DH, 15

* Claramente en DI 13: “Entre los
elementos que integran el bien de
la Iglesia, mds ain, ¢l bien de la
misma sociedad temporal (...) es
ciertamente el mds importante el
que la Iglesia distfrute del grado de
libertad de accién que requiere el
cuidado de la salvacion de los hom-
bres (...). La libertad de la Iglesia
es principio fundamental en las re-
laciones entre la Iglesia y los pode-
res piiblicos y todo el orden civil™,

" La Iglesia, “no pone su esperanza
en privilegios dados por el poder ci-
vil; mds adn, renunciard al ejercicio
de ciertos derechos legitimamente
adquiridos tan prento como conste
que su uso puede empafiar la pureza
de su testimonio o las nuevas condi-
ciones de vida exijan otra disposi-
cién” (GS, 76, pdrrafo 5).

' Leén XIII ensefaba que lo que
no responde a la verdad carece de
derechos, que la verdad y el error
no pueden considerarse iguales y
que, no obstante, los gobernantes
pueden estar justificados si toleran
algunas situaciones contranias a la
verdad para evitar un mal mayor o
conservar un mayor bien. Cfr. Ledn
XIIL: Inmortale Dei (1885), in:
Doctrina Pontificia Il: Documentos
politicos, Madrid, B.A.C., 1958,
1013. Pio XII fue continuador de
esta doctrina, Cfr. Pio XII: Discur-
so al V Congreso Nacional de la
Unidn de juristas catdlicos italinnos
(1953), in: AAS 45, 1953, 794 ss.

4



Libid, 2,4y 7
"ihid, 2, pirrufo 1 y 6, pirrafo 4.

' El contenido del derecho de los
grupos y comunidades religiosas,
con el s6lo limite del arden pablico,
comprende: regirse por sus propias
normas; honrar a Dios en culto pii-
blico; ayudar a sus miembros en ¢l
ejercicio de la vida religiosa y sos-
tenerlos mediante la doctrina; pro-
mover instituciones adecuadas para
ordenar la vida de sus seguidores,
Segln sus propios principios religio-
s0s; seleccionar, formar, nombrar y
trasladar a sus ministros; comunicar-
se con las autoridades y comunida-
des religiosas con sede en otras par-
tes; erigir edificios y adquirir y dis-
frutar los bienes convenientes; en-
seiar y profesar piblicamente de pa-
labra 0 por eserito su fo; manifestar
el valor de su doctrina para la orde-
naeion y vitalizacion de la sociedad;
reunirse libremente y establecer aso-
cinciones educativas, culturales, ca-
nitativas y sociales. Cir. DH. 4.

" En este sentido, ha dicho Juan Pa-
blo T en Espaia: “la Iglesia, respe-
tando gustosamente los ambitos que
1o le san propios, seiinla un rumbo
moral, que no es divergente y con-
trario, sino que coincide con las exi-
geneias de la dignidad de la perso-
na humana y los derechos v liberta-
des inherentes a ella (...) que cons-
tituye L plataforma de una sana so-
ciedad”, Cfr, Juan Publo II, Diseur-
s0 4 los Reyes de Espafia y a las an-
toridades y representantes del Pur-
lamento en el Palacio Real de Ma-
drid, 2 noviembre 1982, in: Mensa-
je de Juan Pablo II a Espafia, Ma-
drid, B.A.C,, 1982, 59.

Y sigue diciendo el Pontifice que la
[glesia “sin afdn alguno de entrar en
compelencia con los poderes civi-
les para preocuparse de los asuntos
meramente materiales o politicos,
que ella reconoce gustosamente no
ser de su incumbencia, -no puede-
fenunciar [ampoco a su mision, que
es mandato recibido de Cristo, de
formar en la fe la conciencia de sus
fieles™. Cfr. Juan Pablo 11, Homilia
en la Misa celebrada en el estadio
del Nou Camp. in: fbid, 206.

parte de personas particulares como de
grupos sociales y de cualquier potestad
humana, y ello de tal manera, que en
materia religiosa ni se obligue a nadie a
obrar contra su conciencia ni se le im-
pida que actic conforme a ella en pri-
vado v en piiblico, sdlo o asociado con
otros, dentro de los limites debidos™.

El contenido fundamental cs, pues,
la inmunidad de coaccion, y su (nico
limite. la salvaguardia del justo orden
ptiblico®. Pero la libertad religiosa no
se agota con este aspecto negativo, sino
que se completa con estos ofros de ca-
ricter positivo: “libertad para actuar
conforme a la conciencia” (nimeros 2,
pirrafo 1 y 3, pdrrafo 3), “libre ejerci-
cio de la religion en la sociedad”(n. 1,
parrafo 3), “libertad para el ejercicio de
los actos intenos voluntarios y libres”
(n. 3, parrafo 3), etc., porque, como tam-
bién dice la Declaracion conciliar en el
iltimo nimero citado, “el ejercicio de
la religion, por su propia fndole, con-
siste ante lodo en los actos internos vo-
luntarios y libres, con los que el hom-
bre se ordena directamente a Dios; ac-
tos de ese género no pueden ser manda-
dos ni prohibidos por un poder mera-
mente humano. Y la misma naturaleza
social del hombre exige que éste mani-
fieste externamente los actos internos de
la religion, que se comunigue con otros
en materia religiosa, que profese su re-
ligidn de forma comunitaria”. Estos dos
aspectos, individual y social, a que hace
referencia el texto, convierten en suje-
tos activos del derecho de libertad reli-
giosa tanto al hombre individual como
a los grupos o comunidades en que se
integre para su ejercicio'’. Por ello, el
derecho de libertad religiosa en su di-
mensiGn asociada tiene su propio con-
tenido y es recogido en la DH',

4. El juicio moral de la Iglesia

La intervencidn de la Iglesia a tra-
vés de su Jerarquia y por medio de su
Magisterio en los asuntos temporales es
tanto una exigencia de su propia misién
como una consecuencia del derecho de
libertad religiosa'. Dado que los asun-
los sociales y espirituales conciernen a



unas mismas personas, que forman una
comunidad de fieles y ciudadanos a la
vez, la Iglesia, aunque sdlo se ocupa
directamente de asuntos espirituales, ha
de intervenir indirecta y excepcional-
mente en los temporales. La interrela-
cidn de campos hace que los asuntos
temporales planteen interrogantes mo-
rales a los fieles, ya sea porque resulten
contrarios a sus principios, ya porque
deseen constatar su adecuacion a las
creencias que profesan, o porque direc-
tamente se opongan de un modo claro a
la moral cristiana.

El Concilio Vaticano II, entre las di-
versas facetas que comprende la liber-
tad de la Iglesia, senala la libertad de
hablar sobre temas de interés social v
politico. Asf lo establece la GS: “es de
Justicia que pueda la Iglesia en todo
momento v en todas partes predicar la
fe con auténtica libertad, ensefiar su
doctrina sobre la soctedad, ejercer su
mision entre los hombres sin traba al-
guna y dar su juicio moral, aun sobre
las cosas que atarien al orden politicos.
Pero el ejercicio de este derecho de la
Iglesia no es ilimitado; la misma doctri-
na del Concilio sobre el juicio moral
establece que deben darse, al menos. dos
condiciones: que lo exijan la proteccion
o defensa de los derechos fundamenta-
les de las personas o Ia salvacion de las
almas; y que los medios utilizados sean
conformes al Evangelio y adecuados a
los tiempos y situaciones',

Otras limitaciones afectan al contenido
y al modo de emision. Asi, el pronuncia-
miento del Magisterio en temas tempori-
les concretos tiene un marcado cardeterex-
cepcional y subsidiario. Abarcaexclusiva-
mente la vertiente moral de los problemas
¥ nurica se pronuncia desde otras posicio-
nes, ya sean de tipo politico, econdmico,
etc.. las cuales corresponden al campo de
decision personal del hombre. No olvide-
mos que estos juicios de la Jerarquia son
“sobre lo temporal”, y 10 «uicios tempo-
rales», que en cuanto tales estin abiertos a
la libre opeidn y al legitimo pluralismo. El
mismo Concilio pide que este pluralismo
sea reconocido y respetado tanto por los
Pastores como por los mismos cristianos:

“muchas veces la viston cristiana de las
cosasinclinard aunes cristiamos a una de-
terminadaseluciinenurasciraunstancias,
yaotros fieles a juzgerr la misma cesa de
modo distinto”": el cristiano debe reco-
nocer I legitima pluraiidad de epiniones
temporales discrepantes y debe respetar a
loscindadanos que, aun agrupados, defien-
denlealmente sumaneradever™*, Porotra
parte, véase que ¢l Concilio no habla de
poderopotestad, sinode juicio moral, cate-
gorfa que la doctrina acerca al consejo, ala
exhortacién o al ruego.

Para concluir, un breve resumen de
las circunstancias y condiciones en que
I Iglesia debe y tiene derecho & emitir
su juicio moral sobre asuntos tempora-
les, segiin las ensciianzas del Concilio,
puede ser el siguiente:

1. El juicio moral obedece a la pre-
ocupacion eclesial por la integridad de
la vida del hombre y se hace a modo de
servicio. Es un deber hacia los fieles y
un derecho frente al Estado basado en
la libertad religiosa; su justificacién se
encuentra en la defensa de los derechos
fundamentales de las personas y en la
salvacion de las almas.

2. Tiene cardcter subsidiario y excep-
cional: estd limitado por la autonomia
de lo temporal, de la que deriva la liber-
tad y responsabilidad del hombre en sus
decisiones temporales.

3. Es un juicio de cardcter moral,
nunca técnico o estrictamente temporal,
Su objeto son todas las realidades tem-
porales, no en si mismas, sino sélo en
su dimension moral.

4, Su formulacion ha de ser breve,
aportuna y clara. Su pronunciamiento,
sonar i invitacion o consejo mds que a
imposicién, Su contenido debe referir-
se siempre a supuestos concretos y par-
ticulares, sostenido por una buena in-
formacion sobre todas las circunstancias
del asunto a tratar.

"“Cfr. GS. 76, pirrafo 5. Otros tex-
tos del Concilio se refieren también
al tema, Por ejemplo, en el Decreto
Apostolicam acticositarem, sobre el
apostolado de los seglares (AA):
«toca a los Pastores el manifestar
claramente los principios sobre el
(in de la creacion y el uso del mun-
dow» (,..); «ensenar ¢ interpretar
auténticamente los principios mo-
rales que hay que seguir en las co-
sas temporales, juzgar sobre la con
formidad de las obras ¢ institucio-
nes temporales con los principios
morales y decrelar sobre cuanto se
requiera para custodiar y promover
los bienes del orden sobrenaturals.
AA, 7, pirrafo 4 y 24, pérrafo 7.

GS, 43, parrafo 3.

" GS, 75, pirrafo 5.



" Scobre la evolucidn de la doctrina
de los papas acerca de la democra-
cia puede verse 1. lturrioz, Iglesia y
democracia, cuadernos B.A.C. 18,
Madrid 1978,

# Como exigencias y clementos de
la democracia sefinla Pablo VI:

a) La incorporacion del pucblo a la
direecion de los asuntos piiblicos.
b) Que la sociedad esté formada por
personas libres e iguales en digni-
dad y derechos, dentro del respeto a
la libertad de los demis.

¢) Que la sociedad y el cuerpo elec-
toral estén informados y en condi-
ciones de poder juzgar y discernir
la informacion que reciben, en con-
creto la referente u la politica de sus
mandatarios y los programas de los
candidatos, Todo c¢llo conlleva la
existencia de una prensa libre. leal
y objetiva,

d) Un didlogo entre los drganos del
Estado y los cuerpos intermedios,
que serdn tenidos en cuenta aun en
decisiones privativas del poder su-
premo. Cir. thid, 24.25.

5. El Concilio Vaticano II y la demo-
cracia

En 1 historia de la convivencia hu-
mana surgen diversas formas de orga-
nizacion democritica, pero es la demo-
cracia moderna la que de hecho ha pre-
ocupado g la [glesia. Todo sistema de-
mocritico necesita adaptarse, perfeccio-
narse, corregirse y avanzar hacia su ple-
nitud y en este proceso es donde la Igle-
sia puede y debe intervenir, respondien-
do a los interrogantes del hombre, de-
fendiende sus derechos y velando por
el bien comin de la sociedad.

La doctrina catdlica ha reconocido,
estimuladoy alabado la organizacion po-

. litica en democracia”’, En perfecta cohe-

rencia con esta linea, el Vaticano II se
centra en los problemas del hombre, in-
cluidos por tanto los derivados de su per-
tenencia a la comunidad politica. s, en
la Constitucién GS se establece: que me-
rece alabanza «la conducra de aquelias
naciones en las que la mayor parte de
los ciudadanos participa con verdadera
{ibertad en la vida piiblicas (GS, 31, pi-
rrafo 3); que «con el desarrollo cultiral,
economice y secial se consolida en la
miyorta el deseo de participar mds ple-
namente en la ordenacion de la comuni-
dad politicar (GS, 73, pirrafo 3); y que
es necesario que aquellos que «son, o
pueden legar a ser, capaces de efercer
ese arte tan dificil v tan noble gue es la
politica, se preparen para ella y procu-
ren ejercitarla con olvida del propia in-
terés v de toda gananeia venal, qie li-
chien con buegridad moral y con pruden-

cia contra la injusticia, la opresién, la
intolerancia y el absolutismo de wun solo

hombre o de un solo partido politico»
(GS, 75, pamafo 6).

En el conjunto de ladoctrina conciliar
acerca de lacomunidad politica, se apre-
ciauna formulacion pluralista respectoal
modo de su organizacién politica, es de-
cir, que «las modalidades concretas por
las quee la comunidad politica organiza sit
estructura fundamental y el equilibrio de
los poderes ptiblicos pueden ser diferen-
tes segiin el geniode cadapuebloy lamar-
chii de su historia» (GS, 74, pirrafo 6).

Tampoco emplez el Concilio ¢l érmino
democracia, pero dice apoyar el sistema
de participacién por medio de «estructi-
ras politico-jurtdicas que ofrezcan a to-
dos los ciudadanos, sin discriminacion
aiguna y con perfeccion creciente, posi-
bilidades efectivas de tomar parte libre y
activamente en la fijacion de los funda-
mentos juridicos de la comunidad politi-
ca, en el gobierna de los asuntas pibli-
cos, enladeterminacion de los campos de
acctdn y de los limites de las diferentes
instituciones v en la eleecion de los go-
bernanies» (GS, 75, parrato 1y sucita).

De todo ello se deduce que la demo-
cracia que aprueba y apoya la lglesia
no depende de un régimen politico de-
terminado. Por el contrario, para ella,
una democracia existird en todo pais en
¢l que tanto de derecho como de hecho
se reconozean los derechos humanos y
existan unas estructuras que regulen, en
aras del bien comiin, la relacion entre el
pueblo y los gobernantes. Por tanto,
podemos decir que la doctrina de Ja Igle-
sia establece un concepto amplio de de-
mocracia, por cuanto no sefiala ningu-
na forma ni régimen politico determi-
nado, sino solo unas determinadas ca-
racleristicas que pueden formar parte de
diversos modelos democriticos™.

Finalmente, se debe aclarar que el
concepto de democracia no se agola en
lade tipo politico, sino que ha de exten-
derse a todos los sectores de la activi-
dad humana realizada socialmente. Asi
por cjemplo, en el campo econdmico,
el desarrollo del mismo «no debe que-

dar en manos de unos pecos, o de gru-
pos economicamente poderosos en ex-

ceso, ni tampoco en manos de una sola
cemunidad politica o de ciertas nacio-
nes mds poderosas. Es preciso, por el
contrario, qie, en todo nivel (...), el
mayor niimere posible de hombres |...)
puedan tomar parte activa en la direc-
cidn del desarrollo” (GS, 65, pirrafo 1).
La democracia que aqui se propone im-
plica la participacién de todos, en dife-
rentes grados, en la ordenacién y ges-
tidn de todos los bienes, valores, estruc-
turas e instituciones sociales y politicas
que integran la vida del hombre.



EL CONCILIO Y SU APLI-
CACION EN ESPANA

1. El Estado

A) La confesionalidad. Las Leves del
Estado y el Concordato de 1953,

El régimen del General Franco que
precede al actual era el vigente en Es-
paiia cuando se celebrd el Concilio. Su
sistema politico-religioso se caracteri-
zaba por una confesionalidad acentua-
da. sustancial o material, basada en una
fe religiosa, profesada por la mayorfa
de los espancles y regulada por las Le-
yes fundamentales del Estado y por el
Concordato de 1953.

La primera disposicion legal que se
referfa a la catolicidad del Estado era el
Fuero de los Espafioles, de 17 de julio
de 1945, que en el art. 6° decia: "La
profesidn y prdctica de la religion caid-
lica, que es la del Estado espaiiol, go-
zard de la proteccidn oficial”. Confe-
sionalidad catolica que se proclamard
juridica v politicamente con valor de
principio constitucional en la Ley de
Sucesion en la Jefatura del Estado, de
26 de julio de 1947, la cual, en ¢l art. 1°
establecia: “Espaiia como unidad poli-
tica, es un Estado catolico, social y re-
presentative, que, de acuerdo con s tra-
dicidn, se declara constituido en Rei-
no". La consecuencia del reconocimien-
to y proteccién ‘oficial’ de la religion
catdlica serd la inspiracion caldlica de
la legislacion estatal que proclamard
posteriormente el Principio 2° de la Ley
de Principios Fundamentales del Movi-
miento Nacional, Ley fundamental del
Reino de 17 de mayo de 19587, que
establecia: “La nacidn espaiola, con-
sidera como timbre de honor el acata-
miento a la ley de Dios segiin la doctri-
na de la Santa Iglesia Catélica, Apos-
1élica y Romana, tinica verdadera, y fe
inseparable en la conciencia nacional
que inspirard su legisiacion”*,

Consecuencias a su vez de esta ins-
piracién son, entre oras, las siguientes:
se reconoce la soberania espiritual de la

Iglesia; la prescripeion de la forma ca-
nénica del matrimonio como la ordina-
ria y obligatoria para los catélicos; y la
enseianza de la religidn y de las demds
materias en conformidad con su doctri-
na. Ademds. del principio que declara a
la religién catdlica como la oficial del
Estado derivaba otro principio igual-
mente fundamental: la wolerancia de cul-
tos no catélicos™, que se concretaba en
la mera tolerancia de su prictica priva-
da, en la prohibicidn de sus manifesta-
ciones o ceremonias puiblicas. v en todo
caso, en la salvaguardia de la unidad
espiritual de Espana™.

Por su parte, el Concordato de 1953,
que regulaba las relaciones lglesia-Es-
tado, proclamaba al unisono con las
Leyes estatales la confesionalidad del
Estado y la mera tolerancia privada de
ofros cultos distintos del catdlico™. Su
Predmbulo establecia: “La Santa Sede
Apostélica y el Estado espafiol, anima-
dos del deseo de asegurar una fecunda
colaboracidn para el mavor biea de la
vida religiosa v civil de la nacion espa-
iola, han determinado estipular un
Concordato que, reasumtendo los con-
venios anteriores v completdandolos,
constituya la norma que ha de regular
las reciprocas relaciones de las Altas
Partes contratantes en conformidad con
la ley de Dias y la tradiciin catdlica de
la nacidn espaiiofa™. Y ¢l art, 1° se re-
ferfa a la confesionatidad del Estado en
los siguientes lérminos: “La Religidn
Catdlica, Apostélica, Romana, sigue
siendo la tinica de la Nacidn espaniola
y gozard de los derechos y prevrogani-
vas que le corresponden en conformi-
dad con la Ley Divina y el Derecho ca-
ndnica”. Su protocolo final declaraba
vigente el art, 6° del Fuero de los Espa-
fioles, que reiteraba la confesionalidad
del Estado y prohibia los cultos piibli-
cos de otras confesiones™ .

El Concilio Vaticano [I, aconteci-
miento intra-eclesial, hizo tambalear
desde su base la aparente perfeccion de
las relaciones entre la Iglesia y el Esta-
do en Espana, al tiempo que determing
el comienzo de una larga etapa de crisis
del Concordato. La Declaracién conci-

Y BOE de 19 de julio de 1945,
* BOE de 19 de mayo de 1958,

' Cfr. el texto de esta ley y de las
demis leyes del Estado en J. de Es-
teban, Las Constituciones de Espa-
i, Madrid 198 1. Notese que el Es-
tado espafiol hacia un juicio de va-
lor acerca de la religién verdadera,
y téngase en cuenta ya lo dicho mds
arriba sobre ¢l n. 6 de la Declara-
c1on vaticana DI

* Art, 6° 2 del Foero de los Espa-
foles: “Nadie serd molestado por
sus creencias religiosas ni en el gjer-
eicio privado de su culto. No se per-
mitirdn otras ceremonias ni mani-
{estaciones externas que las de Ia
religidn del Estado™,

* Cfr. el art. 33 del Fuero de los
Espafioles y el art, 2° de la Ley de
Orden Piblico, de 30 de julio de
1959,

Sobre lasrelaciones Iglesin-Estadoen
laépoca de Franco pueden verse, en-
tre otros, A. de la Her, Las relacio-
nes entre la Iglesia y el Estadoen Es-
paia(1953-1974), in: Revistade Es-
tudios Politicos 211, 1977, 5-37,
{dem, Las relaciones entre Ia Iglesia
v ¢l Estado en Espafia, in: La Ley,
1981-1982, 897-900; Idem, Las re-
laciones entre la Iglesia y el Estado
espaiiol bajo el General Franco, in:
LaLey, 1982-1983,819-832; P Lom-
bardia, Bases del Derechoeclesidsti

co espafiol, 1931-1977, in: Escritos
de Derecho Candnico y de Derecho
Eclesidstico del Estado 4, Pamplona
1991,537-561. 1. M. Cuenca Toribio,
Iglesia-Estadoenla Espafiadel §. XX
(1931-1979), in: Estudios Eclesids-
ticos 55, 1980, 39-110.

* Bl solemne acuerdo fue firmado
en Roma, el 27 de agosto de 1953,
En nombre de Su Santidad Pio XII
lo suscribia monsefor Tardini, Pro-
Secretario de Estado para los Asun-
tos Eclesi@isticos Extraordinarios, y
en nombre del Jefe del Estado es-
paiiol, el Ministro de Asuntos Ex-
teriores, D. Alberto Martin. y el
Embajador de Espana en ¢l Vatica-
no, D. Fernando Maria Castiella
Fue publicado en el AAS el 27 de
octubre de 1953 y en el BOE del
19 de octubre de 1953,




" Vid. sobre ¢l Concordato, E. F.
Regatillo, Sobre el nuevo Concor-
dato entre la Santa Sede y el Estado
espaiiol, in: Razon y e 148, 1953,
117-127: Idem, El concordato espa-
fiol de 1953, Santander 1961; Idem,
Los veinte aiios del Concordato, in:
Revista espafiola de Derecho cand-
nico (REDC) 29, 1973, 479-489; 1,
G. M. de Carvajal-C. Corral, Iple-
sin y Estado en Espaia. Régimen
juridico de sus relaciones, Madrid
1980; J. L. Acebal, El Concordato
de 1953, in: Salmanticensis 21,
1974, 352-367; L. Pérez Mier, El
Concordato espafiol de 1953: signi-
ficacion y caracteres, int REDC 9,
1954, 7-41; 1. Maldonado, Los pri-
meros aios del Concordato de 1953,
in: REDC 20, 1963, 7-24.

* La DH es terminante en los nii-
meros 1, pirrafo 3, 2, pdrmufo 1 y 4.

L0 141967, de 10de enero. BOLEn,
9 de 11 de enero de 1967. Por ser el
Fuero una ley Fundamental, requeria
para su modificacion un referéndum
popular, el cual s llevd a cabo el 14
de diciembre de 1966. Y por ser nor-
ma concordada, ya que el art. 6° del
Fuero estaba incorporado al Concor-
datode 1953, exigiaque laSanta Sede
aprobase su reforma, lo cual hizo, se-
giin manifestd el Jefe del Estadoen el
discursode presentacionante las Cor-
tes de la Ley Orgiinica, el 26 de no-
viembre de 1966, Afirmacicn que fue
teilerada en el predmbulo de laley de
28 de junio de 1967, reguladora del
ejercicio del Derecho civil a la liber-
tad en materia religiosa,

“El art. 6 del Fuero decia antes de
la reforma:
«La profesién y prictica de la Reli-
gion Catdlica que es la del Estado es-
panol, gozardde ln proteccion oficial,
Nagdie serd molestado por sus creen-
cine relinineas ni an sl pismeisin nrive
do de su culto. No se permitirin otras
ceremonias ni manifestaciones exier-
nas que las de la Religion CatSlicas.
Después de la reforma quedo del si-
guiente tenor literal:
«La profesion y prictica de la Reli-
ion Catdlica que es la del Estado es-
paiiol, gozard de la proteccion oficial,
“El Estado asumird la proteccion de
la libertad religiosa, que serd garan-

tizada por una eficaz tatela juridica
que 2 I vez salvaguarde la moral y
el orden pablicos.

Sohre la confesionalidad del Esta-
do gspaitol Vid. C. Corral, Repercu-
siGn de la Declaracion conciliar
Dignitatis umanae sobre la confe-
sionalidad catélica del Estado espa-
fol, in: REDC 21, 1966, 269-292;
1. Lépez de Prado, La libertad reli-
Riosa en el Fuero de los Espafoles,
in: Ruzon y Fe 175. 1967, 79-85: J.
Pérez Llantada, La libertad religio-
sa en Espaiia y el Vaticano I1, Ma-
drid 1974; M. Fraga Iribarne, La
confesionalidad del Estado, in:
Salmanticensis 21, 1974, 369-376;
P. Lombardia, La confesionalidad
del Estado, hoy, in: Jus Canonictun
(IC)1, 1961, 329-350; A. de Fuen-
mayor, Problemas actuales de ln
confesionalidad del Estado, in:/C 1,
1960, 375-402.

Sabre la crisis del Concordato de
1953, Vid. C. Corral, Problemas en
torno al Concordato espaiiol de
1953, in: Sal Terrac 59, 1971, 163-
169;J. Lopez de Prado, El nuevo eje
de la problemtica politico religio-
sa, in: REDC 30, 1975, 313-333. P
Lombardia, El procedimiento de re-
visidn del Concordato en Espaiia, in:
Escritos de Derecho candnico, ., i,
401-433: M. E. Bugueras, Posicién
del Episcopado espaiiol ante la re-
visidn del Concordato de 1953, in:
IC 23, 1983, 367417,

" Cf, DH 4, pérrafo 2.y 7, pirrafo 3,

liar sobre la libertad religiosa, sin des-
autorizar ¢l modelo confesional como
se ha expuesto mds arriba, declara que
el derecho a la libertad religiosa es un
derecho natural de toda persona que al
Estado corresponde positivizar™. En
Espafia estaba vigente dicho régimen de
confesionalidad-tolerancia; y aungue el
Coneilio justifica por circunstancias his-
torico-sociolégicas la confesionalidad
del Estado, no ocurre lo mismo con el
régimen de tolerancia, el cual debe ser
superado por el de libertad religiosa.

Era necesario pues, un cambio de
planteamiento en la legislacion estatal
(la cual, dada la confesionalidad mate-
rial o sustancial del Estado espafiol, de-
cfa inspirarse en la doctrina catélica) y
en el Concordato (cuyo protocolo final
reproducia el art, 6 del Fuero), pasando
de la tolerancia, entendida como mal
menor, a una libertad religiosa verda-
deramente operativa. Y en efecto, por
Ley Orgénica del Estado™ se dispuso la
modificacion del art. 6 del Fuero de los
Espaiioles y consiguientemente, con
aprobacidn pontificia, del protocolo fi-
nal del Concordato, en cuanto fuesen in-
compatibles con la nueva doctrina
eclesial sobre la libertad religiosa™. Asi,
eliminando solo su pérrafo segundo se
mantiene la confesionalidad catdlica del
Estado; y anadiendo un nuevo inciso
segundo se suprime el principio de to-
lerancia religiosa de otros cultos y se
garantiza y protege la libertad religiosa
de todos los ciudadanos.

No obstante la intencion de adecuar

la legislacién estatal al Vaticano 1, se
observan clertas discrepancias con la

doctrina conciliar. Baste senalar a modo
de ejemplo el establecimiento de los li-
mites: para el Estado son la salvaguar-
dia de la moral y del orden piiblico. &
los que se afiadird por la Ley de libertad
religiosa de 1967 la proteccion de la
conlesionalidad del Estado; para la DH
s6lo el segundo, dentro del cual no se
comprende la defensa de la confesiona-
lidad, aunque si la “debida custodia de
la moralidad piblica™". No olvidemos
que las modificaciones sustanciales que
imponia la nueva doctrina catélica no



se avenian bien con la naturaleza politi-
ca del Régimen franquista y asf, las |i-
mitaciones que podia establecer un Es-
tado dictatorial como el espaiiol que no
se caracterizaba precisamente por dar
ejemplo de libertades, por fuerza serfan
mis amplizs que las que propugnaba la
Declaracion conciliar, concretadas en el
lema ‘mdximo de libertad y minimo de
intervencion o limitacion’,

Clausurado el Concilio y modificado
el Fuero de los Espanoles al efecto, que-
da abierto el camino para que el derecho
civil de libertad religiosa se integre en el
ordenamiento juridico espaiiol. El Minis-
terio de Asuntos Exteriores habfa inicia-
do antes del Concilio un proyecto de “Es-
tatuto sobre la condicion juridica de las
Confesiones no catdlicas y de sus ficles”
que pretendia resolver los problemas mis
acuciantes con que se enfrentaban las
minorias religiosas no catdlicas en Espa-
fia. A pesar de ser el provecto claramen-
le preconciliar, encontraba grandes obs-
taculos en las estructuras del Régimen.
Laaprobacién de la DH impulsa los tré-
mites y suaviza resisiencias; se elabora
una primera redaccion del anteproyecto
de Ley de libertad religiosa, a la cual la
Conferencia Episcopal espafiola, en di-
ciembre de 1966 le otorga el “nifil obs-
tar’" y la Santa Sede el “placer”, en carta
de 25 de enero de 1967. El 1 de julio de
1967 se publica la Ley de libertad reli-
giosa (LLR)™.

De modo similar a lo dicho respecto
a la reforma del art. 6 del Fuero de los
esparioles. a pesar de que la “rario legis”
de la LLR™ era la adecuacion al espiri-
tu de la Declaracion vaticana. que pro-
clamaba el ejercicio del derecho a la li-
bertad religiosa en toda su amplitud, y
de que formalmente la ley era dada para
todos los ciudadanos, espafioles, extran-
jeros o transelintes, familias y comuni-
dades religiosas, sin distincién de creen-
cias, en la prictica se convierle en mero
Estatuto de los acatdlicos. El principio
de catolicidad del Estado, como adelan-
taba, entraba como limite, ademds del
orden publico, para el ejercicio de los
derechos individuales y colectivos: la
libertad religiosa “ha de ser compati-

# Ley 44/67 de 28 de junio, BOE
n. 156 de | de julio.

Sobre la LLR de 1967 pueden ver-
se los siguientes estudios: C. Co-
rral, La ley espafola de libertad re-
ligiosa ante el Derecho comparado
en Europa oceidental, in: REDC 23,
1967, 623-664; Idem, Normas com
plementarias para el ejercicio del
derecho civil de libertad religiosa,
in: REDC 24, 1968, 401-408; J.
Lopez de Prado, Recepeion de la
libertad religiosa en ¢! ordenamien-
to juridico espafiol, in: REDC 23,
1967, 553-621; Idem, El proyecto
de ley sobre I libertad religiosa
ante la Dignutanis humanae, in: Ra-
26n y Fe 175, 1967, 481-508; J
Pérez-Llantada, La Declaracion
Digititatis lnsmanae del Vaticano [T
¥ la ley espaiiola de 28 de junio de
1967. reguladora del derecho civil
a lalibertad en materia religiosa, in:
Anales de 1a Universidad de Valen
cia, 1970, 1-20.

" La “ratio legis” es explicitada en
el preambulo de la LLR: “El pre-
ceplo de ki Ley de rango fundamen-
tal de 17 de mayo de 1958, segim
el cuzl la doctrina de la Iglesia Ca-
wilica inspirard en Espatia su legis-
lacion, constituye fundamento muy
sdlido de 1a presente ley. Porque,
como es bien sabido, el Concilio
Vaticano I aprobd, en 7 de diciem-
bre de 1965, su Decluracion sobre
la libertad religiosa, en cuyo mime
1o 2 se dice gue el derecho a esta
libertad, fundado en I dignidad
misma de la personin humana, ha de
ser reconocido en el ordenamiento
Jjuridico de la Sociedad, de forma
que llegue a convertirse en un de-
recho civil”, La mazon de la ley nsi
expuesta parece ya contradecirse en
el pdrrafo final del mismo Pream-
bulo, donde se resume Ia “mens
legis™: "Reformado ¢l Fuero de los
Espafioles por 1a aprabacion de la
Ley Orgdnica del Estado, ha que-
dade expedito el camino para que
en ordenamiento juridico de la so-
ciedad espanola se inserte el dere-
cho civil de libertad religiosa, ga-
rantizado por una eficaz mrela ju-
ridica que a la ves
o lion 561

buye a la religidn catéhea”



" Cfr. DH 2 y 6, pérrafo 4, en rela-
€i6n con los articulos 1.1y 3 LLR

** Cfr. respectivamente los articulos
4,155 Ly2:6,1;¥9, 1. Este ilt-
mo permite que la ensenanza de
cualquier religidn se extienda atoda
persona, de acuerdo con lo que dice
la Declaracién vaticana: “las comu-
nidades religiosas lienen también
derecho a no ser impedidas en la
ensenanza y el testimonio piblicos
de sufe, de palabra o por escrito (...)
-evitando- cualquier forma (... de
coaceidn o persuasion desteal (...)".
Cir. DH, 4, piirrafo 4.

* Ejemplos de limites encontramos
alo largo de todo el articulado: ars.
9; 10 13, 3; 28 (sobre ¢l acalamien-
10 a las leyes); arts. 2, 2 (en relacidn
conel [,3);6,2;25,3:7.4:21;4.1
(sobre la religién oficial); ans. 8. 1;
11, 2; 21, 2, ete. (sobre el lmite del
orden pithlico); y arts. 8, 2:9, 2 11,
2;13419,21,2;22; 24427, 29y
30: 34, 1 y 36 (tréimites administra-
tivos y controles).

7 BOE de 24 de julio de 1967,
¥ BOE de 9 de abril de 1968,

" Comenta Regatillo que estas dis-
posiciones sobre la libertad religio-
sa no han sido letra muerta, como
demuestra la multitud de sectas pro-
testantes que en Espaia se han ins-
talado, y la soltura con gque proce-
den en sus cultos v propaganda de
sus doctrinas. Asimismo, el nimero
de sinagogas judias erigidas, con los
8.000 adeptos al judaismo (en 1973).
Una buena prueba del ejercicio de
esta libertad nos la da la Orden del
23 de octubre de 1967, que estable-
ce: En los centros de enseRunza los
alumnos no catdlicas no serdn obli-
LAdOs A TECDIN ensendnzg calonca
de ella.
as reli-

niadar pruebas o exdmer
ni & participar en las pric
giosas o enactos de culto, Clr, E.F,
Regatillo, Los veinte aiios del Con-
cordato, .. cit., 482-483

ble, en todo caso, con la confesionalidad
del Estado espaitol, praclamada en sus
leves Fundamentales (art. 1, 3)".

En perfecta consonancia, sin embar-
20, con la Declaracion conciliar, la LLR
destaca el aspecto negativo de este dere-
cho: la inmunidad de coaccidn; ademds,
establece el principio de igualdad al esta-
blecer que “las creencias religiosas no
constituirdn motivo de designaldad de los
espaiioles ante la Ley™, Este reconoci-
miento implicaba la necesaria desapari-
cion de toda discriminacion en los dere-
chos y deberes de los ciudadanos por ra-
zones religiosas. Y ciertamente la Ley
concedfaalgunos derechos alasconfesio-
nes no catolicas: entre otros, el derecho a
nadiscriminacion parael trabajo, al cum-
plimiento de los deberes religiosos, a no
ser obligado a asistir a actos de culto ofi-
ciales (aunque serd necesario acreditarno
ser catdlico), a no ser coaccionado en la
forma del matrimonio (s6lo para los que
demuestren su condicion de acatélicos).
derecho ano serimpedido en laensefian-
za, de palabra o porescrito, de su fe™, ele.
Perotodoellonoerasuficiente paraevitar
que, en su conjunto, la Ley configurase
una situacion de discriminacion respecto
ala“confesion del Estado”, cuyadefensa
pretendia salvaguardar al mismo tiempo
la tranquilidad en la sociedad espaiola y

lapermanenciade todoel sistema politico
establecido. Porello, losabundantes 1imi-
tes que impone la ley ala libertad religio-
sase centran fundamentalmente enla ver-
tiente externadel derecho, es decir, en sus
manifestaciones piiblicas™.

Lo11R fue ramnlatacs mar o D
creto de 20 de julio de 19677, sabre or-
ganizacion y funcionamiento de la Co-
misidn de Libertad religiosa. ¥ por una
Orden del Ministerio de Justicia, de 5
de abril de 1968, por la que se deter-
minaron los requisitos para poder ins-
cribir en Espafia como asociacion
confesional una confesién distinta de la
catdlica®. En todo caso, nila LLR, niel
espiritu y la letra del Concordato de
1953, cuyo primero y principal articulo
estaba en desacuerdo con li doctrina de
la DH, se adecuaban a los principios que
debian regir las relaciones Iglesia-Esta-



do segiin la doctrina del Vaticano 11,
2. La Iglesia

Para la Tglesia en Espaiia, jqué sig-
nifico el Concilio?: “ante todo una sor-
presa y un desencanto”, decfa el carde-
nal Tarancén®. Dominaba en nuestro
pais una situacion de excesiva identifi-
cacion entre la Iglesia y las realidades
sociales; el catolicismo era un elemen-
to configurador del patrimonio cultural,
de la identidad social y hasta del orde-
namiento politico, que a su vez favare-
¢fa tode tipo de intromisiones y confu-
siones entre las dimensiones sociopoli-
ticas y la religidn. de tal modo que “cual-
quier cambio en el campo religioso te-
nia iremediablemente profindas reper-
eusiones politicas que, aiin procedien-
do con toda la prudencia del mundo, no
era posible evitar ni eludir™,

Pero la sorpresa y el desencanto se
convirtieron muy pronto en una urgen-
te necesidad de asimilacion y adapta-
cidn, cuyas numerosas, complejas y pro-
fundas repercusiones no era posible cal-
cular en aquellos momentos. Los pro-
blemas eran numerosos: el ya mencio-
nado de una historia reciente de confu-
siones e intromisiones que no permitfa
una ficil asimilacion del Concilio, las
grandes distancias generacionales, la
larga época de incomunicacion e inclu-
so de rechazo de las corrientes de pen-
samiento imperantes ya en olras partes
del mundo. Por todas estas circunstan-
cias, los catolicos espafioles, incluida la
Jerarquiz, no estaban especialmente pre-
parados para comprender y asimilar, y
menos aplicar, las ensefianzas del CVIL
Ello hizo que el camino de renovacidn
conciliar fuese duro y que como ha re-
conacido posteriormente el propio epis-
copado “no se pudiese hacer sin titu-
beos, sin conflictos, sin graves y lamen-
tables costos personales, sin excesos,

nr

desviaciones y omisiones ",

En esta situacion, el 27 de febrero
de 1966, la reunion de 77 obispos espa-
fioles en Santiago de Compostela for-
ma la primera Asamblea Episcopal, en
la cual se descubre una clara misién in-

mediata; la aplicacién del Concilio a la
Iglesia en Espaiia. La aplicacion del
CVII debia alcanzar a innumerables
campos de la vida eclesial, comenzan-
do por un profundo replanteamiento teo-
l6gico y pastoral de las relaciones Igle-
sia-Mundo ¢ Iglesia-Estado; reconocien-
do luresponsabilidad de los catélicos en
la vida ptiblica; constatando la crecien-
te preocupacién eclesial por la vida so-
clal, por la defensa de la libertad reli-
giosa, de Ja vida, de la libertad de edu-
cacion e informacion, ete. Por ello, sus
primeros pasos fueron calificados, tam-
bién por el cardenal Tarancén, como
vacilantes y voluntariamente lentos:
wvacilantes, ya que nos faltaba comple-
tamente la experiencia de una accidn
confunta de tedos los obispos espario-
fes; v cierta e incluso voluntariamente
lentas, no porgue el Episcopado espa-
fiol hubiera recibido con reticencias o
vactlaciones la reforma promovida por
el Concilio -come algunos han querido
nsinuar-, sino porqie éramos conscien-
les de las peculiaridades de nuestro
Pueblo, de nuesira Iglesia local, de las
circunstancias. que exigtan mucha pon-
deracion, teniendo en cuenta gue la psi-
cologia de las masas y las normas mds
elementales de la pedagogia nos obli-
gaban a promover una reforma que no
produfera traumas ni escdandalos en el
pueblo sencillo y que no pudiera pro-
vocar incliuso una ruptura con la situa-
cidn real de nuestra soctedad, Ast que,
ni aquellas vacilaciones ni esta lentitud
impidieron la aplicacién de la reforma
conciliar a Espata. Al contrario, se con-
siguieron abundantes frutos -y no sélo
enel campo litirgico- y se lograron con
wn clima interno, no sélo sereno, sino
[francamente cordial »"',

Cuenta Mons. Antonio Montero™, en
unz entrevista para la revista Ecclesia,
de la cual fue director en los afios del
CVIly del postconcilio, que “ni las cri-
sis politicas ni las religiosas impidieron
entonces que el Concilio penetrara con
excelente acogida general en todos los
estamentos de la Iglesia espafola. La
incipiente Conferencia Episcopal y loy
equipos pastorales de las didcesis tra-
bajaron con buen dnimo y talante espe-

*'E. Tarancdn, “Lalglesia en Espafia
hoy”. Conferenciapronunciadaenel
Club Siglo XXI, 28 de junio de 1978,
in: Boletin oficial del Arzobispado
(BOA) Madrid-Alcald 8, 1978, 468.

“ fbhid.

 Exhonacién colectiva del Epis-
copado espaiiol. “La visita del Papa
y Ia fe de nuestro pueblo”, 25 de
julio de 1983, in: BOA Madnid-
Alcala 7, 1983, 310.

" wAquellas lentitudes iniciales
provocaron «conlestaciones» en
grupos sacerdotales, en algunos
ambientes del laicado y una cierta
divisidn de reacciones en el campo
de la opinién piblica”. E. Tarancén,
Discursa de apertura de la XXVIII
Asamblea Plenana (AP) de 1a Con-
ferencia Episcopal Espaiiola (CEE),
27 de febrero de 1978, in: BOA Ma-
drid-Alcals 4, 1978, 200.




" Actualmente Arzobispo de
Mérida-Badajoz.

** A. Montero, En la década prodi-
giasa de la lglesia, in: Ecclesia
2.509-10, 5 y 12 de enero de 1991,
75-76.

“ “Tenfamos -nuevamente son pa-
labras del cardenal- que acelerar a
quienes no querfan entrar en ¢l di-
namismo exigido por ¢l Concilio y
[renar a quienes querfan ir demasia-
do lejos”. E. Tarancon, La Iglesia en
Espana hoy..., cit., 469.

Mons. Afoveros, ¢n una carta pu-
blicada en el boletin de su obispado
de Bilbao se lamenta de los
enfrentamientos entre hermanos,
“por cuestiones que ayer [veron de
una minera y hoy son de ofra; en
ambos casos legitimamente, dentro
de una clara linea eclesial” —por con-
fundir- “con frecuencia, lo contin-
gente con lo inquebrantable en la
vida y doctrina de la Iglesia”. Cfr.
A. Aitoveros, Posturas irreductibles
dentro de la Iglesia, in: Boletin ofi-
cial del Obispado (BOO) Bilbao,
febrero de 1976, 49.

+ E. Tarancén, Discurso de apertura
de la XXVIII AP de la CEE..., cit.,
200.

* El texto integro aparecio en Eccle-
sia 1965-11, 1763-1767, Puede verse
también en J. Iribarren, Documentos
de la Conferencia Episcopal espaiio-
la (1965-1983), Madrid, B.A.C.,
1984, 59 y siguientes.

* Cfr. J. Iribarren, Documentos...,
cit., 70 y siguientes.

ranzado en promover la asimilacion por
todos de la letrg y dei espivine de los
documentos conciliares. Creo de justi-
cia aseguranr gue el Concilio como acon-
tecimiento eclesial de magno alcance,
cayd bastante bien en la comunidad
catélica espaiiola, Las sacudidas, ver-
daderos seismos, que agitaron nuestra
soctedad y dentro de ella a la Iglesia,
no impidieron que en el primer lustro
postconciliar se fuera implantando el
Concilio con alegria en la mayoria de
los casos (...). Oma cosa es que persis-
tieran, a todos los niveles de la Iglesia,
muchas estructuras mentales dificilmen-
te cambiables y unas claves de interpre-
tacién del cambio manifiestamente
pluralistas™*, Es cierto y perfectamen-
e lgico que este pluralismo de opinio-
nes a que hace referencia Mons. Mon-
tero, se tradujese en exageraciones, re-
sistencias y otras desviaciones frente al
cambio renovador urgido por el Congei-
lio, ya que muchos s sentfan traiciona-
dos en su fe, al creer que la Iglesia aban-
donaba sus creencias; otros, por el con-
trario, deseosos de ver realizados unos
cambios que quizis ya antes habian con-
siderado necesarios, crefan que la Igle-
sia no queria o no se decidia a abando-
nar el pasado; algunos otros atin no cran
capaces de deslindar religién v politica
y buscaban necesariamente un
encasillamiento de la Iglesia en alguna

opcion concreta®.

A pesar de todo, el acontecimiento
eclesial del CVII fue providencial para
que los catélicos espaiioles afrontasen
la transformacion social, cultural y po-
it que se estiad gestnuly er nuestre
nacion. “Las mismas criticas y dificul-
tades fueron un verdadero acicate para
una mds intensa renovacidn. La misma
urgencia de evolucion que experimen-
taba la sociedad espaiiola, los nuevos
problemas que surgian y, sobre todo, las
realidades que se dibujaban en el hori-
zonte iban a empujarnos a actitudes que
no pueden justamente calificarse de
oportunistas y nucho menos de traido-
ras a un pasado que se alejaba, sino que
fueron simplemente fruto de un afin de
servicio a la realidad concreta que nues-
tro pueblo nos exigia™. Y lo cierto es

que la Conferencia Episcopal espafiola
1o ces6 ni un segundo de trabajar, como
ha quedado reflejado en sus innumera-
bles documentos, orientaciones, notas,
instrucciones o exhortaciones pastorales
desde la conclusion del Coneilio, A tra-
vés de estos documentos se puede ver
claramente como fueron evolucionan-
do las actitudes y las ensefianzas del
Episcopado espafiol en la aplicacién de
la doctrina emanada del CVII sobre las
relaciones Tglesia-Estado.

Los obispos espafioles comienzan rd-
pidamente su labor, pues el mismo dia
en que se clausura el CVII, el § de di-
ciembre de 1963, se dirigen desde Roma
alos espaiioles con un documento titula-
do “Sobre accion en la etapa postconci-
liar»* en el gue muestran su firme inten-
cién de aplicar las decisiones conciliares
hasta sus tiltimas exigencias y piden para
ello la colaboracion del pueblo fiel. De-
dican todo un capitulo (nimeros 17-23)
a resumir la doctrina conciliar sobre la
libertad religiosa; pero, quizd como mues-
tra de especial prudencia en aquellos mo-
mentos, intentan prevenir posibles inter-
pretaciones en contra del régimen con-
fesional espafiol, destacando que la con-
fesionalidad y la unidad religiosa de una
nacidn no se oponen a la libertad religio-
sa (0. 22) que debe ser reconocida a toda
persona (n. 23).

En estos primeros momentos pues,
que coinciden con los primeros pasos
de la Conferencia Episcopal recién pues-
ta en funcionamiento en 1966, por im-
pulso del mismo Vaticano 1L, el Episco-
pacb esparol’ contia en podkr conerilar
la libertad religiosa con la confesionali-
dad del Estado. Teniendo presente esta
idea ha de leerse el primer documento
emanado de su Comisién Permanente:
“La Iglesia y el orden temporal a la luz
del coneilio Vaticano 117, de 29 de ju-
nio de 1966". Es en este documento,
entre otros, donde se expone la doctrina
del Concilio sobre el juicio moral, re-
produciendo sus palabras respecto a las
condiciones en las cudles la Iglesia ha
de emitirlo, Aplicando esta doctrina al
caso espafiol, los obispos atin conside-
ran que esas circunstancias o condicio-



nes no se dan en Espafia; es decir, creen
que no tienen motivos para emitir su
juicio sobre asuntos politicos y sociales
referentes a la situacion de nuestro pafs,
razon por la cual se inhiben diciendo:
*“no creemos que éste sea el caso de Bs-
pana” (n. 7).

Nuevamente, con motivo de la pro-
mulgacién de la ley franquista de Liber-
tad religiosa, de 28 de junio de 1967. la
Conferencia publica un documento “So-
bre libertad religiosa”, el 22 de enero de
1968%. En clara continuidad con el do-
cumento de junio de 1966, afirma expli-
citamente la compatibilidad entre la li-
bertad religiosa y el reconocimiznto es-
pecial de la Iglesia catélica (mimeros 9 a
L1)™. Por otro lado, en este documento
omite cualquier juicio de valor sobre di-
chaley. al igual que hard al mes siguien-
te a propasito del envio a las Cortes de la
Ley Sindical, en otro documento titula-
do «Principios cristianos relativos al sin-
dicalismo»*, que se limita a exponer la
doctrina de los Papas v del Concilio sin
juicio alguno sobre su adecuacién a una
ley sindical que restringfa, hasta casi anu-
lar, la libertad de sindicacién.

Pero esta actitud episcopal no tardd
encambiar, y asf, el 11 de julio de 1970,
cinco afios después del Concilio. el co-
municado de la CEE sobre “La Iglesia
y los pobres™ rompe el silencio que
durante décadas mantuvo la Iglesia es-
paiiola sobre materias sociales y politi-
cas. Nace asf un nuevo tipo de magiste-
rio de los obispos espaiioles: el del jui-
cio moral sobre asuntos temporales, que
serd ya una constanle en sus ensenan-
zas, y serd ejercido de modo colegial, a
través sobre todo de la Conferencia
Episcopal, o de modo individual, por
medio de documentos y comentarios de
los abispos particulares dirigidos a sus
diocesanos, En este comunicado sobre
los pobres, los obispos exponen la es-
pecial preocupacion de toda la CEE so-
bre las manifestaciones de pobreza cul-
tural, material, social y civica en Espa-
fia, y, en concreto, piden cauces de par-
ticipacion en el orden politico, entre
otros, para conseguir una sociedad li-
bre y normal™,

En septiembre de 1971 se celebrd en
Madrid la fase nacional de la Asamblea
Conjunta Obispos-Presbiteros™, que re-
unid al pleno del Episcopado y a 171 sa-
cerdotes representantes de las 64 didcesis
espaiiolas. elegidos democraticamente por
cada preshiterio en proporcion al nimero
de sus miembros. Obispos y sacerdotes
dialogaron sobre el profundo cambio ex-
perimentado en nuestra sociedad: secula-
rizacian, pluralismo, libertad, sociedad del
bienestar, ele.. ¥ las consecuencias que
estaba acarreando para la vida religiosa
de Espafia. Crefan firnemente que las re-
laciones Iglesia-Estado debian pasar por
una necesaria y urgente revision de la si-
tuacion concordataria; y respecto a la li-
bertad religiosa, que esta libertad conlle-
va ineludiblemente el derecho de «quire-
nesnaseanono se stentan catolicos a exi-
girquedesaparezcatodaformade discri-
minacidncivico-politica que tenga swori-
gen en razones de fe o de religicns (con-
clusion 40°%) y la obligacidn de los obis-
posy sacerdotes, signos de launidad de la
Iglesia, de «cabstenerse de tomer parte en
tode acto de significacion politica que
pueda originar division entre los fieles”
(conclusion 46°7).

En marzo de 1972 fueron renovados
los cargos de la Conferencia. Fue elegi-
do Presidente, por mayorfa abrumado-
ra, el cardenal Tarancén, que va ejercfa
como tal, en funciones, desde la muerte
de Mons. Morcillo. Como Secretario
general se nombrd a D, Elfas Yanes,
sustituyendo a Mons. Guerra Campos.
Este nuevo equipo directivo estudiaria
la conversidn de aquellas conclusiones
aprobadas en la Asamblea Conjunta, de
por si simples propuestas sin cardcter
normative, en directrices oficiales de la
Iglesia espanola. Seis anos después, con-
cretamente en 1978, el cardenal Taran-
con, en el discurso de apertura de la
XVIIL AP de la CEE, que le elegiria por
tercer trienio consecutivo coma Presi-
dente de la misma, reconocfa que en
aquellos momentos era necesaria una
aceleracion en la aplicacién del Conci-
lio a Espafia y que ésta fue posible gra-
cias al constante y rdpido cambio inter-
no de la Conferencia misma, «con la
incesante Tlegada de la sangre nueva de

“ibid, 119 y siguientes
W Ibid, 124 y siguientes,
 Jbid, 133-138.

“CIr. ). Iribarren, Documentos...,
cit., 172-179,

Y Ibid, 178.

" La Asamblea Conjunta Obispos-
Sacerdotes se celebré en el semi-
nario de Madrid durante el mes de
septiembre de 1971. La historia,
discursos, texto, proposiciones,
conclusiones y apéndices de la
Asamblea pueden verse en la edi-
cién preparada por el Secretariado
Nacional del Clero y publicada en
1971 en echcién de B.A.C., n, 328.

“ thid, 172.

" thid, 173,



* Cfr. E. y Tarancén, Discurso de
apertura de la XXVIIT AP de la
CEE..., cit., 200.

* A. Montero, En lu década prodi-
giosa..., ¢it.,, 77

“ AP: La Iglesia y la comunidad po-
litica, 23 de enero de 1973, in: J. In-
barren, Documentos..., cit,, 245.279,

* Un estudio de las lineas generales
de la declaracion puede verse en I,
Buqueras, La lglesia y €l Orden tem-
poral en el Magislerio de| Episco-
paclo espafiol, Barcelona [986, 115
¥ siguientes,

“N. 50, 267.
" GS, 43,

* Debe desaparecer el privilegio del
fuero, en cuanto atenta contra la au-
tonomia del Estado, el de presenta-
cidn de obispos, en cuanto hace lo
propio con la libertad de la Iglesia y
las demads intervenciones estatales,
Asimismo es necesaria la revision de
las exenciones, tributarias y del ser-
vicio militar. Renuncias a las que ¢l
Episcopado estaba dispuesto (nime-
ros 57-58 de la Declaracion Episco-
pal), en consonancia con la genero-
sidad que en este aspecto mosted el
Congilio ( Cfr, G§, 76 ).

™ Niimeros 52-56, pig. 268 y 270,
"N, 56,270,

7 El problema comenzé cuando ¢l
Obispo de Bilbao, monsefior Afio-
veros, ordend la lectura en toda su
didcesis y para todas las Misas del
domingo 24 de febrero, de una ho-
milfa titulada “El cristianismo, men-
saje At savaciul " Su manti e
tluminar desde ¢l Evangelio algunos
problemas existentes entre la mino-
ria étnica vasca, a la cual, segdn el
texto, se dificultaba “su justa liber-
tad"”. Tal homilia, a juicio del minis-
terio fiscal, contenia un gravisimo
ataque contra la unidad nacional es-
paiiola que consagraban las Leyes
Fundamentales del Estado. Por ello,
anteriormente a la fecha fijada para
su lectura, el subsecretario de Asun-
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los obispos mds jovenes»™. Lo mismo
comenta Mons. A. Montero: «Los cin-
o afios inmediatos tras el Concilio trae-
rian a nuestra Iglesia un relevo del cin-
cuenta por ciento de los miembros de la
Conferencia Episcopal. Serfa negar lo
evidente ignorar que esta renovacion
biol6gica del Episcopado lo fue también
en otras esferas»™.

Una de las cuestiones mis significa-
tivas y urgentes a partir de este momen-
to era la referente a las relaciones Igle-
sia-Estado. Por ello, la XVII AP del
Episcopada espaiol, celebrada del 27 de
noviembre al 2 de diciembre de 1972,
estudié por encargo de la Asamblea
Conjunta el tema y elabord el documen-
to “Sobre la Iglesia y la comunidad po-
litica™™, que actualiza la doctrina refe-
rente a las relaciones Iglesia-Comuni-
dad politica contenida en el documento
de 1966, en direccién mds acorde con
las nuevas inquietudes del momento his-
torico. Por vez primera, sin reservas, en
verdadera linea con el Concilio, los obis-
pos abordan estas relaciones desde la
libertad religiosa; ya no hablan del prin-
cipio de confesionalidad como su base;
la discusién se centrard ahora en otros
términos: «independencia vy libertads;
«entendimiento y colaboracion™'.

Respecto a la reforma del Concor-
dato de 1953 dicen los obispos que
“todo el munde conviene hoy en que el
Concordato suscrito en 1953 entre la
Santa Sede y el Estado espaiiol debe ser
sometido a revision” ya que “buena
parte de su articulado no responde ni a
las verduderas necesidades del momen-
to, ni a la docirina establecida por el
Vaticane I, En efecto, la Iglesia otor-
gaba al Estado espaiol privilegios poli-
ticos (entre ellos, el derecho de presen-
tacion de obispos), litirgicos, honorifi-
cos (articulos 6 y 13 del Concordato),
etc. El Estado ofrecia a la Iglesia la do-
tacién de culto y clero, exencién
tributaria, inmunidad de lugares sagra-
dos, privilegios a los clérigos (privile-
2io del fuero, exencién del servicio mi-
litar), y en materia de ensefianza, etc.
Ademds, estaba la obligacién general del
Estado de adecuar su legislacion a la

doctrina de la Iglesia. Era necesario,
pues, clarificar la mision de la Iglesia y
del Estado y hacer realidad la letra del
Concilio: “la Iglesia no estd ligada a
ninguna forma particular de cultura
hwmana, ni a ningiin sistema politico,
econdmico o secial™; ademds, ya no
es aella sino al catdlico, como ciudada-
10, 4 quien corresponde el compromiso
politico; y debe renunciar a toda situa-
cion de privilegio™ frente a cualquier
olra religion.

En cuanto a la confesionalidad del
Estado, éste es uno de los aspectos mis
delicados y complicados de las relacio-
nes lglesia-Estado en Espafia en opinién
del Episcopado. En su aspecto formal, es
decir, en cuanto a ser proclamada por la
Constitucion del Estado, es algo que éste
ha de decidir a la vista de la base sociolo-
gica del pafs™, salvando siempre la liber-
tad religiosa. Para ello, consideran nece-
sario que se prosiga el desarrollo y la apli-
cacién de la Ley de libertad religiosa de
1967, de forma que «los derechos de ln
conciencia humana queden asegurados,
sin discriminacion alguna»®.

El 26 de noviembre de 1973 comen-
20 la XIX Asamblea plenaria de la Con-
ferencia Episcopal en el contexto de
unas dificiles y problemdticas relacio-
nes lglesia-Estado. El Cardenal Taran-
con hablé en su apertura de la necesi-
dad de perdonar y ser perdonados ante
el préximo Ano Santo (llamado por Pa-
blo VI*ano de la reconciliacion”). Atn
se sucederian acontecimientos, como el
asesinato de Carrero Blanco y el llama-
do caso Afioveros, quizd el momento de
mayor friccion Iglesia-Estado en los dl-
limos afos de la dictadura de Franco.
Los sucesos comenzaron a finales del
mes de febrero de 1974 y provocaron,
ante la gravedad de las repercusiones
que el caso estaba teniendo en las rela-
ciones Iglesia-Estado, una reunidn ex-
traordinaria y urgente de la Comision
Permanente de la CEE, el § de marzo,
la cual emitié un comunicado al dia si-
guiente que justificaba plenamente la
actuacion de Afioveros™ v subrayaha
que este tipo de situaciones ponian de
manifiesto la necesidad de dejar bien



claras las mutuas relaciones entre la co-
munidad politica y la Iglesia, cada una
de ellas independientes y auténomas en
su propio terreno,

En este contexto, el 17 de abril de
1975, después de un largo proceso de
elaboracin, se publica una carta pasto-
ral colectiva sobre “La reconciliacion en
la Iglesia y en la sociedad”. Entre otras
cosas dice lo siguiente: “Para avanzar
en niestro pais por el camino hacia la
reconciliacion es necesario lograr un
reconocimiento mds efectivo de todos
los derechos de las personas v de los
griupos sociales, dentro de los limites del
Justo orden piiblica y del bien comtin».
«Mas, en concreto, consideramos obli-
gado, come ya hemos dicho en otras
acasiones, que se garanticen eficazmen-
te los derechos de reunion, expresion y
asociacion”. El documento es como una
segunda parte de “La Iglesia v la comu-
nidad politica” (1973), v su \inica nota
original -dice F. Gil Delgado- es que
destaca el valor constructivo de Ia criti-
ca: “La actitud critica ante la realidad
sactal o ante los proyectos y actuacio-
nes de gobierno no debe interpretarse
en principio como postura de rechazo o
de enemistad. Siempre gue salvagitar-
de la honestidad y respete a las perso-
nas constitiye una forma de colabora-
cion y un servicio al bien comin que
enriquece la convivencia social. S6lo en
un plano de concarrencia leal, en el que
se puedan someter a critica los diver-
s0s programas de vida colectiva, es po-
sible salvar la libertad del espiritie hu-
mano frente a campanas de opinion e
imposiciones ideologicas que con sk
intolerancia amenazan permanentemen-
te a la convivencia pacifica ™.

E120 de noviembre de ese mismo afio
1975 muere Franco™, A partir de este
momento puede decirse que, con toda
propiedad, comienza en Espaiia la Tran-
sicin a todos los niveles, La Iglesia si-
gue definiendo su posicion ante todo lo
que implica el cambio, fundamentalmente
a través de documentos colectivos. que
sirven de orientacion al pueblo espaiiol
en el camino hacia la democracia. Es
obligado a este respecto sefalar, por su

tos Exleriores mantuvo conversa-
ciones con ¢l Nuncio y otras altas
jerarqufas eclesidsticas espaiolas,
conel fin de impedirla. Todo esfuer-
zo resulté infructuoso.

Fl Cardenal Tarancon, entonces ar-
zobispo de Madrid y Presidente de
la Conferencin Episcopal Espafio-
la ha referido detalladamente los
entresijos de este desafortunado in-
cidente que, como afirma J. L. Mar-
tin Descalzo en su obra sobre las
conversaciones con el Cardenal
Tarancdn, “s6lo quienes estaban en
lo hondo del asunto pudieron sos-
pechar lo que allfl se jupaba. Me-
nos Atin supieron que en aquellos
dias estuvimos a punto de un tre-
mendo escdndalo internacional: la
excamunidn por parte de la jerar-
quia de presidente de un pais caté-
lico: la ruptura de las relaciones con
el Vaticano y la expulsion del Nun-
cio, por parte del Gohierno de ese
mismo pafs. Todo estuvo en ¢l filo
de la navaja ¢n la mafiana del 3 de
marzo de 1974, Y hay gue decir sin
rodeos que s6lo la experiencia po-
litica y personal de Franco detuvo
aquella catdstrofe que los nervios
ylaingenuidad de Carlos Arias cs-
tuvieron a punto de provacar (...).
La solucién -dice Tarancon- vino
cuando Arias expuso ante Franco
1o que tenfan preparado (la ruptura
con Roma y ln despedida del Nun-
cio} v Franco se dio cuenta del dis-
paraie que suponia aquel plan. Pa-
rece que les dijo, pero, jadonde
querdis Hevarme? (de todos es sa-
bido que para Franco era uni obse-
sidn eso de que Gobierno que cho-
ca con la Iglesia es Gobierno que
cae. Se lo advirtio una vez a Perdn,
pero no le hizo caso y fue la causa
de su ruina). Asf que Franco des-
baratd todo 1o que se habia prepa-
rado. ¥ se acabd la historia”. Clr.
J. L. Martin Descalzo, Tarancon, el
cardenal del cambio, Barcelona,
Planeta, 1982, 204 y 217.

* La erdnica de dicha actuacién fue
lasigwente: el 28 de febrero laautori-
dad gubernativa “ruega’” a monseqor
Afloveros y a su vicario de Pastoral,
sefior Ubieta, “'que no abandonen su
domicilio por razones precautorias™,
El dia 3 de marzo, todos los periédi-
cos del pads informan sabre rumores
de un inminente traslado del obispo
de Bilbao allende las fronteras espa-
fiolas. Bl 4 de marzo, una nota del Se-
cretariado Diocesano de Medios de
Comunicacion de Bilbaoinformagque
“drededor de las ocho de la mafiana
deldomingo 3 de marzo, el sefior jefe

stperior de Policia de Bilbao comu-
nicd telefénicamente a] sefior obispo
que estuviera preparade para salir a
unviaje, anuncidndole que s presen-
tarfaarecogerlodentrode mediahora.
A las ocho cuarenta de la maiana,
aproximadamente, ¢l mismoseforje-
e supenior de Policfa volviaa llamar-
le por teléfono paru indicarle que se
demoraba la salida hasea las nueve y
cunrto,  lo que el preludo contesid
qQue: a) dicha orden de salidaentendia
que fa debia recibir por escrito, con
los motivos de tal decisign; b) que no
saldria de su domicilio pars dejar la
digeesis sinuna decision personal del
Sunto Padre: v ¢) que, de otro moda,
saldrfa tnicamente contra su volun-
tad, Como respuesta a esta actitud del
obispo, el jefe superior de Policia le
daunplazohastalas doce quince para
que la reconsidere; pero ¢l prelado se
ratifica en su actitud y aflade: que
transmitiera a sus superiores cuil em
dichaposturay expreséindolecon pro-
funda dolor que los responsables de
tales medidas podian incumrir en gra-
ves penas canonicas”, Siesto llegaa
cumplirse ;adénde habria ido a parar
¢l Concordato de 1953 y qué hubiera
sidodel Estado confesiopalmente ca-
tilicoy delas autoridades del mismo?
Hasta donde habria llegado la res-
ponsabilidad candnica del proyecta-
do*viaje"?. Cir. F. Gil Delgado, Con-
flicto Iglesia-Estado, Espaia 1808-
1975, Madnd 1975, 259 y siguicnles.
Para comprender el alcance del pro-
blema, recordemos que el apartado
1 del articulo XVI del Concordato
garuntizaba bilateralmente cl cum-
plimento de lo prescrito en el €a-
non 120: *que los clérigos deben
ser emplazados ante el juez ecle-
sifistico(...) los Obispos (...) o pue-
den ser emplazados ante juez lai-
co, sin la licencia de la Sede Apos-
tolica.” Mucho mds grave e la que
se pretendia con el Obispo de Bil-
bap, esto es, deportarle de su sede
episcopal sin juicio ni presencia de
juez alguno, clérigo o laico.

*F. Gil Delgado, Conflicto Iglesia-
Estado.... cit., 256. .

™ La homilfa pronunciada por el
Cardenal Tarancdén en la misa



corpore insepulto ¢l mismo dia, las
de los funerales celebrados por el
Cardenal Gonedlez Martin el dia 23
¥ por los diversos obispos en sus
diocesis, y salvo la pronunciada por
el obispo anxiliar de San Sebastidn,
coinciden en destacar las virtudes
personales v en la actuacién del
Generalisimo fallecido, Cfr. E.
Buqueras, La Iglesin y el Orden tem-
poral.., cit., 125-129, donde puede
verse un extracto de las homilias de
los dos Cardenales.

"' La homilia completa puede leerse
en el BOA Valencia, enera 1976
(anexo de documentacion), 63 y si-
guientes.

62

importancia fundamental v por ser el pri-
mer documento de esta nueva etapa, la
homilfa programatica de! cardenal Taran-
con en la misa del Espiritu Santo, al ini-
ciar ¢l Rey Juan Carlos I su reinado, des-
pués de los funerales por la muerte del
Jefe del Estado”, en la que se viene a re-
sumir todo lo que la Jerarquia habia di-
cho recientemente sobre relaciones Igle-
sia-Estado.

La CEE continué su labor y asi, el 15
de diciembre de ese mismo afio, comien-
za la XXIII AP de la CEE. Hemos de
Imencionar nuevamente a su cardenal Pre-
sidente, quien en el discurso de apertura
manifesto tajantemente que la vieja con-
signa ‘Espafia no puede dejar de ser ca-
t6lica sin dejar de ser Espana’, ya no sir-
ve para expresar hoy las nuevas relacio-
nes entre la Iglesia y el mundo, entre la
religién y la patria, ni entre la fe y la po-
litica. Asimismo constat6 el hecho de que
las orientaciones conciliares sobre las re-
laciones Iglesia-Estado y la libertad reli-

giosa, a pesar del esfuerzo colectivo del
Episcopado a través de sus documentos,
resultan atn diffciles de entender y mu-
cho mis dificiles de asimilar para muchos
catolicos en Espana.

Para concluir, después de leer los do-
cumenlos episcopales hasta la Transicion
v también los que nuestros obispos nos
dirigieron durante esta etapa que llega
hasta 1978 y que no es posible abordar
en esta ocasion, debo constatar que, sin
perjuicio del legitimo pluralismo de opi-
niones entre la misma Jerarqufa, el Epis-
copado espaiol vivid con ilusién y espe-
ranza su propia reforma, sobre todo tras
el relevo generzcional, al tiempo que
aceptd sinceramente. como asi se des-
prende de sus documentos, sobre todo los
colectivos de la CEE que fueron asumi-
dos por la mayoria del Episcopado, los
valores constitucionales como paradig-
mas de la reforma del Estado espaiiol, que
sintieron como propia y transmitieron a
todos los espafioles.
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