Terntorio y autonomia en la Andalucia

de la Segunda Republica

1. INTRODUCCION

Ll acercamiento a la Segunda Repi-
blica es siempre una tarea apasionante,
Su estudio, desde el punto de vista juri-
dico-politico, es referente bdsico para
entender nuestros avatares autonémicos,
no s6lo como relato de su época, como
un referente histérico, sino como modo
de comprender nuestro sistema autona-
mico actual, fruto, en parte, de aquél.

Este articulo, a través del estudio de
los textos que tuvieron clara influencia
en el intento autondmico andaluz en
nuestro segundo periplo republicano,
trata de mostrar cudles fueron las pro-
puestas sobre toda la cuestion territorial,
sirviéndonos para ello de la argumenta-
cion histdrica como hilo argumental de
la misma, apoydndonos en los grandes
hitos o claves del momento.

Asi, comenzaremos por dibujar el
marco histérico y politico en que el in-
tento autonomico andaluz navega en la
época: la influencia del llamado “Pacto
de San Sebastidn” y del regionalismo
cataldn en la configuracion territorial del
Estado Espafiol, para pasar luego a un
andlisis del marco juridico en que se
debe desenvolver, esto es, el Titulo Pri-
mero de la Constitucion de 1931. Por
(iltimo, siendo esta parte el bloque cen-
tral de este estudio, nos acercaremos a
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los diferentes textos que se propusieron
como proyeclos estatutarios para Anda-
lueia o que influyeron en su desarrollo,
con el devenir historico como tinico hilo
conductor.

La Cuestion territorial se abordard
desde varios ambitos: el territorio de
Andalucia, algo no claro en los autores
de la época; la cuestion de Ceuta y
Melilla y el fundamental problema de
Gibraltar en orden, sobre todo, a solu-
cionar el problema de la integridad te-
mitorial de Andalucia, algo, atin hoy, no
resuelto; y organizacion territorial inter-
na, esto es, demarcaciones territoriales
y autonomfas de érganos territoriales.

2. LA CUESTION REGIO-
NAL EN LA SEGUNDA RE-
PUBLICA

Lo que va a ser toda la politica y la
problemitica nacionalista en la Segunda
Repiblica tiene su origen inmediato en
el llamado “Pacto de San Sebastidn™, sin
olvidar aqui, que su origen mediato haya
que buscarlo en el federalismo de la Pri-
mera Repiiblica y los movimientos fede-
ralistas y regionalistas de la segunda mi-
tad del XIX y principios del XX.

A esta reunidén, celebrada el 17 de
Agostode 1930, asistieron representan-
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tes de los grupos antimondrquicos y re-
publicanos mds representativos del mo-
mento, Se trald, en palabras del propio
Maura, de “un auténtico Pacto entre
Caballeros, unos acuerdos que fueron
cumplidos integramente por todos™,
aunque sea necesario sefialar que hay
diversos relatos de lo que alli ocurrid,
debido, fundamentalmente a que no se
redactd ningiin documento firmado por
todos que expusiera de forma clara los
compromisos adquiridos,

Coinciden los autores y relatores de
lo acontecido que dos fueron las reso-
luciones fundamentales en las que mos-
traron su acuerdo los alli reunidos: la
actuacion conjunta en la lucha contra la
monarquia e instauracion de un régimen
republicano, y el reconocimiento del
problema catalin y las bases para su
solucién, solucion que se extendié més
tarde a las demas regiones.

El dia 13 de Abril, Macia y los diri-
gentes de Ezquerra Republicana de
Catalunya (partido creado veinte dias
antes de las elecciones y que arraso en
Catalufa) tomaron el Ayuntamiento de
Barcelona, v por la manana, el 14 de
Abril, Macia proclama la Repiiblica
Catalana, unas horas antes de que se
proclamara la Republica Espaiiola en
Madrid. El problema catalin no se ha-
bia resuelto. Macia se habia arrogado
todas las prerrogativas de un jefe de
Estado.

Ante la gravedad de la situacion se
trasladan a Barcelona los ministros
Aot W Ao dducalino Smigo
y Fernando de los Rivs. Llegaron a un
acuerdo que satisfizo a ambas partes: el
reconocimiento del gobierno de la
Generalitat de Catalunya que habia que
preparar el Estatuto que se dio a las
Cortes Constituyentes’. A cambio, Ca-
laluiia aceplaria el [uturo orden consti-
tucional del Estado Espanol.

Tras el problema de Catalufia le se-
guia en importancia el del Pais Vasco,
quien también intentaba conseguir au-
tonomia, aunque era un regionalismo

con unas connotaciones diferentes, so-
bre tado por su cardcter conservador v
sus relaciones con la Iglesia. Antes de
la reunion de Cortes se habian produci-
do dos asambleas generales de los Ayun-
famientos vasco-navarros, primero en
Gernika y luego en Estella.

Junto al “problema regional”, los
principales focos de preocupacidn de la
Repiiblica eran, por un lado, las huel-
gas y revueltas revolucionarias que se
desarrollaban por todo el Pafs, funda-
mentalmente en Catalufia y Andalucia,
y por el otro la crisis econémica del
momenlo,

El 28 de Junio de 1931 se celebran
las elecciones @ Cortes Constituyenles.
Las elecciones concluyeron con la cla-
morosa victoria de la conjuncién repu-
blicana-socialista’, siendo el partido més
votado, aunque muy lejos de la mayo-
ria absoluta, el Partido Socialista. De los
resultados se constataba también, |z pre-
sencia de regionalistas de Cataluiia, Pars
Vasco y Galicia en la Cimara’.

En Cataluna la Ezquerra consigue una
vicloria clarfsima, que junto a sus alia-
dos de Uni6 Socialista de Catalufia y del
Partit Catalanista Republicano, compo-
nentes del blogue responsable de la ela-
boracion del Estatuto, obtendrian 35 de
los 53 diputados que le correspondian a
Cataluiia, convirtiéndose la Ezquerra -en
palabras de Hernandez Lafuente- en “La
fuerza hegemonica indiscutida de Cata-
lufia”. Se hacia constar, ademds una am-
plia y comoda mayoria de fuerzas a fa-
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En el Pais Vasco hay que hacer cons-
tar el éxito de la Coalicion Pro-Eslatulo
quien conseguiria 15 escafios frente a
los 9 de la Conjuncién Republicano-so-
cialista. El compromiso minimo de la
Coalicion Pro-Estatuto fue “defensa de
los ideales religiosos, la reintegracion
foral plena y concretamente. la defensa
del Estatuto vasco como parte politica
minima y comun™. En la Cimara deci-
den denominarse Minorfa Vasco-Nava-
rra pro Estatuto.



En Galicia, estas elecciones estable-
cieron el triunfo de los regionalistas de
la Federacién Republicana Gallega. al
adjudicarse 14 diputados, quien, junto
a los galleguistas Otero Pedrayo y
Castelao v la adhesion de tres indepen-
dientes formaban un bloque de 19 miem-
bros que compusieron la Minoria
Galleguista en el Congreso, de un total
de 47 diputados de la region. Ello de-
muestra, que a pesar de la importancia
de las fuerzas regionalistas en Galicia,
la presencia de fuerzas autonomistas era
mayor en ¢l Pais Vasco, y mucho mds
aun en Catalufa,

De este pequeno andlisis se deduce
que las Cortes Constituyentes eran, en
general, partidarias de la autonomia para
las regiones, aunque varie en cada una
el grado de autonomia y su concepcion
territorial del Estado. Ademds, se cons-
tata el grado de presencia regionalista
de Catalufia, Pais Vasco y Galicia, mu-
cho mis acentuada en Catalufia.

3. EL TITULO PRIMERO
DE LA CONSTITUCION

3.1. La Autonomia en la Constitucion
de 1931

Se produjo en la cimara constituyen-
te un debate entre los seguidores del
Estado unitario y los partidarios del Es-
tado federal. El Estado Federal era una
formula que ya habia fracasado en nues-
tra primera experiencia republicana, y
provocaba, por tanto, muches recelos,
pero era necesario solucionar el proble-
ma de Cataluiia. Como dice Santiago
Varela, "la Segunda Repiiblica llegd con
el compromiso histérico de resolver los
problemas de los hechos diferenciales
planteados en algunas regiones, espe-
cialmente Catalufa™.

Se necesitaron siete propuestas para
llegar a la redaccién definitiva del Tiwlo
1. La Cuestion, segin De Meer, se habia
resuelto en los siguientes términos: no
habia cesidn de soberania por parte del
Estadoa las regiones; ¢l Estatuto que pre-
sentasen los diputados de cada region no

tendria en la Constitucion obstaculo al-
guno, pero tampoco se prejuzgaria en la
ley fundamental ni un sélo precepto del
Estatuto, éste serfa discutido punto por
punto por el Parlamento’,

No se habia hecho la Constitucion a
la medida de unat region. A cambio.
Cataluiia exigio que no se modificasen
ninguna de las competencias que recla-
maban como propias en el Estatuto, ain
siendo consientes, que entre las mismas
se encontraban la ensefanza, claramen-
te reclamada por los socialistas como de
compelencia exclusiva estatal, y uno de
los pilares de sus planteamientos politi-
cos, y el régimen tributario en cuanto a
su ejecucion,

Al nuevo sistema lo bautizaron con
¢l nombre de Estado Integral: “‘una for-
mula intermedia ¥ de compromiso en-
tre el unitarismo v el federalismo™, que
era, seguramente, 1o miximo que unos
estaban dispuestos a ceder y lo minimo
que otros podian aceptar™. Una fGrmu-
la, la del Estado integral, que en pala-
bras de Jiménez de Astia en el Discurso
de presentacion de la Constitucion tie-
ne la ventaja. frente al Estado Unitario,
de ser compatible con ciertos grados de
autonomfas regionales, cuando sean
pedidas. Y frente al Estado federal tie-
ne ¢l provecho de permitir la existencia
de territorios ligados @l Poder central
frente a otros lerritorios capacitados para
funciones de autodeterminacion”.

El recelo hacia el federalismo, y so-
bre todo, el recelo a que las tierras de
habla catalana se unificaran'’, forzo a
la inclusion en la Constitucién del arti-
culo 13, el cual prohibia la federacién
de regiones auténomas.

La definicién de Espafia como Esta-
do integral, consagrada en el articulo 1
de la Constitucién aparecia desarrolla-
da en su Titulo [ (art. 8-22). En estos
articulos se estructuraba el Estado inte-
gral, estableciendo el procedimiento y
requisitos parael acceso a la autonomia,
el reparto competencial, y los principios
informadores del nuevo Estado.

“ VARELA DIEZ, S., El Problema
Regional en la Segunda Repiiblica
Espasiola, Unién Editorial, Madnd,
1976, pdg. 19.

"DE MEER, E,, La Constitucion de
la Segunda Republica, EUNSA,
Pamplona, 1978, pdg. 104,

' OLIVER ARAUIO, J., El Siste-
ma Politico en la Constitucion Es-
paiiola de 1931, Universidad de las
Islas Baleares. Palma de Mallorca,
1991. pig. 52

“ DSCC, 28 de Agosto de 1931,
pag. 14,

" OLIVER ARAUJO, 1., ET Siste-
ma Polinco ..., Op. cit., pig. 58.
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' DE LOS SANTOS, 1.M., “La Jy.
chit por el Estatuto de Andalucia ep
la 1T Repiiblica (1931-1936)", en £}
Siglo de Blas Infante. (883-198].
Alegara frente a una ocultacién. Bi.
blioteca de Ediciones Andaluzas.
S.A.. Sevilla, 1981. Pdg. 135.
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La autonomia no era un régimen
imperativo para todas las regiones, sino
un régimen opcional, que incluso tras
ser obtenido podia ser abandonado. Es-
tablecia el art. 22 la posibilidad de que
cualquier provincia saliese de una re-
gion y se vinculase directamente con el
poder central. Este modelo de Estado
regional era discriminatorio, ya que gra-
cias a ese “principio dispositivo™,
regionalizar o no, dejaba de ser una
cuestién de Estado para convertirse en
una fGrmula que primaba a aquellas re-
giones que ofrecieran de hecho un ma-
yor inferés o vocacion autonémica',
Hasta la guerra civil sdlo tres regiones
habian optado claramente por seguir la
via estatutaria abierta por la Constitu-
cion: Catalufia, el Pais Vasco v Galicia.

" Y solamente Catalufia habia llegado en

Julio de 1936 al término del proceso.
La efimera duracion de la Repblica
impidid que otras regiones de Espafia
llegaran a tiempo.

Se establecid, por tanto, un tnico
procedimiento de aceeso a la autonomia,
Lo recogia el art. 12 de la Constitucidn,
que exigfa, para ello. a las “provincias
limitrofes con caracteristicas histéricas,
culturales y econdmicas comunes” los
siguientes requisitos:

a) Que propusicran ¢l Estatuto la ma-
yoria de los Ayuntamientos o, al menos,
aguellos que comprendan los dos tercios
del censo clectoral de la regién.

b) Que fuese ratificado, al menos, por los
dos tercios del censo electoral regional,

¢)Que loaprobasen las Cortes Generales.

3.2, El Territorio en el sistema de dis-
tribucién de competencias

En un Estado compuesto, y ¢l Estada
integral se encuadraba dentro de esta ca-
tegoria, es muy importante que la Cons-
titucion fije con claridad y precisidn el
sistema de distribucion de competencias.
Sin embargo la Constitucidn de 1931 no
fue un modelo en este aspecto, ¢ hizo un
reparto apresurado y poco meditado,
fuente de algunos conflictos”,

La Constitucion republicana distri-
buyd las materias de la siguiente forma:

A) Materias que son de exclusiva com-
petencia del Estado la legislacion y la
ejecucion directa (art. 14);

B) Un grupo de materias denominadas
“compartidas”, en las que al Estado le
corresponde la legislacion, y a las re-
giones autonomas pueden corresponder-
les la ejecucion en la medida de su ca-
pacidad politica, a juicio de las Cortes
(art. 15);

() Las materias que no estén recogidas
en los grupos anteriores, podrdn ser de
competencia exclusiva de las regiones
autdnomas, correspondiéndole la legis-
lacidn y ejecucion de las mismas, con-
forme a lo que digan los Estatutos apro-
bados por las Cortes (art. 16);

D) Por iiltimo se establece una cléusula
residual de competencias a favor del
Estado: todo lo no reconocido explici-
tamente por su Eslatuto a la Regidn serd
reputado como competencias propias
del Estado, reservindose el Poder Cen-
tral la facultad de distribuir o transmitir
las facultades a las regiones por medio
de una Ley (art. 18).

Ademis, cuatro articulos mis se en-
cargaban de cerrar este sistema de dis-
tribucion de competencias:

(1) El articulo diecinueve establece que
el Estado, cuando asi lo exigiera la ar-
monia entre los intereses locales y el
interés general de la Repiiblica, podrd
dictar una ley que fije las bases a las
que deberan ajustarse las disposiciones
legislativas de las regiones autnomas.
Las Cortes, por tanto, podrian graduar
las competencias del art. 15, las com-
partidas, mediante estas leyes “de armo-
nizacion”.

(2) Por otro lado, las leyes de la Repi-
blica serian ejecutadas en las regiones
auténomas por sus autoridades respec-
tivas, excepto aquellas cuya aplicacion
esté atribuida a 6rganos especiales o en
cuyo texto se dispusiera lo contrario.
Adems, el gobierno central podia dic-
tar reglamentos para la ejecucion de sus
leyes, atin cuando esa ejecucion corres-
pondiese  la region (art. 20),

(3) La Constitucién establecfa mds ade-
lante (art.21) la superioridad del Dere-
cho Estatal sobre el de las Regiones au-
ténomas en todo lo que no estd atribui-



do a la exclusiva compelencia de ésta
en sus respectivos Estatutos,

(4) Por iltimo, en las Regiones auténo-
mas no se podrd regular ninguna mate-
ria con diferencia de trato entre los na-
turales del pais y los demis espafioles
(art. 17).

Descendiendo un escaldn mis, y
adentrindonos en las competencias de
las regiones podemos decir que éstas
podrian tener competencias para el de-
sarrollo de su organizacién territorial.
La region deberd respetar la autonomia
local recogida en la Constitucion, y el
Estado, mediante Ley, se encargard de
la Provincia. Establecia el articulo no-
veno que “los municipios serin autono-
mos en las materias de sus competen-
cias”. Pero nada mds establece nuestro
texto constitucional republicano.

4. LA CUESTION REGIO-
NAL EN ANDALUCIA

4.1. La historia de un intento

En Andalucia. el proceso a favor de
la autonomia se inicia solo un mes des-
pués de instaurada la Repuiblica, con-
cretamente el 7 de Mayo de 1931, con
la peticién de la Agrupacion Republi-
cana Federal Andaluza, liderada por
Blas Infante, a |2 Diputacién de Sevi-
112", La intencién de los promotores no
€ra olra que “'se convocase una Asam-
blea de Diputaciones para ver el medio
de llegara la elaboracion de una ponen-

SN

cla relativa al Estatuto Andaluz™".

La Diputacion sevillana acoge una
primera reunion de Diputaciones anda-
luzas para tratar del asunto el 6 de Julio
de 1931. Se nombra una comisién' en-
cargada de redactar un dictamen que sir-
va de base para el debate autonomista en
Andalucia, y se acuerda “enviar un cues-
tionario a todos los municipios de la re-
2160 para gue expusiesen su parecer res-
pectoal propsito de las Diputaciones™ ",
Fruto de esta consulta-cuestionario a
municipios y otros organismos es el Pro-
yecto de Estatuto de Gobiemo Auténo-
mo de Andalucia. Texto que a pesar de

ser “juridicamente débil y abstracto™", y
previo ala propia Constitucion, como los
de Nuria y Estella en Cataluiia y el Pais
Vasco, tiene la doble virtud de ser el pri-
mer texto propuesto para Estatuto de An-
daluefa, y de provenir ademds de unas
instituciones representativas, siendo fru-
to de un cuestionario.

La intencion del Presidente de la Di-
putacién de Sevilla es elevar el Estatuto
a las Cortes Generales para mediados de
Agosio, pero en es05 momentos se esta
discutiendo la Constitucion, aprobada en
Diciembre de 1931. El proceso en Anda-
lucia sufre entonces un paron.

El 26 de Febrero de 1932 se convo-
ca, de nuevo, por Hermenegildo Casas,
presidente de la Diputacion Hispalense,
una reunidn de Diputaciones andaluzas.
Al ser el “Proyecto de Gobierno Auté-
nomo de Andalueia™ aprobado el ano
anterior contrario a la Constitucion re-
publicana, habia que preparar otro tex-
to ajustado a los nuevos principios cons-
titucionales. Para esa nueva cita se en-
via un nuevo texto a las Diputaciones,
preparado por la Diputacién de Sevilla,
denominade Anteprovecto de Estatuto
para la Union de las Diputaciones An-
daluzas en Régimen de Autonomia Eco-
némico-administrativa dentro de la
Constitucion Politica de la Repiiblica
Espaiiola. Este texto va a ser el estudia-
do en estareunién de las Diputaciones'™.

En esta reunion del 32 se acuerda que
scan las Diputaciones las dinamizadoras
del proceso autonémico, y la proxima
celebracion de una Asamblea en Cor-
doba que sea la que apruebe el texto
definitivo. También se trabaja sobre el
texto preparado por la Diputacion de
Sevilla, Fruto de ese trabajo son las de-
nominadas Bases para un Prayecto de
Estatuto de Autonomia. Este texto, ain
siendo juridicamente mis elaborado,
adolece de contenido: no pretende una
verdadera autonomia Sino una mera
Mancomunidad de Diputaciones auto-
nomas. Estas “Bases” son enviadas a
todas las entidades e instituciones pi-
blicas y privadas de Andalucia, para su
estudio y posterior enmienda.

" Ya en 1918, el Centro Andaluz
de Sevilla, liderado por Blas Infan-
te, habia realizado una peticién de
autonomia para Andalucfa en escri-
to dingido al Ayuntamiento y la Di-
putacién sevillanos, exhaustiva-
mente estudiados por HIJAND
DEL RIO, M., y RUIZ ROMERO,
M., en jAndaluces levanidos! Pri-
mer texto politico a favar del
autogobierno de Andalucfa. Ayun-
tamiento de Ecija, 1997,

‘INFANTE PEREZ, B., La verdad
sobre el complot de Tablada y el Es-
tado Libre de Andalucia, Publica-
ciones de la Junta Liberalista de An-
dalucia, Sevilla, 1931, Reeditado en
Granada, Algibe, 1979,

* Comision formada por Juan An-

tonio Campuzano, representante de
Cadiz, Manuel Gareia Pérez de
laén, y Camilo Chouza, de Mila-
ga. En RUIZ ROMERO, M., y
DIAZ ARRIAZA, )., El proceso
autonomico de Andalucta dirante
la I Repubiica. Fundacién Blas
Infante, Sevilla. 1991, Pig, 45.

" LACOMBA ABELLAN, J. A,
Regionalisme v autonomia en la
Andalucia comtempordnea (1833-
19361, Granada, Caja General de
Ahorros y Monte de Piedad de Gra-
nada. 1988, Pig. 266,

" HHAND DEL RIO, M., y RUIZ
ROMERO, M., en jAndaluces
levantdos! ..., Op. cit., pig. 41.

" LACOMBA ABELLAN, LA,
Regionalismo v Autonomia.... Op,
cit,, pig, 267, lo denomina “Ante-
proyecto inicial”,



"* Ver en detalle una explicacion
cronoldgica de los aplazamientos en
HIJANO DEL RO, M., y RUIZ
ROMERO, M., El Ideal Andaluz...,
Op. cit, pig. 31-32.

“Mntroduccion al texto, en HITANO
DEL RIO, M., y RUIZ ROMERD,
M., El Ideal Andaluz..., Op. cir, pig.
263 (nota 671).

' LACOMBA ABELLAN, LA.,
Teoriay Praxis ..., Op. cif, pig. 161.

¥ LACOMBA ABELLAN. LA,
Teartay Praxis..., Op. cit, pdg. 160,

A partir de entonces el proceso aulo-
nomico en Andalucia se ralentiza. Esta
ralentizacion es fruto, por un lado, de la
polémic suscitada por la aprobacién del
Estatuto catalin, y en parte por la espera-
da reunién de diputados andaluces en
Cortes, algo que finalmente no se produ-
jo. Después de varias suspensiones' la
Comisidn Gestora fija como fecha de ce-
lebracién de la Asamblea Regional An-
daluza la del 29 al 31 de Enero de 1933.

Eneste intervalo de tiempo se produ-
cen numerosas enmiendas al articulado
del texto. La més importante de ella, sin
duda, es la Ponencia dei Ateneo Sevilla-
no de fecha 14 de Enero de 1933, Eneste
texto se rechazan las “Bases” y se fijan
unos criterios segiin los cuales, entien-
den desde el Ateneo, debe desarrollarse
el futuro proyecto estatutario.

En la Asamblea de Cordoba de 1933
se van a presentar dos propuestas de tex-
to como Estatuto de la futura region
auténoma, ademds de muchas enmien-
das parciales. Por un lado, nos encon-
tramos con la enmienda a la totalidad
que presentan los compromisarios del
Partido Democratico Federal gue deno-
minan Proyecto de Constitucién Fede-
ral de la Region Andaluza. El presente
documento es en realidad el proyecto
de Constitucion de Antequera de 1883,
redactado por los federales. Estd fuera
del marce juridico que establece la
Constitucion de 1931.

Por otro lado, la Comisién de ponen-
tes designada por la Asamblea de Re-
presentantes de la Provincia de Sevilla,
redacta, sobre la base de la enmienda
del Ateneo sevillano, un texto que se
conoce como Proyecto de Bases para
el Extatuto de Andalucta, y es presenta-
do, como enmienda a la totalidad, en la
Asamblea Regional Andaluza de 1933.
Este texto. aunque significativamente
enmendado, es el esqueleto del futuro
documento final aprobado en Cérdoba,

Pero, hablando de debate autondmi-
co en la Segunda Repiiblica, donde el
“*problema catalin” lo impregnaba todo,
no podia faltar como enmienda el Esta-

tuto de autenomia de Catalunia adapta-
do para Andalucta. Es obra de D.
Mariano Lépez Muiioz, representante
del Puerto de Santa Marifa. Este texto
no es mds que una demostracidn de que
el Estatuto Cataldn, que habia sido ya
aprobado por las Cortes, podia ser tras-
ladado a otros pueblos. Bastan unos sen-
cillos cambios de nombres v unos bre-
ves cortes y reducidas adiciones -dice
el autor-, para adaptar dicho cuerpo le-
gal a Andalucia®,

En la Asamblea Regional andaluza
celebrada en Cordoba del 29 al 30 de
Enero de 1933 se aprueba, después de
debates y de evitar las ideas secesionis-
tas de algunas provincias, con la pre-
sencia de casi quinientos representan-
tes, un documento que se conoce como
Anteprayecto de Bases para el Estatuto
de Andalueia. Un texto que se realiza
sobre la base del texto elaborado por la
Comisién de la Asamblea de represen-
tantes de la Provincia de Sevilla, y que
esld muy proximo al Estatuto de Cata-
luna y al provecto gallego de 19327,

De la Asamblea Regional, también
se redactaron unas conclusiones, en las
que se sefialaban los trimites y tareas a
seguir, con relacién al Estatuto, para la
culminacion definitiva de la obra inicia-
da. Cabe resaltar de las mismas que la
Comision Organizadora asumiria la di-
reccion de la propaganda relativa a las
Bases aprobadas en Cérdoba con res-
pecto a todo el territorio andaluz y, una
vez superadas todas las etapas previs-
tas, convocaria una nucva Asamblea en
la que se disculiria el texto definitivo™,

Nada de lo que se prevefa se hizo,
las elecciones de 1934 trajeron el triun-
fo de la CEDA, y con ella, la paraliza-
cion de los intentos autonomistas en toda
Espaiia v la desactivacion de la tnica
antonomia vigente: la catalana.

La victoria del Frente Popular el 16
de Febrero de 1936 reinicia los proce-
sos autonémicos y Andalucia retoma su
intento. Ahora, los partidos de implan-
tacion estatal son mis proclives hacia
la autonomia. Se piensa que es una for-



ma de consolidar la Repiiblica. Y, de
nuevo, se vuelve a repetir la historia: la
Junta Liberalista, que lidera Blas Infan-
te, solicitaa la Diputacion de Sevilla que
se reanuden las gestiones™. Se decide
una reunion para el 5 de julio con los
representantes de los Ayuntamientos, los
Presidentes de las ocho Diputaciones y
los Diputados a Cortes andaluces, Se
acordd también nombrar a Infante Pre-
sidente de Honor de la Junta Regional,
v se 11j6 como fecha de la proxima re-
unién de la Asamblea General Andalu-
za, encargada de la ratificacion del Es-
tatuto andaluz, para el dltimo domingo
de Septiembre.

Blas Infante y los suyos se lanzan a
una desenfrenada accién de propagan-
da del texto y de la opcidn autonomista
por toda Andalucia. Poco les dio tiem-
po a hacer. Da una conferencia en Cidiz
el 12 de Julio y es entrevistado en la ra-
dio jerezana al dia siguiente™, la prime-
ra y la dlima vez que lo harfa.

Todos los intentos se vieron frustra-
dos, el 18 de Julio de 1936 comienza ¢l
alzamiento, y Andalucfa es la primera
en sucumbir, El 10 de Agosto de 1936
Blas Infante, “Padre de la Patria Anda-
luza”, es fusilado en Sevilla, en el Kilo-
metro 4 de la carretera a Carmona,

4.2, La cuestidn territorial en Anda-
lucia a través de los textos™

Es preciso, antes de comenzar el and-
lisis sobre los distintos textos que con-
forman, de una u otra manera, la opeicn
autonomista andaluza en la Segunda
Repiiblica, hacer una breve infroduccién
sobre su significado e importancia en
dicho proceso.

De los ocho textos citados sélo tres
son el resultado de un debate, cuestio-
nario o posicionamiento emitido par
enlidades representativas: Proyecto de
Estatuto de Gobierno auténomo de An-
dalucia; Bases para un Estatuto de Au-
tonomia y Anteproyecto de Bases para
el Estatuto de Andalucia, siquiera sélo
los dos segundos puedan tener una vo-

cacion de validez en el ordenamiento
juridico de la época’, ya que el primero
de los tres textos citados es claramente
preconstitucional y contrario, ordena-
miento juridico republicano,

De los cinco restantes dos son s6lo
enmiendas “‘a titulo privade”. Una, la
enmienda a la totalidad del Partido Re-
publicano Federal ¥ del Estatuto de Ca-
taluia adaptado.

Los tres textos restantes son fruto del
ldgico iler preparatorio del proceso. Asi,
el “Anteproyecto de Estatuto para la
Unién de Diputaciones andaluzas en
Régimen de Autonomia...”, es el texto
que va a servir para el debate de la re-
union de Diputaciones Andaluzas del 16
de Febrero del 32. De ese encuentro
surgen las “Bases para un Estatuto de
Autonomia”, que se realizan sobre el
modelo previamente debatido. La en-
mienda del Ateneo Sevillano y el “Pro-
yecto de Bases™ propuesto por la Asam-
blea de Representantes de la provincia
de Sevilla son el camine preparatorio
hacia el texto definitivo que se aprucha
en la Asamblea de Cérdoba del 33: el
“Anteproyecto de Bases™.

Por tanto, seis son los extos sobre
los que nos referiremos en nuestro bre-
ve andlisis, los tres que he considerado
realizado con una “base legitimadora”,
0 sea, por instituciones con ese cariz,
mds la Constitucion de Anlequera por
su significacion historica, la Enmienda
del Ateneo porque encauza hacia la di-
reccion de una peticién de autonomia
plena, lo que hasta zhora venia siendo
una tibia descentralizacion mancomu-
nada de Diputaciones, v el Proyecto de
Bases que articulaba la postura de los
representantes sevillanos en la Asam-
blea del 33, ¥ que seria el esqueleto del
futuro texto estatutario.

PROYECTO DE ESTATU-
TO DE GOBIERNO AUTO-
NOMO DE ANDALUCIA

Este texto, elaborado entre el 11 de
Julio y el 3 de Agosto de 1931, es fruto

Para un mayor ¢conocimiento de
este precise momento historico ver
RUIZ ROMERQ, M., HIJANO
DEL RIO, M, y PONCE ALBER-
CA, ), “Frente popular y recupe
rac1on del impulso autonomico™, en
Acras del VII Congreso sobre el
Andatucismo Histérico, Fundacion
Blas Infante, Sevilla, 1996,

* LACOMBA ABELLAN, JA.,
Regionalismo v Autonomiu ..., Op.
cir,, pag. 307 y 308,

 Una buena recopilacidn de los
textos puede verse en el apéndice
de HIJANO DEL R‘(). M., ¥
RUIZ ROMERO, M., El Ideal
Andaiuz..., Op. cit,

* Considero que este es el moti-
vo, entre otros, y no el desconoci-
miento, de que el Profesor RUIZ
ROBLEDO, A., en El Ordena-
miento Juridico Andaluz, Civitas,
Madrid, 1991, sélo haga alusion
a los citados dos textos en la op-
cion autonomista de la Segunda
Repiiblica.



" En RUIZ ROMERO, M., y
DIAZ ARRIAZA, )., El proceso
aulondémico. Op. cit., pig. 135,

4 HIJANO DEL RIO, M.,y RUIZ
ROMERO, M., El Ideal Anda-
luz.... Op. cit,, pig. 30,

de un cuestionario previo que se hace a
los Ayuntamientos, Diputados e institu-
ciones de la Regién para ver el sentir
autonomista y el grado de autonomia
que se queria para Andalucia”. El texto
pretendia ser la base sobre la que deba-
tir el futuro Estatuto, pero, la posterior
Constitucidn, con la cual chocaba
frontalmente en muchos aspectos, hizo
(ue se aparcara y que no tuviera dema-
siada trascendencia para el futuro de la
autopomia andaluza, salvo provocar la
primera discusion entorno a la misma®.

Este texto, redactado en torno a nue-
ve litulos y 16 articulos, tiene la virtud
de ser el primer texto propuesto como
Estatuto en la Segunda Repiiblica. Esta
muy influenciado del Estatuto de Nuria,
en Catalufia, y del de Estella, en el Pais
Vasco, y como ellos, es redactado con
antelacion a la aprobacion de la Consti-
tucién. Asume, como el de Estella y
Nuria, el federalismo, lo que va a con-
frontarlo a la Constitucién.

Es un texto juridicamente pobre. fal-
to de sistemdtica. Parece mds bien una
declaracién politica de autonomia reco-
pilada en Titulos y articulos que un ver-
dadero proyecto. Su Introduccion es una
declaracion Politica, a todas luces, un
atrevimienlo ideoldgico, como han se-
fialado algunos.

En nueve Titulos denominados: De
la Personalidad Politica de Andalucia;
Del Poder Auténomo Andaluz; De los
Derechos y Deberes de los Ciudadanos:
Atribuciones del Poder Auténomo; Ha-
aiande Regianal B e Sompatanaie
Jurisdiccional; Variacion del Estatuto;
Pactos y Alianzas; y Régimen Transi-
torio, se desarrolla este texto.

Resalta del texto la cuestion territo-
rial aspecto siempre comprometido en
el caso andaluz. sobre todo en cuanto a
su divisidn, a la integridad territorial
(Gibraltar), y a la posibilidad de inclu-
sién de otros territorios, esto ultimo de
clara influencia andalucista. Ya en el
Titulo Primero se establece como terri-
torio de la regidn las actuales ocho pro-
vincias. Hasta ahi parece que todo que-

da claro, sin embargo, en el siguiente
pirrafo se destaca la posible incorpora-
¢ién de otros territorios “como los de
Extremadura” por razones histdricas o
de afinidad de intereses.

Es preocupacion de los redactores
del texto la integridad territorial de An-
dalucia, en clara referencia al problema
de Gibrallar. “Nuestra regidn tiene abier-
ta honda herida en Gibraltar ~dice tex-
tualmente la Intreduceion al Proyecto-,
perenne prueba dolorosa de los errores
centrales y de la unidad sin flexibilida-
des”. Por eso Andalucia “aspira a la rei-
vindicacién de la integridad de su terri-
torio™ (art.1° pérrafo 3°).

Otro asunto conflictivo es el de Ma-
rruecos, reclamando para sf la Region
auténoma la participaci6n en el gobier-
no para los asuntos marroquies, algo que
no deja de ser curioso, y que solo es
posible entender si se conocen los plan-
teamientos de los grupos andalucistas
del momento.

La divisién territorial de Andalucia es
otra de las preocupaciones reflejadas,
ademds de las atribuciones de los muni-
cipios que se harfan bajo una ley de régi-
men local de la Regién. Se establece que
se dividird Andalucia, “a los efectos ad-
ministrativos”, en tres sectores denomi-
nados Andalucia Oriental, Andalucia
Central y Andalucia Occidental. Esta di-
visién es fruto del malestar existente en
las provincias mds orientales y de su te-
mor a pasar de un centralismo de Madrid
a uno sevillano. Los redactores [ueron
comaitmby ubrall; yansdilnimabyaar
esta division tripartitaen el teritorio. sino
que también, en los Grganos de gobierno,
Asi, los seis micmbros del Consejo Eje-
cutivo de la Region debian de pertenecer
en partes iguales a cada una de estas tres
divisiones. El tema de la division territo-
rial serd ya algo constante en todos los
debates autondmicos en Andalucia duran-
te la Repiblica, llegando a su punto dlgi-
do a la Asamblea de Cdrdoba de 1933,
donde los representantes de Granada y
Almerfa llegarfan, incluso, a abandonar
la Asamblea.



BASES PARA UN PROYE(C-
TO DE ESTATUTO DE AN-
DALUCIA

Aprobadas en la reunién de Diputa-
ciones Andaluzas del 26 de Febrero de
1932, esle lexto se limitd a plantear una
“Mancomunidad de Diputaciones”
como autonomia para Andalucia. La ti-
midez del proyecto obligd a los andalu-
cistas a declinar toda responsabilidad
acerca de su contenido™, El propio In-
fante dird: “nosotros no hemos tenido
ni arte ni parte en la redaccion de esta
ponencia” , ademds de sefialar que la
Junta Liberalista “no fue citada a esa
primera o primeras sesiones de la Asam-
blea™".

Dichas bases se componen de 7 Ti-
tulos, 21 articulos y | Disposicion Tran-
sitoria. Los titulos hacen referencia a:
Personalidad politico-administrativa de
Andalucfa; Organizacion del Cubildo
Regional Andaluz; De los derechos y
deberes de los andaluces: Atribuciones
del Cabildo Regional andaluz; Hacien-
da regional; Competencia y arbitraje, y
variacion del Estatuto.

En el aspecto politico este texto es
muy pobre, al concebir la autonomia
como descentralizacion administrativa,
subrayindose el papel politico de las
Diputaciones sobre los municipios. En
definitiva, se crea una Mancomunidad
de Provincias que se constituyen en
Cabildo Regional Andaluz, con una
Asamblea Regional (el “legislativo™)
cuyos Diputados son los Diputados pro-
vinciales, por tanto, no directamente ele-
gidos por el pueblo, con un Consejo
Regional (el “ejecutivo’™) constituido por
los ocho Presidentes de las Diputacio-
nes, y con un Presidente Regional ele-
gido por la Asamblea.

Este texto fija los limites de la re-
gi6n a los de las ocho provincias, y es-
tablece que la Bandera oficial de Anda-
lucia sea la Verde y Blanca, algo que
serd la primera y (nica vez que aparez-
ca en todos los proyectos estatutarios en
la Reptiblica.

Juan Antonio Lacomba dice de €l que
“se trata de un proyecto timido, irregu-
lar, desdibujado y poco eficaz™. ademiis
de considerarlo “un difuso documento de
trabajo, atin poco elaborado, falto de pre-
cisidn y claridad™ ", Por todo lo expresa-
do este texto fue muy criticado, recibié
muchisimas enmiendas a la toalidad, y
Iégicamente, no fue la pauta a seguir en
la Asamblea de Cardoba, comeo era su
propasito expresado en su Introduccidon.

PROYECTO DE CONSTI-
TUCION FEDERAL DE LA
REGION ANDALUZA®

Este texto es presentado en fa Asam-
blea de Cordoba del 33 por el Partido
Republicano Federal como enmienda a
la totalidad. Este documento es en rea-
lidad la Constitucion de Antequera de
1883, Esta enmienda se plantea mads con
el objeto de una legitimacion histdrica
del Partido Federal, con motivo de su
cincuenta cumpleanos, gque una seria
propuesta, ya que es contrario, en mu-
chos aspectos a la Constitucion™. Esta
obra es importante por la influencia que
tuvo en los andalucistas y en el propio
Infante el [deal federal, pero no por su
influencia directa sobre el proceso au-
tondmico en la Repiblica, que no paséd
de una simple anécdota.

Lo gue se conoce como Constitucion
de Antequera es un conjunto de tres pro-
yectos constitucionales —para el Muni-
cipio; para el Cantdn; para la Federa-
cion Andaluza-, articulados mediante
cuatro apéndices: a) el que contiene las
facultades que los vecinos de un lugar
acuerdan delegar en el Municipio; b) las
que cada Municipio concede al Cantén;
¢) las que el canton cede para crear la
Federacion Andaluza: d) las que esta
olorga para constituir la Federacion Es-
pafiola o Ibérica™. Se enmarca dentro
de una campaiia de accidn politica del
Partido Republicano Federal, que inicia
en 1882, y que tiene su cénit en la re-
union de Zaragoza de 31 de Mayo de
1883, en la que se aprueba el Proyecto
de Constitucidn Federal para Espafia.

“ DE LOS SANTOS, LM, “La
Iucha por el Estatuto de Andalu-
cia ..."” Op. cit., pag. 138.

“ INFANTE PEREZ, B., La ver-
dad sobre el complot ..., Op. cit.,
pag. M4y 95

| LACOMBA ABELLAN, JA.,
Tevria y Praxis ... Op. cil,, pig.
155.

" LACOMBA ABELLAN, J.A.,
Regionalismo y Autonomia ..., Op.
cit.,, pig. 267,

' Estudiada a lfondo, asi como la
relacion federalismo y andalucis-
mao, por ACOSTA S.iN(IIII'J.,.I..
La Constitucivn de Antequera.
Estudio Tedrice Critico. Funda-
citin Blas Infante. Scvilla, 1983,

" HIJANO DEL RIO, M., y
RUIZ ROMERO, M., JAndaluces
Levantaos! ..., Op. cit., pig. 46

“ LACOMBA ABELLAN, J.A.,

Regionalismo y Awtonomia ..., Op,
cit., pag. 47.
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“ ACOSTA SANCHEZ, J., 1La
Constitucion de Antequera..., Op.
cit., pig. 92.

" ACOSTA SANCHEZ, 1., Ia
Constitucidn de Antequera..., Op.
cit,, pdg. 92.

Los rasgos fundamentales de esta
Constitucion son el confederalismo y el
comunalismo. Se parte de la idea del pac-
to: los ciudadanos, mediante acuerdo,
crean el Municipio: Los municipios li-
mitrofes o con caracteristicas comunes,
mediante pacto, crean el Canton, y los
cantones, crean, i su vez, la Federacion
Andaluza. Es una pirimide, en cuya base
estd el individuo, que mediante acuerdos,
por medio de la federacidn, va creando
estructuras territoriales superiores de po-
der politico, y cediendo, a éstas, parte de
sus competencias. Late, detrds del pacto.
la idea de libertad del ciudadano. El Mu-
nicipio no es, en el fondo, mds que una
confederacion de ciudadanos libres. “An-
dalucia es soberana y auténoma —art. 1°

, proyecto Constitucion Federacion Anda-

luza- como resultado de la soberania con-
creta de cada uno de los andaluces, que
s¢ expresa en el momento de constituir

i

€l Municipio™.

Seiala el profesor Acosta que “en los
textos de Antequera se encuentra la base
de un nacionalismo andaluz. que se des-
plegaria mucho mds tarde. pero
enraizado en un comunalismo que apor-
ta la soberania de base de todo el pue-
blo andaluz™. La Constitucion, para
dejar més clara la libertad del hombre
declara en suarticulo 10° que “ni el pue-
blo soberane constituido en Municipio,
ni los Municipios aliados en Cantén, ni
los cantones federados regionalmente
podrin cohibir, mermar o lesionar bajo
pretexto alguno la Autonomia humana”.

De los tres textos que componian la
Namodn Canctinsids da Ants

saber, el proyecto de Constilucién co-
munal, el proyecto de Constitucién
Cantonal, v el proyecto de Constitucién
Andaluza, solo el tercero fue el propues-
to por los federalistas en la cita autono-
mista de 1933 en Cdrdoba. advirtiendo,
desde estas lineas, que su cardcler
confederal y comunal era contrario a la
Constitucion en vigor.

aana,

Se trata de un documento vertebrado
en 12 tiwlos y 98 articulos. Los Titulos
se denominan: Condiciones y objeto de
la Federacidn; De los Habitantes de

Andalucia; Derechos y Garantias: De-
heres; del Poder Federal v sus Faculta-
des; Del Poder Legislativo; Del Poder
Ejecutivo; Del Poder Judicial; De la
Hacienda Regional: Del Ejército Regio-
nal; Llamamiento al Pueblo; Variacién
Constitucional; Ampliacién Federativa.

Declara en su art. 1 la autonomia y
soberania de Andalucia, declarando que
se organiza en una democracia republi-
cana representativi.

Dedica el titulo VII a la Hacienda
Regional (articulos 77 a 83), el XI al
Ejéreito regional (84y 85). Un titulo,
para los plebiscitos {art. 86 y 8§7) finali-
zando este texto con un titulo dedicado
a la reforma constitucional y el dltimo a
In Ampliacidn federativa, donde dejaba
abierta la posibilidad de incorporacion
de otros territorios.

ENMIENDA DEL ATENEO
DE SEVILLA

Este texto, fechado el 14 de Enero
de 1933, se produce como una reaccién
alliviano y poco comprometido proyec-
to de Estatuto Regional aprobado por las
Diputaciones andaluzas en su reunion
de 26 de Febrero de 1932, Los ponen-
les, después de no aceptar el proyecto,
solicitan la posible redaccion de un an-
teproyecto, y bajo la denominacion de
“afirmaciones bisicas”, establecen una
serie de comentarios, establecidos en
quince apartados, que sugieren unas li-
neas a seguir en la elaboracion del mis-
mo. mis oue definir una enmienda
articulada.

Apuestan decididamente por el Mu-
nicipio. Para ellos “la democracia mu-
nicipal es la base viva de la nacién es-
pafiola”. “Ello obliga ~continian- a
prescindir radicalmente del concepto de
provincia”, al que califican de exético
y dafiino. Al desprenderse de la Provin-
cia proponen que se creen comarcas
naturales creadas por la Geograffa, la
Economia, la Historia v la Cultura,
coma base de la personalidad regional
andaluza.



El problema territorial es también
tenido en cuenta por ellos, y ante la di-
versidad existente entre la Andalucia
mediterrdnea y la atlintica, aconsejan
que por ahora solo se limite el Estatuto
a las provincias de Cidiz, Cérdoba,
Huelva y Sevilla, y acaso, a Jaén.

PROYECTO DE BASES PA-
RA EL ESTATUTO DE AU-
TONOMIA

De fecha 27 de Enero de 1933, este
documento es el resultado del trabajo
realizado por la Comision de los repre-
sentantes de la provincia de Sevilla so-
bre Ia base de la enmienda del Ateneo.
y es presentado, como enmienda a la
totalidad, a la Asamblea Regional An-
daluza de 1933.

El texto se articula sobre 29 Bases o
articulos, agrupados en torno a seis ca-
pitulos y dos Disposiciones Finales:
Bases de implantacion territorial; Bases
de representacion regional; Atribucio-
nes del Cabildo Regional; Autonomia
municipal; Bases de Hacienda Regional;
Ciudadania andaluza. Es un texto que
se ajusta ya plenamente a la legalidad
vigente en materia regional,

La cuestion territorial vuelve a ser.
en este documento, prioritaria, y se le
dedica el primer capitulo. Delimita el
territorio de Andalucia a las ocho ac-
tuales provincias. Ya denomina a An-
dalucia como Regidn auténoma, en clara
consonancia con ¢l texto constitucional

Conscientes de la importancia de
mantener a Andalucfa unida, pero
sabedores de las discrepancias que po-
drian producirse, los redactores estable-
cen en el texto la posibilidad de crea-
¢ion de distintas regiones dentro de la
“Regidn auténoma”, ademis utilizando
para ello el mismo procedimiento esta-
blecido en la Constitucion para la crea-
cion de Estas, algo, esto dltimo, inusual
en otros textos del autonomismo de la
época. Esta propuesta serfa recogida en
el texto final aprobado en la Asamblea
de Cérdoba.

Proclama el texto la autonomia de los
municipios, y expresa su intencién de
crear una Ley Interna de Régimen Lo-
cal, en clara consonancia con lo expre-
sado en la ponencia del Ateneo. Por otro
lado abre las puertas @ una comarcali-
zacion administrativa, de municipios
mancomunada que tengan semejanzas
geogrificas, econdmicas y coincidentes
intereses. Establece que la Comarca serd
la demarcacidn territorial de Ia Region.
Desaparece la Provincia, por tanto,
como demarcacion.

ANTEPROYECTO DE BA-
SES PARA EL ESTATUTO
DE AUTONOMIA

Este texto es el fruto de la Asamblea
Regional Andaluza celebrada en Cor-
doba del 29 al 31 de Enero de 1933, y
coma ha senalado Agustin Ruiz Roble-
do “fue el texto que mids posibilidades
ha tenido en la historia andaluza de con-
vertirse en Estatuto de Autonomia™™, La
intencién declarada de los reunidos en
Cérdoba era la de que con el citado tex-
to se hiciese una informacion piiblica y
comunicacion & todos los Ayuntamien-
t0s. para su estudio, y para que se hicie-
ran las observaciones oportunas. Con
todas estas observaciones se celebraria
una Asamblea en la que se discutiria ¢l
definitivo Anteproyecto de Estatuto™.
Como sabemos, nada de esto dio tiem-
po & hacer. El gobierno de las derechas,
y posteriormente el alzamiento militar,
impidieron su desarrollo.

El documento se hace sobre la base
del texto elaborado por la Comision
nombrada por la Asamblea de represen-
tantes de lz provincia de Sevilla. Dicho
texto no solo forma la base sino que es
el esqueleto de la definitiva propuesta,
y en muchas de sus bases, el original de
una copia.

El Anteprovecto tiene 31 Bases, 6
Disposiciones transitorias y 2 declara-
ciones finales. Las bases estin agrupa-
das bajo cinco grandes apartados: Ba-
ses de Implantacién territorial; Bases de
representacion regional; Atribuciones

“ RUIZ ROBLEDO, A.. “Una mi-
rada casi herética al andalocismo
histérico™, en Revista de Estudios
Regionales, niim. 27. Pig. 152.

" El texto completo de las Con-
clusiones de la Asamblea de Cér-
daha en HIJANO DEL RIO, M.,
¥ RUIZ ROMERO, M., El ideal
Andaluz.., Op. cit., pig. 576-577.



del Cabildo Regional: Autonomfa Mu-
nicipal; Bases de Hacienda Regional;
Ciudadania andaluza.

Sus bases de implantacidn territorial
establecen, al igual que su texto prece-
dente, la posibilidad de la creacion de
regiones autdnomas dentro de Andalu-
cia, porel procedimiento establecido en
la Constitucion para la creacidn de Re-
giones Autonomas del Estado. [gual-
mente proclama y garantiza la autono-
mia municipal, a la que le dedica la Base
X VI, copia integra del texto sevillano,
vy la mancomunidad de Municipios en
comarcas, constituyendo éstas la divi-
sion territorial de la Region.

En un intento mas por contentar a
todos y no crear un nuevo centralismo
en Andalucia, y que seria perjudicial
para su autonomia, se establece que las
reuniones del Concejo Regional (“El
legislativo”) podrén celebrarse en cual-
quicra de las poblaciones de la Regi6n.

Un texto, en definitiva, acorde con
la legalidad republicana, que establecia
unos niveles competenciales parecidos
a Catalufia, y con una clara vocacién de
serel documento sobre el que organizar
una autonomia que, por mor del desti-
no, nunca llegd a desarrollarse.
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