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I. DESDE SUS ORIGENES
HASTA LA CONSTITU-
CION DE 1978

Los origenes del Tribunal de las
Aguas de Valencia, como drgano con
competencia para conocer de los plei-
tos relativos a las acequias de la vega
valenciana y a las aguas que por ellas
discurren, no se sabe con seguridad,
pero yaenel libro III, mibrica X VI -»De
fervitut daygua»-, fuero XXXV de los
Fueros de Valencia, concedidos por el
rey D. Jaime I tras la conquista del rei-
no de Valencia, se mencionan las ace-
quias de la ciudad v del reino de Valen-
cia y se permite que todos los habitan-
tes y pobladores puedan regar y coger
agua «seglin es de antiguo y se estable-
cid y acostumbré en tiempos de los
sarracenos»®y en el libro IX, nibrica
XXXI -»De cequiers»-, fueros Iy V de
los Fueros de Valencia, se establecen las
infracciones que pueden cometerse en
el régimen de las acequias y de sus aguas
¥ las penas a exigir por los acequieros a
los infractores”’. TLa existencia durante
la época foral del Tribunal de la Aguas,
o mejor. del Tribunal o Corte de
acequieros, que era como se le denomi-
naba antiguamente, queda confirmada
por el privilegio XXXIV dado por D.
Jaime 1y por algunos privilegios con-
cedidos por sus sucesores que citaré in-
mediatamente.

MARIA JOSE MASCARELL
NAVARRO
Universidad de Valencia

" Este trabajo constituye el texto
de la conferencia pronunciada el dia
16 de ocmbre de 1997 en el Semi-
nario sobre «Derecho Civil Valen-
ciano= organizado por la Subsecre-
taria de Justicia de la Conselleria
de Bienestar Social de la Generali-
dad Valenciuana.

Sobre este tema resulta imprescindi-
ble el libro de V. Fairén Guillén, El
Inbunal de las Aguas de Valenciay
suproceso (ormlidad, concentracion,
mpidez, economia), 2 ed. corregida

y aumentada, Valencia, 1988,

Lo consideran un legado del pue-
blo drabe FX. Iinn—ul] ¥ ‘v‘ilnmwm
MﬂlL&L’IﬂhudeLle
Aequicro

Imprenta de D. Benito Monfort, di-
ciembre 1831, pp. 151 1 158 (el libro
de IEX. Barrull y Vilanova ha sido
reeditado en 1995 por la Empresa
general valenciana del agua S A yla
Diputacionde Valencia, y alamisma
se acompafia una noticia bibliografi-
cade EX. Borrull reabizadaporE. La
ParralLépezyy V. Giner Boira, en sus
libros, El Tribunal de Jas Aguasdela
Vega de Valencia, 960-1960, Valen-
cia, 1960, pp. 7 a 10, v, Tribunal de
las Aguas de Valencia, 2 ed., Ed. 1.
Boronat, Valencia, 1995, p. 75. En
cambio, M. Sanchis Guarner, siguien-
do el parecer de Ambros Huic, afir-
maque es de épocaanterior, Laciutat
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de Vﬂ -l]‘i.' S‘“ ‘:i 0 ’H'\] yid i d.
Geografia urbana, Publicaciéns del
Cerclede Belles Arts, Valencia, 1972,
pp-21¥22,

En cualquicr caso, fue en 1960 cuan-
do el Tribunal de las Aguas celebré
oficialmente su milenario, situando
por tanto su origen en el afio 960 du-
rante ¢l califato de Abderramiin 111

“Libro M1, nibrica XV1 -»De fervitut
dayguar-, fucro XXXV: «Per nos, e
per los noftres donam, e atorgam per
toftemps a vos tots enfemps, e fengles
habitadors, e pobladors de la ciutat, e
del regne de Valencia, ¢ de tot lo ter-
me de aquell regne totes, ¢ cafcunes
cequies fraques, ¢ liures majors, e
mijanes, ¢ menors ab aygues, ¢ ab
manamets, ¢ ab dubiments daygues,
e encara aygues de fonts: exceptat la
cequia real qui vaa Pugol: de les quals
cequies, e fonts hajats avgua, e endu-
himents, ¢ manaments daygues tof-
temps continuament de dia, e de nuyt.
En axi g pufcats daquelles regar, e
pendre aygues fen alcuna fervitut, e
fervici, e tribut, e que prenats aquelles
aygues fegons que antiguament es, ¢
fo fablit, ¢ acoftumat en temps de
farrahins». También privilegio VIII
dado por D, Jaime L
Tomado de Furs de Valéneia, 1. Fori
regni Valentise, 1 (Valéncia, Impren-
ta de J. de Mey, 1547). La traduc-
cion puede encontrarse en Els Furs,
adaptacid del text dels Furs de
Jaume el Congueridor Alfons el
Benigne de 'edicid de Francese-
Joan Pastor (Valéncia 1547), a
I"ordre dels mateixos furs en el
manuscrit de Boronat Péra de | “arxiu
Municipal de la Ciutat de Valéncia,
feta per Arcadi Garcia i Sanz, Ed,
Vicent Garcin Editores,

‘"Libro IX, ribrica XXXI -»De
cequierse-, fuero I «Los canace-
quiers vajen fobre les aygues, ¢ les
ceqes de tot lo terme dela ciutat ¢
negun no fia ofat pendre les aygues
ne torbar les cequies, ne tolre les
aygues de una cequia, ne menar p
altra, ne trencar les mares de les
gequies, o les filloles, ne fer neguna
cofa de jufticia a fon vehi fobre les
pagues, ¢ fi alcun ho fara pach
fexanta fols, e penyor aquell per la
dumunt dita pena, ¢ per la forga ab
la cort, e fens la cort, e fegons q a
ell fera ven vift,

0

Libro IX, nibrica XXXI -uDe ce-
quicrsa- fuero Vi «Los cequiers no
prenen deles fanecades dels ons, o
de les vinyes fino fezons la quatitat
de les jovades en les quals lo pa fera
fembrat. E en la venda de les gequics
que fera feyta a ells 10ta hora fia
expreffat quant deuen pendre per
cafcuna jouada de terra, e demanen
les penes que fon flablides 4 aquells
que derrocaran, o trencaran les
cequies, o les filloles de les cequies,
o lexaran anar laygua no degu-
dament, e no tornaran aquells a la
mare el temps q deuran, o ¢l temps
que no la hauran ops, ¢ deflreguen
los hereters que munden una vegada
en lany los bragals, ¢ fi nols efco-
braran tro a aquell dia qui fera a ells
afsignar per los cequiers aquells
Jbragals, feombren los cequiers, ¢
hajen de tots lo doble q coftaran de
feombrar. E fil hereter quan regara,
0 no regara, o daltra manera gitara
laygua en les vies, o en les carrercs
pach cinch fols, e reftituefque a
aquells qui hauran foffert lo dan, e 2
aqlls qui paffaran per les vies, o per
les carreres lo dan que hauran fof
fert per lo gitamente daquelles
aygues: los hereters empero deftren-
guen, ¢ penyaren fens cort los ce-
quiers fino metran fufficient aygua
en la cequia, de mentre q aquella
poran pendre, ¢ atrobar e¢n Goda-
laniar». Tomado de Furs de Valén-
ciaI. Fori regni Valentiae, I (Valén-
cia, Impremta de I. de Mey, 1547)
La traduccién puede encontrarse en
Els Furs, adaptacié del text dels D
de Jaume el Congueridor Alfons el
Benigne de 'edicié de Francese-
Joan Pastor (Valéncia 1547), a
I"ordre dels mateixos furs en el
manuscrit de Boronat Péra de arxiu
Municipal de la Cinat de Valencia,
feta per Arcadi Garcia i Sanz, Ed.
Vieent Giareia Fditnres

L. Alanya, Auream opus regalium
privilegiorum civitatis et reani
~alentige, Valencia 1972, reproduc-
cion facsimil reducida de 1amafio
sobre la de 1515,

*'Idem nota anterior.

“No obstante las peticiones dirigi-
das a Felipe V desde Valencia en los
memoriales de 1707, 1719 y 1721, ¢l
reino de Valencia na recuperd sus
Fueros,

Sabemos que desde la conquista de
Valencia por D. Jaime I hasta nuestros
dras el Tribunal de las Aguas ha funcio-
nado ininterrumpidamente. No obstante
su subsistencia no ha sido siempre facil,
es mds, durante algiin tiempo se ha man-
tenido en contra de la legalidad vigente.
Repasemos brevemente su historia hasta
llegar a la Constitucidn de 1978.

1. La época foral

Durante la época foral los reyes D.
Jaime 1Ty D. Pedro II, sucesores de D.
Jaime [, tuvieron que intervenir para que
se respetaran las competencias del Tri-
bunal de acequieros, como asi lo de-
muestra el contenido de algunos privi-
legios concedidos por estos monarcas.

El rey D. Jaime II, hubo de ordenar
al baile general que se abstuviera de
conocer de los negocios y cuestiones de
las acequias de la vega de Valencia, cuya
competencia correspondia a los ace-
quieros (privilegio CXXX), v mando al
justicia civil de Valencia, y a cualesquie-
1a ofros jucces, que no se inmiscuyeran
en los pleitos de los regantes de estas
acequias, esto es, en las causas sobre los
riegos v el agua que corre por las ace-
quias, ni sobre tapar acequias y regado-
res, por corresponder al conocimiento
de los acequicros (privilegio CLVI)®.

Por su parte D, Pedro I1, segiin consta
en el privilegio XXI de este rey, volvio
a reiterar que la competencia sobre los
_leitos v cuestiones de las aceauias de
la vega v aguas que por ellas discurren
correspondia a los acequieros, ordenan-
do a los jueces que se abstuviesen de su

i5)

conocimiento'.
2. El Decreto de Nueva Planta

Concluida la etapa foral con el De-
creto de Nueva Planta, dado por el rey
D. Felipe V el 29 de junio de 1707 tras
la conquista del reino de Valencia, que
supuso la abolicién de los Fueros y pri-
vilegios del reino de Valencia, del De-
recho foral valenciano'®, y la aplicacién
al reino de Valencia -y al de Aragon,




cuyos Fueros también fueron abolidos
por el citado Decreto- del Derecho de
Castilla", el Tribunal de las Aguas si-
guié funcionando. Asi lo afirman los
autores™ v lo confirma la aprobacidn
por D. Felipe V y sus sucesores de las
Ordenanzas de algunas acequias de la
vega valenciana en las que se menciona
al Tribunal de las Aguas.

En efecto, durante el reinado de D.
Felipe V se aprobaron los Capftulos y
Ordinaciones hechos y hechas por los
electos de la acequia de Cuart, recogi-
dos eneseritura de 28 de agosto de 1709
v aprobados por auto dado en Valencia
el 2 de diciembre de 1709, v las Orde-
nanzas para la distribucién y gobierno
de las aguas de la acequia de Benacher
v Faitanar, aprobados por el mismo Fe-
lipe V'y por el Real y Supremo Consejo
de Castilla el 4 de noviembre de 1740 y
después cumplimentados por el real
acuerdo de la ciudad y reino de Valen-
cia de 28 del mismo mes y afio.

Tras el reinado de Felipe V sus su-
cesores aprobaron las Ordenanzas he-
chas para el buen gobicmo de la ace-
quia de Mislata el 30 de junio de 1751,
las Ordenanzas de la acequia de Rascana
el 12 de febrero de 1761 y las Ordenan-
zas de la acequia de Mestalla el 9 de
julio de 1771.

3. El Constitucionalismo

Con la llegada del constitucionalis-
mo, las Constituciones de 1812, 1837,
1856, 1869 y 1876 proclamaron la uni-
dad de fuero, principio que resultaba
contrario al desempeno de funcidn ju-
risdiccional por el Tribunal de las Aguas
de Valencia.

La Constitucion promulgada en
Cidiz el 19 de marzo de 1812 declard,
en su art. 248, que «En los negocios
comunes, civiles y criminales no habrd
mis que un solo fuero para toda clase
de personas», manteniendo, sin embr-
20, los arts. 249 y 250 el fuero de los
eclesidsticos y el fuero de los militares.
y dejando el art. 278 abierta la posibili-

@ El texto del Decreto de 29 de ju-
niode 1707 dice asi: «Confiderando
aver perdido los Reinos de Aragon,
1de Valencia, ¥ todos fus habitadores
por el rebelion, que cometieron, fal-
ando enteramente al juramento de
fidelidad, que me hicieron, como &
fu legitimp Rei, i Sedor, odos los
fueros, privilegios, effenciones, i li-
berades, que gozaban, y que con tal
liberal mano fe les avian concedido.
afsi por mi, como por los Sefiores
Reyes mis predeceffores, particu-
lanzandolos en efto de los demas
Reinos de efta Corona; i tocundome
¢l dominio abfoluto de los referidos
Reinos de Aragon, i de Valencia,
pues & la circunftancia de fer com-
prehendidos en los demis, que legi-
timamente poffeo en efta Monarquia,
fe afiade aora la del jufto derecho de
la conquifta, que de ellos han hecho
ultimamente mis armas con el moti-
vo de fu rebelion; i confiderando
también que uno de los principales
atmbutos de la foberania es la im-
poficidn, i derogacion de leyes, las
quales con la variedad de los tiem-
pos, 1 mudanza de coltumbres, po-
dria yo alterar, aun fin los graves, |
fundados motivos, 1 circunflancias,
que oi concurren para ello en lo to-
cante & los de Aragon, 1 Valencia; he
Jjuzgado porconveniente (afsi por ef-
10, como por mi defeo de reducir to-
dos mis Reinos de Efpafia a la um-
formidad de unas mifmas leyes, ufos,
coftumbres, i Tribunales, governan-
dofeigualmente todos por las Leyes
de Cafulla, tan loables, i plaufibles,
en todo el univerfo) abolir, i derogar
enteramente, domo defde luego dot
por abolidos, i derogados todos los
referidos fueros, pnivilegios, practi-
ca.i coftumbre hafta aqui obfervadas
en los referidos Reinos de Aragon, 1
Valencia, fiendo mi voluntad que ef-
105 fe reduzcan a las Leyes de Caf-
tille, i al ufo, practica, | forma de
govierno, que fe tene, 1 ha temdo
en ella, 1 en fus Tribunales fin dife-
rencia alguna en nada (...

"' En este sentido EX. Borrull y
Vilanova, Trado de la distnbucion
de las aguas del rio Turia, y del Tri-
bunal de los Aceguicros de la Huer-
ta de Valencia, ob. cit, pp. 169 y
170, y M. Pesel, V. Graullera y M.E.
Mancebo, La nueva planta y las
instituciones borbonicas, en Nues-
tra historia, vol. 5, Mas-Ivars Edi-
tores S.L., Valencia, 1980, p. 145,
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“En el discurso preliminar leido e
lns Cortes al presentar la Comisién
de ('(mslilucl('m el proyecto, sc dijo
lo sig [ ..) La potestad judi-
cial queda rjcl mdo organizada bajo
los principios establecidos: pero al
mismo tiempo es preciso considerar
que la naturaleza de ciertos negocios,
el método particular que conviene al
fomento de algunas ramas de indus-
tria, juntamente con los reglamentos
y ordenanzas, que mis que al dere-
cho privado pertenecen al derecho
piiblico de las naciones, pueden exi-
gir tribunales especiales y de un arre-
glo particular. Los consulados, los
asuntos de presas, ¥ otros incidentes
de muar, Tas juntas o tribunales de mi-
nerfa en America. v tal vez el com-
plicado y vicioso sistema de rentas,
mientras no se reforme desde su rafz,
podrin requerir una excepeion de la
regla general de tribunales. La nam-
raleza variable de sus negocios es la
que ha de decidir si deben subsistir o
extinguirse; y esto nunca puede ser
objeto de la Constitucidn, sino de le-
yes particularesw, tomado de D. Se-
villa Andrés, Constituciongs y otras
Leyes y Proyectos Politicos de Es-
paiia. T.1, Editora Nacional, Madrid,
1969, p. 145,

El Tribunal de acequicros o cequiers
twvo en las Cortes de Cadiz un des-
tacado defensor en el diputado D.
Francisco Xavier Borrull y Vilano-
va, vid. la reproduccion del discur-
so pronunciado en Cortes en favar
de la subsistencia del Tribunal de
acequicros en EX. Borrull y Vila-
nova, Tratado de la distibucion dg
nal de los Acequieros de la Huerta
Valengiana. ob. cit., pp. 178 y ss.

W E] ant. 98 del Estatuto de Bayona
de 1808 decia asi: «La justicia se ad-
ministrard en nombre def Rey, por
Juzgados y tribunales que €l mismo
establecerdn, y prosegufa, «Por tan-
1o, los tribunales que tienen atribu-
ciones especiales, y todas las justi-
cias de abadengo. Grdenes y sefio-
rio, quedan suprimiclas:.

"I En este sentido FX. Borrull ¥
Vilanova, Tratado de la distribucidn
de lasaguas..., ob. cit., pp. 181 y 194,

12

WEL Decreto de 29 de enero de
1819 dice asf: «El Corregidor y Al-
caldes mayores de esta Ciudad en
¢l conocimiento de negocios concer-
nientes a las aguas de las siete ace-
quias subalternas de su vega se arre-
glardn 4 lo prevenido por el Sefior
D, Jaime en su privilegio 126, y sin
inmiscuirse en el de aquellos que son
propios del Tribunal de Cequicros,
ni admitir instancias que se dirijan d
conocer ¥ tratar sobre asuntos dis-
cutidos y terminados por dicho Tni-
bunal. y para s lmchgencm;, cum-
li » librense las certi

oportunass. El texto del Decreto ha
sido tomado de EX. Borrull y
Vilanova, Tratado de la distribucion
l¢ las aguas..., ob. cit., p. 196.

dad de que las leyes decidieran lu exis-
tencia de «tribunales especiales para
conocer de determinados negocios»,

En cumplimiento de la prevision del
art. 278 de la Constitucion de Cddiz, el
Decreto CCI de 9 de octubre de 1812,
Reglamento de las Audiencias y Juzga-
dos de primera instancia, dispuso en el
arl. XXXII, del capitulo 11, que «No
debiendo haber, segiin lo dispuesto en
la Constitucién mds fueros privilegia-
dos que el eclesidstico y militar, cesa-
rin en el ejercicio de jurisdiceion todos
los demds Jueces privativos de cualquie-
ra clase; y cuantos negocios civiles y
criminales ocurran en cada partido, se
tratardn ante el Juez letrado del mismo
y los Alcaldes de los pueblos, como se
previene en esta ley, Exceptianse sin
embargo los Juzgados de la Hacienda
piblica, los Consulados y los Tribuna-
les de Mineria, que subsistirdn por aho-
ra seglin se hallan hasta nueva resolu-
cidn de las Cortes».

Sobre la base del desarrollo que del
art. 278 de la Constitucién de Cidiz hizo
el art, XXXII, del capitulo II, del De-
creto de 9 de octubre de 1812, el Tribu-
nal de las Aguas de Valencia no podia
ejercer funcion jurisdiccional. No obs-
tante, el Tribunal de las Aguas siguid
funcionando durante la aplicacién de las
disposiciones de la Constitucién de
1812, y auin antes durante la época de la
ocupacién francesa"”, as lo afirmaba
Borrull i Vilanova que fue diputado en
las Cortes de Cadiz'".

Por otra parte, el Decreto de 29 de
enero de 1819 del Real Acuerdo de la
Audienciade Valencia, dictado en un mo-
mento en que la Constitucion de 1812 no
estaba vigente, y en cuya elaboracion
participd el mismo Borrull, reconoce la
subsistencia del Tribunal de acequieros
¥ su competencia sobre los negocios con-
cernientes a las aguas de las distintas ace-
quias de la vega valenciana'’®, Afios des-
pués, sin embargo, el art. 36 del Regla-
mento provisional para la administracién
de justicia de 26 de septiembre de 1835,
dictado bajo la vigencia del Estatuto Real
de 1834, no incluye entre las excepeio-



nes a la competencia de los jueces letra-
dos de primera instancia los asuntos com-
petencia del Tribunal de las Aguas de la
vega valenciana®,

Tras la Constitucion de 1812, tam-
bién la Constitucién de 18 de junio de
1837 proclamé, en su art. 4, que «Unos
mismos Cddigos regirdn para toda la
Monarquia, y en ellos no se establecerd
miis que un solo fuero para todos los
espaiioles en los juicios comunes, civi-
les y criminales», lo mismo dispuso el
art, 5 de la Constitucién nonata de 1856,
y la declaracicn de unidad de fuero se
repite en las Constituciones de 1869 (art.
91IV) y 1876 (art. 7511).

No obstante, también durante la vi-
gencia de las Constituciones tiltimamen-
te citadas el Tribunal de las Aguas si-
gui6 funcionando, asf lo acreditan:

Primero. Las Ordenes de la regencia
provisional del reino expedidas ¢l 1
de diciembre de 1840 y el 26 de abril
de 1841.

La Orden de | de diciembre de 1840
autoriza la continuacién del Tribunal
de las Aguas, mientras que la Orden
de 26 de abril de 1841 mandé a los
Jueces de primera instancia se abs-
tuviesen de conecer por cualquier in-
terdicto de posesién en negocio en que
el Tribunal de las Aguas hubiese dado
su fallo, debiendo acudir los interesa-
dos, si se creyesen agraviados, ante el
jete politico de la provincia como tini-
ca autoridad competente!™.

Segundo. La aprobacidn, por Real
orden de 10 de junio de 1843, de las
Ordenanzas para el buen gobierno y
justa distribucién de las aguas de la
acequia de Tormos que, tanto en el
capitulo XIT pérrafo 11, como en el
capitulo XVII parrafo VI, se refie-
ren al Tribunal de Acequieros!®.

Tercero. El Real decreto de 27 de oc-
tubre de 1848, declarando que ni por
el nuevo Cddigo penal, ni por la ley
provisional dada para su ejecucion, se
entiendan suprimidos los juzgados
privativos de riego de Valencia, Mur-

WE] art. 36 del Reglamento provi-
sional parz la administracidn de jus-
ticiude 26 de septiembre de 1835 dis-
puso lo siguiente: «Los jueces letra-
dos de primera instancia son, cada
unoenel partido 6 distrito que le esté
asigado, los tnicos 4 quienes com-
pete conocer en la instancia sobredi-
cha de todas las causas civiles y cni-
minales que en él ocurran correspon-
dientes 4 la Real junisdiccién ordina-
ria, inclusas las que hasta ahora han
sidocasosde carte, y salvolodispues-
toenel articulo 31 -competencia co-
mo jueces ordinarios de los alcaldes
yienientesde alcalde-: exceptudndo-
se solamente, 4 mas de los negocios
que pertenecen 4 las yurisdicciones
eclesidstica, de Real Hacienda, y mi-
litar de Guerra y Marina, los que co-
mesponden 4 los Estamentos de las
Ctrtes, & los juzgados especiales de
comercio ¢ de mineria, y 4 aquellos
de cuyas apelaciones conoce ln Real
ysupremaJunta patrimonial, las can-
45 que en primera instancia se reser-
van par este reglamento al Tribunal
supremo de Espana € Indias, y d las
Audiencias, y 1as que en lo sucesivo
arribuyere laley d jueces 6 tribunales
especialess,

HEl contenido de las Ordenes de
la regencia provisional de 1 de di-
ciembre de 1840 y de 26 de abril
de 1841 se ha tomado de F. Galan,

e b » log -

les y auroridades a quienes compe-
2 conocimiento de las cuesio:

mismas, Valencia, Imprenta de José
Rius, 1849, pp. 102 y 103.

Dice ¢l citado autor sobre la Orden
de la regencia provisional del rei-
noexpedida en 26 de abril de 1841:
«wen ésta, después de hacerse mérni-
tode otra de la misma regencia pro-
visional dictada en 1.° de Diciem-
bre de 1840, autorizando la conti-
nuacién del mencionado tribunal,
seafade: que habiendo acudido los
sindicos que lo componen guejdn-
dose de que algunos labradores
multzdos por infracciones de las ar-
denanzas de riego habian acudido
4 los juzgados de primera instan-
cia, cuyos tribunales les habian
amparadn, quedando ilusorias las
providencias del de acequieros, que
debian considerarse como pura-
mente gubernativas, por lo que
pedian se mandase 4 los jueces de
primera instancia se abstuviesen de
conocer por cualquier interdicto de
posesién en negocio en que el tri-
bunal de aguas hubiese dado su fa-

llo, debiendo acudir los interesados
si se creyesen agraviados ante el
gefe politico de la provincia, como
tinica autoridad competente; se
habia servido la regencia provisio-
nal del reino acceder d la justa pre-
tension de los sindicos acequieros,
mandando se comunicase al minis-
terio de gracia y justicia para que
tuviese efecto en todas sus partess.
Con antenonidad, la Real orden de
20de juliode 1839, relativa e lacon-
servacién de obras pablicas, de po-
licin y distribucion de aguas para rie-
£o, dispuso lo siguiente: «{...) quie-
re 8.M. que los gefes politicos y al-
caldes de los pueblos tengan muy
presentes las facultades que para
conservar el érden y proteger las pro-
piedades les confiere la ley de 3 de
Febrero de 1823, y que cumplan
puntualmente lo prevenido en la pre-
citada Real 6rden de 22 de Noviem-
bre (de 1836), cuyas disposicioncs
modificadas con amreglo al decreto
de las Cortes de 22 de Octubre de
1837, que restablece el tribunal su-
premo de apelaciones de correos y
caminos, son las siguientes:

1% Los jefes politicos en sus respec-
tvasprovincias cuidarin de laobser-
vanciu de las ordenanzas, reglamen-
108 y disposiciones superiores relati-
vas 4 la conservacian de las obras,
policia, distribuciénde aguas parane-
gos, molinos y otros artefactos; na-
vegacion, pesca, arbolados y demis
adherentes de los canales, caminos.

2° Los alcaldes de los pueblos exi-
girén en el modo y forma que dichos
reglamentos y ordenanzas preven-
gan, las multas sefialadas 4 los con-
traventores, 4 consccucncia de las
denuncias que ante ellos se hicieren.
3°. Silosalcaldes se negaren §aplicar
¥ exigir las multas comespondientes,
deberdn los guardas dar parte 4 su in-
mediato gefe para que este lo panga
en conocimiento del gefe politico, 4
fin de que acuerde lo conveniente se-
gun los casos. A esta autoridad po-
drin también acudir los particulares
que se creyerenagraviados por lacan-
tidad de la multa, o por el comporta-
miente de los alcaldes y puardas,

4° Los gefes politicos remitirdn 4
todos los alcaldes, en cuya junisdic-
cién haya obras piblicas de las
mencionadas, las ordenanzas, re-
glamentos y demds disposiciones
vigenles para su cumplimiento, de-
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biéndose fijar en los parajes mas
notables para que nadie alegue ig-
norancia.

5% Los jueces de primera instancia
conocerdn de todos los negocios con-
tenciosos conapelacion al wibunal su-
premo de apelaciones de correos v ca-
mines; en el coneepto de que domde
hayados ¢ mas jueces de primera ins-
Lancia, tendrén prevencion en el ¢o-
nocimiento de tales causas».

“El capitulo XI1 de las Ordenanzas
cequia de Tormos, dedicado a
las obl nes del sindico labrador,
en su pirrafo 111, dice asi; «Asimis-
mo deberd asistir todos los jueves de
cada semana, al local donde tenga sus
deliberaciones el tribunal de acequic-
ros 6.de aguas, ¥ d las horas conveni-
das por los demds sindicos, para pro-
videnciar i las quejas que propusieren
los regantes, y resalver todo lo de-
mis que concierne 4 asuntos privati-
vos y peculiares de dicho tribunal, de-
biendo avisar al subsindico, caso de
no poder asistir al mismo, para gue
concurra aquel», y en el capitulo
XVIL donde se contemplan las obli-
gaciones del guarda, pirrafo VI, se
pucde leer que: «Deberd dar cuenta
al sindico cada vispera de tribunal,
de las denuneios que hayan de juz-
garse, no pudiendo transigir ni per-
donar bajo concepto alguno, ni ¢l to-
do, ni parte de las penas en que ha-
van meurrido los regantes y moline-
ros, con pérdida de destino, si lo con-
trario hiciere».

19 El Real decretode 27 de octubre de
1848 dice asi: «En vista de las razo-
nes que de acuerdo con la comision
de Cadigos me ha dirigido mi Minis-
tro de Gracia y Justicia, vengo en de-
clarar, que ni por el nuevo Cédigo pe-
nal, m por laley provisional dada para
suejecucion, seentiendan suprimidos
los juzgados privativos de riegode Va-
lencia, Murcia y cualesquiera otros
puntos donde se hallen establecidos &
se establecieren, los cuales deberin
continuar como hasta aquf limitados
dlapolicia de aguas y al conocimien-
o de las cuestiones de hecho entre los
inmediatamente interesados en el rie-
go, conforme al articulo 7° del Real
decreto de 10 de junio del ano proxi-
mopasado, debiendoobservarseenlas
ordenanzas y reglamentos gue se pu-
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blicasen en lo sucesivo lo dispuesto
sobre el particular en el articulo 493
del Cadigo penal»,

7 La Real orden de 15 de marzo de
1849, mandando gue no se ponga es-
torbo a los tribunales de riegos en el
gjercicio de su jurisdiccion, fue dic-
tada como consecuencia del expe-
diente promovido para que se decla-
rase, primero la continuacién de los
juzgados de aguas de los riegos de
Tudela y Corella, y sepundo, que la
Diputacion provincial de Maviura era
el tribunal de apelacicn de sus fallos.

*'En el predmbulo del Decreto de
6 de diciembre de 1868, establecien-
do la unidad de fueras, puede lzerse
lo siguiente: «(...) Esta unidad de
miras er hombres de todos los par-
lic]us, revela de una manera induda-
ble que la diversidad de fueres, por
razon de las personas que litigan, no
tiene razoén de ser: gue no hay moti-
vos justos que ln abonen, porque de
otro modo la apinién piblica no se
hallaria tan fuertemente pronuncia-
da contra su existencia. Y hay ra-
26n sobrada para ello. La diversidad
de fueros embaraza la administra-
cion de justicia: hace imposible que
¢l malhechor sienta cuanto antes el
castigo que merece su delito; dd lu-
gar 4 que el particular no vea repa-
rado su derecho, violado por un ter-
cera, con la prontitud que la justicia
exige y la conveniencia reclama,
puesta que, empefiados conflictos
entre las diversas jurisdiceiones, se
difiere por mucho tiempo la repre-
s10n que la ley demanda cuando sus
prescripciones han sido holladas o
desconocidas por los que son sab-
ditos (...) Pero no paran aqui los per-
juicios. Con la diversidad de fueros
son miiltiples las jurisdicciones en-
cargadas de aplicar unos mismos e6-
digos; y no reconociendo un Tribu-
nal superior comun que fije la inte-
ligencia de la ley, que uniforme la
Jurisprudencia, que ejerza alta ins-
peceidn sobre todos ellos, de mane-
ra yue pueda obligar con sus repeti-
dos fallos & que los encargados de
administrar justicia, sin distincion se
atemperen 4 las doctrinas legales
que sanciona, las mds contrarias in-
terprelaciones se consagran en las
ejecutorias, los mds absurdos prin-
cipios se ensefiorean en el foro, la
mils ruinosa confusién prevalece en
¢, que redunda en perjuicio de los
particulares que no saben fijamente
cuales son sus derechos, dada la di-
vergencia en ¢l modo de entender la
voluntad del legislador, y de los mis-

ciay cualesquiera otros puntos donde
se hallen establecidos o se establecie-
ren'%, y, en consecuencia, tambicn la
Real orden de 15 de marzo de 1849,
mandando que no se ponga estorbo &
los tribunales de ricgos en el ejercicio
de su jurisdiccion” ™.

Cuarto. El predmbulo de la Ley de
aguas de 3 de agosto de 1866 donde
se menciona el Tribunal de las Aguas
de Valencia.

Sin embargo cabe destacar que el
Decreto de 6 de diciembre de 1868, es-
tableciendo la unidad de fueros, omite
toda mencién al Tribunal de las Aguas,
y declara que las jurisdieciones de Ha-
cienda y Comercio son las anicas que
desaparecen por completo’.

4. Las Leyes de aguas de 1866 y 1879

La primera Ley de aguas es de 3 de
agosto de 1866y, en palabras de L. Mar-
tin-Retortillo, «supuso la revitalizacion
decidida de un derecho histdrico existen-
te»!". En ella se regulan con cardcter ge-
neral (arts. 290 a 294) los preexistentes
Jurados de riego™, de constitucién obli-
gada en toda comunidad de regantes (art.
290), cuya atribucién sigue limitada al
«inmediato cuidado de la equitativa dis-
tribucién de las aguas segtin los respecti-
vos derechos y al reconocimiento y reso-
lucién de las cuestiones de hecho que se
susciten sobre el riego entre los interesa-
dos en él» (art, 292)",

Las dudas que tras la entrada en vi-
gor de la Ley de aguas de 1866 pudiera
suscitar la consideracion del Tribunal de
las Aguas de Valencia como un Jurado
de riego las despeja la Exposicion de
Motivos de la Ley, que reconoce que el
Tribunal de las Aguas de Valenciano es
un Jurado, ain cuando dice establecer
los Jurados de riego a imitacion del Tri-
bunal de las Aguas™,

Si admitimos que para tener derecho
al aprovechamiento de las aguas de la co-
munidad hay que formar parte de la mis-
ma, que para los miembros de la comuni-
dad es obligaterio plantear ante los Jura-



dos de riego los conflictos que se susciten
sobre cuestiones de su competencia®, y
que sus resoluciones son irrecurribles?,
parece que habria que concluir a favor de
la naturaleza jurisdiccional de las funcio-
nes de los Jurados de riego que establece
la Ley de aguas de 1866, ;En qué se
diferencia el Tribunal de las Aguas de Va-
lencia de los Jurados de riego que regula
la Ley de aguas de 18667, Para S. Mar-
tin-Retortillo en que el Tribunal de las
Aguas de Valencia gjerce también come-
tidos que la Ley de aguas atribuye a los
Sindicatos; hoy, sin embargo. como ve-
remos, la composicion del Tribunal de las
Aguas de Valencia no coincide con la
composicién de la Junta administrativa
que se reline una vez concluidas las se-
siones del Tribunal para tratar asuntos de
cardcter administrativo.

La Ley de aguas de 3 de agosto de
1866 fuc sustituida por la Ley de 13 de
junio de 18797, que dedica a los Jura-
dos de riego los arts. 242 a 247, cuyo
contenido es reproduccién, con alguna
variante, de los arts, 290 a 294 de su
antecesora.

Durante la vigencia de la Ley de
aguas de 1879 la Comunidad de regantes
de la acequia de Robella, una de la que
integran el Tribunal de las Aguas de
Valencia, procedid a la reforma de sus
antiguas Ordenanzas®™, y lo hizo si-
guiendo lo dispuesto en la Real Orden
de 25 de junio de 1884, aprobando for-
mularios 0 modelos para las Ordenan-
zas y Reglamentos del Sindicato y Ju-
rado de riegos y la instruccion para for-
marlos y tramitarlos, en la que se invita
«d las Comunidades de regantes & que
en lo sucesivo se atemperen & los refe-
ridos modelos € instruccidn, cuando tra-
ten de constituirse 6 de modificar el ré-
gimen por que actualmente se rijan». La
consecuencia es que las nuevas Orde-
nanzas de la acequia de Robella de 21
de abril de 1888, cuyas disposiciones se
encuentran complementadas por el Re-
glamento del Sindicato y por el Regla-
mento para el Jurado de riegos, dispo-
nen en el art. 69, precepto que forma
parte del capitulo VIII que lleva por ri-
hrica «Del jurado de riegos», que la

mos Tribunales que se desautorizan
con sus encontradas declaraciones,
Preciso es, pues, borrar de noestra
legislacion las leyes que dan origen
a tamafios males. Pero al quitar a
los eclesidsticos el fuero, es menes-
ter determinar con precision en qué
clase de asuntos quedan desafora-
dos ...) Este mismo ha de tenerse
presente al designar los asuntos de
la competencia de la jurisdiccién
militar (...) La jurisdiccion de Ha-
cienda y la de Comercio son las (ni-
cas que desaparecen por completo
(...). Asi se conseguird la unidad de
fueros, reclamada por la ciencia y
deseads por la opinion (...)».

Y5, Martin-Retortillo Baquer, La
elaboracion de la Ley de aguas de
1866, en RAP, nim. 32, mayo-
agosto 1960, p. 48,

EME] dlumo de los articulos que la
Ley de Aguas de 1860 dedica a los
Jurados de riego (art. 294) declara
que: «Donde existan de antiguo Ju-
rados de riego, continuarin con su
actual organizacion mientras las res-
pectivas comunidades no acuerden
proponer al Gobjerno su reformas.
De la preexistencia de los Jurados
de riegos, con el nombre de tribu-
nales de aguas, tribunales de riegos
o juzgados privativos de riegos, dan
cuenta: el art. 7 del Real decreto de
10 de junio de 1847, disolviendo el
establecimiento de In Empresa de
Lorca, que dispone que «Una sec-
cidn del sindicato, presidida por ¢l
director, formard el tnbunal de
aguas, que decidird de plano y sin
apelacién en las cuestiones de he-
cho gue se susciten entre los inte-
resados en el riego (...)»: el Real de-
creto de 27 de octubre de 1848, de-
clarando que «(...) ni por el nuevo
Cadigo penal, ni por la ley provi-
sional dada para su ejecucion, se
entiendan suprimidos los juzgados
privativos de riego de Valencia,
Muzcia y cualesquier otros puntos
donde se hallen establecidos 6 se
establecieren, los cuales deberin
continuar como hasta agui limita-
dos 4 la policia de las aguas y al
conocimiento de las cuestiones de
hecho entre los inmediatamente in-
teresados en riego (...)»: la Real or-
den de 15 de marzo de 1849, man-
dando que no se ponga estorbo 4
los tribunales de ricgos en el ejer-
cicio de su jurisdiceion, y la Orden
de 26 de julio de 1870 resolviendo
que el art. 13 de la Constitucidn no
se opone a que los Tribunales y Ju-
rados de aguas sigan castigando las

infracciones de las Ordenanzas por
que se rigen las Comunidades y
empleen el procedimiento de apre-
mio para la exaccién de las multas
o indemnizaciones que impongan.

“UA la competencia de los tribuna-
les de aguas o juzgados privativos de
nicgos sereferfanel art. 7 del Real de-
creto de 10 de junio de 1847, disol-
viendo el Establecimiento de la em-
presade Lorca y dictando disposicio-
nes para crear una nueva administra-
cién a fin de obtener el mejor apro-
vechamiento de aquellas aguas, el
Real decreto de 27 de octubre de
1848, declarando que ni por el nuevo
Cddigo penal, ni por la ley provisio-
nal dada parasu ejecucion, seentien-
dan suprimudos los juzgados privati-
vos de riego establecidos o que se es-
tableciesen, y la Real orden de 15 de
marzo de 1849, mandande que no se
ponga estorbo a los tribunales de re-
posen el gjercicio de su jurisdiecion.

*'Dice el preimbulo de la Ley de
aguas de 1866: «El llamado Tribu-
nal de aguas de Valencia, tan enco-
miado de propios y extraiios, y cuya
organizacion y atribuciones datan
del tempo de la dominacion de los
SAITACENOS, NO €5 propiamente un
Jurado encargado de aplicar en un
procedimiento sumarisime vy verbal
las multas impuestas en las Ordenan-
zas por infracciones cometidas enel
riego. Aunque la Comisién no cree
que sus ventajas sean de tal impor-
tancia y magnitud cual algunes han
ponderado, puesto que no resuelve
las cuestiones de derecho que son las
mis arduas y costosas, ni aun las de
mera posesion, con todo reconvce
que las tiene y que ofrece un ejem-
plo digno de serimitado, establecien-
do todas las Comumdades de regan-
tes sujetas al régimen de un Sindi-
cato uno ¢ més Jurados de riego se-
gun lo exija su extension (...) Sus
atnbuciones se limitardn 4 la policia
de las aguas y al conocimiento de
las cuestiones del hecho entre [os in-
mediatamente interesados en el rie-
go: sus procedimientos serdn pibli-
cos y verbaless.

VEl art. 5 del modelo de Ordenan-
zas de las Comunidades de regan-
tes, aprobado por Real orden de 25
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de junio de 1884 estableciendo for-
mularios o modelos para las Orde-
nanzas y Reglamentos de Sindica-
tos y Jurados de riegos y la instruc
cidn para formarlos y tramitarlos,
dice asi: «Siendo el principal objeto
de la constitucién de la Comumdad
evitar las cuestiones y litigios entre
los diversos usuarios del agua que
la misma utiliza, se someten volun-
tariamente todos los participes 4 lo
preceptuado en sus Ordenanzas y
Reglamentos, y se obligan 4 su exac-
to cumplimiento, renunciando ex-
presamente & toda otra jurisdiceion
O fuero para su observancia, siem-
pre que sean respetados sus derechos
y los usos y costumbres estableci-
rafo 2° del
de Aguas»,

dos 4 que se refiere ¢
art. 237 de la citada ley
y art. 6 afinde: «Ningtn regante que
forme parte de la comunidad podra
separarse de ella sin renunciar antes
porcompleto al aprovechamiento de
las aguas gue la misma utiliza, 4 no
ser que su heredad 6 heredades se
hallen comprendidas en la excep-
cidn del art. 229 de la ley, En este
caso se instruird, & su instancia, el
oportuno expediente en el Gobier-
no civil de la provineia, en el que se
expongan las razones § motivos de
la separacion que se pretende (.. )»

U A fadrrecurribilidad de lns deci-
siones de los Jurados de riego se re-
firieron la Real orden de 12 de no-
viembre de 1879, donde puede leer-
se que los Jurados «(...) como Tri-
bunales arbitrales resuelven sobre
las cuestiones de hecho sin ulterior
recurso (...)», y el Real decreto de
11 de julio de 1887; «lmpugnada
una Real orden por el sélo hecho de
revocar una providencia del Gober-
nador y confirmar un auto del Juez
de aguas, no es de admitir tal deman-
da, porque los fallos de estos Jueces
50N ¢jecutivos, es decir, firmes ¢irre-
votables, como pasados en autori-
dad de cosa juzgada, sin que guepa
recurso contra ellos».

S Cia A, Guillén Rodriguez de Ce-
pedala sentencia del Tribunal Supre-
mo de 12 de mayo de 1879, que dice
asi: «Que las Juntas, Sindicatos, Ju-
rados y Tribunales de Aguas no pue-
den reputarse como asociaciones par-
ticulares, ino cuerpos que gjercen
funciones piiblicas, en parte adminis-
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iralivas y en parte judiciales, enten-
diendoen a distribucidn y policia de
agugs, vigilando los intereses de la
comunidad de regantes, formando y
aprobando presupuestos de gastos,
dictando coantas disposiciones con-
duzcan al régimen de los riegos, juz-
gando las cuestiones de hecho ente
los regantes e imponiendo ciertas pe-
nas con verdadera forma de juicio y
exigiendo multas y repartos que lle-
vaur a cubo por si misinos, por el pro-
cedimienro de apremio, contru los
deudores morososs, El Tribunal de
Aguas de Valencia y los modemos
Juradus de riego, Tesis Doctoral, Va-
leneia, 1920, Establecimiento tipo-
griifico Domenech. p. 91.

'8, Martin-Retortillo Baquer, Re-
flgxiones sobre los J 5
Aguas, en La proteccion juridica del
ciudadano (procedimiente adminis-
trativo y garantia jurisdiccional).
Estudios en homenaje al Profesor 1.
Gonzilez Pérez, T1, Ed. Civitas
S.A., Madrid, 1993, p. 232,

N Ep palabras de Jordana de Pozas,
la Ley de aguas de 13 de junio de
1879 es simple reproduccicn de su
antecesora «una vez separados los
preceptos sobre aguas marftimas,
transferidos a la Ley de Puertos, y
maodificados algunos de los que re-
sultaron afectados por las Leyes de
Obras piblicas de 29 de diciembre
de 1876 y 13 de abril de 1887», La
evolucion del Derecho de aguas en
Espaia y en o ses, et RAP,
niim 37, encro-abril 1962, pp. 9y 10.

% La acequia de Robella (o Rovella)
se regin por los «Capitols y Ordi-
nacions fets y fetes per los elets de
la cequia de Rovella, pera el bon
gunham an samui pran pacianlarde
ella, ab delliberacidn rebuda per
Emmanuel Molner, notar, sindich
de dita comuna, en lo primer de
Maig 1699, en In cual delliberacic,
es troben los noms y poders de tots
y cascti dels elets; y dels capitols y
ordinacions, decretats sens Himi-
tacié alguna, per o tribunal de lareal
audiencia, ab real provisio publica-
da en 27 de Juliol 1699 per Vicent
Saboya, generds, escribd de ma-
nament, en lloch de Eusebi de
Benavides, caballer, també escribd
de manaments, su contenido puede
verse en F. Jaubert de Passd, Cana-
les de riego de Catalufia y reino de
Valencia, leyes v costumbres I

rigen: reglamentos ¥ ordenanzas de
sus principales traducida

Comunidad reconoce como Jurado al
Tribunal de las Aguas de Valencia®. De
este modo es como se explica que en
las vigentes Ordenanzas de la acequia
de Robella el Tribunal de las Aguas de
la vega valenciana sea lo que segiin la
Exposicién de Motivos de la Ley de
aguas de 1866 no es: el Jurado de rie-
gos de la acequia de Robella,

5. La II Republica

Durante la IT Repiiblica el Decreto de
5 deabril de 1932, dictado con ocasion de
constituirse el Tribunal de las Aguas de
Valencia en sesion bajo la autoridad del
Presidente de Ia Repuiblica, reconocié la
Jurisdiceion del Tribunal de las Aguas.

El Decreto de 5 de abril de 1932 dice
asi: articulo 1% «Se confirman los pri-
vilegios y autonomia de jurisdiccion que
disfruta el Tribunal de las Aguas de Va-
lenciax», articulo 2% «Se reconocen las
facultades de policia y administracién
del mencionado Tribunal sobre las aguas
que, como consecuencia de las obras a
realizar por el Estado, y especialmente
del “Pantano Blasco Ibdfiez’, discurran
por las acequias de Cuart, Tormos,
Mislata, Mestalla, Favara, Rascafia y
Rovellas™,

6. La puerra civil y el régimen politi-
co del general Franco

El Tribunal de las Aguas de Valen-
cia funciond durante la guerra civil y en
al mégimar pualitiae sugride deas alleBl)

Durante el régimen politico del ge-
neral Franco el reconocimiento legal del
Tribunal de las Aguas de Valencia pue-
de encontrarse en la base segunda, pun-
t0 12, de la Ley de Bases orginicas de
la Justicia de 28 de noviembre de 1974,
donde se decia que «No se entenderdn
afectadas por lo dispuesto en los prra-
fos anteriores (en los que se hacia refe-
rencia a la unidad jurisdiccional) las es-
pecificas [unciones y compelencias, re-
conocidas por Ley a organos o Tribu-
nales arbitrales, creados por contrato o
regulados por normas sindicales, Tam-
bién las conservaran las instituciones de



origen consuetudinario admitidas por
Ley, como Tribunales de Aguas y otros
andlogos asi como las peculiares de las
legislaciones forales»'™.

IT. APARTIR DE LA CONS-
TITUCION DE 1978

El Tribunal de las Aguas de Valen-
cia, como érgano judicial que conse-
cuentemente desempeiia funcion juris-
diccional, encuentra hoy amparo en los
siguientes textos: la Constitucién de
1978, el Estatuto de autonomfa de la
Comunidad valencianade 1982 y la Ley
orgdnica del Poder judicial de 1985,
También aparece mencionado el Tribu-
nal de las Aguas de Valencia en el
predmbulo de la Ley de aguas de 1985
y debemos concluir que es el tinico Tri-
bunal consuetudinario y tradicional que
desempeiia funcidn jurisdiccional.

1. La Constitucién de 1978

La Constitucion sancionada por el
rey ante las Cortes el 27 de diciembre
de 1978 admite la existencia de los Tri-
bunales consuetudinarios y tradiciona-
les, en el art. 25, como una de las for-
mas de participacién de los ciudadanos
en la administracion de justicia™,

Lamencién a «los Tribunales consue-
tudinarios y tradicionales», que no figu-
raba en ¢l anteproyecto de Constitucion
que se presento a las Cortes™, tuvo su
origen en dos enmiendas presentadas al
texto constitucional en su paso por el
Congreso de los diputados, ambas pre-
tendian el reconocimiento expreso del
Tribunal de las Aguas de Valencia: las
enmiendas niimeros 445 v 734,

La enmienda mimero 445, del grupo
parlamentario socialista del Congreso,
propuso afiadir un segundo parrafo al
art. 115 del anteproyecto que dijera: «El
Tribunal de las aguas de Valencia con-
servard su jurisdiceidn y competen-
cian'™, y la enmienda nimero 734, de
la que fue primer firmante el diputado
Pin Arboledas (Union de Centro Demo-
critico), solicitaba la inclusién de un

al castellano por D. Juan Fiol, T1I,
[;;,pn-ma de D. Benito Monfort, Va-
lencia 1844, Existe una edicidn de
ls obra de F. Jaubert de Passd pre-
parada por J. Romero Gongzilez y
J.E Mateu Bellés, y editada por el
Ministerio de agricultura, pesca v
alimentacion y la Universidad de
Valencia en 1991,

™ Ep el art. 69 se puede leer lo si-
guiente: «La Comunidad reconoce
come Jurado al tribunal de Ace-
quicros de la Vega interin subsista
con laorganizacién que actualmen-
fe tiene © con otra que legalmente
viniera a sustitnirla, El Jurado de
Robella serd, en consecuencia,
unipersonal, y el funcionario que
ejerzaeste cargo y ha de formar par-
te det wibunal antes dicho se deno-
minard sindico jurados.

M El art. 95 de la Constitucién de
9 de diciembre de 1931 decia:

«La Administracién de Justicia
comprenderd todas las jurisdiccio-
nes existentes, que serdn reguladas
por las leyes.

«La jurisdiccion penal militar que-
dari limitada @ los delitos militares,
alos servicios de armas y a la disei-
plinz de todos los Institutos armados,
«No podrd establecerse fuero algu-
no por razdn de las personas ni de
los lugares. Se exceptiia el caso del
estado de guerra, con arreglo a la
ley de Orden puiblico,

«Quedan abolidos todos los tribu-
nales de honor, tanto civiles como
militares».

“VElan. 31 de la Ley Orgdnica del
Estado de 10 de enero de 1967 de-
cia: «La funcion jurisdiccional, juz-
gando y haciendo ejecutar lo juz-
gado, en los juicios civiles, pena-
les, contencioso-administrativos,
laborales y demis que establezcan
las Leyes, corresponde exclusiva-
mente a los Juzgados y Tribunales
determinados en la Ley orgdnica de
la Justicia, segin su diversa com-
petencias, y el art. 32 afiadia: «L
LaJurisdiccién Militar se regird por
las leyes y disposiciones que
privativamente la regulan. I La Ju-
risdiccién Eclesidstica tendrd por
dmbito el que establezea el Concor-
dato con la Santa Sede».

"MVid, V. Fairén Guillén. El Pro-
yect ey ( ici de ti-
cia y el Tribunal de jas Aguas de la
Vega de Valencia, en R.D.Proc.Ib
y FL, 1974, pp. 191 y ss.

USE] adt. 125 de la Constieidn de
1978 dispone gue: «Los ciudadanos
podrin ejercer la aceidn popular y
participar en la Administracion de
Justicia mediapte I institucién del
Jurado, en la forma y con respecto a
aquellos procesos penales quela Ley
determine, as{ como en los Tribuna-
les consuetudinarios y tradicionales».

*vid, el Anteproyecto de Consti-
tucion en, Constiucion_Espafiola.
Trabajos paclamentarios, 1, Cortes
Geperales Servicio de Esmdios y
Publicaciones, 1980, pp. 7 y ss.

#vid. Enmienda ndm. 445 en
Constitweidn_Espafiola, Trabajos
parlamentacios, 1, ob. cit,, p. 310,
El art. 115 del anteproyecto de
Constitucion decfa asi: «Los ciu-
dadanos participardn en la adminis-
tracitn de justiciaen los casos y for-
mas que la ley establezcas,
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Y8 Vid. enmienda nim. 734 en,
Constitucion Espanola. Trabajos
parlamentarios, 1, ob. cit., pp. 448 y
449,

Los parrafos 3 y 4 del an. 107 del
anteproyecto de Constitueion, a con-
tinuacion de los coales la enmienda
pretendia la inclusién de un nuevo
pérrafo, decfan: «3. El principio de
unidad junisdiccional es la base de
la organizacidn y funcionamiento de
los Tribunales. La ley regulard el
ejercicio de la jurisdiccion militar en
¢l dmbito estrictamente castrense, 4,
Se prohiben los Tribunales de ex-
cepeidn, salvo lo dispuesto en cuan-
to a los estados de excepeidn»

Uid, Constitucion Espaiole. Tra-

bajos parlamentanos, II, Cories Ge-
nerales. Servicio de Estudios y Pu-

s, 1980, pp. 1363 a 1366,
La defensa de la enmienda mimero
734 fue realizada por el sefior Attard
Alonso, mientras que la enmienda
445 fue defendida por el senor Ruiz
Mendoza, y el anadido «asi como en
los Tribunales consue tudinaros y tra-
dicionales». finalmente aprobada, se
debid a una enmienda “in voce” del
sefior Fraga Iribarne.

., no obstante, V. Fairén

| principio de la unidad ju-
onal v el Tribunal de las
Aguas de Valencia, en RAP, nim.
85, enero-abril 1978, pp. 9 a 11
Para V. Fairén Guillén, ain de man-
tenerse el texto del anteproyecto de
Constitucion, en el que ninguna re-
ferencia se haciaalos Tribunales con-
suetudinarios v radicicnales, el Tri-
bunal de las Aguas de Valencia po-
dria seguir subsistiendo. Se apoyaba
el citado autor para llegar a esta con-
clusion tanto en el art. 138, que reco-
giaentre las competencias exclusivas
del Estado la de promulgar «Leyes
procesales, sin perjuicio de las espe-
cialidades que en este orden se deri-
ven de las particularidades del Dere-
cho sustantivo del Territorio Auto-
noman, y en el art. 110.1, que decia
que «la legislacion procesal s¢ inspi-
rard en los principios de eficacia, ra-
pidez y economias.

Hart. 19 del proyectode Ley orgd-
nica del Poder judicial deciaasi: «Los
ciudadanos de nacionalidad espaiiola
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nuevo apartado, ¢l quinto, en el art. 107
del anteproyecto, cuya redaccion seria
la siguiente: «La unidad jurisdiccional
postulada respeta v reconoce expresa-
mente la vigencia de instituciones de
origen consuetudinario admitidas por
Ley, como el Tribunal de las Aguas de
la Vega de Valencia y otros andlogos,
asi como las peculiaridades de las le-
gislaciones forales» ),

Fue en la sesion de la Comisién de
asuntos constitucionales y libertades p-
blicas celebrada el jueves 8 de junio de
1978 en el Congreso donde se aprobd.
por unanimidad, que en el entonces art.
117 figurase la adicion «asi como en los
tribunales consuetudinarios y tradiciona-
les», que después ha pasado al texto de-
finitivo; expresion mis amplia que la ini-
cialmente pretendida por el grupo socia-
lista en su enmienda, pero que trataba de
no impedir la subsistencia de otros tribu-
nales consuetudinarios, ademds del Tri-
bunal de las Aguas de Valencia“™.

El art. 125 de la Constitucion posibi-
lita el posterior reconocimiento de Tri-
bunales consuetudinarios y tradicionales,
comao drganes judiciales con [uncidn ju-
risdiccional, que excepeionan el princi-
pie de unidad jurisdiccional que procla-
ma el art. 117.5 de la Constitucion, por-
que los Tribunales consuetudinarios y tra-
dicionales no se integran en la organiza-
cion judicial regulada en la LOP] con las
natas del art. 122.1 de la Constitucién.

De faltar la mencion a los Tribuna-
les consueludinarios y tradicionales en
la Constitucion, como excepeion al prin-
cipio de unidad jurisdiccional, éstos no
podrian desempefiar, en ningln ¢aso,
funciones jurisdiccionales.

2. El Estatuto de autonomia de la
Comunidad valenciana

Tras la Constitucion se promulgaron
los distintos Estatutos de Autonomia, y
el art. 39, tercery, del Estatuto de Auto-
nomia de la Comunidad Valenciana,
aprobado por Ley orgdnica 5/1982, de
1 de julio, menciona expresamente al
Tribunal de las Aguas de la vega valen-

ciana como Tribunal consuetudinario y
tradicional, al disponer que «con rela-
¢ién a la administracién de Justicia, ex-
ceptuada 1z militar, corresponde a la
Generalidad Valenciana: (...) Tercera.
Coadyuvar en la organizacién de los
Tribunales consuetudinarios y tradicio-
nales v en especial en el Tribunal de las
Aguas de la Vega Valenciana».

3. La Ley Orginica del Poder Judi-
cial

También al Tribunal de las Aguas de
Valencia, coma Tribunal consuetudina-
rio y tradicional, se refiere el art. 19.3
de la Ley orgdinica 6/1985, de 1 de ju-
lio, del Poder judicial.

Elapartado 3 del art. 19 de la LOPI,
que no figuraba en el proyecto de ley
que el Gobierno remitid a las Cortes™,
se introdujo en el informe de la Ponen-
cia en el Congreso®”, al aceptarse la
enmienda nimero 671 del grupo socia-
lista que proponia que en la redaccion
del art. 19 se adicionara un tercer pirra-
fo donde se leyera que «Tiene el cardc-
ter de Tribunal consuetudinario y tradi-
cional el Tribunal de las Aguas de la
Vega de Valencia», motivindolo en que
«debe mencionarse expresamente en el
articulado de esta Ley y no en una Dis-
posicion Final el dnico Tribunal consue-
tudinario y tradicional vigente en Espa-
fia y reconocido por la Ley Orgdnica que
aprobo el Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana»"", y su redac-
cion definitiva, tal como ha pasado al
texto de la Ley, procede de la acepta-
cion por el informe de la Ponencia enel
Senado de la enmienda nimero 380 del
grupo parlamentario socialista, que
pedia la sustitucidn de la expresion «el
Tribunal de las Aguas de la Vega de
Valencia» por «el Tribunal de las Aguas
de la Vega Valenciana», con el fin de
adaptar Ia terminologfa empleada en la
LOPJ al art. 39.3° del Estatuto de auto-
nomia de la Comunidad valenciana .

4. La Ley de aguas de 1985

Tras la LOPI también el Tribunal de
las Aguas de Valencia aparece citado en



el predmbulo de la Ley 29/1985, de 2 de
agosto, de aguas, en estes érminos: «(...)
Se hace, pues, imprescindible una nueva
legislacian en la materia, que aproveche
al maximo los indudables aciertos de la
legislacién precedente y contemple tra-
dicionales instituciones para regulacion
de los derechos de los regantes, de los
que es ejemplo el Tribunal de las Aguas
de la Vega Valencianas.

Entre las tradicionales instituciones
para la regulacion de los derechos de los
regantes menciona la Ley de aguas de
1985 los Jurados de las comunidades de
usuarios (art. 76.1), a los que correspon-
de «conocer en las cuestiones de hecho
que se susciten entre los usuarios de la
Comunidad en el imbito de las Ordenan-
zas e imponer a los infractores las san-
ciones reglamentarias, asi como fijar las
indemnizaciones que deban satisfacer a
los perjudicados y las obligaciones de
hacer que puedan derivarse de la infrac-
cién» (art. 76.6 pir.1). La regulacién de
los Jurades de las comunidades de usua-
rios se completa en los arts. 223 a 227
del Reglamento del Dominio Piblico Hi-
driulico de 11 de abril de 1986.

5. Los Tribunales consuetudinarios y
tradicionales con funcién jurisdic-
cional

S6lo dos Estatutos de autonomia
mencionan en su articulado los Tribu-
nales consuetudinarios: el Estatuto de
autonomia de Catalufia, aprobado por
Ley organica 4/1979, de 18 de diciem-
bre, y el Estatuto de autonomia de la
Comunidad valenciana, aprobado por
Ley orgénica 5/1982, de | de julio.

Elart. 18.3°del Estatuto de autonomia
de Catalufia dispone que «con relacion a
la administracién de Justicia, exceptuada
la militar, corresponde a la Generalidad:
(...) Coadyuvar en la organizacion de los
Tribunales consuetudinarios y tradiciona-
les (...)». Por tanto el Estatuto presupone
la existencia de mds de un Tribunal con-
suetudinario y tradicional en Catalufia,
aunque no dice cuales son.

Al art. 39, tercera. del Estatuto de
autonomia de la Comunidad valenciana
ya nos hemos referido, sdlo se diferen-
cia del art, 18.3° del Estatuto de auto-
nomia de Catalufia en gue se menciona
expresamente 2l Tribunal de las Aguas
de la vega valenciana. En consecuencia
el Estatuto de autonomia de la Comuni-
dad Valenciana también presupone la
existencia, junto al Tribunal de las
Aguas de la vega valenciana, de otro u
otros Tribunales consuetudinarios y tra-
dicionales cuyo nombre silencia. En la
Comunidad valenciana resuelven con-
troversias con valor de cosa juzgada,
ademds de los organos judiciales que
integran la organizacion judicial ordi-
naria y del Tribunal de las Aguas de la
vega valenciana, el Consulado de la
Lonja de Valencia. No obstante el Con-
sulado de la Lonja de Valencia no es un
drgano judicial sino que tiene cardcter
arbitral, como asi le ha reconocido el
mismo Tribunal Constitucional en el A.
5/1986 de § de enero™* 4%,

Podifa plantearse también el caricter
de Tribunal consuetudinario y tradicional
del Tribunal de la comunidad de regantes
Real acequia de Moncada. El Reglamen-
to de régimen interior de la acequia de
Moncada, aprobado por resolucién de la
Confederacién Hidrografica del Jucar de
fecha 10 de abril de 1986, que junto con
las Ordenanzas para el buen gobierno y
conservacion de la Real acequia de Mon-
cada, distribucién y uso de sus aguas, de
16 de julio de 1758, constituyen las nor-
mas por las que se rige la comunidad de
regantes Real acequia de Moncada, dedi-
caal Tribunal los arts. 17, 18 y 20 donde
se dice que lo integra el Presidente, que
puede designar a dos Sindicos para que le
auxilienencadasesién, en cuyo casoadop-
tardsusresoluciones pormayoria(art. 17),
que tiene competencia para «dilucidar los
litigios de los comuneros-regantes encues-
tiones de hechos (art. 18). v, esto es del
mdximo interés, que sus sentencias son
«firmes y ejecutorias» (art.19).

Por lo que respecta a Cataluna la pe-
culiaridad en cuanto al ejercicio de la fun-
cién jurisdiccional venia representada por
los denominados Tribunales Arbitrales de

podrdn ejercer la accién popylar, en
loss casos y formas establecidas en la
Leys, y proseguia: «Los cipdadanos
podrin participar en la Admjnistra-
cidn de Justicia: mediante Iy institu-
cidn del Jurado, eala formay conres-
pectoaaquellos procesas pengles que
la Ley determine; en los Tribunales
consuetudinarios y tradiciongles yen
los demis casos que la Ley establez-
ca», mientras que en la disposicion
final segunda podia leerse: «Tiene el
caricterde Tnbunal consueydinario
v tradicional a los efectos de lo dis-
puesto ¢n ¢l artieulo 20 (sic), el Tri-
bunalde Aguas de Valencias, Ley Or-
gdnica del Poder Judicial, Trabajos
Parlamentarios, I, Cortes Generales.
1986, pp. 7 a §6.

*Vid. Ley Orgdnica del Poder Ju-
dicial, Trabagos Parlamentarios, L

ab. cit., pp. 663 y 5§

“Vid. Ley Orgdnica del Poder Ju-
dicial. Trabajos Parlamentados, [,
ob, cit., p. 369,

Coincidentes con la enmienda ni-
mero 671 del grupo socialista eran
las enmiendas nimero 402, en la
que figuraba como primer firmante
el grupo Minoria Catalana, y ndme-
ro 1,179, de la que foe primer fir-
mante D. Paulino Montesdeoca
Sdnchez del Grupo Popular, ambas
proponian, entre otrus cosas, la con-
veniencia de que se incluyera en el
art. 19, de forma expresa, el Tribu-
nal de las Aguas de Valencia «coma
tnbunal consuetudinario y tradicio-
nal, expresando claramente, ade-
nis, que es ¢l dnico que existe de
tal naturalezas, Ley Orgdnica del
Poder Judicial. Trabajos Parlamen-
tarios, I, ob. cit., pp. 292 y 610,

ey Orgdnica del Poder Judicial,

Trabajos Parlamentarios. I1, Cortes
Generales, 1986, p. 2035 a 2185.

9 Ley Orgdnica del Poder Judicial,
Trabajos Parlamentarios, IL, ob. cit.,
pp. 1803 y 1804,

HIEL ATC 5/1986, de § de enero,
dice: «Al contrario de lo que mani-
fiesta la enddad recurrenie, el Con-
sulado de la Lonja de Valencia noes
un organo judicial, pues ni se inte-
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gra en la estructura orgdnica de| Po.-
der Judicial, establecida por Ley Or-
ginica de este Poder, 1anto con apte-
rioridad como con postenionidad g sy
nuevo texto, de 1 de julio de 1985, p;
puede ser considerado siquiera, con-
tra lo que parece apuntar el Ministe-
ri¢ Fiscal, como un Trbunal consye-
tudinario o tradicional de aquellos 4
los que se refieren el art. 125 de |y
C.E., el ant. 39.3 del Estatuto de la
Comunidad Valencuna y elart. 19 de
la meritada Ley Orgdnica del Poder
Judicial -que s6lo definen expresa-
mente como tal al Tribunal de fas
Aguas de la Vepa Valenciana-, pues
aquel Consulado noes una institueion
consuetudinariy, sino regulada por
normas escritas, ni, por dltimo, gjer-
ce una funcion propiamente judicial,
sinp -lo que es distino- una funcion
arbitzal. El Consulado de la Lonja de
Valencia, creado por Orden muiniste-
fal de 21 de junio de 1934, schre el
precedente histérico del Consulado
del Mar de aquella ciudad, s, segiin
el an. 2 de sus Estatutos, aprobados
por Orden ministerial de 21 de mayo
de 1952, un “6rgano arbitral de ami-
gable composicion y Grgano corpo-
rativa auténomo. inmediatamente
afecto a la Secretaria General Téeni-
ca de Comercio’, 0, como precisan
sus Ordenanzas, aprobadas por Or-
den ministenial de 18 de septiembre
del mismo afio, un drgano arbitral *y,
al propic tiempo, una Corporacion
oficial antdnoma (art. 2), que se rela-
ciona con los drganos de la Adminis-
tracién General del Estado a través
del Ministerio de Comercio, por me-
dio de la Secretaria General Téenica,
de la que dependerd jerdrquicamen-
te”. Por ello, y con toda su singulari-
dad -que es notable-, el Consulado de
la Lonja de Valencia es un organis
mo piblico de caricter adiministrati-
va, aue s2 incluve entre 1ns Comora-
ciones piblicas sometidas a In tutela
del Estado a que hace referencia el
art. 1.2 c), de la Ley de la Jurisdic-
cién Contencioso-Administrativa. En

requisitos que definen la competen-
<ia de aquella jurisdiccion contencio-
so-administrativa, segin el art. | de
la catada Ley reguladora. En conse-
cuencia, tratindose de impugnar la
aplicacion de dichas normas de pro-
cedimiento -e, indirectamente, la
constiteeionalidad de uno de los pre-
cepros reglamentarios aplicables-, es
obvio que podia haberse interpuesto
el comrespandiente recurso contencio-
so-udministrativo, posibilidad que s
traduce en ka carga del hoy recurren-
te de agotar aquella via judicial antes
de interponer el recurso de amparo
ante esie T.C., cuyo incumpliniento
determina In inadmisibilidad de este
Giltimos (en Jurisprudencia Constitu-
cional, t. XIV, pp. 539 a 542),

#8obre el tema puede verse V. Fai-

tén Guillén, ELarbitraje del Consulia-
dodela Lonjade Valencia, en Temas
del ordepamiento procesal, TIL Ed.
Tecnos, Madrid, 1969, pp. 1293y ss.

“'V. Fairén Guillén considera incons-
tiwcional la supresién de los Tribuna-
les Arbitrales de Censos y de su pro-
Lu.lum.:nm &m;nmm_l.gx_ﬂ_u

le 1985, Ed. R..\. ista de Derecho Pri-
vado, Madrid, 1986, pp. 415 y 416.
Noasiel Tribunal Constitucional. que
censusentenciad6/19%0, de 29 de mar-
20,y frente al parecer del Parclamento
y del Consejo Ejecutivode la Genera-
lidad de Catalufia, considerd consti-
tucional ln disposicién adicional sex-
tade la LOPY: «Los Tribunales Arbi-
trales de Censos, peseasu denoming-
cidn seconfiguran enlacitada Ley de
31 dediciembre de 1945 como autén-
licos érganos jurisdiccionales (...) de
manera que, en relacion con los Tn-
bunales de Censos, lasnormas de com-
petencia y procedimiento de actua-
€I0N, N0 puede C3ENmIrse otro timlo
competencial queel previstoenlosar-
ticulos 149.1 y6 CEy 9.3 del EAC;y
conforme a tales preceplos, en las es-

pecialidades proccsales derivadas de

¢l presente caso, el Consulado ha ac-
tuado en gjercicio de la potestad ar-
hitral que le ha sido conferida por una
norma reglamentaria de Derecho Pi-
blica, por lo que, al menos en cuanto
al cumphimiento de los requisitos pro-
cedimentales que dicha norma le im-
pone, sus actos estin sometidos al
Derecho Administrativo, otro de los
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las peculiaridades del Derecho Civil
sustantivo de Catalufiz no cabria in-
cluir 1a subsistencia de dichos drga-
105, al representar, conforme a lana-
turaleza expuesta, una genuina mate-
ria de ordenacion del Poder Judicial
que atafie, incluso, a la unidad juris-
diccional (art, 117.5 CE), siendo por
tanto, en todo caso, inasumible su re-
gulueion por la Comunidad en virtud
del reenvio del Decreto legislativo 1/
1984.aquenludenlosrecurrentes» (en
BJC 1990-109)

Censos de Catalufia, que han sido supri-
midos por la disposicion adicional sexta
de la Ley orgdnica del Poder judicial de
1 de julio de 1985, pues resulta dudo-
sa la existencia de Tribunales consuetu-
dinarios y tradicionales en Catalufia®”.

Pero dejando aparte las elucubra-
ciones sobre la posible existencia de
Tribunales consuetudinarios en Catalu-
fia y la Comunidad valenciana, ademds
del Tribunal de las Aguas de Valencia,
si entendemos que la Constitucion al
admitir los Tribunales consuetudinarios
y tradicionales (art. 125) como excep-
cion al principio de unidad jurisdiccio-
nal (art. 117.3), no esld reconociendo
todos los Tribunales consuetudinarios y
tradicionales que pudieran existir, sino
que, por el contrario, el precepto cons-
titucional debe ser concretado®, hay
que concluir que el Tribunal de las
Aguas de la vega de Valencia constitu-
ye el tinico Tribunal consuetudinario y
tradicional cuya funcién jurisdiccional
estd constitucionalmente permitida.

Por lo anterior, entendemos, contrael
parecer de algunos autores”™”, que entre
los Tribunales consuetudinarios y tradi-
cionales del art. 125 de la Constitucién
no pueden entenderse incluidos los Jura-
dos o Tribunales de aguas, de riegos o,
como ahora se les llama, Jurados de las
comunidades de usuarios. Ademds, los
citados Jurados no pueden ser considera-
dos hoy, de ningiin modo, 6rganos judi-
ciales con funciones jurisdiccionales, ya
que sus resoluciones son revisables ante
los drganos judiciales del orden conten-
cioso-administrativo a través del recurso
conlencioso-administrativo, segiin esta-
blece el art. 227.2 pdr. II, del RD de 11
de abril de 1986, por el que se aprueba el
Reglamento del Dominio Piiblico Hidriu-
lico que desarrolla los Titulos Preliminar,
LIV, V, Vly VIl de la Ley 29/1985, de 2
de agosto, de aguas'™ '),

III. COMPETENCIA

Distinguiremos entre el dmbito terri-
torial, el dmbito material y el dmbito
personal competencia del Tribunal de las
Aguas de la vega valenciana,




1. Ambito territorial

Eldmbito territorial competencia del
Tribunal de las Aguas se circunseribe a
las acequias de Cuart, Benacher y
Faitanar, Tormos, Mislata, Rascafia,
Robella, Favara, Mestalla y ala acequia
del canal del Turia. No obstante hay que
hacer tres matizaciones:

Primera. La comunidad de regantes
del canal de riego del rio Turia -ace-
quia del canal del Turia o acequia del
Oro- se rige por las Ordenanzas para
elrégimen y gobierno de las aguas del
canal del Turia aprobadas por Real
orden de 30 de abril de 1857, que fue-
ron reformadas por Orden de 4 de ju-
lio de 1873%Y, y ampliadas para re-
gular la adhesién a la Comunidad de
varios terrenos de francos del territo-
rio de Alfafar por Orden ministerial
de 12 de febrero de 1943. No tiene
sillonen el Tribunal de las Aguas pero
la competencia de este drgano judi-
cial sobre la acequia del canal del Tu-
ria se establece en los arts. 57, 64, 65,
74,75, 78,92 y 109 de las Ordenan-
zas de 1857 y enel art. 17 de la Or-
den ministerial de 12 de febrero de
1943, y asi lo confirman, entre otras,
las sentencias del Tribunal de las
Aguas de Valencia de 14 de junio de
1894 v 12 de julio de 1894, relativas
la acequia del canal del Turia.

En el afio 1987 la Junta Directiva de
lacomunidad de regantes del canal del
Turia, teniendo en cuenta lo dispues-
toenelart. 109 de las Ordenanzas de
1857 y el art, 17 de la Orden ministe-
rial de 12 de febrero de 1943, acordd
denunciar ante el Tribunal de las
Aguas a quienes cometieran infraccio-
nes de las Ordenanzas de la Comuni-
dad «con el deseo de implantar orden
en ciertos problemas que plantean al-
gunos comuneros», y asi se lo hizo
saber al Tribunal de las Aguas en es-
crito de 2 de noviembre de 198747,
No obstante la acequia del canal del
Turia no plantea desde hace tiempo
ningtin litigio ante el Tribunal de las
Aguas, y en la actualidad el Alguacil
cuando, una vez abiert la sesién por

T Asiloreconoce el mismo Consejo
Consultivo de la Generalidad de Ca-
talufia, en el Dictamen 103, de 12 de
agosto de 1985, solicitado por el Go-
biemode 1a Generalidad y por el Par-
lamentode Catalunacon cardeter pre-
vio a la interposicidn del recurso da
inconstitucionalidad en relacién a la
Ley orgéinica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial. En el dictamen
103, de 12 de agosto de 1985, del
Consejo Consultivo de la Generali-
dad de Cataluia puede leerse: «f...)
Elmateix article 18.3 FAC estableix
que correspon i Ju Generalitat coad-
yuvaren | organitzacié dels Tribunal
consuetudinaris i tradicionals», y si-
gue, «Bsevident que aquestacompe-
ténciano ¢std inclosa expressamente
enl'anicle 152 CE, perd 1i son apli-
cables les considercions contingu-
des en el pardgraf anterior, amb una
accentuacid especial de ladefensade
Iinterés de la Comunilat quant als
seus Tribunals consuetudinaris i tra-
dicionals, si és que existeixen aCata-
lunya(l‘art. 19 LOPI, querespectael
principi, no citaexpressament sind el
Tribunaldeles Aigiiesde L. "Horta Va-
lencianads, en Consell Consultiu de
12 Generalitat de Catalunya, Dicla-
mens 1985, Editat pel Consell Con-
sultinde ta Generalitat de Catalunya,
Barcelona, 1987

" En este sentido también LM, Se-
rrano Alherca, Comentarios & la
Constitucian (dirigidos por F. Ga-
rrido Falla), Ed. Civitas, Madrid,
1985, p. 1856, y R. Murtin Maleo,

ios al Estatuo d 16

omia de 1l 0

Valenciana (dirigidos por R, Mar-
tin Mateo), Ed. Instituo de Estu-
dios de Administracién Local, Ma-
drid, 1985, pp. 427 y 428,

' Opinién contraria sustenta R. Pa-
rada, Derecho administrativo, 111
(Bienes publicos Derecho urbanis-
lico), S ed., \lu.rciul Pons, Madrid,
1993, p. 139, S. del Sanz, Aguas
_dLﬂa.nm_m.L.p_uhm (el
nuevo Derecho de aguas), Marcial
Pons, 1990, p. 342, y S. Martin-
Retortillo Baguer, Reflexiones so-
bre los Jurados de Aguas, en La
proteccion juridica del ciudadano
(procedimiento administrativo y
garantia jurisdiceional ), Estudios en
Homenaje al profesor J. Gonzilez
Pérez, T.1, Bd. Civitas S.A ., Madrid,
1993, pp. 2306 y 241.

“"Ya en 1971 deeia L. Martin-
Retortillo Baquer que «la doctrina

mds consistente admite dltimamen-
te la posibilidag de recyrso conten-
cioso-administrativo contra los fa-
llos del J. de R.s, La formula cues-
tiones de hecho como delimitadors
de la competencia_de los Jurados
de Riego (Reflexiones criticas a
propasito del Decreto de competen-
cias 2993/1970), en RAP. nim 65.
mayo-agosto 1971, p. 162.

' Considera inconstitucional la in-
roduceidn en el Reglamento del re-
curso contencioso-administrativo
contra las decisiones de los Jura-
rlos de riego V. lnlrén Guillén, j;l
o v
ﬂummummmﬂmum
de Aguas de 1985 ¥ su Reglamen-
10 inaplicabilidad de sus normas.
en REDA, ném 57, encro-marzo
1988, p. 41.

“1La Orden de 4 de julio de 1837
reformé los ants. 70, 86 y 87 de las
Ordenanzas.

WEL texto del acuerdo y el del es-
crito dingido al Tribunal de las
Aguas son recogidos por V. Fairén
Guillén, Dos llamadas de actuali-
dad sobre ¢l Tribunal de las Aguas
de Valencia (El Tribunal y los re-
cursos; la adhesion de la Acequia
del Oro), en La proteccion juridica
del ciudadano (procedimiento ad-
ministrativo y garantfa jurisdiceio-
nal), Estudios en homenaje al prof.
1. Gonzdlez Pérez, T. 1, Fd. Civitas
S.A, Madrid, 1993, pp. 212 213.
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*'LaComunidad de regantes del ca-
nal del Turia se aprovechaba de los
sobrantes del rio Turia paro hoy toma
sus aguas para el riego de Ia depu-
radora de Pinedo y eleva agua de la
Albufera.

1. Jaubent de Passd, Canales de ric-

T, ob. cit., pp. 472 y 473.

* Evidencian el conflicto existente
sobre Ja jurisdiceion del Tribunal de
las Aguas para conocer de los liti-
gios surgidos en la villa de Manises.
entre Olros:

1. El oficio dirigido por el Gobema
dor de la Provineia al Alcalde de Ma-
nisesen 24 deoctubre de 1849, donde
se decfar «Que enteradeo de su infor-
me relativo d la rectamacion produci-
da por los Sindicos de las acequias de
Cuart y Benacher respecto al conoci-
miento de los denuncios por excesos
hechos en dichas acequias durante la
¢poca del tandeo, y en vista de su re-
sultado, tepiendodlavez presentes los
anlecedentes de dichoasuntoque exis-
tianen aguel Gobiemno, habia acorda-
do prevenirle gue el conocimiento de
dichos denuncios correspondia al Al-
calde cuando se referia i excesos co-
metidos durante]as sietehoras de cada
din, en las cuales pertenecia el aguaal
pucblo, pero no en las diez y siete ho-
rits restantes, pues enestas ernel agua
de la vegay al Tribunal de acequieros
competiaelconocimiento (fug lasen-
teneia de la Audienciade Valencia de
21 defebrerode 1741 recaidaen pleito
entre los comunes y regantes de las
acequias de Cuart. Benacher y Faita-
nar, por una parte, v lajusticia y regi-
mientode lavillade Manises y el mac-
qués de [a Escada ductio termitorial de
ella, por otra parte, la que determing
como se debia hacer la division de
aguas en tiempo de estenlidad), i no
ser que presentase como Alcalde do-
cumento fehaciente paraacreditar que
lecorrespondia taumbién endichas dicz
v siete horase, afiadiendo como con-
secuencia de esta declaracian gue hi-
creracompareceranteel Tribunalalos
sujetos denunciados, 6 que se denun-
ciaran comeautores delosexcesosco-
metidos [uern de Tas siewe horas que
correspondia el agua a Manises,

2. El oficio dirigido por el Gober-
nador de la Provincia al Alcalde de
Munises en 12 de marzo de 1859,

iR

el Presidente del Tribunal, llama a los
denunciantes de las distintas acequias
no menciona a los denunciantes de la
acequia del canal del Turia®.

Segunda. Manises toma sus aguas
del mismo azud que las acequias de
Cuart, Benacher y Faitanar, y, segiin
J. Jaubert de Passd, en 1844 tenia su
propio Sindico en el Tribunal de las
Aguas®. No obstante, la competen-
cia del Tribunal de las Aguas sobre
la acequia o brazo de Manises no ha
sido un tema pacifico™. Hoy las vi-
gentes Ordenanzas de la Comunidad
de regantes de la acequia de Manises,
aprobadas el 10 de octubre de 1977,
el Reglamento para el Sindicato de
riegos y el Reglamento para el Jura-
do de riegos, redactado todo ello se-
giin el formulario o modelo para las
Ordenanzas y Reglamentos de Sin-
dicatos y Jurados de riegos aproba-
do por Real orden de 25 de junio de
1884, prevén la resolucién por un
Jurado de riegos de los conflictos que
surjan entre los regantes.

Una reciente sentencia del Tribunal
de las Aguas, de 27 de abril de 1995,
conocid de una denuncia presentada
por el Guarda de las acequias de
Cuart, Benacher y Faitanar, y relati-
va al brazo de Manises, contraR.S.C.
«por regar fuera del horario permiti-
do», se trata por tanto de un caso en
que la competencia del Tribunal de
las Aguas surge por producirse el li-
teio entee las acequiias gle Cuad v
Benacher y Faitanar, por un lado, y
un regante de la acequia o brazo de
Manises, por otro.

Tercera. El denominado «rollet» de
Aldaya toma sus aguas también del
mismo azud que Manises, Cuarl y
Benacher y Faitanar, y, como Ma-
nises, dispone de su propio Jurado
de riego. No obstante, también en
este caso el Tribunal de las Aguas
conoce de pleitos surgidos entre el
«rollet» de Aldaya y otras comuni-
dades de regantes sometidas a la ju-
risdiceion del Tribunal de las Aguas.

En consecuencia, el dmbito territo-
rial de competencia del Tribunal de las
Aguas de Valencia no comprende a lo-
das las acequias que toman sus aguas
del rio Turia, esto es, no estan someti-
dos al Tribunal de las Aguas de Valen-
cia los conflictos que sobre materias
competencia de este Tribunal surjan en
la acequia de Moncada, ni en las ace-
quias de los pueblos Castillos (Benagua-
cil, Villamarchante y Ribarroja).

Las acequias de los pueblos Casti-
llos no estin situadas en la vega de Va-
lencia, mientras que la razon de que los
conflictos surgidos en la acequia de
Moncada no se sometan hoy, ni se ha-
yan sometido nunca, a la competencia
del Tribunal de las Aguas de Valencia
suele justificarse en el hecho de que ¢l
rey D. Jaime I, cuando en el libro 111,
ribrica XVI -»De feruitut davguas-,
fuero XXXV de los Fueros de Valen-
cia, hizo donacién a los habitantes y
pobladores de la ciudad y reino de Va-
lencia de todas las acequias, se reservo
la acequia real de Puzol o de Moncada,
y cuando mds adelante hizo donacién
de la misma, segiin consta en el privile-
2io mimero 78 del Auream Opus'™”, per-
mitié pener acequiero en dicha acequia
con la misma potestad que los ace-
quieros de las otras acequias del reino
de Valencia y cualesquiera olras que
fuera conveniente concederle™".

2. Ambito material

B Trihunalaledoe Ameratede vagne
valenciana conoce de las denuncias pre-
sentadas por la comision de infraccio-
nes previstas en el Derecho por el que
se rigen las acequias, constituido fun-
damentalmente por sus Ordenanzas,

Las distintas Ordenanzas llaman 'de-
nunciador' o 'acusador' 2 quien ocupa la
posicion activa en el proceso, incluso en
algiin caso se refieren a la obligacion del
‘regante que pusiere alguna querella’ de
acudir el jueves al Tribunal de las
Aguas™, y denominan ‘pena‘ a la obli-
gacion que impone el fallo condenatorio.
No obstante, frente a lo que pudiera de-
ducirse de las citadas expresiones el Tri-



bunal de las Aguas no conoce de proce-
sos penales, sino de procesos mediante
los que se sancionan infracciones admi-
nistrativas, bdsicamente referidas al cui-
dado de las acequias v al uso v distribu-
cion de las aguas que por ellas discu-
ren, y, ademds, condena a la satisfac-
cion de los dafios y perjuicios causados.

Las Ordenanzas de las oche acequias
que integran el Tribunal de las Aguas
son las siguientes: los capftulos y
ordinaciones hechas y estatuidas para el
buen gobierno y conservacion de la co-
muna ¥ acequia de Favara de 1701: los
capitulos y ordinaciones hechos y he-
chas por los electos de la acequia de
Cuart recogidos en escritura de 28 de
agosto de 1709 y aprobados por auto
dado en Valencia el 2 de diciembre de
1709; las Ordenanzas para la distribu-
cidn y gobierno de las aguas de la ace-
quia de Benacher y Faitanar, aprobadas
por .M. y sefiores de su Real y Supre-
mo Consejo de Castilla en 4 de noviem-
bre de 1740, cumplimentados por real
acuerdo de la ciudad y reino de Valen-
cia de 28 del mismo mes y afio; las Or-
denanzas hechas para el buen gobierno
de la acequia de Mislata, aprobadas en
fecha 30 de junio de 1751 por el Real y
Supremo Consejo de Castilla; Ordenan-
zas de la acequia de Rascana aprobadas
por Real y Supremo Consejo de Castilla
en 12 de febrero de 1761; las Ordenan-
zas de la acequia de Mestalla, aproba-
das por el Real y Supremo Consejo de
Castillaen 9 de julio de 1771; Tas Orde-
nanzas para el buen gobierno y justa
distribucion de las aguas de la acequia
de Tormos, aprobadas por Real orden
de 10 de junio de 1843, y las Ordenan-
zas de la acequia de Robella de 21 de
abril de 1888, completadas por el Re-
glamento del Sindicato y el reglamento
para el Jurado de riegos. Ademis, la
comunidad de regantes del canal de rie-
go del rio Turia, como hemos visto, se
rige por las Ordenanzas para el régimen
y gobierno de las aguas del canal del
Turia aprobadas por Real orden de 30
de abril de 1857, reformadas por Orden
de 4 de julio de 1873 vy ampliadas por
Orden ministerial de 12 de febrero de
1943, y para el brazo de Chirivella ri-

diciéndole: «Que la ejecutoria re
mitida por el Tribunal de aceguieros
de la vega en que se apoyaba la Al-
caldia para desobedecer 1o ordenan-
do por el Gobierno de provincia res-
pecto 4 la presentacién ante dicho
Tribunal de dos vecinos de aquella
villa, que habian de ser juzgados
por infraccion en el riego, tenia solo
por objeto fijar las horas tanto en
épocas de sequia como de abundan-
cia en que la mencionada villa po-
dia utilizar para el riego de sus tie-
rras las aguas de la acequia de
Benacher, Faytanar y Cuart (el pa-
recer arbitral de 30 de julio de 1704
y la sentencia de 21 de febrero de
1741 establecieron la manera de di-
vidir las aguas entre la villa de
Manises y las comunas de la ace-
quias de Cuart, tanto en tiempo de
escasez coma de abundancial. Que
era inexacta la suposicidn de que
existia en la poeblacian la acequia
de Alcobons, cuya administracion
le estaba encomendada, lo mismo
que ¢l conocimiento de los delitos
de riego. Que el agua que propor-
cionaba ese mismo riego al ténmi-
no procedia de una de las sicte ace-
quias de la vega, v el Ayuntamien-
to seria el administrador de cllas en
las horas que segin la ejecutoria
tenfa derecho dinvertirlas, estindo-
le encargado por lo tanto la distri-
bueton equitativa, pero de ningin
modo podia ejercer la jurisdiccion
que tocaba al Tribunal de ace-
quieros segiin sus fueros v privile-
gios para conocer de las infraccio-
nes de riego que se cometian en
tode ¢l termtono que abrazaban las
siete acequias (... )»

3. En 16 de abnil de 1859 el Alcal-
de de Manises, en nombre del
Ayuntamiento y autorizado por la
Junta general de propietarios y
regantes del términe de aguella vi-
llz, presentd demanda ante el Con-
sejo provincial pidiendo declarase
que el Alcalde de dicha villa, coma
Presidente de la municipalidad, go-
zaba de facultad jurisdiccional para
conocer vy fallar en todas las recla-
maciones sobre abusos, fraudes y
cuanto fuera concerniente d la ace-
quia de Manises ¢ de Alcobons,
mandando en su consecuencia a las
comunas que no se entrometieran
en el régimen y gobierno de la ci-
tada acequia de Alcobons, y en la
distribucién de las aguas que por la
misma discurrieran, imponiéndoles
las costas, fundindose en que las
facultades jurisdiccionales y distri-
hucion de riegos estaban consigna-
das en la ejecutoria de 1741, y de-

mds sentencias, y en la Real orden
de 20 de febrero de 1856. El Con-
sejo provincial en 13 de febrero de
1861 dicto sentencia desestimatoria
de la demanda. Esta sentencia fue
recurrida pero desconocemos el
pronunciamiento que recayd.

UL Alanya, Auream opus rega-
lium privilegiorum civitatis et regni

valentiae, ob. ciL.

SvVid, F.X. Borrull y Vilanova,
Tratado de la distribucién de las
HEUES.... ob. cil., p. 144 nota 2.

*'Fn este sentido capitulo CX111 de
las Ordenanzas de la acequia de
Mestalla,

“E. X. Borrull y Vilanova termi-
né el discurso pronunciado el dia
31 de julio de 1813 en las Cortes
de Cadiz, en defensa del Tribunal
de las Aguas, con la siguiente pro-
posicion: «Que los Acequieros de
la huerta de la ciudad de Valencia
continfien en conocer camo lo han
hecho hasta ahora, de los negocios
relativos 4 las aguas de las acequias,
desusriegos, mondas y rompimien-
o de éstase, Tratado de la distribu-
cion de las aguas del rio Tuga....
ob, cit., p. 191



"“Las citadas Ordenanzas, salvo las
actualmente vigentes en la acequia
de Robella, pueden encontrarse en
E Jaubert de Pass4, Canales de rie-
go de Cataluia y Reino de Valen-
gig. T.IL ob. cit. Tampoco recoge
esta obra la reforma y ampliacion de
las Ordenanzas de la acequia del ca-
nal del Tuna.

" Ejemplo evidente la constituye el
capitulo 11T de las Ordenanzas he-
chas paru el buen gobierno de la ace-
quia de Mislata cuando se refiere a
1os cineo electos «(...) uno por el es-
tado de nobles, otro por el estado
eclesidistico, otro por ¢l estado de
ciudadanos, ¢ hijosdalgo (...)».

A modo de ejemplos: la senten-
cia de 30 de abril de 1992 tivo su
origen en una denuncia presentada
por ¢l Guarda de la acequia de
Favara contra A.L.P. «pot negarse a
pagar recibos de cequiaje»; la de-
nuncia del Guarda de ln acequia de
Benacher y Faitanar contra E.C.M.
wpor regar sin caballoness» se resol-
vi6 en la sentencia de 14 de abril de
1994, y en el caso que contempla la
sentencia de 14 de julio de 1994
TB.Ch. denuncid a J.A.O, regantes
ambos de la acequia de Benacher y
Faitanar, «por pasar el agua de un
brazo a otro quitdndole el aguns,

™ En el caso que resolvid la senten-
cia de 28 de julio de 1994, el Guar-
da de la acequia de Cuart denunecié
a ascensores C. «por negarse a pa-
gar el canon de desaglies,

Lo usual es que las acequias conce-
dan el derecho pedido en un escrito,
entre cuyas condiciones generales
figura ¢l sometimiento al Tribunal.
Es el caso de la acequia de Rascaia,
que en la condicion 12° de las «con-
diciones generales para todas las
concesiones de esta naturalezar
(concesiones de cajervs, cauces y
terrenos), establece que «El conce-
sionario se somete al Tribunal de las
Aguas de In Vega»

"“En la sentencia de 17 de febrero
de 1994, el Tribunal de las Aguas
traté de vna denuncia presentada
contra 8. T.y M. 8. A, «por haber ta-

pado una acequia sin permiso para
realizar unas obras», la sentencia de
26 de octubre de 1995 resuelve una
denuncia presentada contra .8

S.A. y S.V. S.L. «por desaguar a la
acequia sin permiso haciendo una
acometida al alcantasillado que ve a
la acequias, y la sentencia de 12 de
Julio de 1990 condena a T. S.A. «por
cruzar cuatro riegos con tberias
para conduccion telefonica. sin au-
torizacidn de la Comunidads.

“'Por ejemplo, los capitulos LVI,
LVIL LVl y LIX de las Ordenanzas
de laacequiade Mislata, los capitulos
XLILXLIV, XLV y X1.VIde las Orde-
nanzas de la acequia de Tormos, los
capitulos CXX y CXXI de las Orde-
nanzas de la acequin de Mestalla, los
capftulos LXXXXIT, LXXXXIV,
L0V y LXXXX VI de lus Orde-
nanzas de la acequia de Favara, el ca-
pitulo 34 de las Ordenanzas de lasce-
quiade Rascafia, los aniculos 43 y 44
de las Ordenanzas del comin de re-
gantes del lugarde Chinvellaolos ca-
pitulos CLXL.CLXII y CLXIII de las
Ordenanzas de laacequiade Benacher
y Faitanar, contemplan una serie de
infracciones que pueden ser cometi-
das por personas ajenas a la acequia.

“"La Ley de Aguas de 3 de agosto
de 1866, en su art. 292, atribuye a
los Jurados de riego el «(...) reconc-
cimicnto y resolucion de las cues-
tiones de hecho que se susciten so-
bre el riego entre los interesados en
€l (0w, y aunque el art, 244 de la
Ley de Aguas de 1879 establece
como competencia de los Jurados de
riego «amponer § los infractores de
las Ordenanzas de riego las correc-
ciones que haya lugar con arreglo 4
las mismas», la Real orden de 25 de
jumio de 1884, aprobando formula-
nos o modelos para las Urdenanzas
y Reglamentos de Sindicatos v Ju-
rados de riegos y la instruccién para
formarlos y tramitarlos, dispone en
el art. 37 del modelo de Ordenanzas
de las Comunidades de regantes que
«incurrirdn en falta por infraccion de
estas Ordenanzas, que se corregird
por el Jurado de riego de la Comu-
nidad, Jos participes de la misma que
aun sin intencion e hacer dafo y
sdlo por imprevisin de las conse-
cuencias & por abandono ¢ incuria
en el cumplimiento de los deberes
que su§ prescripeiones imponen co-
metan alguno de los hechos siguien-
tes (..)», y el ant. 42 anade que «si
las faltas denunciadas envolviesen
delito 6 criminalidad., 6 sin estas cir-
cunstancias las cometieran personas

gen las Ordenanzas formadas para el
gobierno del comuin de regantes del lu-
gar de Chirivella aprobadas el 1 de di-
ciembre de 1792%Y. Dadas las fechas de
las Ordenanzas hoy no resultan aplica-
bles en algunos puntos'®.

3. Ambito personal

A la vista de las sentencias del Tri-
bunal de las Aguas de Valencia se ob-
servil que esle organo judicial conoce
de los litigios que surjan:

Primero, Dentro de una misma comu-
nidad de regantes sometida a la juris-
dicci6n del Tribunal de las Aguas®,

Segundo. Entre distintas comunida-
des de regantes 0 miembros de dis-
tintas comunidades de regantes so-
metidas a la jurisdiccion del Tribu-
nal de las Aguas.

Tercero. Entre una acequia sometida
a la jurisdiccion del Tribunal de las
Aguas y un tercero que ha obtenido
autorizacion escrita de la acequia para,
por ejemplo, cruzar la acequia, utili-
zar el cajero de la misma, o desaguar,
cuando en el escrito de concesion del
derecho pedido figura el sometimiento
al Tribunal de las Aguas™,

Cuarto. Entre una acequia sometida
a la jurisdiccion del Tribunal de las
Aguas v un tercero no sometido ex-
presamente a la jurisdiceion del Tri-
hunal de las. Amuas)

Lo habitual es que denunciante y
denunciado pertenezcan a la misma co-
munidad de regantes o que una acequia
denuncie a un tercero, y lo excepcional
que se susciten litigios entre distintas
comunidades de regantes.

Cabe destacar que mientras las Orde-
nanzas de las distintas acequias contem-
plan principalmente™, y en algunos ca-
s0s exclusivamente'®”, las infracciones
cometidas por los micmbros de la comu-
nidad y las penas a imponer a los infrac-
tares, ladocumentacién de las sentencias
del Tribunal de las Aguas muestra que la



competencia del Tribunal de las Aguas
queda fijada en algunos casos por sumi-
sion, expresa o tdcita, algo impensable
en la determinacion de la competencia
genérica de los drganos judiciales que
integran la organizacion judicial ordina-
riz, yaque el art. 9.6 LOPJ establece que
«la jurisdiccion es improrrogables.

Ante esta situacion las alternativas
posibles son dos. O concluimos que la
competencia del Tribunal de las Aguas
no puede alterarse por sumision expre-
sa o ticita de las partes, tal y como ocu-
rre con la competencia genérica de los
organos judiciales que integran la orga-
nizacién judicial ordinaria, y en este
caso carecerian de eficacia las cldusu-
las de sumision al Tribunal de las Aguas
cuando se otorgan autorizaciones a ter-
ceros. O concluimos, y ésta parece la
solucién mds correcta -como veremos
hoy la mayorfa de las denuncias de que
conoce el Tribunal de las aguas se re-
fieren a infracciones cometidas por ter-
ceros-, que el Tribunal de las Aguas, en
cuanto tribunal especial, debe sujetarse
a su propia normativa que se halla por
encima de la norma general, y admiti-
mos que la competencia del Tribunal de
las Aguas quede determinada por sumi-
siom, tal y como viene siendo costum-
bre, con lo que las cldusulas de sumi-
sidn expresa lendrian plena virtualidad.

IV. PERSONAL JURISDIC-
CIONAL Y NO JURIS-
DICCIONAL

Tratamos a continuacion de quienes
integran el Tribunal de las Aguas de
Valencia y del personal que colabora o
le auxilia en su funeion.

1. Personal jurisdiccional

Los miembros del Tribunal de las
Aguas son los Sindicos de las distintas
acequias, de entre los que se elige el
Presidente y el Vicepresidente del Tri-
bunal. Los Sindicos puede ser sustitui-
dos porlos Subsindicos. A tedo ello nos
referimos a continuacion.

A. Los Sindicos

El Tribunal de las Aguas se compone
hoy de ocho Sindicos que representan a
ocho acequias que toman sus aguas del
rfo Turia y riegan la vega de Valencia.
Estas acequias son las siguientes: la ace-
quia de Cuart, la acequia de Benacher y
Faitanar, la acequia de Favara, la acequia
de Robella y la acequia de Mislata, que
toman sus aguas de la margen derecha
del rio Turia, y la acequia de Mestalla, la
acequia de Tormos y la acequia de Ras-
cana, que toman sus aguas de la margen
izquierda del rio Turia®.

Las Ordenanzas de las distintas ace-
quias regulan el nombramiento del Sin-
dico que forma parte del Tribunal de las
Aguas. Porencima de las diferencias exis-
tentes entre ellas, por ejemplo en cuanto
al iempo durante el que el Sindico des-
empena el cargo, posible reeleccion etc.,
hay una serie de requisitos que deben
concurrir en todos los Sindicos, y que son
los siguientes: deben ser propietarios de
las tierras, deben ser cultivadores direc-
los de las mismas, es decir, labradores, y
deben tomar las aguas para el riego de la
acequia a la que representan'™’.

Losmiembros del Tribunal de lasaguas
son jueces legos, porque ostentar la licen-
ciatura en Derecho no es requisito para su
nombramiento, perohay que destacar que,
ello no obstante, los miembros del Tribu-
nal de las Aguas conocen las Ordenanzas
de las acequias, que es el Derecho por el
que serigen las distintas Comunidades de
regantes de la vega valenciana, en donde
se regulan las infracciones que el Tribu-
nal se encarga de sancionar.

A los Sindicos les encomiendan las
distintas Ordenanzas funciones jurisdic-
cionales, pero también la realizacion de
funciones administrativas. A modo de
ejemplo podemos citar el capitulo XXXI
de las Ordenanzas de la acequia de
Mislata, que contempla entre las obli-
gaciones del Sindico labrador la de
«acudir todos los jueves del afio, de las
once a las 12 horas de la mafiana, & la
lonjeta de la plaza de la Seo de la
nominada ciudad de Valencia, para co-

extrafias 4 la Comunidad, el Sindi-
cato lus denunciard al Tribunal
competente (...)». Pues bien, ambos
precepltos se reproducen en los arts.
37 y 42 de las vigentes Ordenan-
zus de la acequia de Robella.

En contra V. Fairén que afirma que
en «cl art. 37 del citado "Modelo”
de "Ordenanzas de Comunidad de
Regantes” se admite que las mismas
puedan ser aplicadas a terceras per-
SONAS -NO COMMUANETOS- INfractorass,
El Tribunal de las Aguas de V:

cia v su proceso, ob. cit, p. 57.

“YEl Tribunal de las Aguas no
siempre ha estado formado por
ocho Sindicos.
F.X. Bormill y Vilanova decia en
1831: «siete son los Sindicos que
desde el tiempo de la conquista, y
aun antes, han formado este Tribu-
nal, 4 saber: los de las acequias de
Mestalla, Tormos, Rascafia, de
Benacher y Faitanar {estas dos for-
man una sola acequia) la de Mislhata,
Favara, y Ruzafa Hamada después
Rovella. Se entrometio en el mis-
mo el de la de Chirvella; pero como
esta sea un brazo de la de Mislata,
y se declare asi en sus ordenanzas
aprobadas por el Consejo, se le pro-
hibid su intervencion en dicho Tri-
bunals, Tratada de la distribucidén
as Jguas.... ob. cit., p. 144 notat
2. En cambio F, Jaubert de Passd,
en 1844, tras sefalar que «El tribu-
nal G cart de los acequieros se com-
pone de los sindicos mayores de las
siete acequias que riegian la huena
de Valencia, con esclusion del sin-
dicade Moncada, porque su comu-
nidad se rige por leyes diversas, y
esl4 enteramente sujeta al baile ge-
neral del patrimonios, anadia que
«Los jueces son ocho, porque Jos
términos de Cuarte y Manises tie-
nen cada uno su sindico, aunque no
forman mas que una sociedads, Ca-
nales de riego de Catalufia v reino
de Valencia, TI ob. cit., pp. 472 y
473, También F. Galdn, en 1949,
afirmaba «componen el indicado
tribunal los acequieros ¢ sea los sin-
dicos labradores de las acequias de
la vega, con esclusion del de Ia de
Moncada, que se gobierna por dis-
tintas reglas. Estos sindicos son en
ntmero de ochor, y en nota aclara-
ba que «aunque en la vega solo se
cuentan siete acequias, la Hamada
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de Cuart se divide en dos, womando
la una el nombre de Faitanar, y te-
niendo sindico gue larige con inde-
pendencia del de la otra que retiene
su primitiva denominacién», Trata-
1] - c1 5] encia
sobre aguas y de los tribunales v au-
nocimiento de las cuestiones que se
susciten acerca de Jas mismas, ob.
cit, p. 100. No obstante, en la pin-
tura de Ferrandis del Tribunal de las
Aguas (1864) son otra vez siete los
miembros del Tribunal de las Aguas,
¥ i siete jueces se refiere Blasco
Ihafez en su abra La Barraca ( 1898).
La cuestion en torno a la composi-
cidn del Tribunal de las Aguas radi-
caen sila acequia de Cuant y Ja ace-
quia de Benacher y Faitanar, que
comparten el mismo azud, del que
también loman sus aguas para el rie-
go la acequma de Manises y el
«rollets de Aldayn, deben tener un
tinico representante en ¢l Tribunal
de las Aguas porque constituyen en
realidad una sola acequia, o no. En
este sentido en los archivos del Tr-
bunal de las Aguas consta un escri-
to dirigido por In Jefatura de Obras
piblicas al Presidente del Tribunal
de las Aguas, en fecha 25 de abril
de 1919, para que informe lo que
estime procedente sobre «la instan-
cin del Sindico de la Acequia de
Cuart, solicitando se ordene 4 ese
Tribunal que para lo sucesivo prive
del ejercicio de jurisdiccién al Sin-
dico de la Comunidad de Benacher
y Faitanar y en su lugar permita la
actuacion en el mismo al recurren-
iex, v la contestacidn del Presidente
del Tribunal de las Aguas, de fecha
27 de junio de 1919, en los siguien-
tes énminos:
«Recibido ¢n este Tribunal para in-
forme la instancia presentada por el
Sindico de la Acequia de Cuant re-
Ierente a la asistencia del mismo al
Tribunal de lus Aguas,
«Vistas las Ordenanzas de las res-
pectivas Comunidades y anteceden-
tes del Tribunal.
«Resulta que desde inmemorial vie-
nen asistiendo al Tribunal de las
Aguas los Sindicos de las acequias
de Cuart y de Benacher y Faitanar
tomando ambos parte en las discu-
siones, pero para las deliberaciones
y demds asuntos sometidos 4 vola-
cién como la dobla, tandeo y atros
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se les considera como up solo volo.
«Que de las Ordenanzas de la ace-
quiz de Cuart nada se desprende res-
pecto i la jurisdiccion de] Sindico cn
¢l Tribunal, pero acude y forma parte
del mismo como Sindico de una de
lus siete presas del tio; y en las de
Benacher y Faitanar en su articulo
127 consigna expresamente coma
obligacidn del Sindico el asistir to-
dos los jueves de once 4 doce de la
mafiana a la Lloncheta de la plaza de
la Seo para conocer y tratar de los
asuntos y negocios de dicha acequin
en lo referente al agua y su particién
ydversi alguno haincurrido en pena
y demds que se ofrezca,

«Pero en su aprobacion por el Real
Consejo se limitan las [aculades del
Sindico al gobierno de las acequias
prara asistir y dar las providencias con-
ducentes al ejercicio y obligacion de
su empleo sin jurisdiccidn alpuna.
«De lo cual pareceria naural que se
dedujera que la asistencia de este
Sindico serd sin intervencién algu-
na en las resoluciones del Tribunal,
¥y que dicha jurisdiccion correspon-
diera al de Cuant por ser Sindico de
presa en ¢l rio.

«Como se vé se trala de una cues-
Li6n de derecho sobre cual de los dos
es el que debe concurrir al Tribunal
con jurisdiccidn.

«Y por tanto de interpretacion legal
de los Reglamentos & Ordenanzas
por que se rigen dichas Comunida-
des y esto entrana francamente una
cuestion de derecho que ajena por
completo 4 la actuacion del Tribu-
nal no puede en manera alguna in-
formar acerca de ella.

«Desde hace muchos afios, casi des-
deinmemorial, vienen juntindose en
¢l Tribunal de las Aguas v forman-
do parte del mismo tanto el Sindico
de Cuart como el de Benacher y
Fairanar sin que haya habido difi-
cultades por parte de alguno de ellos
ni de los demds del Tribunal.

«Es mis, el Tribunal no tiene incon-
venienie ni ha puesto traba alguna 4
que funcionen los dos Sindicos si-
quicr sea como corresponde con un
solo voto,

«Lo que tengo el honor cz informar
a V.S, en virtud de lo que se me or-
dend por esa Jefaturas,

"'El representante de la acequia de
Cuart en el Tribunal de las Aguas es
el Sindico labrador, a cuyo nombra-
miento se reficren los capitulos 1,2.3
¥ 9 de las Ordenanzas de laacequia
de Cuart, Para ser nombrado se re-
quiere ser propietario y labrador
regante de dicha acequia.

nocer y tratar de los negocios de dicha
acequia con los sindicos de las otras, asi
por lo respectivo 4 la agua y su parti-
cion, como # ver y examinar si alguno
ha incurrido en pena, y para lo demds
que se ofrezca, segtin y en la forma que
hasta ahora se ha acostumbrado (...)»™".

La reunion administrativa de los Sfn-
dicos, 0 Junta administrativa, tiene lugar
uni vez concluidos los juicios, y yano se
celebra en la Casa Vestuario, como era
tradicional, sino en la plaza de Crespins
nimero 1, A la reunion, o Junta de carde-
ter administrativo, concurren los miem-
bros del Tribunal de las Aguas, menos el
Sindico jurado de la acequia de Robella,
que es suslituido en las reuniones admi-
nistrativas por el Sindico acequiero (arts.
28 a 33 del reglamento del Sindicato de
la acequia de Robella), y més el Sindico
del brazo de Chirivella™, y en ellas se
trata fundamentalmente de cuestiones re-
lativas al reparto del agua.

B. Los Subsindicos

Los Subsindicos, o suplentes de los
Sindicos, sustituyen a éstos en sus fun-
clones jurisdiccionales y administrati-
vas cuando, por cualquier razén, no pue-
den asistir a las sesiones del Tribunal y
a las Juntas administrativas que se cele-
bran a continuacién™.

C. EL Presidente del Tribunal

Se elige entre los Sindicos de las
ocho acequias, por éstos y por el Sindi-
co del brazo de Chirivella.

En los tltimos afios la presidencia del
Tribunal de las Aguas ha recaido siempre
enel Sindicode laacequiade Favara ™. Y
comoel cargo de Sindico de laacequiade
Favara se renueva cada dos afios, ya que
las Ordenanzasno permiten lareeleccion,
la eleccidn de nuevo Presidente del Tri-
bunaltiene lugar cuando cambia el Sindi-
co de la acequia de Favara,

Tiene como compelencias ejercer la
policia de vistas, dirigir las sesiones del
Tribunal -s6lo el Presidente puede diri-




gir preguntas a las partes y terceros,
mientras que los demds Sindicos deben
permanecer en silencio v sélo pueden
intervenir través del Presidente a quien
comunican las preguntas que conside-
ran oportunas para que las traslade a las
partes o a los terceros-, y pronuncia la
sentencia que los Sindicos acuerdan,

D. El Vicepresidente del Tribunal

Se elige entre los Sindicos de las
ocho acequias, por éstos y por el Sindi-
co del brazo de Chirivella. La eleccidn
tiene lugar cuando cambia el Presiden-
te del Tribunal.

El Vicepresidente debe ser Sindico de
unaacequia de la margen contraria del rio
Turia 4 la que pertenece el Presidente; si
el Presidente es Sindico de una acequia
que toma sus aguas de la margen derecha
del rio Turia, el Vicepresidente debe ser
Sindico de una acequia de la margen iz-
quierda del rio Turia, y a la inversa. La
razon es la siguiente: el Presidente sélo
puede dirigir los juicios y pronunciar la
sentencia cuando la acequia donde surge
el litigio sea de la margen contraria del rio
Turiaalaque él pertenece, y enlosrestan-
tes casos es el Vicepresidente quien debe
dirigir el debate y pronunciar oralmente
la decisién del Tribunal.

El cargo de Vicepresidente del Tri-
bunal de las Aguas lo ostenta, desde
hace dieciocho afios, la misma persona,
Sindico durante todo este tiempo de la
acequia de Rascaiia.

2. Personal no jurisdiccional

Como personal no jurisdiccional que
auxilia o colabora con el Tribunal po-
demos citar:

A. El Asesor-letrado del Tribunal

Es nombrado por los Sindicos que
forman parte del Tribunal de las Aguas
mas el Sindico de Chirivella, su funcién
es asesorar juridicamente al Tribunal y
ala Junta administrativa, el cargo es re-
tribuido y su duracion indefinida.

Elrepresentante delaacequinde Mis-
lata en ¢l Tribunal de las Aguases el
Sindico labrador (capitulo XXXI de
las Ordenanzas de la acequia de Mis-
lata), a cuyo nombramiento se refie-
renloscapitulos I, TE VI XIX, XXTV
¥ XXVIde las Ordenanzas de la ace-
quia de Mislata. El cargo de Sindico
labrador se elige cada dos afios entre
propietarios de tierras de riego de la
acequinde Mislata que ademds culti-
ven tierras. Es posible la reeleceion.
El representante de la acequia de
Tormos en ¢l Tribunal de las Aguas
es el S{ndico labrador (capitulo X1,
pérrafo tercero de las Ordenanzas
de la acequia de Tormos) a cuyo
nombramiento se refieren los capi-
tulos I, IV y V de las Ordenan-
zas. Seelige por la Junta general y
ha de reunir las siguientes circuns-
tancias «ser labrador de probidad y
honradez sin tacha, que sepa leer y
escrbir, que cultive al menos una
cahizada de tierra propia de esta
acequia, que no sea dendor 4 los
fondos del comin, ni dueiio ni
arrendador de ningiin molino» (ca-
pitulo 11 de las Ordenanzas de la
acequia de Tormos), el cargo dura
tres afios ¥ es posible la reeleccion.
El representanie de la acequia de
Mestalla en el Tribunal de las
Aguas es el Sindico procurador ge-
neral (capitulo XIX de las Ordenan-
zas de la acequia de Mestalla), a
cuyo nombramiento se refieren los
capftulos IV, V y VIII de las Orde-
nanzas de Ja acequia de Mestalla,
debe ser labrador y tener terras pro-
pias que se rieguen con agua de la
citada acequia, ¢l cargo dura dos
afios y cabe la reeleccién,

El representante de la acequia de
Favaraen el Tribunal de las Aguas
es ¢l Sindico (capitulo XXXVI de
las Ordenanzas de la acequia de
Favara). Al nombramiento del Sin-
dico se refieren los capftulos 111,
XXIly XL de las Ordenanzas de la
zcequia de Favara, es elegido por
la Juma «dels quince eletss, la du-
racion del cargo es de dos afios, sin
posible reeleccion inmediata, ha de
ser labrador y tener tierras regadas
por la acequia de Favara, Al Sindi-
co se refieren también los capitu-
los XXVII a XXXIX de las Orde-
nanzas de la acequia de Favara,

El representante de la acequia de
Rascafia en el Tribunal es el Sindi-
<o labrador y procurador general
(capitulo 8 de las Ordenanzas de la
acequia de Rascafia) a su nombru-
miento se refieren los capitulos 4 y
55 de las Ordenanzas de la acequin
de Rascafia, es nombrado por la

Juma general y «deberd serlo uno
de los terratenientes los mis visi-
bles y acomodados de la referida
acequias, ¢l cargo ticne una dura-
ci6n de tres afios siendo posible la
reeleccion. Al Sindico se refieren
los capitulos 8, 9, 52, 53, 54 y 58
de las Ordenanzas de la acequa de
Rascafia.

La acequia de Benacher y Faitanar
es representada en el Tribunal de
las Aguas por el Sindico labrador
(capitulo CXXVII de las Ordenan-
zas de la acequia de Benacher y
Faitanar), elegido por la Junta ge-
neral entre los terralenientes que
riegan sus campos de la acequia
(eap. CIT) y a é1 se dedican los ca-
pitulos CXVI y CXXIX.

El representante de la acequia de
Robelia en el Tribunal de las Aguas
es el Sindico jurado elegido por la
Comunidad en la junta generad cn
la misma forma que debe hacerse
la eleccron de los vocales del Sin-
dicato (ans, 70 y 71 de las Orde-
nanzas de la acequia de Robella).

TUVid. también capitulo XIX de
las Ordenanzas de la acequia de
Mestalla, capitulo XXXVI de las
Ordenanzas de la acequia de Fava-
ra, ordenanza § de las Ordenanzas
de la acequia de Rascaiia y capitu-
lo CXXVII de las Ordenanzas de
la acequia de Benacher y Faitanar.

“"El brazo de Chirivella toma sus
aguas de la acequia de Mislata y no
tiene silla en el Tribunal. No obs-
tante, el art. 29 de las Ordenanzas
formadas para el gobierno del
comun de regantes del lugar de
Chirivella dice asi: «En la misma
conformidad estatnmos y ordena-
mos; Que dicho Sindico (labrador)
tenga obligacién de acudir todos los
jueves del ano (...) 4 la lonjeta de la
plaza de la Seo de la nominada ciu-
dad de Valencia para canocer y tra-
tar de los negocios de dicha ace-
quia con los Sindicos de las otras,
asf por lo que respecta 4 la agua y
su particién, como a ver y exaumni-
nar si alguno ha incurrido en pena,
y para lo demds que se ofrezca, se-
gun y en la forma que hasta ahora
se ha acostumbrado (... )».
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8¢ refieren al Subsindico como
sustituto de los Sindicos en sus fun-
ciones jurisdiccionales de miembros
del Tribunal de las Aguas: las Or-
denanzas de la acequia de Tormos
en su capitulo XII, parrafo IHI; las
Ordenanzas de la acequia de Mes-
talla en su capftulo XIX; las Orde-
nanzas de la acequia de Rascana en
la ordenanza 7, y las vigentes Orde-
nanzas de la acequia de Robella en
sus arts. 70, 71 y 72, asf como los
arts. 1 y 3 del Reglamento de riegos
de la Comunidad de regantes de la
acequin de Robella, el primero de los
cuales -art. 1 plrrafo segundo- pre-
vé incluso la posible sustitucion del
Sincico y de su suplente «por los que
en afos anteriores y en sentido in-
versa, es decir, con preferencia de
los mds proximos, hubiesen ejerci-
do el cargon.

""La explicacién que suele darse en
¢l Tribunal es esta: ¢l Presidente del
Tribunal de las Aguas preside tam-
bién I Junta administrativa que se
retine una vez finalizadas las sesio-
nes del Tribunal, y la acequia de
Favara, gue es una acequia grande
y de las dltimas que toman agua de
Ia margen derecha del rio Tuna (las
acequias de la margen izquierda
pueden, eventualmente, recibir apor-
tes de agua de la acequia de Mon-
cada), estd muy interesada, quizi
miis interesada que ninguna otra ace-
quia dada su ubicacién, en una co-
rrecta distribucidn de las aguas,

D, Vicente Giner Boira fue duran-
e muchos afios Asesor-letrado del
Tribunal de las Aguas, cargo en el que
sustituyG a su padre y que antes os-
tentd otro miembro de su familia.

™ Decia EX. Borrull y Vilanova
que los miembros del Tribunal de las
Aguas «por su profesion de labra-
dores logran una grande instruccién
en estos asuntos, y no necesitan ase-
sor para determinarloss, lo que pa-
rece confirmar que el cargo de Ase-
sor-letrado del Tribunal no ha exis-
tido siempre, Tratado de la distribu-
cion de las aguas..., ob, cit, p. 145,

328

" En los libros donde se recogen los
fallos del Tribunal de las Aguas re-
sulta curioso observar que una sen-
tencia de 15 de octwbre de 1981 no
figura en el lugar en que cro-
nolégicamente le correspondetia,
sino entre una sentencia de 3 de no-
viembre de 1981 y otra sentencia de
14 de enero de 1982, pues bien, en
la citada sentencia de 15 de octubre
de 1981 consta la siguiente anota-
ci6n del Secretario del Tribunal «Ex-
tendida fuera de su sitio por olvido
del guarda en comunicarlon,

La falta de presencia del Secretario
en las sesiones del Tribunal de las
Aguas la confirma A, Guillén Ro-
driguez de Cepeda, El Tribunal de
Aguas de Valencia y los modemos
lurados de riego, ob. cit., p. 54.

Ocurrido hace pocas fechas el falle-
cimiento de D. Vicente Giner Boira,
Asesor-letrado del Tribunal de las
Aguas'™, se plantea el Tribunal la con-
veniencia de nombrar un nuevo Asesor-
letrado o, por el contrario, prescindir de
esta figura, que no se encuentra expre-
samente prevista en las Ordenanzas™,
v cuya funcién serfa realizada por los
abogados de las acequias.

B. EL Secretario del Tribunal

Lo designan libremente los Sindicos
del Tribunal de las Aguas més el Sindico
del brazo de Chirivellz. Su funcion es
dejar constancia escrita de las sentencias
emitidas «in voce» por el Tribunal. La
asistencia del Secretario a los juicios no
se considera preceptiva, y si bien la ac-
tual Secretaria del Tribunal acostumbra
a presenciar los juicios, no lo hacia asi su
antecesor en el cargo quien conoca el
contenido de la sentencia que recogia por
escrito a través del Guarda de la acequia
correspondiente ™.,

El cargo es retribuido y no se halla
sujeto a una duracién determinada.

El Secretario del Tribunal desempe-
fia también las funciones de Secretario
de la Junta administrativa.

C. El Alguacil del Tribunal

Es nombrado por los Sindicos del Tri-
bunal de las Aguas més el Sindico del
hrazo de Chirivella Hasta ahora gnienes
han ostentado el cargo de Alguacil han
sido propietarios y cultivadores directos
de tierra regada por alguna de las ace-
quias sometidas a la jurisdiccién del Tri-
bunal de las Aguas. Las funciones del
Alguacil son bésicamente las siguientes:
colocar ante la puerta de los Apdstoles
de la Catedral de Valencia, los dias en
que se constituye el Tribunal, los ocho
sillones que van a ocupar los Sindicos,
acotar el recinto donde ¢l Tribunal ejerce
su funcion jurisdiccional y el lugar tras
¢l que debe situarse el piiblico asistente a
los juicios; una vez abierta la sesion del
Tribunal el Alguacil llama, por dos ve-
ces consecutivas, a los denunciantes de




las distintas acequias y del brazo de Chiri-
vella; una vez concluidas las sesiones del
Tribunal debe dejar libre la puerta de los
Apéstoles de la Catedral retirando los si-
llones, la verja que delimita el recinto
donde el Tribunal realiza sus funciones,
y el cardon que sefiala el lugar tras el que
se debe situar el piblico asistente; final-
mente, si el denunciado no comparece
ante el Tribunal tras la segunda citacion,
¢l Alguacil debe realizar el tercer llama-
miento al denunciado constituyéndose en
su domicilio con la papeleta de citacién
del Tribunal que firma el Presidente™.

El cargo es retribuido v no tiene una
duracion determinada.

En la actualidad cuando el Alguacil
no puede asistir a las sesiones del Tri-
bunal de las Aguas es sustituido por el
Guarda de la acequia de Mestalla.

D, Los Guardas de las acequias

Un Guarda de cada una de las ace-
quias acude los jueves @ las sesiones del
Tribunal y posteriormente se relinen en
la plaza de Crespins 1 mientras los Sin-
dicos celebran las Juntas administrativas.

El Guarda de la acequia denunciante,
0 alaque pertenece el denunciante, es el
encargado de citar por primera vez a las
partes para que comparezean ante el Tri-
bunal de las Aguas y de realizar la segun-
da citacién siel denunciado no se ha pre-
sentado ante el Tribunal en el diz y hora
sefialados, y llegado el dia del juicio entra
con las partes enel recintodonde el Tribu-
nal ejerce su funcion jurisdiccional vesti-
do con la blusanegra, atuendo caracteris-
tico del labrador valenciano™,

V. ACTOS PROCESALES

En cuanto al tiempo, lugar e idioma
en que se desarrollan las actuaciones del
Tribunal de las Aguas podemos decir lo
siguiente:

1. Tiempo

El Tribunal de las Aguas de Valen-
cia se retine todos los jueves del ano,
salvo que sean festivos, en cuyo caso la
sesién del Tribunal se adelanta al miér-
coles™. No vaca durante el mes de
agosto, pero 1o se redne el jueves, o los
jueves, comprendidos entre el dia de Na-
vidad y la festividad de Reyes.

En la actualidad el comienzo de las
sesiones en el Tribunal de las Aguas tie-
ne lugar a las doce del mediodia, pero
no siempre ha sido asi. hay falta de co-
incidencia entre los preceptos de las dis-
tintas Ordenanzas sobre la hora en que
se constituye el Tribunal™”, Borrull, en
1831, decia que la reunién del Tribunal
tenia lugar de once a doce de la mana-
na®™", y atin se conservan en la Secreta-
rfa del Tribunal de las Aguas papeletas
de citacion en las que se citaba al de-
nunciado para comparecer ante el Tri-
bunal a las once y media del mediodia.

2. Lugar

Las sesiones del Tribunal de las
Aguas tienen lugar, desde tiempo inme-
morial, en el mismo lugar, ante la puer-
ta de los Apdstoles de la Catedral de
Valencia®™'. Solo cuandao el tiempo no
permile que se constituya en la via pi-
blica, el Tribunal se reiine dentro de la
Casa Vestuario, situada frente a la puer-
ta de los Apostoles de la Catedral.

Los jueves, antes de las 12 del me-
diodia, el Alguacil coloca ante la puerta
de los Apostoles de la Catedral de Valen-
cia 8 sillones donde se sientan los miem-
bros del Tribunal para celebrar los jui-
cios. Los sillones, en cada uno de los cua-
les figura el nombre de una acequia, se
sittian formando un semicirculo y siem-
pre en el mismo orden, que. comenzan-
do por la izquierda del Tribunal y aten-
diendo a las inscripciones que en ellos
figuran, es el siguiente: «Cequia de
Quart»; «Cequia de Benager i Faitanar»;
«Gequia de Rovellas; «Cequia de Mis-
latar; «Cequia de Favara»; «Cequia de
Rascanya»: «Cequia de Mestalla» y «Ce-
quia de Tormos». A continuacion el mis-

7 Se expiden dos papeletas de cita-
<idn, una para que el Alguacil cite
al denunciado y otra para la acequia
que denuncia, El denunciante que ha
comparecido a juicio queda citado
oralmente para ¢l jueves siguiente
por el Presidente del Tribunal.

Las papeletas de citacion del Tri-
bunal estin redactadas en valencia-
no, y en ¢llas se advierte al denun-
ciado que serd sentenciado en re-
beldia en caso de no comparecer.

¥ Las Ordenanzas imponen también
aotras personas laasisiencia a las se-
siones del Tribunal. es el caso del Se-
cretario del Sindicato de la acequia
de Robella (art. 16 del Reglamento
para el Jurado de riegos de la acequia
de Robella), o de los veedores y del
cequier de la acequia de Favara (ca-
pitulos LXV y XLVII de las Orde-
nanzas delaacequia de Favara), odel
cequicro de la acequiade Benacher y
Faitanar (capitulo CXXXVIID.

™ A la reunion del Tribunal de las
Aguas los miéreoles cuando los jue-
veseran festivos se referia ya A. Gui-
11én Rodriguez de Cepeda, El Tribu-
nalde Aguas de Valencia y los moder-
nos Jurados de riego, ob. it p. 54.

" Vid, capitulo XXXI de las Orde-
nanzas de la acequia de Mislata -«de
las once 4 las doce horas de la ma-
fianax- , el capitulo XIX de las Or-
denanzas de la acequia de Mestalla
-«de diez 4 doce horas del dias-, ca-
pitulo XXX VI de las Ordenanzas de
la acequia de Favara -«de les once &
les dotse hores, ans michorn»-, or-
denanza 8 de las Ordenanzas de la
acequia de Rascaiia -«de las diez 4
las oncex-, capitulo CXXVII de las
Ordenanzas de la acequia de Bena-
cher y Faitanar -«dc las once 4 las
doce horas de la mafiana»-.

EUEX. Borrull y Vilanova, Trata-
do de la distribucion de las aguas..,
ob. cit., p. 177. También F. Galin,
Tratado de legislacidn y jurispru-

1a sobre aguas v de los Tribu-
pete ¢l conocimicnto de las cues-
tinnes que se susciten acerca de las
mismas. ob. eit., p. 101,
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“'Vid. capitulo XXXI de las Orde-
nanzas de la acequia de Mislata -»la
lonjeta de la plaza de la Seo de la
nominada ciudad de Valencias-, ca-
pitulo XIX de las Ordenanzas de la
acequia de Mestalla -»la lonjeta de la
plaza nombrada de la Seow, capitulo
XXXVI de las Ordenanzas de la ace-
quia de Favara -»i la longeta de la
plaza de la Seu de la present cunats-
. ordenanza § de las Ordenanzas de
la acequia de Rascafia -»4 la Longeta
tle i puerta de los Apdstoles, que estd
en la plaza de la Seo de la nominada
ciudad de Valenciav-, capitulo
CXX VI de las Ordenanzas de la ace-
guia de Benucher y Faitanar -»d la
longeta de I plaza de la Seo de la
presente ciudads-,

El Tribunal de las Aguas se ha re-
unido delante de la puerta de los
Apdstol de la Catedral, también du-
rante lus obras para su restauracion.

' No siempre ha sido asi. En la pin-
tura del Tribunal de las Aguas que
Ferrandis realizé en 1364, y que pue-
de contemplarse en el palacio de la
Generalidad Valenciang, los miem-
bros del Tribunal aparecen sentados
en un sofd de la época, y el recinto en
el que juzgan no se encuentra acota-
do por verja alguna, También a un
wvigjo sofi» como asiento de los
miembros del Tribunal de Ias Aguas
se refiere Blasco Ihafiez en su obra la
Barraca (1898), si bien este autor ya
menciona la verja que delimita el re-
cinto donde el Tribunal de las Aguas
celebra sus juicios, y que hoy se co-
noce  popularmente  como el
acorralets,

Por dltimo, la colocacion, mas alld
de la verja donde ¢l Tribunal de las
Aguas celebra sus sesiones, de un
cordon que seiiala el lugar tras el que
se debe colocar el pablico asistente
by ianising oo tambifncaciants
tiene por finalidad que el piblico se
sitte bajo los escalones que, tras la
remodelacién de Ia plaza de la Vir-
gen, dan acceso a la puerta de los
Apdstoles de la Catedral, de modo
que todos puedan presenciar los jui-
cios. La zona comprendida entre la
verja y el corddn tras el que debe
colocarse el piiblico se denomina
popularmente el «roglets.
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"' También el castellano se wiliz6
Para documentar las sentencias que
hoy se conservan -aungue por excep-
Cibn puede encontrarse alguna sen-
tencia documentada en valenciano
como una de fecha 25 de enero de
1979-, incluso los que aparecen re-
cogidos en ¢l Libro-Registro de los
fallos pronunciados por el Tribunal
de las Aguas de a Vege de Valencia,
mandado formar por acuerda de 18
de marzo de 1886, tomo [, aparecido
tras la reciente reforma de la Casa
Vestuario.

mo Alguacil procede a acotar, con una
verja, el recinto donde el Tribunal va a
ejercer su funcion jurisdiccional, y tam-
bién acordona el lugar tras el cual debe
situarse el puiblico"™.

Pocos segundos antes de que en el
reloj del Miguelete suenen las doce cam-
panadas, salen de la Casa Vestuario y
entran en el recinto cerrado: el Alguacil
del Tribunal, que porta el gancho sfmbo-
lo del Tribunal de las Aguas. seguido del
Presidente del Tribunal, el Vicepresidente
y los restantes Sindicos, Todos ellos van
vestidos con la blusa negra, atuendo tipi-
co de los labradores valencianos.

3. Idioma

Los juicios en el Tribunal de las
Aguas se desarrollan integramente en
valenciano, pero en alguna ocasién en
que una de las partes manifesto desco-
nocer el valenciano el Tribunal acordd
utilizar el castellano en el juicio.

No obstante, es el castellano el idio-
ma que hoy se emplea para dejar cons-
tancia escrita de las sentencias que el
‘Tribunal pronuncia «in voce» al finali-
zar cada uno de los juicios™,

V1. PROCESO DE DECLA-
RACION, EJECUCION
DE LA SENTENCIA Y
MEDIDAS CAUTELARES

Fl nrncecn declamtive e e sipne
ante el Tribunal de las Aguas, la ejecu-
cion de la sentencia de condena y la po-
sible adopcidn de medidas cautelares se
rigen por los usos y costumbres. Unica-
mente en las normas por las que se rige
la Comunidad de regantes de la acequia
de Robella se encuentra alguna disposi-
cion al respecto, por la necesidad que tu-
vieron sus redactores de separarse, en al-
gunos puntos, de las normas contenidas
en la Real orden de 25 de junio de 1848,
aprobando formularios 6 modelos para las
Ordenanzas y Reglamentos del Sindica-
toy Jurado de riegos v la instruccién para
formularlos y tramitarlos, ya que. recor-



demos, el art. 69 de las Ordenanzas de la
acequia de Robella reconoce como Jura-
do de ricgos al Tribunal de las Aguas de
la vega valenciana™™.

1. Proceso de declaracién

Nos referiremos alas partes, los prin-
cipios del procedimiento y el desarrollo
procedimental.

A. Partes

Ya hemos dicho que las Ordenanzas
llaman ‘denunciador* o ‘acusador* a
quien ocupa la posicion activa en el pro-
ceso, y siguiendo con la misma termi-
nologia, podemos denominar ‘denuncia-
do* o “acusado’ a quien se encuentra en
la posicién pasiva.

En cuanto al denunciante o acusador,
podemos afirmar, con cardcter general,
que pueden denunciar todos los interesa-
dos, todos los titulares de un interés legi-
timo (art. 24.1 Ct), mientras que tienen
el deber de denunciar aquellos cargos de
cada Comunidad a quienes las Ordenan-
zas imponen esta obligacion™,

En la documentacion de las senten-
cias del Tribunal de las Aguas puece ob-
servarse que suelen aparecer como de-
nunciantes el Sindico®”, el Guarda de la
acequia, los atandadores o particulares.

En cuanto al denunciado o acusado,
ocupard la posicidn pasiva en el proceso
aquella persona a la que se impute la co-
mision de lainfraccién denunciada y que,
como hemos visto, puede ser un regante,
ya sea propietario de la tierra o arrenda-
tario de la misma, cualquiera que sea el
cargo que ocupe en la comunidad, inclui-
do el Sindico™, un cargo de la comuni-
dad. la comunidad o un tercero.

En la documentacién de las senten-
cias del Tribunal de las Aguas se observa
en ocasiones que figuran varias personas
como denunciadas, la razén puede ser
doble, bien porque la infraccion es im-
putable a varias personas conjuntamen-
1e®, bien porque varias personas han co-

metido, cada una individualmente, la mis-
ma infraccion, caso este tltimo en el que
realmente nos ENCONramos con un su-
puesto de acumulacidn de procesos'™.

En cuanto a la representacion y de-
fensa de las partes, las partes no necesi-
tan de abogado ni procurador, y pueden
comparecer por i mismas ante el Tribu-
nal de las Aguas, 0 a través de represen-
tante. De afirmar alguno de los compare-
cientes en el juicio que ostenta la repre-
sentacion de alguna de las partes, tal re-
presentacion suele ser aceptada por el
Tribunal sin necesidad de demostracién.

B. Principios del procedimiento

El procedimiento ante el Tribunal de
las Aguas es plenamente oral, porque
no hay ningidn acto escrito. Ni siquiera
queda constancia escrita de las actua-
ciones que tienen lugar ante el Tribunal
de las Aguas, solo se lleva a cabo la
documentacion de la sentencia por el
Secretario del Tribunal".

La (inica excepcion a la vigencia de
los principios que se predican como una
consecuencia de la oralidad -inmediacién.
concentracion y publicidad-, hace refe-
rencia alainmediacion, En efecto, si bien
lo normal es que el juicio se celebre en
un sélo dia y que & continuacion del jui-
cio el Tribunal dicte oralmente la senten-
cia, puede ocurrir que ésta se demore para
el jueves siguiente en que alguno de los
Sindicos ha podido ser sustituido por el
Subsindico, o viceversa'™,

La vigencia de la oralidad redunda
en una gran celeridad en la resolucion
de los litigios v en un considerable aba-
ratamiento de los costos del proceso para
los litigantes.

C. Desarrollo del procedimiento

a) Actividades previas al juicio ante
el Tribunal

El denunciante suele comunicar la in-
fraceion ' al Guarda de la acequia -que
puede ser el misme denunciante'™- o al

Al procedimiento ante el Tribu-
nal de las Aguas se refiere cl Regla-
mento para el Jurado de riegos de la
Comunidad de regantes de la ace-
quia de Robella en sus arts, 10111 y
IV y 121LIV.V.VLVIL y VIIL

™Vid. art. 39.11 de las Ordenanzas
de la acequia de Robella, art. 8, Ty I
del Reglamento del Jurado de riego
de laacequia de Robella y art. 40 del
Reglamento del Sindicato de 1a ace-
quia de Robella; an. 30 de los capitu-
los y ordinaciones de la acequia de
Cuart; ordenanza LXV de las Orde-
nanzas hechas para el buen gobierno
de [a acequia de Mislata; art. 50 de
las Ordenanzas formadas parael go-
bierno del comun de regantes del lu-
gar de Chinvella; capitulo L1 de las
Ordenanzas de lnacequiade Tormos:
capitulos CIII y CXIII de las Orde-
nanzas de la acequia de Mestalla, y
arts. 57,64, 65, 744 y 75 de las Orde-
nanzas parael régimeny gobiemode
las aguas del canal del Turin.

1 Caso, por ejemplo, de las senten-
ctas de 14 de octubre de 1897 y 28
de abril de 1898,

"V Giner Boira citaba un caso en
quecl Presidente del Tribunal fue de-
nunciado, decia asi: «El jueves in-
mediato al dia de hechos ¢l propio
guarda de la acequia de que era Sin-
dico el Presidente, en cumplimiento
de sus funciones, denuncid el caso;
y al citar el nombre del denunciado,
el Presidente del Tribunal no wvoe
mis remedio que levantarse v colo-
carse en el sitio de los acusados, In-
terrogado por los otros miembros del
Tribunal y hallado culpable por ne-
gligencia, el Vicepresidente pronun-
cidh la férmula condenatoria, sin que
cllo influyera en mas en el dnimo de
todos. Y terminado su juicio, ocu-
pando de nuevo la presidencia, si-
guieron tramitindose los otros en la
forma normal», El Tribupal de las
Aguas de la Vega de Valencia, ob.
cit., p. 16,

"' En el caso que contempla lasen-
tencia de 17 de abril de 1889 son
denunciados «V.L.. y su hijo M.N.»
por «detener el agua en el molino,
correspondiendo las tandas a los de
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" En ¢l caso que contempla la sen-
tencia de 24 de julio de 1902 son
dos los denunciados, y el denuncian.
te atribuye a uno de ellos «regar un
oliveral contra el dictamen de los
veedores», y al otro «regar rastro.
jos=, y en ¢l caso que dio lugar a la
sentencia de 5 de octubre de 1960
aparccen como denunciados V.C,,
AM., GB., y V.B. «por negarse a
pagar un recibo de la monday,

1 No siempre se han recogido por
escrito las sentencias del Tribunal de
las Aguas. A. Guillén Rodriguez de
Cepeda dice que es desde la publi-
cacién de la primera Ley de aguas
que se hacen constar los fallos del
Tribunal en un libro registro que lle-
va el Secretario, E1 Tribunal de
Aguas de Valencig s modernos
Jurados de riego, ob. cit., p. 54.

A recordar que el art, 292 de la Ley
de aguas de 3 de agosto de 1866 dis-
puso que: «Las atribuciones de los
Jurados se limitaran al... Sus proce-
dimientos serin pablicos y verbales
en la forma que determine el regla-
mento, pero consigndndose en un -
bro los fallos que serdn ejecutorioss,

UEL art. 9 del Reglamento del Ju-
rado de riegos de la acequia de
Robella dice: «Los procedimientos
del jurado en el examen de Ias cues-
tiones y la celebracidn de los juicios
que se refieran a esta Comunidad se-
rin piblicos y verbales y se atem-
peraran a las reglas y disposiciones
por que se rige el Tribunal»

YA las denuncias se refiere el art,
8111 del Reglamento para el Jurado
de riegos de la Comunidad de
regantes de la acequia de Robella,
que dice asi: «La presentacion de las
cnestiones v las dennncias pnede
hacerse de palabra o por escnito y se
anotard seguidamente en un libro
faliado que se llevard al efectoen la
secretariu del Sindicato, sellado en
todas sus hojas con el de la Comu-
nidad y rubricado por el presidente
del Sindicato, siendo cada cuestion
o denuncia objeto de un asiento pro-
pio en que se relacionen las que s¢
hubiesen producido verbalmente o
se transcriba las que se hubiesen pro-
ducido por eserito, El asiento seri
firmado por el denunciador, o por
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un [estigo & su ruego si no supiese,
cuando fuese verbal, autorizado por
el secretario del sindicato v el visto
bueno del sindico jurado, y conten-
drd las circunstancias siguientes:

1. Fecha de la denuncia

2. Nombres de los denunciantes y
denunciados

3. Cuestién o hecho presentado o
denunciado, con expresién de sus
principales circunstancias y del ar-
ticulo o disposicidn de las Ordenan-
s que se consideren infringidoss.

HIE] capitulo XVIL prrafo 6, de lus
Ordenanzas de la acequia de Tormos
sstablece entre las obligaciones del
Guarda la de: «(...) dar cuenta al sin-
dico cada vispera de tribunal, de las
denuncias que hayan de juzgarse
(e, y el capfielo 30 de las Orde-
nanzas de la acequia de Cuart enu-
meraentre las obligaciones del Guar-
da gue «siempre y cuando hubiese
alguno incumido en pena tenga obli-
gacion de manifestarla al sindicon.

EI capitulo LXV d= las Ordenan-

a5 de la acequia de Mislata disponc:
«Tumbién estatuimos y ordenamos
que cualquiera regante que pretenda
clum, 6 incurso de pena contra otro
regante, deba noticiarlo al sindico lu-
brador dentro de tres dias (.} Y el
capfulo CXII de las Ordenanzas de
la acequia de Mestalla dice: «Esta-
blecemos y ordenamos que cualguie-
Taregante que pusiese quejz 6 quere-
Il ante ¢l sindico, subsindico 6 ce-
quiero tenga obligacion de acudir el
primer jueves (..,

"™ Kl capftulo LXV de las Ordenan-
zas de la acequia de Mislata dispo-
ne: «También estatuimos y ordena-
mos que cualquiera regante que pre-
tenda clam. & incurso de nena con-
tra otro regante, deba noticiarlo al
sindico labrador dentro de tres dias;
v ¢l jueves inmediato, © otro si
pareciere al sindico, deba concurrir
con ¢l penado a la lonjeta de la pla-
zadela Seo (..)»

TEl art. 10, [ y IT del Reglamento
para el Jurado de Riegos de la Co-
munidad de Regantes de la Acequia
de Robella dice asf: «Fl sindico ju-
rado citard ante el Tribunal de
Acequieros, con tres dias de antici-
pucidn, a los participes interesados
en las cuestiones de hecho que se
suscitasen sobre el uso y aprovecha-
miento de las aguas, por medio de
papeletas en que se expresen los he-
chos en cuestion y el dia y hora en

Sindico™", y, una vez denunciado el he-
cho, se cita a las partes para comparecer
anteel Tribunal de las Aguas, normalmen-
te, el jueves siguiente a la denuncia®.

Lacitacion se lleva a cabo porel Guar-
da de la acequia y puede hacerse oral-
mente o por escrito, alin cuando la cita-
cién a terceros, esto es a personas fisicas
o juridlicas que no pertenecen a la ace-
quia, suele realizarse por escrito™”,

Antes de la celebracion del juicio las
partes pueden llegar a un acuerdo que
ponga fin a la contienda y evite la reso-
lucién del litigio por el Tribunal de las
Aguas™,

b) Juicio

Constituido el Tribunal ante la puerta
de los Apdstoles de la Catedral, y una vez
¢l Presidente -tras solicitar permiso el
Alguacil para empezar a llamar a los de-
nunciantes- abre la sesion -¢l Presidente
pronuncia las palabras ‘s “obri la sessid’-
. el Alguacil llama, por dos veces conse-
cutivas, a los denunciantes de cada una
de las acequias y del brazo de Chirivella,
y los llama siempre por su orden, el mis-
mo en que toman el agua del rfo Turia,
del primero al tltimo: Cuart - ‘denun-
ciants de la séquia de Quart-; Benacher
y Faitanar ‘denunciants de la séquia de
Benager i Faitanar™; Tormos - ‘denun-
ciants de la séquia de Tormos™- ; Mislata
-‘denunciants de la séquia de Mislata™;
brazo de Chirivella-'denunciants del brag
de Chirivella’ : Mestalla -‘denunciants
de la séquia de Mestalla™-; Favara -“de-
nunciants de la séquia de Favara’-; Ras-
cafia -"denunciants de la séquia de Ras-
canya™- y Robella -‘denunciants de la
séquia de Rovella™.

Si no hay denuncias el Alguacil lo
comunica al Presidente del Tribunal -
‘Senyoria, no hi ha denunciants - y éste
levanta la sesion -el Presidente dice
‘s"alga el Tribunal -

Existiendo denuncias entran en el
recinto del Tribunal el Guarda de la ace-
quia denunciante, el denunciante -de no
ser ¢l mismo Guarda-, que se coloca a



la izquierda del Guarda, y el denuncia-
do, que se sitia a la derecha del Guar-
da. No obstante, hay que distinguir se-
glin se mantenga la denuncia ante cl
Tribunal o no.

Cuando, sin mediar causa justifica-
da. no se presenta el denunciante a sos-
tener la denuncia en el juicio, el denun-
ciado es absuelto™”,

Si la denuncia es mantenida en el
acto del juicio hay que distinguir segin
que ¢l denunciado se presente ante el
Tribunal o no.

Si el denunciado convenientemente
citado no comparece ante el Tribunal es
objeto de una segunda citacién por el
Guarda, y si tampoco acude al acto del
juicio se lleva a cabo una tercera citacion,
esta vez por papeleta que lleva el Algua-
cil del Tribunal al domicilio del denun-
ciado, y en laque se le advierte que de no
comparecer tras esta tercera citacion serd
condenado en rebeldia % 101,

Siladenuncia se mantiene ante el Tri-
bunal y el denunciado acude al juicio el
procedimiento discurre segiin los trami-
tes siguientes. El Presidente concede la
palabra primero al denunciante para que
expongalos hechos enquebasa sudenun-
cia, y después al denunciado para que se
defienda-lasexpresiones ‘calle vosté, par-
le vosté” con que tradicionalmente el Pre-
sidente quitaba la palabra a quien estaba
haciendo uso de ella hasta ese momento
para concedérsela a otra persona, ya no
suelenutilizarse-; hay que destacar que las
partes no formulan peticién alguna anteel
Tribunal. Una vez las partes hanhechouso
dela palabra se practican las pruebas pro-
puestas por las partes o acordadas de ofi-
cioporel Tribunal, que suelen pedir acla-
raciones al Guarda de la acequia denun-
ciantey al Sindicodelamisma. Finalmen-
te, tras una deliberacion puiblica, el Tribu-
nal, através de su Presidente, o Vicepresi-
dente, dicta sentencia. En el caso de que
las prugbas propuestas no puedan llevar-
se a.caboen el mismo acto el Tribunal se-
fialara dia para su préctica, y, tras nueva
comparecencia de las partes ante el drga-
no judicial, se dicta la sentencia.

que han de examinarsesr, y prosi-
gue: «Las papeletas suscritas por el
secretario del sindicato y antoriza-
das por ¢l sindico jurado las leva-
rd adomicilio el guarda 2, que hard
constar en ellas, con la firma del
citado o de algin individuo de su
familia, o de un testigo a su ruego,
en el caso de que los primeros no
supiesen escribir, o de uno a ruego
del guarda, si s¢ negase o verificur-
lo, el dia y hora en que haya tenido
efecto la citacion, y se devolverin
al sindico jurado luego que se haya
cumplido este requisito, quedando
archivadas en la secretaria del Sin-
dicato para los efectos ulteriores
que haya lugars, y el art. 11 dice:
«La citncién de denunciantes y de-
nunciados para ¢l juicio piblico se
hard en la propia forma y con 1gua-
les formalidades que se han dicho
en el articulo 10s.

*El capftulo 54 de las Ordenanzas
de la acequia de Rascafia dice: «Or-
denamos y mandamos que debe el
sindicode lareteridaacequinencual-
quiera diferencia 6 cuestion ordina-
ria que hubiere entre los regantes de
ella, resolvery determinar lo mas con-
veniente y que le pareciere justo en
sucongiencia, segun el informe y re-
lacion que lehiciesen los mismos liti-
gantes, y arreglindose 4 1o preveni-
do en estas ordenanzas, advirtiendo
que ¢l que se juzgase perjudicado
deba manifestar su queja ante el su-
sodichosfndico dentrodel érminode
diez dias, y no haciéndolo asi no sea
oido, y se le mande silencio perpe-
tuo, y que ne deba por nada de ello
percibir ¢l dicho sindico estipendio
alguno, entendiéndose sin perjuicio
del recurso & la justiciax,

™ Asf se expresan el art. 50 de las
Ordenanzas formadas para el go-
bierno del comdn de los regantes
del lugar de Chirivella. el capitulo
LXV de las Ordenanzas de la ace-
quia de Mislata y art. 12.1 del Re-
glamento para ¢l Jurado de riegos
de 1a Comunidad de regantes de la
acequin de Robella.

"Elan. 12.11 del Reglamento para
¢l Jurado de riegos de la Comuni-
dad de regantes de la acequia de
Robella dice asi: «Cuando fuere el
denunciado 0 denunciados quicnes
1o comparecieren, se les citard se-
gunda vez por el alguzacil del Tri-
bunal en la forma que éste tiene de
costumbre, v si tampaco compare-
cieren a virtud de esta segunda ci-

tacidn, se seguird ¢l juicio en su
rebeldfa, celebrindose en el dia se-
flalado sin més citarles ni emplazar-
les y entendiéndose en estrados del
Tribunal las notificaciones que sean
procedentes, a menos de que en
hora hdbil. o sea. antes de que dé
pringipio la celebracion del juicio,
quedase en nombre del ausente ale-
gada y probada justa causa que se
lo impida, como antes <e ha dicho
respecto al denunciadors,

A pesar de que el citado precepto
s6lo menciona dos citaciones, una
que lleva a cabo el Guarda y otra
que realiza el Alguacil del Tribu-
nal, también en el caso de la ace-
quin de Robella son tres las citacio-
nes que preceden a la condena en
rebeldfa del denunciado.

W1 Enel caso resuelto por sentencia
de 22 de enero de 1981, el Tribunal
de las Aguas dicté sentencia tras la
incomparecencia del denunciado a
la segunda citacion, y lo justificé en
razones de urgencia, La denuncia
que dio origen a la sentencin de 22
de enero de 1981 se formulé «por
noarreglar (el denunciado) la rotura
del cajeroa lo que estd obligado, im-
pidiendo el riego a todo el resto de
las tierras que riegan de dicho brazo
de Catarrojas, y el fallo condend a
«penas y costas con dafos y perjui-
cios. En 2* citacidn por acuerdo del
Tribunal ante la necesarin urgencia
de la reparacions.
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VUEL art, 6 del Reglamento para el
Jurado de regos de la Comunidad
de regantes de la acequia de Robelly
-que no es copia del art. 6 del for.
mulario o modelo del Reglamento
para el Jurado de riegos aprobadg
por Real orden de 25 de junio de
1884~ dispone que: «El Sindico ju-
rado se abstendrd de emitir su voio
en aguellos Actos o juicios que se re-
fieran directamente a faltas cometj.
das por participes de la Comunidad
o a cuestiones de hecho que se re-
fieran a los mismos».

U Recientemente ¢l Tribunal de lag
Aguas se planted su competencia
con ocasitn de una denuncia presen.
tada por la acequin de Mislata, ¢l
asunio era el siguiente: una empre-
s solicitd permiso a la acequia de
Mislata para cruzar la acequia, se le
concedio autorizacitn a cambio del
pago de una cantidad de dinero, pero
acequia y empresa no se ponian de
acuerdo en la cantidad a pagar y la
acequia de Mislata denuncié a la
empresa ante el Tribunal de las
Aguas para que fijara el precio. E|
Iribunal no llegd a pronunciarse
sobre su competencia porque la de-
nuncia fue retirada,

UED ant, 14 del Reglamento para
el Jurado de riegos de la acequia de
Robella -copia del art. 14 del for-
mulario o modelo para el Reglamen-
10 de los Jurados de riego aprobado
por Real orden de 25 de junio de
1884- dice: «El Jurado podrd impo-
ner alos infractores de las Ordenan-
zas las multas prescritas en Jas mis-
mas y la indemnizacion de los da-
fios y perjuicios que hubiesen oca-
sionado a la Comunidad o a sus par-
ticipes o a una y otros a la vez clasi-
ficando las que a cada uno corres-

proialin cois el w il s,

A la cuantificacion de los dafios
¥ perjuicios a que condena el Tribu-
nal de las Aguas se refieren los ants.
39 y 40 de las vigentes Ordenanzas
de la acequin de Robella, y ¢l Re-
glamento para el Jurado de riegos
se refiere a esta cuestion en los arts.
12VIl y VHI, y 13.

" También sentencias del Tribunal
de las Aguas de 16 de marzo de 1989,
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¢) Sentencia

El Presidente, o en su caso el Vice-
presidente, dicta sentencia «in voce al
final del juicio, y con ello termina la
funcién del Tribunal de las Aguas. El
Secretario del Tribunal es el encargado
de documentar la sentencia.

a'. Formacién interna de la sentencia

El Sindico de la acequia, o de las
acequias, en litigio estdn obligados a
abstenerse en la votacién'*™, Como no
son frecuentes los pleitos entre distin-
las acequias, son normalmente siete los
Sindicos que concurren con su voto a la
formacion de la sentencia.

Si el pleito es de una acequia de la
margen derecha del rio Tuna la senten-
clia es propuesta por los Sindicos de la
margen izquierda, y ala inversa, si el plei-
toes de una acequia de la margen izquier-
da del rio Turia el fallo es propuesto por
los Sindicos de la margen derecha.

Cada Sindico tiene un voto y el Presi-
dente carece de voto de calidad. La sen-
tencia puede adoptarse por mayorfa, pero
lo usual en la prictica es la unanimidad,

b”. Clases de sentencia

Las sentencias pueden clasificarse en
sentencias de fondo y meramente pro-
cesales. Es dificil encontrar sentencias
de absolucion de la instancia, lo que re-
sulta ldgico teniendo en cuenta el
antiformalismo caracteristico del proce-
dimiento que se desarrolla ante el Tri-
bunal de las Aguas'*”,

Las sentencias de fondo pueden ser
meramente declarativas, constitutivas o
de condena. Pues bien, dado el ambito
malterial de competencia del Tribunal de
las Aguas, a que ya nos hemos referido,
¢l Tribunal de las Aguas sélo dicta sen-
tencias meramente declarativas o sen-
tencias de condena, no sentencias cons-
titutivas, Un repaso de las sentencias
dictadas por el Tribunal de las Aguas
permite observar que en su gran mayo-
ria son sentencias condenatorias.

¢, Contenido de la sentencia

Lasentenciaabsolutoria se dicta cuan-
do no ha lugar a la imposicién de la «pe-
na» porgue no se ha cometido la infrac-
cién denunciada. En estos casos el Tri-
bunal al final del juicio se limita a decla-
rar la absolucidn, pudiendo manifestar
brevemente la razén de la absolucién, y
a pronunciarse sobre las costas.

La sentencia condenatoria se dicta
cuando ha lugar a la imposicion de la
«penay porque se ha cometido la infrac-
cion denunciada. En estos casos el Tri-
bunal se limita a condenar a «pena» se-
2n Ordenanzas y «costas» y, en su caso,
ademds, a una «indemnizacion de da-
fos y perjuicios» por los sufridos a cau-
sa de la infraccién penada™, sin razo-
nar qué le ha llevado a dictar sentencia
de condena. Este es el contenido nor-
mal de la sentencia de condena.

La «pena» que establecen las Orde-
nanzas es hoy simbalica y no la conere-
ta el Tribunal, ni tampoco la indemni-
zacion de dafios y perjuicios; ambas las
determina la acequia que ha planteado
el litigio. En consecuencia, las senten-
cias de condena que pronuncia el Tri-
bunal son -puede encontrarse alguna
excepeion- iliquidas'!™®,

En aquellos casos en que para la sa-
tisfaccion del perjudicado no basta con
laindemnizacion de dafios y perjuicios,
el fallo puede condenar, ademds, por

ejemplo, a deshacer lo mal hecho, de-
jando las cosas como estaban antes de

producirse la infraccién, o a un concre-
to hacer para evitar que se repitan los
dafios -por ejemplo «poner medidas co-
rrectorasy»-, pudiendo imponer un plazo
para su cumplimiento -en «un plazo de
mes y medior-, e incluso llegando a es-
tablecer las consecuencias de la falta de
cumplimiento voluntario -»o se le ce-
rrard el desaglie» (sentencia de 28 de
Junio de 1990)-1",

Laimposici6n de costas se rige, nor-
malmente, por el criterio del vencimien-
10177, y estdn constituidas por los gas-
tos causados por el pleito, por ejemplo:




los producidos por las citaciones que lle-
van a cabo el Guarda y el Alguacil, el
desplazamiento del Tribunal, o de algu-
no de sus miembros, para practicar una
visura, el jornal de los testigos. ¢l pago
a los peritos que determinan el importe
de los daiios y perjuicios a que la parte
ha sido condenada -suelen ser los
veedores de las acequias-, el jornal de
la parte denunciante que ha obtenico una
sentencia condenatoria o de la parte de-
nunciada que ha resultado absuelta,

d”, Documentacién de la sentencia

La constancia escrita de la sentencia
por ¢l Secretario del Tribunal se realiza
rellenando un formulario, cuyo forma-
to parece que se remonta a finales de la
guerra civil, en el que ademds del fallo
que pronuncia el Tribunal de las Aguas
se hacen constar los datos necesarios
para identificar el caso.

En el citado formulario, was el enca-
bezamiento, enel que figura el Srgano ju-
dicial del que emanalaresolucién-Tribu-
nal de las Aguas de la Vega Valenciana-,
aparece el nombre de laacequiay del bra-
zo delamismadonde hasurgidoel litigio,
los datos del denunciante y del denuncia-
do, unaconcisareferenciaalos hechosen
que se basa ladenuncia, y, precedido de la
palabrasentencia, lasentenciaque hadic-
tado oralmente el Tribunal al final del jui-
cio. A continuacion se determinasi el de-
nunciadose ha presentadoen primera. se-
gunda o terceracitacion, osiel fallo se ha
dictadoenrebeldia, loque importaaefec-
tos de las costas, el lugar -siempre Valen-
cia- y la fecha de la sentencia ™™

Los formularios en que se plasma el
fallo del Tribunal no son firmados por
el Tribunal de las Aguas, ni por ningu-
no de sus miembros, ni tampoco por el
Secretario, aunque en ellos figura el se-
llo del Tribunal.

Laconstanciaescrita de la sentenciase
realiza por duplicado, ya que hay que en-
tregar un ejemplar al Guarda de la acequia
denunciante, mientrasqueel otroejemplar
queda en la Secretaria del Tribunal.

17 de octubre de 1991, 14 de mayo
de 1992, 10 de diciembre de 1992,
19 de encro de 1995 y 18 de julio de
1996, entre otras.

La sentencia de 16 de marzo de
1989 condend al denunciado a
«pena, costas, daflos y perjuicios y
retirar 1a valla de la acequias, en
un caso de denuncia «por haber
ocupado con una vall lerrenos de
la Comunidad, sin autorizacidne.
La depuncia ongen de la sentencia
de 17 de octubre de 1991 fue «hacer
obras en la acequia incorrectamen-
tew, y el fallo condend a «pena, cos-
tas, dafos y perjuicios y un plazo de
B dias para deshacer la obra hechas.
La denuncia «por abrir un tramo de
acequia sin permiso de la Comuni-
dads, dio lugar auna sentenciade 14
de mayode 1992 cuyo fallo condend
a«pena, costas, dafios y perjuicios y
levantamiento de laobraen 15 diass.
Formulada denuncia por «por ver-
ter a la acequia el estiéreol de una
cuadra de cerdos» Ia sentencia de 10
dediciembre de 1992 candend a «pe-
na, costas, dafos y perjuicios y un
mes para solucionar el probleman.
Lasentenciade 19 de encro de 1995
recayd sobre una denuncia «por ha
her hecho un sifén en 1a acequia sin
pedir permisos, y condend a «pena,
costas, dafios y perjuicios, con 12
dias de plazo para reparars.
Enlasentenciade 18 de julio de 1996
se condend al denunciado a «pena,
costas, dafios y perjuicios y reponer
elriego en la misma forma que esta-
bax, en un caso de denuncia «por ha-
ber reconstruido un riego sin seguir
las instrucciones de ln Comunidads,

U Las sentencias condenatarias
imponen las costas al condenado.
En coanto a las sentencias abso-
lutonias, hay que distinguir: mien-
tras las sentencias de 19 de noviem-
bre de 1939 y 12 de septiembre de
1996, en las que se absolvio al de-
nunciado por la incomparecencia
del denunciante al acta del juicio,
condenaron en costas al denuncian-
tz, y asi lo prevé el capitulo CXIIL
de las Ordenanzas de la acequia de
Mestalla; en cambio, la sentencia
de 19 de agosto de 1886 que, tras
comparecer ambas partes ante el
Tribunal y celebrarse el juicio, ab-
solvid al denunciado de la denun-
cia, declard en cuanto 2 las costas
que «deberdn ser pagadas por mi-
tad entre la denunciadora y el de-
nunciado M.Cio»

""" Enlareciente reforma de la Casa
Vestuario aparecié un Libro-Regis-

tro de los fallos pronunciados por el
Tribunal de lus Aguas de la Vega de
Valencia mandado formar por acuer-
do de 18 de marzo de 1886, tomo L.
En las sentencias del citado Libro-
Registro constan los siguientes da-
tos: nombre y apellidos de los
denunciadores; nombre y apellidos
de los denpunciados: acequia; bra-
zo; infraccion: fallo; apantado de
observaciones; cindad, dia, mes y
afio en que se dicta la sentenciz, y,
por {ltimo, la firma del Sindico o
de los Sindicos de las acequias que
han litigado en el dia,

No obstante [a exigencia de que fi-
gure el nombre y apellidos de denun-
ciantes y denunciados, en ocasiones
éstos aparecen identificados sélo por
su nombre (caso de una sentencia de
24 de julio de 1902 en que el denun-
ciador aparece identificado tinica-
mente por el nombre), por el nom-
bre y primer apellido, y/o por el car-
20 que ostentan en la acequia. Tam-
bién se hace constar si la parte va
representada, y asf figura en el lugar
reservado a los denunciados las si-
guientes frases: «S P, en represen-
tacién de J.G.A. (sentencia de 10 de
agosto de 1905), «V.0. como apo-
derado de la Vda. de 5.B.» (senten-
cinde 14 demayo de 1889), «M. de.
S. B. y M. representada por su apo-
derados (sentencia de 26 de julio de
1894), «J, R.C. en representacion de
su padre J.R.O.» (sentencia de 5 de
septiembre de 1895), «S.F represen-
tante de la Sociedad Tranvias eléc-
tncoss (sentencia de 20 de noviem-
bre de 1902), «denunciado EA., co-
mo encargado de D.M.M.» (senten-
cia de 16 deabril de 1903)s, «V. Py
R, como encargado de D. D. G.»
[sentencia de 2 de junio de 1887).
En el apartado dedicado a la infrac-
cidn se exponen los hechos de for-
ma clare y coneisa: «Por haber re-
gado levantando ka parada que tenia
hecha el denunciadors (sentencia de
20 de agosto de 1891), <haber rega-
do toda la tierra, estando dispuesto
que se regara solo 4 hanegada y me-
dia por cahizada» (sentencia de 1 de
marzo de 1894), «por regar de agua
eorrespondiente a otro brazos (sen-
tencia de 17 de agosto de 1899), «por
desperdiciar agua» (sentencia de 14
de agosto de 1902), «regar fuera de
tandax (sentencia de 13 de octubre
de 1904), «por haber sorregado una
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viia de ln denunciudoras (sentencia
de 19 de agosto de 1886)
El fallo, la mayor parte de las veces
condenatorio, suele contener la si-
guiente expresion «condenado a la
pena de Ordenanza y costas del jui-
ciaw, aunque en algan caso se con-
templa también la condena a dafios
y perjuicios (caso de las sentenvias
de 19 de junio de 1889, 24 de julio
de 1889 y 21 de agosto de 1890).
No obstante la mayoria de las sen-
tencias de 1886, 1887, 1888, 1889
¥ 1890 condenan a una cantidad de-
terminada de libras valencianas.
Tumbién en el fallo se hace constar,
en su caso, si la sentencia se ha dic-
tado en segunda o tercera citacion
(el tallo de la sentencia de 17 de ju-
niode 1886 dice asi: «condenadoen
rebeldia después de citado dos ve-
ces por el guarda y una por el al-
ouacil, a la pena de sesenta sueldos
y a las costas del juicion ) y, en algu-
nos Casos, que se han practicado por
el Sindico los requerimientos preve-
nidos. Si la sentencia es absolutoria
en el fallo se contiene una sucinta
motivacion, caso, entre olras, de las
sentencias de 29 de julio y 12 de
agosto de 1886, 14 de julio y 18 de
agosto de 1887
En el apartudo de observaciones pue-
de figurar el dia de comienzo del jui-
cioen el caso de que el fullo no se dic-
te el mismo dfa (asi en el apartado de
observaciones de la sentencia de 17
de marzo de 1887 se puede leer «este
Juicio comenzo el jueves pasado dia
10 de marzo), 0 se hace constar que se
celebrd una visura y el dia en que la
misma tuvo lugar (senienciade 18 de
agostode 1887), 0, comoenel caso de
lasentenciade 6de julio de 1905, que
se ha «suspendido el fallo por extra-
vio de la eseritura de concesidns, o,
comoen lasentenciade 16 de octubre
e 10017 %0 hace referencia alaneme.
ba que ha determinado la conviceion
del inbunal «probade el hecho porde-
claracién de dos testigoss.

4N O urt, 247 LOPJ,

U Lasentenciade 29 de juliode 1386
uvo su origen en una denuncia por
«haber sorregado (el denunciado) el
campo de! denunciante por medio de
agujeros de talpones», y el Tribunal
absuelve al denunciado «a causa de
estar los dos campos plantados de al-
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falfa y no poderse determinar de que
camposilen lnstu]ponus». Lasenten-
cia de 12 de agosio de 1886 se pro-
nuncia sobre una denuncia en gue se
atribuyeal denungiado«tomarel agua
para la obra sin permisos, y el fallo
declara al denunciado «absuelto de la
denuncia por tener pedida la autori-
zacion para ellos. Enfecha 14 de julio
de 1887 se pronuncia sentencia abso-
lutoria «por abrir la filaen horas desu
tandax, cuando la denunciaatribuia al
denunciado «haber abierto la fila de
la partida de la puntas. Sobre la de-
nuncia de «haber regacdo del remanso
dela parada del depunciadors, se pro-
nuncialasentencia de 18 deagosto de
1887, que absuelve al denunciador
«porhaberse pefjudicadomutuamente
denunciador y denunciados.
Recientemente, la sentencia del Tri-
bunal de las Aguas de 7 de febrero
de 1991 dice: «Absuelta la Comu-
nidad denunciada por tratarse de un
caso de fuerza mayors.

Para las sentencias en que se con-
dena uun no denunciado véanse las
notas [12 y 114,

" Las sentencias del Tribunal de las
Aguas de 6 de agosto de 1891, 9 de
agosto de 1894, 18 de marzo de
1897 y 7 de agosto de 1980, son al-
gunos casos en los que resulta con-
denado un tercero no denunciado.
La sentencia de € de agosto de 1891,
que s¢ pronuncidé sobre una denuncia
en que se atribuia a una pluralidad de
personas el «haber regado contra la
orden del Sindico con agua pertene-
ciente a los puchloss, dice: «Absucel-
tos los denunciados y condenados los
atandadores A.C, v M. R, 0. a tantas
multasde Ordenanzacomosonlos de-
nunciados v a las costas del juicio por
haber confesado dichos atandadores
que ellos dieron orden de regars,
Wl ubnunoes «por ader atinw o'
brazo de Cavia cerrado de orden del
Sindico», dio origen a una senten-
cia de 9 de agosto de 1894, con el
siguiente fallo: «Habiendo confesa-
do el atandador A. M., que le habia
concedido el agua al denunciado, el
Tribunal absolvid a éste. y condend
ala pena de Ordenanza y costas del
Juicio al atandador A.M.».
También la sentencia de 1§ de mar-
zo de 1897 gue resuelve la denun-
cia formulada conira dos personas
«por abrr la fila y llevarse el aguas,
condena al atandador no denuncia-
do «por haber dado permiso para
abrir la fila, 4 1a pena de Ordenanza
y costas del juicion.
Finalmente, en la sentencia de 7 de
agoslo de 1980 «secondenaal atanda-

e’, Caracteristicas dz las sentencias

Las caracteristicas que presentan las
sentencias del Tribunal de las Aguas, son:

1°. Las sentencias que condenan al
denunciado carecen de fundamen-
tacion fdctica y tampoco concretan
¢l precepto en que se amparan'!””,
mientras que las sentencias ab-
solutorias, y aquellas en que se con-
dena a un no denunciado, suelen te-
ner una sucinta motivacién ",

2°, Si bien podria pensarse que, al
igual que ocurre en los procesos que
s sustancian ante los drganos judi-
ciales que integran la organizacion
judicial ordinaria, el fallo sélo pue-
de referirse a quienes han sido parte
en el proceso, cabe observar excep-
ciones a esta regla general en los pro-
nunciamientos del Tribunal de las
Aguas cuando en el juicio se acredi-
te la responsabilidad de un no denun-
ciado y se haya respetado el derecho
de audiencia y contradiccion del ter-
cero que resulte condenado!'!,

Del mismo mode el denunciado pue-
de resultar absuelto y condenado el de-
nunciante, y no sélo en los casos de
incomparecencia de éste al acto del jui-
cio'"™, sino también cuando en el jui-
cio se pruebe la responsabilidad del de-
nunciante en el hecho denunciado".

t’. Recursos

Contra la sentencia que pronuncia el
Tribunal de las Aguas no cabe recurso' '™,

2. Ejecucion de la sentencia

El cumplimiento de cualquier sen-
tencia de condena puede ser voluntario
o forzoso.

Documentado la sentencia del Tri-
bunal, el Secretario entrega un ejemplar
de la misma al Guarda de la acequia
denunciante, v, una vez la Comunidad -
suele ser su Junta de Gobierno- ha con-
cretado el importe de la pena y de lain-



demnizacién de dafios y perjuicios que
debe satisfacer el obligado, comienza el
periodo de cumplimiento voluntario.

Lacasi totalidad de los fallos se cum-
plen voluntariamente por el condenado,
lo que se explica por la «auctoritass de
que goza el Tribunal de las Aguas.

Ante la falta de cumplimiento volun-
tario del fallo por el obligado es la mis-
ma Comunidad"™ la encargada de hacer
efectiva la sentencia, Dos caminos se uti-
lizan: la via de apremio administrativo!!'®
oquitar el aguaal condenado que no cum-
ple para obligarle a cumplir!'7* 1%,

La via administrativa de apremio es
uno de los medios por los que la Admi-
nistracion puede ejecutar forzosamente
sus propios actos (arts. 96 y 97 de la Ley
3071992, de 26 de noviembre, de Régi-
men juridico de las administraciones pu-
blicas y del procedimiento administrati-
vO comiin), pero en nuestro easo, en que
lo que se ejecuta por la via administrati-
va de apremio es una resolucién de un
drgano judicial, la utilizacion de esta via
supone el cardeter administrativo del 6r-
gano encargado de ejecutar la senten-
cia"™. La via administrativa de apremio
se tramita por el agente ejecutivo de la
acequia correspondiente!™”,

En cuanto a la medida de ejecucion
indirecta consistente en quitar el agua,
es un medio coactivo que s6lo es efecti-
vo cuando el condenado es un regante.

Cuando la sentencia del Tribunal de
las Aguas, ademas de condenar a la pena
de Ordenanzas y a una indemnizacion
de dafios y perjuicios, impone una obli-
gacion de hacer o deshacer lo mal he-
cho, en su fallo suele pronunciarse so-
bre la ejecucién forzosa del fallo™",

3. Medidas cautelares

La adopcion de medidas cautelares
puede ser innecesaria atendido el breve
perfodo de tiempo que transcurre desde
que se denuncia la infraccion hasta que
el Tribunal de las Aguas falla. No obs-

dory al denunciante y denunciada a
penasy costas conclunios y perjuicioss.

12 a sentencia de 19 de noviem-
bre de 1959 condena al denunciante
por no COMPAreCer 4 «pena y costas
con dafios y perjuicioss, 1o mismo
la sentencia de 3 de julio de 1975, y
también la sentencia de 12 de sep-
tiembre de 1996 condena al denun-
cianle por KO COMparecer a mante-
ner su denuncia o «pena y costass

g sentencia de 4 de septiem-
bre de 1975 dice: «Se condena al
denunciante a «Pena y costas por
no ajustarse a la verdad», la sen-
tencia de 2 de septiembre de 1976
dispone: «condenado ¢l denuncian-
te apenas ¥ costas con dafios y per-
juicios, par no tener el margen en
condiciones», y en el caso que con-
tempia la sentencia del Tribunal de
las Aguas de 1 de junio de 1989, se
absolvid al denunciado «Conde-
nando al denunciante por incumplir
las ordenes del Electo sobre la
condicion del margen de su cajero,
Pena, costas, dafios y peruicios»

W yid, V. Fairén Guillén, Dos llama-
dasdeactualidad sobre el Tribunal de
las Aguas de Valencia (El Trabunal y
los recursos; la adhesidn de la Ace-
quia del Oro), ob. cit., pp. 201 0 205,

W] Sindico sepin el capitulo 57
de Ins Ordenanzas de la acequia de
Cuoart, el Sindicato segiin el art. 16.3
del Reglamento del Sindicato de la
acequia de Robella.

""Elan. 57 delos Capitulos y Ordi-
naciones de laacequin de Cuart dice:
af... ) inste el sindico labrador de di-
cha comuna la egecucion pronta 4
prendas, segiin se estila en esta y de-
més comuriis, y se acostumbra en las
deudas reales y fiscales, empezando
por prendas bastantes d las casas, vel
extrade los contrarios hacientes para
la satisfaccién de la pena, costas, y
demis en que habrin contravenido,
haciéndolas poner en poder del co-
medor del ribunal competente, y ha-
cer mandamiento al tal egecutado
que dentrode tres dias las quite, don-
deno se venderdn sin otra nueva pro-
vision ni mas solemnidad, y esto se
haga tantas cuantas veces sucederd
alcontravenir 4 cualquiera de dichos
capitulos, v el haberse de egecutar
la contravencidns. También el capi-
tulo CXXXXIV de las Ordenanzas
delaacequia de Favara dispone: «Es-
tatuim, delliberdim y determinim que

la eixecucit de les penes cantengu-
desentols, y en casci dels presents
capitols, imposades contra els de-
fraudants, sia 4 penyores, com i deu-
fes reals y fiscalsw.

Elart, 16,3 del Reglamento del Sin-
dicatode la acequia de Robelln atri-
buyeal Sindicato la adopeién. con-
forme a las Ordenanzas y los Re-
glamentos, y disposiciones vigen-
tes. de las medidas necesarias «para
cobrar las indemnizaciones y mul-
1as que imponga ¢l jurado de riega,
de las cuales este les darg ¢l opor-
o aviso, remitiéndole |a corres-
pondlﬂﬂl.‘ relacion (..., podrd em-
plear contra los morosos en satis-
facer sus débitos (...) el procedi-
micnto de apremio vigente contra
los dendores a la Hacienda, confor-
me a los dispuesto en la Real Or-
den de 9 de abril de 1872,

UM Lasentencia del Tribunal de las
Aguas de 8 de jumo de 1887 fallé
condenando en rebeldia a quicn ha-
bia sido denunciado «por regar te-
niendo el agua quitada de orden de
la Junta por no pagar una mwulta 1m-
puesta por el Tribunals, y, mds re-
cientemente, también la sentencia
de 3 de agosto de 1978 condend en
rebeldia, a «penas y costas con da-
nos ¥ perjuicioss, a quien fue de-
nunciado «por reincidencia en el
riego sin tener derecho a ello 1oda
ver que no ha cumplido la senten-
cia dictada por el Tribunal en fe-
cha 27 de abril de 1978,

La pasibilidad de privar al regante
del agua est prevista por disuntas
razones en las Ordenanzas, caso del
capitulo 59 de los capitulos y
ordinaciones de la acequia de Cuart,
el capitulo XLVIII de las Ordenan-
zas de la acequia de Tormos y ca-
pitulo VI de las Ordenanzas de la
acequia de Favara

% Ambas formas de gjecucion for-
zosa de los fallos se encuentran pre-
vistas también en el at. 20 del Re-
glamento de régimen interior de la
Comunidad de regantes de la Real
acequia de Moncada, en cuanto a
las sentencias del Tribunal dela Co-
munidad de regantes «Real Acequia
de Moncada», y en ¢l art. 75.4 de
la Ley de Aguas de 2 de agosto de
1985, que el art. 212 del Real De-
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creta de 11 de abril de 1986 de Do-
minio Piblico Hidriulico reprodu-
ce, en cuanto a los fallos de los Tri-
bunales o Jurados de riego.

La utilizacidn de la via administra-
tiva de apremio para conseguir el
cumplimiento de las resoluciones de
los Tribunales y Jurados de aguas
va fue reconocida por la Orden de
26 de julio de 1870 y la Real orden
de 9 de abril de 1872.

19 No es, sin embargo, el tinico caso
que existe en nuestre ordenamiento
de ejecucion de una resolucién judi-
cial por la via administrativa de apre-
mio, en este sentido el art, 131.5 de
Ja Ley de la jurisdiccién contencio-
so-administrativa dice que: «Para la
exaccion de las coslas impuestas a
particulares procederd el apremio ad-
ministrativo en caso de resistencian,

{7 Hoy no existe un agenie ejecuti-
va del Tribunal de las Aguas, sino
que cada acequia nombra su agente
ejecutivo,

130 La sentencia de 24 de mayo de
1989 acuerda «conceder un plazo de
18 dias para que abone ¢l recibo re-
clamado o en caso contrario autorizar
ala Comunidad para tapar ¢l desaglie,
mds pena, costas, daios y perjuicioss,
4 quien habia sido denunciado «por
negarse a abonar a la Comunidad el
canon anual de desagiics.

La sentencia de 29 de junio de 1990
s¢ pranuncidé sobre una depuncia
«por haber echado a la acequia
aguas con pinturax, y el fallo con-
dend a «pena, costas, dafios y per-
juicios; y un plazo de mes y medio
para poner medidas correctoras o se
le cerrard el desagiies.

La sentencia de 12 de jolio de 1990
resolVIG" dii deniicii «por ez
cuatro riegos con twherias par con-
duccidn telefénica, sin autorizacion
de la Comunidad», condenando a
«pena, costas, daios y perjuicios. Y
un plazo de 8 para legulizar su si-
tuacién y en caso contrario se le
arrancarin las conducciones»,

"' Es en este sentido que el capitulo
XXX de las Ordenanzas de la ace-
quia de Mestalla dispone: «Hstable-
cemos y ordenamos que si en la parte
4 territario donde habitare el subsin-
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dico, ocugiere algin suceso 6 dafio
que pida pronta providencia, pueda
darla dicho subsindico aquella que
Juzgare conveniente, debiendo suce-
sivamente conlabrevedad posible dar
cuentaal sindico, paraque la mejore &
confirme; yencasadeausencia larga
del sindico procurador general, tenga
abligacidnde darcuenta 4 los electos,
para que providencien lo que fuere
mats conveniente, debiendodicho sub-
sindico solamente ser franco de ce-
quinge hasta quince cahizadas de tie-
rran, ¥ también el capitulo XIV de las
Ordenanzas de la acequia de Tormos,
referida a las obligaciones del sub-
sindica, se lee: «A mas de cumplircon
losdeberes yobligaciones de sindico,
coando haga sus veces, deberd pro-
videnciar loconveniente, caso deocu-
r'rir algun esceso que pida pronto re-
medio, enla parte del territorio donde
habitare, dando cuenta 4 la brevedad
posible al sindicon,

YEVid, nota 101,

(A E, X, Borrull y Vilanova, Tratado

de la distribucion de las Aguas delrio
Turia..., ob, cit. p. 189,

1 Haeiendo una estadistica de los
ltimos afios observamos que cn ¢l
afio 1990 se celebraron 18 juicios,
en el ano 1991 14, en 1992 la cifra
se elev a 19, en 1993 fueron 12, en
1994 Negaron a 200y en el aio 1995
descendieron a 16,

128 Bl escaso nimero de denuncias de
que actualmente conece el Tribunal
de las Aguas de Valencia di coenta
de las dificultades en la elaboracin
de la segunda parte de este trabajo;
dificultades que se han visto compen-
sadas por la disponibilidad de la Se-
cretacia del Tribunal de las Aguas,
Dofia Adela Almor Garefa. cn aten-
der mis consultas y proporcionarme
documentacion.

tante, si la adopeion de medidas cau-
telares resulta necesaria serdn el Sindi-
co o el Subsindico los que deberin
acordarlas! 22y 1*,

VIL. FUTURO DEL TRIBU-
NAL DE LAS AGUAS

Finalizaremos con dos observacio-
nes que pueden repercutir en el futuro
del Tribunal de las Aguas:

Primera. El nimero de asuntos que se
plantean ante el Tribunal de las Aguas
es decreciente. Mientras Berrull i Vi-
lanova en su discurso de defensa del
Tribunal de las Aguas en las Cortes
de Cédiz afirmaba que eran «en gran
ndmero y continuas las controversias»
que se suscitaban ante el Tribunal de
las Aguas'™, y aun en 1960 se cele-
braron sesenta juicios. el afio 1996
fueron seis los casos juzgados, y en
1997 el Tribunal de las Aguas solo ha
conacido de cinco denuncias'’* ¥ .,

Desde la construccion de los panta-
nos, que permiten una mayor dispo-
nibilidad de agua, el ndmero de liti-
gios de que conoce el Tribunal de las
Aguas ha disminuido considerable-
mente. Ademas los labradores de tra-
dicidn consideran una afrenta ser juz-
gados piblicamente y suelen llegar a
un acuerdo con sus denunciantes para
evitar el juicio. Por todo ello la ma-
yoriade los conflictos que se plantean
ante el Tribunal no se refieren al apro-
vechamiento del agua, sino que son
conflictos entre la acequia y terceros
no regantes, por ejemplo, por proble-
mas de desagiie en las acequias o por
rompimiento de las mismas,

Segunda. La primitiva zona de huerta
queregaban las acequiasde lavegava-
lencianasometidas alajurisdicciondel
Tribunal de las Aguas ha disminuido,
enalgunos casostanconsiderablemen-
te que se ha llegado a afirmar que estd
proxima la desaparicion de la huerta
regadaporlaacequiade Mestalla. Ade-
mds, lacontaminacién delaguahalle-
vadoa que se proponga que alguna de



las acequias tome agua directamente
de las depuradoras'?”,

En conclusion, el escaso niimero de
pleitos que Negan al Tribunal de las Aguas
resulta preocupante para el futuro de un
Tribunal consuetudinario, porque la cos-
tumbre se puede perder, mientras que la
desaparicion de la huerta que riega algu-
ni de las acequias repercutird en la ac-
tual estructura del Tribunal de las Aguas.

Contodo. el prestigiointernacional del
Tribunal de las Aguas de Valencia y lare-
lacién de Valencia con los temas del agua,
han llevado a que el Congreso mundial
sobre «La gestion del agua en el siglo
XXI», celebrado en Valencia en diciem-
bre de 1997, haya propuesto a Valencia
comosedede! futuro Tribunal internacio-
naldel Agua, candidatura que cuenta tam-
bién con el respaldo de la UNESCO.

TVid, sobre esta cuestion Matco
1.B., Mateu J.F. y Romero J., Rega-

N ilitaciGn, Generalitat
Valenciana. Conselleria d agricul-
turd, pescai alimentacio, pp. 37 a 56,
Los citados autores constatan que el
crecimiento urbano ha producido la
contaminacin del agua de las ace-
quias y la reduccién de la primitiva
zona regable, llegan a apuntar como
posible la extincién de la acequia de
Mestalla y recomiendan que la ace-
quia de Robella tome el agua de la
depuradora de Pinedo,
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