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La libertad, Sancho, ex uno de los mas preciosos dones que a los
hembres dieron los cielos; con ella no pueden igualarse los tesoros

que encierra la tierra i el mar encubre; por la libertad, asi como
por la honra, se puede y debe aventurar la vida. y, por ¢! contrario,
el cautiverio es el mayor mal que puede venir a los hombres.
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1. INTRODUCCION

El presente trabajo pretende poner de
manifiesto la importancia que en la so-
cledad actual tiene la libertad de expre-
sién del pensamiento, las ideologias y
el hecho religioso y ello, que atiende al
¢jercicio individual de los derechos y
libertades puesto en conexion con la
actividad que se desarrolla en una em-
presa periodistica que tiene como obje-
Lo suministrar bienes o servicios que
Presentan un importante componznte
ideoldgico,

La libertad. derecho que correspon-
de a todo hombre en base a su propia
humanidad y naturaleza y por el hecho
de su nacimiento, fue el fundamento y
contenido de las primeras Declaracio-
nes de los Derechos del Hombre y el
Ciudadano. como tendremos ocasion de
ver en el apunte histdrico de la evolu-
cidn de los derechos fundamentales en
el primer capitulo del presente trabajo.

Ahora bien. las proclamaciones de
ciertos valores del tipo de «libertads,
«igualdad», etc., aunque pretendan ser
plenamente normativas contienen un
grado tal de abstraccién que no resultan
excesivamente operativas en la pricti-
ca. Asi, la declaracion genérica de li-
bertad del tipo de la realizada en el
art.1.1. de la vigente Constitucidn Es-
pafiola: «Espana se constituye en un
Estado social y democritico de derecho,
que propugna como valores superiores
de su ordenamiento juridico la libertad,
la justicia, la igualdad y el pluralismo
juridicon, en s misma compromete a
muy poco. Por ello, en nuestros siste-
mas juridicos se ha optado por una téc-
nica legislativa en materia de libertades
ptiblicas que, partiendo de una procla-
macion genérica de libertad «trocea» un
conjunto de libertades. Un ejemplo de
elloesel catilogo de derechos y liber-
tades recogidos en el articulo 15 y si-
guientes de la Constitucién Espafiola
(Seccidn 1*. Capitulo I1).

Y de entre aquéllos se analizard en
este lrabajo el art, 16 C.E. que reconoce
y garantiza la libertad ideolégica, reli-

giosa y de eulto de los individuos y las
comunidades. Esta proteccién en el ori-
gen de las ideas, huérfana de tratamien-
to en nuestra tradicion +constitucional,
como se expresard en las siguientes no-
tas histéricas, discurre desde el ejerci-
cio individual del régimen de libertad
en favor del ciudadano, admitido en el
articulo 1.1. C.E., que va alentando la
expresian ideoldgica, hasta el ejercicio
colectivo, cuya promocion esti exigida
enel art. 9.2. C.E. con expreso manda-
to a los poderes piblicos para que en
los grupos se realice el ejercicio més
efectivo posible de la libertad individual,

Siendo importante la proteccidn del
foro interno del pensamiento. ideologia
y creencias, también, y de una forma
mis generosa en la plasmacion positi-
vil, nuestra tradicion constitucional ha
recalado sistemdticamente en los dere-
chos de expresion y publicacién de
ideas. Y por ello, nos detendremos en
el andlisis de los derechos y libertades
en juego en este proceso de exterioriza-
cion ideolégica y se pretende reflexio-
nar sobre el contenido material de la li-
bertad de expresién y el derecho de in-
formacion garantizados y protegidos en
nuestro vigente texto constitucional en
el art. 20.1., en favor de los individuos
y de los grupos sociales privados, Y en
1o que a estos dltimos respecta, especial
referencia a las empresas periodisticas
de informacin, constituidas al amparo
del derecho reconocido enel art. 38 CE.
¥ su significacién como sujetos en los
que reside un libre y efectivo ejercicio
del hecho idecldgico, y que se proyecta
en los distintos medios de comunicacién
e informacion (prensa, audiovisuales,
nuevas tecnologias), con un producto
destinado al ciudadano y que junto a
contenidos informativos suele presentar
una importante dosis de componentes
ideolégicos,

Sin adelantar la calificacién de este
tipo de empresas. de una forma rotun-
da, como organizaciones expresivas de
una ideologia, o en la concepeién mo-
derna de «empresas de tendenciay, tér-
mino acuiiado por el derecho aleman
(«Tendenzbetriebe») se pueden presen-



tar realmente conflictos en el ejercicio
de las libertades en juego en los proce-
sos de expresion, bien sea debilitando
el contenido sustancial del derecho a la
informacion, ya elaborado por la doc-
trina jurisprudencial y cientifica v del
que es legitimo titlar el ciudadano y
especialmente el consumidor de produc-
tos de informacidn, o bien, aguellos
otros conflictos en el seno de estas em-
presas respecto a los derechos v liberta-
des de sus profesionales.

Sobre estas cuestiones pretenden tra-
tar los capitulos que completan el pre-
sente trabajo, del cual han surgido
interrogantes y reflexiones. sin una cla-
ra conclusion en ocasiones, de tal suer-
te que, si existen algunas contribucio-
nes, tendrdn la forma de propuestas que
puedan alentar futuros esfuerzos de in-
vestigacion cientifica. Por lo demds, esta
introducei6n no deberfa de prolongarse
mds de lo necesario, pues bien vale en
este punto citar al poeta Fernando
PESSOA, quien expresaba, en relacién
con la justicia o bondad del contenido
de sus escrito que ... «el inico prefacio
aunaobraes el cerebro de quien la lee».

IL.DERECHOS Y LIBERTA-
DES FUNDAMENTALES.
PRECISION SOBRE LOS
QUE INTERVIENEN EN
LA EXPRESION IDEO-
LOGICA'

—

. Breve introduccion acerca del pro-
ceso de positivacion de los derechos
fundamentales

El origen de los derechos fundamen-
tales se cimenta en los derechos de li-
bertad. Este término aparece en Francia
hacia el afio 1770 en el marco del movi-
micento politico y cultural que condujo
a la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del ciudadano de 1789.

Sus raices filosoficas las podemos
encontrar en la doctring estoica que pro-
clamaba la unidad universal de los hom-
bres o en la afirmacion eristiana de la

igualdad esencial de todos los seres hu-
manos ante Dios.?

Y, senalando pensadores claves en la
evolucion historica de los derechos fun-
damentales, citaremos a LOCKE, defen-
sor de la libertad de pensamiento y la
tolerancia, Ios derechos naturales a la
vida, libertad v propiedad, fines priori-
tarios de la sociedad civil ¥ principio
legitimador bisico de la forma de go-
bierno.

Para garantizar la libertad. el ciuda-
dano emite un consentimiento libre a
fravés de un «contrato socialy. sosticne
J.J. ROUSSEALL v en €| se encuentra
la justificacion de toda forma de poder.
Voluntad General que hoy en el Estado
Moderno legitima el origen de los po-
deres del Estado.

Los derechos de libertad se han pre-
sentado como origen y fundamento de
todos los demds. Para E. KANT, todos
los derechos naturales se comprendian
en el derecho a la libertad, en cuanto
que ésta puede coexistir con la libertad
de los demds. segin una ley universal:
«Tal derecho corresponde a tedo hom-
bre en base a su propia humanidads.

La libertad como derecho del hom-
bre por naturaleza y por el hecho de su
nacimiento, resulta ser ¢l contenido de
las primeras Declaraciones Norteame-
ricanas (Declaracion de Independencia,
Bill of Rights del Buen Pueblo de Vir-
ginia, ambas de 1776) y €stas, asi como
determinados documentos de la Europa
continental destinados a reconocer la
tolerancia y la libertad religiosa (Paz de
Augsburgo 1555 y la Paz de Westfalia
de 1648) ejercieron una influencia di-
recta sobre la «Declaracién de los De-
rechos del Hombre v del Ciudaduano» de
1789, cuyo texto insiste en el cardcter
universal de los derechos consagrados.
Si bien en Iinea con los presupuestos
individualistas burgueses, se establecen
derechos de libertad, propiedad, segu-
ridad y resistencia a la opresién, pero
nose incluyen nila libertad de religion
ni la de asociacion.’

' Para un estudio mds detallado so-
bre este apartado, pueden consul-
larse: MLARTOLA, Declaraciones
¥ Derechos del hombre. Real Acade-
mia de la Historia.Madrid 1982,
LGONZALEZ AMUCHATEGUIL,
Acercadel origen de la Declaracion
de los Derechos del hombre v del
ciudadano. ADH. n* 2 - 1983: A.
TRUYQL SERRA, Les Derechos
Humanos en perspectiva historica,
Vol. Colectivo, IV Jornadas de Prof.
De D Internacional y Relaciones
[nternacionales - Universidad de
Granada, 1980; G. PECES-BAR-
BA MARTINEZ v E. FERNAN-
DEZ GARCIA, Historta de los De-
rechos Fundamentales, Tomo [ -
Transito a la modernidad (siglos
KNIy XVII) - Madrid 1998, Naza-
rio GONZALEZ, Los Dereciios Hu-
manos en da Historia. Bellaterra,
Universidad Auténoma de Barcelo-
ni. Servei de Publicacions, Barce-
lona - 1998: A. MONTORC), Sobre
el proceso de positivacion de los De-
rechos Humanaos. P.D. n° 1. 1984.

' Vid. FGALINDO, Fundamen-
tacion filosdfica de los Derechos
Fundamentales en la CE de 1978,
Vol Colectivo acargo de M. RAMI-
REZ: «Estudios sobre la CE de
1978", Libreria Portico. Zaragoza
1979,

"Vid. JGONZALEZ AMUCHAS-
TEGUIL Acerca del origen....., (op.
<it)



' En la Consitucion de la Segunda
Repiiblica Espafiola, y bajo el epi-
grafe «Derechos y Deberes de los Es-
paiiolesn se recogian el catilogo de
los derechos fundamentales y sus
garantfas. (Arts. 25 a 50 del Titulo
11,

 Pueden consultarse 1os textos cons-
titucionales, entre otras obras, en :
Mariano DARANAS PELAEZ, Las
Constifuciones Ewropeas. Editora
Nacional. Madrid.

" Acerca de la relacion entre las
creencias religiosas y la violencia en
un apunte mds actual, Vid, E
SCHILLEBEECKX. Religion y Vio-
lencia. Coneilium Revista Interna-
cional de Teologia, n® 273.

Los derechos del hombre van sien-
do ampliados con un importante conte-
nido democrdtico, como es el caso de la
Constitucion francesa de 1791, pues re-
conoce los derechos al vabajo, a la pro-
teccion frente & la pobreza y a la educa-
¢idn, pero siempre dentro de una mar-
cada ideologia individualista.

Frente a ella, surgird la reivindica-
cion de los Hamados derechos ccond-
micos y sociales tomando como Carta
el «Manifiesto Comunista» de Marx y
Engels y la Declaracidn del Pueblo Tra-
bajador v Explotado, promulgada en la
U.R.5.5. en 1918. La cual, frente a las
Declaraciones burguesas ignoraba cl
reconocimiento de cualquier derecho
individual.

En el trinsito del Estado liberal al
Estado Social de Derecho, el estatuto
de los derechos fundamentales se reco-
ge en la Constitucion de Weimar de
1919, texto inspirador durante largo
tiempo de las Cartas Constitucionales de
algunos paises. Asi, nuestra Constilu-
cion Republicana de 19317, Ia francesa
de 1946, la italiana de 1947 y la Ley
Fundamental de la Republica Federal de
Alemania de 1949,

Esta tendencia de conjugar las liber-
tades de contenido democratico con los
derechos economicos y culturales se
reforzé en Constituciones mas recien-
tes, como la de Grecia de 1975, Portu-
gal de 1976 y en nuesto pafs, la Cons-
titucion de 19787

2. Kl derecho a la libertad ideoldgica
y religiosa.

2.1. Evolucion y formulaciones consti-
tiecionaies.

La libertad de conciencia surge en la
historia como un debate entre la imposi-
cién forzosa de una creencia o la prohi-
bicién forzosa de mantener una creen-
cia. Este no es otro sino el debate en los
siglos XVI y XVII en Europa y en las
colonias inglesas de lacostaatlintica de
Norteameérica, que en su origen se pre-

senta, no tanto como el ideal de defen-
der la conciencia libre frente a interfe-
rencias del poder temporal o espiritual,
cuanto un recurso Gltimo, para restable-
cer la paz civil en unas sociedades rotas
v divididas por las guerras de religion, y
con la finalidad econdmica de restable-
cer el comercio y atender a los requeri-
mientos de la burguesia de los negocios.

En todo caso, la reivindicacion ini-
cial de la autonomfa de la conciencia
presenta unas caracteristicas que inte-
resa resaltar a los efectos de esta sinop-
sis histdrica. Asi, su naturaleza de dere-
cho autonomo que pretende la no-inter-
ferencia de ofras personas o grupos en
ese derecho a adorar a Dios de acuerdo
con el dictado de su conciencia, y refe-
rida asu conciencia religiosa, puesto que
no comprendia a los ateos ni a los parti-
darios de una ética laica. Y se plantea
frente al Estado y frente a las grandes
Iglesias (catdlica, luterana, calvinista, o
anglicana) y tanto frente a la solucion
de la Paz de Augsburgo como a los es-
tados confesionales que perseguian a las
demads confesiones; puesto que el Esta-
do no es sujeto de la fe. ni puede orien-
tar a la conciencia, ni la Iglesia puede
imponer la fe con la ayuda de aquél a
ningiin ciudadano. Asi se recogia en el
Edicto de Nantes de 1.598 - art. XXII v
XXVIII - por cuanto la libertad de con-
clencia se configuraba como un dere-
cho a no tener interferencias en las de-
cisiones individuales y de no sufrir dis-
criminacion por causa de religion.

Seconsagran por tiltimo, los derechos
athpraCuta eaterna ut cutllo (Lultw ut
Nantes, Acta de Tolerancia de Maryland
de 1.649 y Normas Fundamentales de
Carolina de 1.669) v el de existencia de
confesiones distintas de la mayoritaria
(la llamada Religion Reformada en el
Edicto de Nantes, las Iglesias Estatales
del art, 95 del Cuerpo de Libertades de la
Bahia de Massachussets), reconocidos
no obstante todavia con limitaciones y
cortapisas, y con evidentes contradiccio-
nes, como la que suponia en las Normas
Fundamentales de Carolina, considerar
ala Iglesia de Inglaterra como la dnica,
verdadera y recta religién nacional, y la



persecucion del ateo, que pudiera ser por
ello condenado a muerte (Acta de
Maryland), perder su ciudadania, o ver-
se impedido o diseriminado para el ac-
cesoalos Cargos piblicos (Normas Fun-
damentales de Carolina).

Encontramos otros textos de los pri-
meros tiempos tales como las Concesio-
nes y Acuerdo de West New Jersey
(1677) que son muy liberales y recono-
cen una amplia libertad de conciencia,
lanto para pensar en libertad como para
la practica del culto religioso,

Por tltimo, en cuanto a estas notas
introductoras sobre el origen del dere-
cho que venimos examinando, subrayar
la ineludible condicion histérica de la
libertad de conciencia, ideologica y re-
ligiosa como una realidad que surge y
se desarrolla en el mundo moderno, por-
que aligual que se ha expuesto respec-
to ala evolucion histérica de los dere-
chos fundamentales, este derecho es
impensable en el mundo antiguo y me-
dieval, entendido al menos como liber-
tad juridica, como cauce de organiza-
cion a través del Derecho y de atribu-
cién de derechos a los individuos que
en ella se insertan.

En lo que respecta a nuestro pais,
apuntamos ahora algunos datos histéri-
cos, con especial énfasis en el proceso
de reconocimiento constitucional de la
libertad ideoldgica y religiosa.

La situacidn durante los tres siglos
que van de la Reforma hasta la Revolu-
cién Francesa fue oficialmente hostil
respecto a formulas de reconciliacion
religiosa, EI mantenimiento de las co-
ordenadas teoldgico-politicas del Tmpe-
rio, como instrumente de organizacion
social, abocaba a una excluyente
homogeneizacion interna en el plano
religioso.

No obstante, cabe resaltar dos impor-
tantes contrapuntos; por una parte, el
mantenimiento de criterios de toleran-
cia de algunos de nuestros pensadores
humanistas. Entre ellos destacamos la
figura del tedlogo valenciano F. Furid i
Ceriol (1532-1592) que propugna la

traduccion de la Biblia a las lenguas
nacionales, por lo que fue acusado de
luteranismo ¥ que en el plano politico
llegé a mostrarse partidario, y asi lo
expresd en su obra, de un imperio espa-
fiol basado en una organizacion federal,
en la que cada territorio conservard sy
estructura constitucional propia, sus le-
ves y fueros. De otra, la defensa de los
derechos del hombre, de la libertad, y
de la tolerancia religiosa de los habitan-
tes de los territorios descubiertos en el
Nuevo Continente. que asumirdn en e
siglo XVI Bartolomé de las Casas, Fran-
¢isco Vitoria, Domingo Soto, Francisco
Suarez y en general las Escuelas
Teoldgicas de Salamanca y Coimbra.

El reconocimiento juridico de la li-
bertad de conciencia y religiosa en nues-
tro constitucionalismo, discurriria, en
resumen y a grandes rasgos, desde la
confesionalidad estatal mds absoluta,
después matizada por una cierta toleran-
cia, exclusivamente privada para ofras
religiones; breves paréntesis de no-
confesionalidad y plena libertad religio-
sa, para llegar hasta el pleno reconoci-
miento y prateccion de la libertad reli-
giosa de la Constitucion de 1.978, que
arrincond definitivamente la masiva
confesionalidad del régimen franquista.

Este proceso descrito estd unido in-
timamente al tratamiento de las relacio-
nes entre la Iglesia v el Estado, una cues-
tion que excederia con mucho, el obje-
to del presente trabajo. No obstante, tra-
taremos seguidamente de fijar los con-
tenidos de las Constituciones Espanio-
las al respecto del derecho fundamental
que venimos tratando, ya que ¢ste, si es
un aspecto nuclear, en tanto en cuanto
el tratamiento de su evolucion histérica
nos permitird enrigquecer ¢l debate so-
bre el contenido del art. 16 de la Cons-
titucion Espanola en relacién con la ex-
presion libre del pensamiento de conte-
nido ideologico o religioso.”

- Una completa confesionalidad esta-
tal fue estatuida en la Carta de
Bayonade 6 de Julio de 1.808, que a
pesar de no llegar a tener vigencia,
recogia en su articulo I la siguiente
expresion: «La religién catélica,

En relacion con la defensa de los
derechos del hombre en esta etapa
renaceista, pueden consultarse,
entre olras, fas sigmentes obras:
BARTOLOME DE LAS CASAS,
Brevisima pelacion de la destruc-
cion de las Indias. Coleccion Cla-
sicos del Pepsamiento, Ed Tecnos;
LGOTIORDENANA, Del Tratadeo
de Jordesillus a la doctrina de los
derechos hymanos de Francisco
Vitoria. Valladolid. 1 999; José Luis
ABELLAN, Historta del Pensa-
miente Espaiol. EX, Espasa. MA-
DRID. 1996 (pdgs. 1938 201, Asi-
mismo, de reciente aparicion, : LML
DESANTES GUANTER, Franets-
co de Vitaria, precarsor del Dere-
cho de la informacion. Madrid
1999

* Seguimos en este punto la sinGp-
sis historica recogida en: José Ma-
ria BENEYTOQ en Comentarios a
las Leves Politicas, Dirpor Oscar
Alzaga. «Comentarioal art. 16 La
libertad  Ideoldgica y Religiosas,
Rev, De Derecho Piblico, Tomoll,
Edersa. Madnd 1984, (Pdgs.. 339 a
344). Véase asimismo, para una
consulta mas amplia acerca de bi

bliogralia sobre evoluciin hisiori-
ca de este derecho y en esta misma
obra. ANEXO BIBLIOGRAFICO
SOBRE LAHISTORIADELALL
BERTAD DE PENSAMIENTO Y
EN CONCRETO, DE LA LIBER-
TAD RELIGIOSA. (pigs. 344 y
345).



apostolica y romana en Espafia y en
todas las posesiones espaiiolas serd
la religién del rey y de la nacién y
1O S€ Permitird ninguna otra»,

- La Constiucién Liberal de 1.812 sc
reafirma en el sentido anteriormente
expuesto, no sélo por la absoluta
confesionalidad, proyectada en todos
los drdenes, sino por la exclusidn de
cualquier otra religion, a wavés de
su prohibicion expresa (arts. 47,117,
173 y 249),

- Cierta inicio en el proceso de reco-
nocimiento juridico de la libertad de
conciencia y de religion se observa
en nuestra Constitucion de 1.837,
pues. junto a suresonancia teoldgica:
«la nacién se obliga a mantener el
culto, vy los ministros de la religion
catdlica que profesan los espaioles»
(art. 11}, desaparece el veto expreso
a los cultos no catdlicos.

- Las Constituciones de 1.845, 1.856
y 1.876, aiin con retornos a la
confesionalidad del Estado comien-
zan & implantar un principio de tole-
rancia exclusivamente privada para
otras religiones. Tomaremos como
ejemplo el art. 14 de la Constitucidn
de 1.856, en el cual se declara: «la
nacion se obliga o mantener y prote-
ger el culto y los ministros de la reli-
£ién catdlica que profesan los espa-
ficles; pero ningin espafiol, ni ex-
tranjero, podrd ser perseguido por sus
opiniones o creencias religiosas

mientras no los manifiesten por ac-
tos puiblicos contrarios a la religions.

- En el siglo XIX hay un solo y breve
paréntesis de no-confesionalidad del
Estado y de plena libertad religiosa,
que se abre con la Constitucidn post-
revolucicnaria de 1.869 y se cierra
con la fallida de la Primera Repiibli-
caen 1.873. Es en aquella Constitu-
c16n donde por primera vez en nues-
Lra historia constitucional se contem-
pla el ejercicio de la libertad religio-
safart. 21), en unasituacion paritaria
respecto a las religiones no catlicas.

- El proyecto de Constitucion de la I

Repiiblica (1.873) abandond la po-
sibilidad de una progresiva configu-
racion pacifica del principio de liber-
tad religiosa y recac en una separa-
cidn Iglesia-Estado, quizds fruto de
resabios laicistas, y, junto a la liber-
tad de culto (art. 34) y la estricta se-
paracién sefialada (art. 35), prohibe
al Estado federal, los Estados regio-
nales y los Municipios, subvencio-
nar directa o indirectamente ningdn
culto (art. 26).
Eneste proyecto constitucional, ade-
mis de configurar un Estado ideolo-
gicamente neutral, se protege no sélo
lalibertad de conciencia para profe-
sar una u otra religion, sino también
la libertad de no profesar ninguna
religion y el derecho de toda perso-
na al libre ejercicio de su conciencia
(art. 2°), en una expansion importante
de este derecho hacia el reconoci-
mienlo de otras actuaciones concre-
tas del foro interno de la persona,
como es, por ejemplo, el derecho a
la difusidn de las ideas por medio de
la ensefianza.

La Constitucién de la 11 Repiblica
(1.931) consuma, radicalmente, el
proceso de neutralizacion ideolégi-
ca hacia un concepto puramente no
religioso de libertad de conciencia,
Al margen de valoraciones en el pre-
sente tratamiento historico constitu-
cional sobre el anticlericalismo y
enfrentamientos con la Iglesia Catd-
lica, se reconocen en aquella Cons-
titucién las libertades de pensamien-
tn v exnracidn en anc distintas for-
mas (art. 34) v concretamente, la li-
bertad de conciencia y la libertad re-
ligiosa para todas las confesiones ¢
ideologias (arts. 25 y 27).

Poriiltimo, el régimen [ranquista, pre-
senta una masiva confesionalidad,
que se expresa en el art. 6 del Fuero
de los Espaiioles: «la profesion y la
préctica de la religion catdlica, que
es la del Estado Espaiiol, gozard de
la proteccion oficial. No se permiti-
1 otras ceremonias ni manifestacio-
nes externas que las de la religién



catdlica.» Fruto del tratamiento que
recibian las relaciones entre el Esta-
doy lalglesia, se presenta el Princi-
pio [T de la Ley de Principios Funda-
mentales del Movimiento de 17 de
Mayo de 1.958: «el acatamiento a la
Ley de Dios. segiin la doctrina de 1a
Santa Iglesia Catdlica, Apostolica y
Romana, tnica, verdadera y fe inse-
parable de la concienciz nacional que
inspira su legislaciony,

Para tutelar piblicamente el derecho
civil a lu libertad religiosa, en el pe-
riodo de la dictadura franquista, se
aprueba la Ley de 28 de Junio de
1.967, que era mds bien una ley to-
lerante y que vio la luz a causa de las
teorfas ¢ indicaciones del Coneilio
Vaticano IL. En cuanto a su texto, en
el que la libertad religiosa y de con-
ciencia no tuvieron una nitida distin-
cion conceptual, traemos aqui la va-
loracién formulada por el profesor
LOMBARDIA al decir: «la ley es-
paiiola de Libertad Religiosa de
1.967, pese a la gran desigualdad de
estatutos juridicos que mediaban,
entre el otorgado a la Iglesia Catoli-
ca porel ordenamiento y el que en la
Ley en cuestidn se daba a las demds
confesiones, reconocia a las minorias
catdlicas un régimen de libertad reli-
giosa, cierlamente no amplio, pero
con plenas garantias jurfdicas y no
mas restringido que el tralamiento
que el Derecho espaiiol de la época
daba a los demds derechos civiles».”

2.2, Consideraciones acerca del conte-
nido del art. 16 CE: Una aproxima-
cidn al proceso de expresion ideold-
gica,

Este derecho fundamental se encuen-
tra recogido en nuestro texto constitu-
cional en el art. 16, a partir del cual en
su primer apartado «se garantiza la li-
bertad ideolégica, religiosa y de culto
de los individuos y de las comunidades,
sin mds limitaciones que la necesaria
para el mantenimiento del orden prote-
gido por la ley».

Esta formulacidn constitucional pre-
senta una inclusion unitaria no exenta de

juicios respecto a la oportunidad y co-
herencia material y formal de expresar
en una misma norma (apartado primero
del ant. 16 C.E.) realidades diferentes
como son la libertad de pensamiento, la
ideoldgica, la religiosa y la de culto.

Estz unidad de tratamiento en el texto
constitucional es la que igualmente fi-
gurzenelart, 18 de la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas de 10 de Diciembre de
1.948. en donde se afirma: «toda perso-
na tiene derecho a la libertad de pensa-
miento, de conciencia, y de religion...».

No se prelctldr: tanto en esle aparta-
do, delimitar lo religioso o lo ideoldgi-
€0, puesto que. por otra parte, tampoco
la ley. la jurisprudencia v la doctrina
encuentran una plena e inequivoca con-
formidad, como el tratar de convenir que
existe un derecho real. no simbdlico, ni
de contenido abstracto al ejercicio libre
del pensamiento, y que en el plano de la
accion se manifiesta externamente por
cualquier medio.

Con independencia de las dificul-
tades que pueda presentar la formula-
cion constitucional del art, 16, interesa
convenir, asimismo, que existe una con-
sideracion unitaria de la libertad y de su
dinamismo, tanto en la concepeion de
una realidad humana y ética de compor-
tamientos y de relaciones (plano religio-
s0), como en un programa de pensa-
miento (plano ideoldgico), y de una in-
munidad de la persona frente a una exi-
gencia declarativa.

En un intento de discriminar la ter-
minologia del art. 16.1. C.E., vemos que
en ¢l se expresa en primer lugar la li-
bertad de pensamiento. Esta tiene por
objeto el conjunto de ideas, conceptos y
juicios que el hombre tiene sobre las dis-
tintas realidades del mundo y de la vida.

Para Jean RIVERO, la libertad de
pensamiento es la posibilidad que tiene
el hombre de escoger o elaborar autono-
mamente las respuestas que considere
acertadas & los interrogantes de su vida
personal y social, de adaptar a las mis-

* Pedro LOMBARDIA, Preceden-
tes del Derecho Eclesidstico Espa-
siod. Pamplona - 1980 - (pig, 169).



' Gregorio PECES-BARBA, Algu-
nas reflexiones sobre la libertad
ideoldgica v religiosa en: “Libertad
¥ Detecho Fundamental de Libertad
Religiosa™ Ivan C. IBAN (Coord. )
- VV.AA. - Madrid 1989.

Mas su comportamiento y de comunicar
a los demis o que estime verdadero.

El pensamiento también como la lla-
mada «autognosis». conocimiento de si
mismo. Reflexidn en el sentido enel que
DILTHEY elaboré este concepto en su
dia recogiendo un impulso que proce-
dia de SOCRATES: «nosce te ipsum»
(condeete a ti mismo) y que en el pen-
sador alemdn supone el conocimiento de
las condiciones de la conciencia median-
(e las cuales se efectia la elevacion del
eSpiritu & su autonomia,

Este término de libertad de pensa-
miento se recoge en los arts. 16 y 20 de

, 1a C.E. En el primero bajo la expresidn

libertad ideoldgica, en su primer apa-
tado, y como una posibilidad de formar-
se cada persona su propia cosmovision.
El art. 20, por su parte, reconoce y pro-
tege los derechos a «expresar y difun-
dir libremente los pensamientos. ideas
¥ opiniones, mediante la palabra, el es-
¢rito, o cualquier otro medio de repro-
duccidn...». Este propio articulo vuelve
sobre el mismo contenido, pero explici-
tando las formas de expresion y, poste-
riormente, en sus apartados sucesi-
V08, en cuanto a la creacion intelec-
tual, artistica v cientifica, a la libertad
de cdtedra, y al nivel de expresion que
se representa en el plano activo, en el
derecho a comunicar e informar a tra-
vés de medios de dilusion.

En cuanto a la libertad de cancien-
cia, no aparece claramente recogida en
el texio del precepto constitucional que
venimos examinando. Esta viene a ga-
rantizar aguel imbito de la racionalidad
de la persona que hace referencia al jui-
cio moral sobre las propias acciones y a
la actuacion en conformidad con aguél.
Alude al elemento ético o de compro-
miso de la actuacidn personal con las
propias convieciones; la coherencia en-
tre pensamiento y pautas de comporta-
miento. Si bien no se recoge en el tenor
literal del art. 16.1 de la C.E., no seria
I6gico plantear una laguna constitucio-
nal habida cuenta de la fuerza expansiva
del contenido de la libertad que presen-
ta nuestro texto constitucional y de la
via interpretativa que nos ofrece el art,

10.2 del mismo al respecto de los textos
internacionales declarativos de derechos
humanos y en los cuales se hace espe-
cial referencia a la libertad de pensa-
miento, de conciencia y de religion.

Si la libertad de pensamiento permi-
te formular una respuesta auténoma a
los interrogantes del mundo y de la vida,
la libertad de conciencia constituye la
proyeceion de nuestras creencias, de
nuestra ideologia, en relacidn con nues-
tra propia conducta. Como expone
E.STEIN: «la libertad de conciencia se
refiere a las convicciones de cada indi-
viduo sobre la conducta moralmente
debida, protegiendo las convicciones de
los individuos de las consecuencias que
podrian sufrir por comportarse de acuer-
do con sus creenciasy.

En lo que & nuestro estudio concier-
ne, 4 saber, la expresion del pensamien-
to, o dicho de otro modo. pretender en-
contrar la dimension juridica de la con-
ciencia en las miiltiples facetas que adop-
la su exteriorizacion, podemos convenir
con la formulacion que a este respecto
propone ¢l profesor Gregorio PECES-
BARBA en cuanto manifiesta que loque
el derecho puede proteger no es la «caja
negra» donde se generan las creencias
humanas, ni tampoco lo que denomina
libertad moral (libertad liberacién, como
meta, [in, o ideal del hombre), sino tan
soloel camino que conduce desde la una
ala otra, puesto que el orden juridico se
inscribe en el marco de las relaciones
sociales, cuando la conciencia se mani-
fiesta, se «exterioriza» ¢ incide en un
dmbito relacional tiene sentido que el
derecno i protefa o fa regufe.

Respecto a la identificacion de la li-
bertad religiosa podemos sefalar algu-
nas definiciones de distintos autores.
Asi, para [van C.IBAN la libertad reli-
giosa es el «derecho radicalmente indi-
vidual en virtud del cual todo sujeto
puede decidir en libertad acerca de cual
es el fin de su presencia en la historia v
actuar en coherencia con tal decisiény,
Para CARDIA «la libertad religiosa es
el derecho a la formacion critica de la
propia conciencian, y para BELLINI es




«la garantia juridica de la plena facul-
tad de cada hombre de esforzarse en ¢l
programa de desarrollo de la propia per-
sonalidad moral y civica»''. Estas defi-
niciones, inciden en plurales sentidos y
otorgan a la libertad religiosa una fun-
cion que excede del marco del Derecho
para insertarlo en el dmbito de la liber-
tad moral del hombre,

El concepto juridico come derecho
fundamental en que se constituye la li-
bertad religiosa, es el que tiene por ob-
jetolafe comoacto, y la fe como conte-
nido de dicho acto, junto a la prictica
de la religion en todas sus manifesta-
ciones, publica o privadas.

Por iltimo, sefialar respecto a la con-
cepeidn de libertad religiosa, que nues-
tro texto constitucional y que luego ana-
lizaremos, no presenta una distincion
explicita entre el principio de libertad
religiosa y el derecho fundamental a la
libertad religiosa, que sin embargo se
encuentra presente en la legislacion ecle-
sidstica de rango inferior a la Consti-
cion y en la Ley Orgdnica de Libertad
Religiosa 7/80, de 5 de Julio, especial-
mente en el pirrafo segundo de su art, 1"
que se dedica claramente al prineipio de
igualdad religiosa o no-discriminacion
ante laley por motivos religiosos y enun-
ela su contenido de manera sintética.

Ya centrando la atencion en el pre-
cepto constitucional, el art. 16.1 C.E.
garantiza, junto a la libertad ideolGgica,
la religiosa y de culto de los individuos
y las comunidades, sin mas limitacion,
en sus manifestaciones que la necesaria
para el mantenimiento del orden pibli-
co protegido por la Ley. Y, a pesarde la
vacilacion de su apartado primero entre
libertad ideoldgica y libertad religiosa,
el texto del citado anticulo va decantan-
do todo su contenido hacia la libertad
relacionada con el hecho religioso, y en
su niimero tercero lo entiende unido a
las confesiones, esos grupos de hombres
en los que la idea del culto a Dios es
consustancial con su origen y finalidad.

Respecto a las limitaciones a las li-
bertades reconocidas en el precepto que

venimos analizando. la Constitucion
Espafiola establece un Iimite genérico
que supone vagas referencias, al sefia-
lar expresamente ... Sin ms limitacion
en sus manifestaciones, que las necesa-
rias para el mantepimiento del orden
pliblico protegido por la ley». Por su
parte, la Ley Organica de Libertad Re-
ligiosa -7/80 de 5 de Julio- tampoco se
ha mostrado muy congruente en la for-
mulacién de los limites a este derecho,
estableciendo éstos en: «la proteccion
del derecho de los demids al ejercicio de
sus libertades piblicas y derechos fun-
damentales, asi como la salvaguardia de
la seguridad, la salud ¥ la moralidad
piblica, elementos constitutivos del or-
den piblico protegido por la Ley....”
(art.. 3.1.) Formula basada en las con-
tenidas, tanto en el art. 9.2 del Conve-
nio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y Libertades Fun-
damentales (Roma 4 de Noviembre de
1.950) como en el art. 18 n° 3 del Pacto
Internacional de Derecho Civiles y Po-
liticos de 19 de Diciembre de 1.966."

Los limites que se expresan. desde
el recogido en el texto constitucional
en su cliusula de remisicon genérica al
mantenimiento del orden piblico pro-
tegido por la ley v los de los Tratados
Internacional de Derechos Humanos
reseiados, presentan una dificultad de
convencién técnica y por su ambigiie-
dad ¢ indeterminacion pudieran ser sus-
ceptibles de vaciar el contenido de los
derechos reconocidos en el articulo 16
C.E. Esta posibilidad queda salvaguar-
dada por una parte con la garantia de
inmunidad de conciencia expresada en
elart, 16.2. C.E. : enadie podrd ser obli-
gado a declarar sobre su ideologia y
creencias», y por la prohibicion de ejer-
cer una discriminacién a los individuos
y/o sus comunidades por su pensamiento
(dmbito interno) o por su expresion al
decidir en hbertad un posicionamiento
religioso 0 moral. El contenido de la li-
bertad religiosa, en este dltimo sentido
debera de relacionarse estrictamente con
el principio de igualdad y de interdic-
cion de la diseriminacion que queda
garantizado en el art. 14 de la Constitu-
cién Espaiiola.”

' Definiciones tomadas de G. PE-
CES-BARBA, Algunas reflexiones
sobre la libertad ideologica.....(op.
cit.)

* Vid. CODIGO INTERNACIO-
NAL DE DERECHOS HUMA-
NOS. -Comentarios y Junispruden-
cia. Ed Colex (1% edicién). 1997



1" Al respecto de la inclusién de la
expresion “orden publico”, convie-
ne seialar que el texto definitivo del
art. 16 CE no recoglo, acertadanien-
te, la propuesta del Prayecto que
tmicamente hablaba de “orden pu-
blico protegido por la ley™ y que co-
incidfa con la Declaracion del Vati

cano Il sobre libertad religiosa, par
lo que aquélla formula fijada en ¢l
texto del Proyecto de ~ mantener el
orden publico - podrin inducir a pen

sar en un orden piblico de tipo cla-
sico o policial mas que en un princi-
pio inspirador del ordenamiento ju-
ridico

Por otra parte. participando de las

tesis del profesor IBAN no serfa desea-
ble en materia de libertades piblicas, que
la técmica legislativa, pretendiendo do-
tar de mayor eficacia practica, realice
mds concreciones que puedan suponer
posibles limitaciones «nueyvas» al con-
tenido plenc de la libertad, v en concre-
to a la libertad ideoldgica y religiosa.
Por ello, no debemos tomar la formula
genérica del orden publico como cliu-
sula discrecional, sino como un concepto
juridico indeterminado estrictamente
sometido al contrel jurisdiccional. Por
todo ello, nos parece mis acertado que.
en el dmbito de los derechos fundamen-
tales y en especial los reconocidos en el
rart. 16 CE, se utilicen los criterios
interpretativos a la Iuz del art. 10.1 de
la Constitucion Espaniola: («la dignidad
de la persona, los derechos inviolables
que le son inherentes, el libre desarrollo
de la personalidad, el respeto ala ley y
a los derechos de los demis, son funda-
mento del orden piiblico y de la paz so-
cial»). Y ello porque las libertades re-
conocidas en el art. 16. CE.. que ata-
fien & aspectos esenciales de la persona,
no parece que hayan de quedar restrin-
gidas por criterios que hacen referencia
a la salubridad. seguridad y moralidad
publica, que ademas de la ya apuntada
dificultad de convencion téenica, en su
ambigiiedad e indeterminacion pudieran
ser susceptibles de vaciar de contenido
los derechos que comprende.

Esta configuracion técnico juridica

de los derechos fundamentales procede
inicialmente, como ya quedo apuntado
en la introduccidn de la evolucidn his-
torica de este capitulo, de la filosofia
naturalista de la Ilustracion en la que las
libertades piblicas se configuraron
como derechos subjetivos frente al
Estade. Estos derechos innatos imponen
un Ambito de libre determinacion indi-
vidual completamente exento del poder
del Estado, al que se le impone una obli-
gacién de abstencion, en lo que la doc-
trina ha configurado como la categoria
de los derechos-autonomia en la ya fa-
mosa caracterizacion de BURDEAU.
En ellos se intentan liberar de las fun-
ciones y coacciones del poder a las es-

feras de determinacin puramente pri-
vadas y mediante la definicion de di-
chas esferas como limite absoluto a la
accidn del poder en cualquiera de sus
formas. De esta manera, la parte de la
existencia individual no sujeta a la au-
toridad del grupo, resultaria una liber-
tad individual plenaria e inviolable de
determinacion

La libertad ideologica v religiosa es
el paradigma supremo de estas catego-
rias de las libertades dominadas por la
regla de la abstencidn y la incoercibi-
lidad del Estado, de los poderes puibli-
cos en general v en los que también debe
incluirse a los individuos y grupos
institucionales y sociales privados, a los
que igualmente alcanzan las obligacio-
nes seflaladas de abstencidn y no-dis-
criminacion para salvaguardar el ejer-
cicio efectivo del hecho ideoldgico y
religioso, y de importancia considera-
ble en el dmbito de la actividad empre-
sarial, y en especial en las empresas de
informacién y comunicacion.

2.3. La titularidad en las libertades del
art, 16 CE: Referencia especial a los
sujetos qute protagonizan la activi-
dad injormativa.

En cuanto a los sujetos del derecho
fundamental estudiado y 2 los efectos
de incidir en el objeto del trabajo, inte-
resa poner de manifiesto la relevancia
que tiene la intervencion de los sujetos
activos (individuos y comunidades) en
el ejercicio de la expresién libre del he-
cho ideoldgico y religioso en empresas
de informacidn y comunicacion. v ague-
llos sujetos pasivos frente a quienes se
dirige la proteccion constitucional.

Al tratar de los sujetos activos de
este derecho fundamental, interesa des-
tacar que en cuanto a la capacidad juri-
dicade las parsonas naturales no se plan-
tea ningiin problema especial. Cabe
mencionar que se trata de un derecho
humano no limitado por tanto inicamen-
te a los ciudadanos espanoles. ya que
del textodel art. 16 no se puede obtener
especificacion respecto a la ciudadania
de los individuos.



En cuanto a las comunidades, como
sujetos activos de este derecho, las agru-
paciones de basamento ideoldgico y reli-
gioso tienen una dimensién comunitaria
atodas luces esencial, ya que es en ellas
donde se manifiesta mis palpablemente
la transformacién de una mera suma o
vuxtaposicion de individualidades en el
conjunto, con la identidad propia que
toda colectividad lleva consigo.

La proteccién de intereses religiosos
y en particular el ejercicio de la libre
expresion de las ideologfas y creencias
religiosas, no debe de reducirse a un
derecho al ejercicio de las facultades
reconocidas en el texto constitucional,
§ino que. a su vez, se traduce en un de-
recho a disponer de los medios necesa-
rios para su ejercicio. Se trata de la di-
fusion de las creencias en los medios de
comunicacién en el doble plano: protec-
cion de los intereses religiosos, a través
del acceso a los medios piiblicos de di-
fusion y la creacion, a través de cual-
quiera de las formas de constitucidn de
la persona juridica, de empresas de in-
formacién y comunicacién,

En lo que respecta al primer plano
expuesto y partiendo del articulo 20 de
la Constitucién Espafiola, el Estado de-
berd tutelar la libertad religiosa mediante
la promocién de sus valores constitucio-
nalmente protegidos, que, en materia de
comunicacion social, sern viables a tra-
vés del derecho de acceso a los medios
publicos de difusidn. Y. para ello, serd
necesario que las confesiones o asocia-
ciones religiosas que zocen de persona-
lidad juridica, de acuerdo con lo preve-
nido en nuestro ordenamiento juridico,
puedan tener garantizada la libre expre-
sion de sus creencias. mediante la inter-
vencion de los poderes piblicos, para
garantizar el acceso efectivo y un equi-
librio de participacion de las diversas
confesiones religiosas en los distintos
medios (radio, prensa, television...),
mediante espacios en cualquiera de
aquéllos que permitan analizar el he-
cho religioso con una  perspectiva
pluralista abriendo los contenidos y la
programacién a confesiones difercntes,
ademis de la catdlica, en proporcién a

su peso social 0 al nimero de fieles de
las mismas. "

Por otra parte, ¥ en gjercicio del dere-
cho consagradoen nuestra Carta Magna
alalibre constitucion de empresa, aque-
llas Iglesias, Confesiones y Comunida-
des Religiosas que gocen de personali-
dad juridica (art. 5 de la Ley Orgdnica de
Libertad Religiosa) contribuyen al dere-
¢ho a la informacion a través de empre-
sas informativas y de comunicacion que
expresen el hecho religioso ', bien a tra-
vés de sus publicaciones de prensa espe-
cializada, de la propia difusién  insti-
tucional de los Organos de la Iglesia Ca-
télica, y por Ja constitucion de empresas
informativas y de comunicacion en pren-
sa escrita y medios audiovisuales, en lo
que constituye un claro ejemplo de em-
presa de ejercicio idenlogico.

Continuando con la exposicion de los
sujetos titulares y respecto a los dere-
chos fundamentales de las personas ju-
ridicas, observamos que este aspecto se
encuentra ausente en nuestro Texto
constitucional, a diferencia de lo que
ocurre en otros ordenamientos cercanos,
cual es el caso de la Ley Fundamental
de Bonn'®, segiin el cual los derechos
fundamentales rigen también para las
personas juridicas nacionales. En nues-
tro pais, resulta signiticativa para la con-
sideracion interpretativa del dmbito de
la subjetividad del art.16. C.E.. la Sen-
tencia del Tribunal Constitucional 137/
85 de 17 de Octubre, que resolviendo
Recurso de Amparo sobre supuesta vul-
neracion del derecho fundamental a la
inviolabilidad del domicilio del art. 18
de la C.E., invocado por una entidad
mercantil, nuestro Alto Tribunal justifi-
cando el cambio de criterio de anterio-
res pronunciamientos que vedaron la
legitimacion a las personas juridicas
(Sent, 17 de Febrero de 1.984 y Auto
de 17 de Abril de 1.985), argumenta en
sintesis, respecto del amparo invocado,
que «... nuestro texto constitucional al
establecer el derecho a la inviclabilidad
del domicilio no lo circunscribe a las
personas fisicas, siendo pues extensivo
o predicable igualmente en cuanto a las
personas juridicas. del mismo modo en

' En orden a la expresitn y difu-
sion del hecho religioso y el acce-
50 a los medios, véanse las siguien-
tes disposiciones: Arts, 2.1 ap. ¢)
y 2°2de lal. 0. 7/1980 de 5 de ju-
lio de Libertad Religiosa. En rela

ci6n con los Entes Piblicos: Art. 4°
de la Ley Reguladora del Estatuto
de la Radio y Televisidn Prblicas;
art, 2°de la Ley 8/87 de creacion de
la Empresa Piblica de Radio y Te-
levision de Andalucfa y art. 6° ap.
chde la Ley 41/1995 reguladora del
Régimen Juridico del Servicio de
Television Local por Ondas Terres-
tres. Respecto a la gestién indirecta
del servicio pablico esencial de la
televisian, véase el art, 3 de la Ley
1071988 de 3 de mayo de Television
Privada, que impone a las socieda-
des concesionarias el cumplimien

1o de los principios inspiradores de
la activiada informativa y entre los
que se cuenta el respeto al plurafis-
mo rehgioso, Asimismo, en relacién
ala lglesia Catdlica, véase ¢l art, 14”
del Acuerdo Santa Sede-Estado Es-
paiiol, en materia de ensefianza y
asuntos culturales, en Acuerdo de
3-1-1979, ratificado por Instrumen-
to de 4-X11-1979. Por otra parte, re-
saltar que las Leves que aprucban
los Acuerdos de Cooperacién en-
tre el Estado y Federacién de Enti-
dades Religiosas Evangélicas, Co-
munidades Israclitas ¢ Islamicas
(Leyes 24, 25 y 26/1992 de 10-X1)
guardan silencio sobre el aspecto
del respeto y la promocién de su
acceso a los medios para aquéllas
confesiones,

" Véase RAIGON PEREZ DE LA
CONCHA, G. Estructura de la In-
formacion en la Iglesia Cartolica,
Murcia. 1998, Acerca del pensa-
micnto de ln Iglesia Catélica sobre
los medios de comunicacion y and-
lisis de los distintos medios en los
que se presenta como titular,

' La Ley Alemana, en su art. 19.3
expresa lo siguiente: “Los derechos
fundamentales se extienden a las
personas juridicas nacionales, en la
medida que , con arreglo a su res-
pectiva naturaleza, aquéllos le sean
aplicables™



1" Véase sobre esta cuestidn las s1-
guientes obras: A. EMBID IRUIO
Ei Tribunal Constitucional y la pro-
teccion de lus libertades piblicas en
el dmbite privade. REDA, ~ 1930,
adm. 25; T. QUADRA SALCEDO,
El recurso de amparo v los derechos
Sfindamentales en las relaciones en-
tre particalares, B, Civitas. Madnd.
1981; L. AGUIAR DE LUQUE, Los
derechos fundamentales en ias rela-
ciones entre privados. Estado de la
cuestion. Actualidad Juridica Vol X
(1981); J. GARCIA TORRESy A.
JIMENEZ BLANCO, Derechos fiur-
damentales v relaciones entre parti-
eulares. Bd. Civitas, MADRID,
1986; Pablo Salvador CODERCH
(Coord.) Inga von MUNCH y Josep
i RIBA. Asactaciones, Derechos
Fundamentales v Autonomia Priva-
dia. Cuadernas Civitas. Ed. Civitas,
1997. Madrid; J.M. DIAZ LEMA,
 Tienen derechos fundamentales las
personas juridics pibticas?. Ed,
Ministerio de Justicia, en “in-
trodduceion a los Derechos Fundu-
mengales”.- Vol.IL Madrid. 1988,

que este Tribunal ha tenido ya ocasion
de pronunciarse respecto de otros dere-
chos fundamentales como pueden ser los
fijados en el art. 24 de la misma C.E.
sobre prestacion de tutela judicial efec-
tiva, lanto a personas fisicas como a
jurl'dicas,,,»,

La legitimacién procesal que osten-
tan las personas juridicas en la interpo-
sicion del Recurso de Amparo por vie-
lacidén de los derechos y libertades fun-
damentales recogidos en el dmbito del
art. 53.2 de la C.E. (Seccién Primera,
Capitulo I) avala también esta interpre-
tacién expansiva, respecto de la titula-
ridad en favor de aquéllas.

Tanto la doctrina cientifica como la
jurisprudencia, convienen en fin, que
los derechos fundamentales rigen para
las personas juridicas en la medida en
que «segiin su naturalezas les sean apli-
cables. Haciendo uso de esta argumen-
tacion, la libertad de pensamicento, en el
dmbito del foro interno de la persona,
no resulta aplicable a las personas juri-
dicas. Lasituacion es, sin embargo, dis-
tinta en lo que concierne a las manifes-
taciones externas de las libertades reco-
nocidas en el art. 16 y en especial alos
niveles de expresién o comunicacion
reconocidos en los aits. 20.1 a) y 20.1
dy de laC.E.

Interesa, por iltimo, sefalar, respec-
10 a los sujetos pasivos del derecho fun-
damental que se viene tratando, que se
trata de la cuestion de frente a quiénes
se dirige el reconocimiento especifico
o alealihastndisalintme ddantdaian prals
culto de los individuos y comunidades.
Es evidente que, en primer lugar. y de
acuerdo con lo establecido en el art. 9.1
de la C.E., aquél se dirige frente a los
poderes piblicos, es decir, cualquier
oreano estatal, de las comunidades au-
ténomas, entidades locales, etc,, sea
cualesquiera 12 funcion que estos drga-
nos realicen de cardcter legislativo, eje-
cutivo o judicial,

Mas compleja resulta la expansion
de la vigencia de los derechos funda-

mentales en las relaciones entre priva-
dos"’, Se trala en este caso de la consta-
tacién de que en las modernas socieda-
des pueden los particulares estar, en sus
relaciones con otros particulares o em-
presas, en una situacion de subordina-
cion andloga a la que tienen frente al
Estado, Esta tesis supone aplicar a las
relaciones juridicas privadas un nicleo
esencial. que por definicion, ha sido y
es de naturaleza publico. Y ello, no tan
solo porque la legislacién civil o mer-
cantil tenga que basarse en los valores
constitucionales, cosa que no s¢ pone
en duda, sino porque de una maners in-
mediata los particulares pueden hacer
valer los derechos fundamentales en
concrelas relaciones juridicas frente a
otros particulares.

Esta teorfa, iniciada y desarrollada
en el dmbito alemin bajo la denomina-
cién de «Drittwirkung», o efectos hacia
terceros de los derechos fundamentales,
pretende establecer ciertas excepciones
ala no-vigencia generalizada de los de-
rechos fundamentales en las relaciones
privadas y en ciertos derechos hacia los
que nuestras sociedades manificstan una
especial sensibilidad: en las relaciones
laborales, en el gjercicio de la libertad
de expresion, o en la libertad de cdtedra
de los profesores, Pensemos, a titulo de
ejemplo v conectando con el objeto de
investigacion de este trabajo. en la ame-
naza de despido de una empresa perio-
distica de informacion haciaun trabaja-
dor de ella por negarse a modificar el
contenido de una determinada noticia o
reportaje por no seguir la linea politica
(«ideoldgican) marcada por aquélla.

De fos estudios aportados por la doc-
trina sobre esta cuestién de la eficacia
horizontal de los derechos fundamenta-
les, en especial los que tratan del andli-
sis jurisprudencial del Tribunal Consti-
tucional”, puede deducirse una postu-
ra remisa de éste a pronunciarse de una
maner: expresa y tajante sobre la exis-
tencia de Derechos Fundamentales en-
tre particulares. Pero, a través de una
via indirecta, ofrece ¢l Tribunal Consti-
tucional la posibilidad de otorgar un
amplio reconocimiento a la tesis expan-




siva de los efectos en las relaciones pri-
vadas: a saber, imputando a los drganos
jurisdiccionales ordinarios que han in-
tervenido previamente, la violacidn del
derecho fundamental por deficiente pro-
teccidn o no- otorgamiento del amparo
en la via ordinaria. De este modo, al
existir un acto de un érgano judicial, se
cumple ya el primer requisito para in-
terponer recurso de amparo.

Este planteamiento del Tribunal
Constitucional, que pretende la amplia-
cionde los derechos fundamentales, pese
a ser forzada v desvirtuar el sentido del
amparo constitucional contradice el te-
nor literal del art. 44 L.O.T.C. que exige
violacion del derecho o libertad imputa-
ble de «modo inmediato y directo» a una
accién u omisién de un Srgano judicial
y noes el caso, pues aquella violacion
procederfa de un particular y no de un
juez. No obstante, ha sido bien recibida
por algunos sectores de la doctrina, al
menos en cuanto a su finalidad.

Otros sectores, estiman por contra,
que seria mds correcto interpretar la
L.O.T.C. de acuerdo con su tenor lite-
ral, y en el sentido de que el acto que
violase un derecho fundamental proce-
da directa, o indirectamente de un po-
der publico, justificando en opinion de
aquéllos un pronunciamiento en contra
de la vigencia de derechos fundamenta-
les de modo inmediato en las relaciones
entre particulares.

Por su parte, J.M. DIAZ LEMA"
sostiene, que el modo de mantener la
tesis de la vigencia de los derechos fun-
damentales en las relaciones entre pri-
vados se centrarfa, por una parte, en el
reconocimiento de un hecho que se en-
cuentra patente en nuestras sociedades,
cual es la concentracion del poder eco-
nomico y social de ciertas instituciones
-0 de simples particulares- que de for-
ma real colocan @ otros particulares en
situaciones de sumision andlogas a la
existente frente a los poderes puiblicos.
(Obsérvese la virtualidad de lo expues-
1o en las presiones, amenazas o auténti-
cas violaciones a la libertad ideolégica

y religiosa y 2 la libertad de expresion
de los profesionales en las empresas in-
formativas); v de otra parte, en ¢l plano
institucional, €l franco reconocimiento
de una interpretacion amplia y genero-
sadel Tribunal Constitucional, rompien-
doel esquema de su Ley Orgdnica cons-
titutiva, operacion no infrecuente en el
discurrir de la jurisprudencia constitu-
cional de los distintos paises,

3, La libertad de expresion v el dere-
cho a comunicar v recibir infor-
macion.

3.1 Lecciones de la historia.

Se toma tradicionalmente como mo-
delo de libertad de expresion la que exis-
16 en la Cindad-Estado griega de Ale-
nas. Los atenienses deificaron la libertad
de expresion y con su facilidad para
inventar nuevos dioses, crearon un con-
junto de ellos a los que llamaron dioses
«agoraios», que simbolizan la libre ex-
posicion de ideas y opiniones en el Ago-
ra y encabezaron ¢l colectivo, nada me-
nos que con el propio Zeus. Mas, este
culto originario & la libertad de expresion,
no mantuvo a lo largo de los siglos laef-
cacia de tal libertad. Asien el s. IV antes
de Cristo, los atenienses introducen un
término paradesignar la cambiante liber-
tad de palabra, la «exousia tou legeims,
el llamado «permiso para la libertad de
expresion» y se emplea a partir del mo-
mento en que los drganos de gobierno de
Atenas politizan artificiosamente una li-
bertad que, en su arigen, habia parecido
tan natural como el hablar.

El inconsistente concepto de liber-
tad de expresion no como algo natural,
sino como algo concedido, desaparece,
afortunadamente para la «poliss. unas
docenas de afios después, no sin antes
pasar por la paradoja y la vergiienza
del juicio a Sécrates, que terming con
su condena a muerte y con la quema de
los escritos de Anaxdgoras, Didgoras v
Protdgoras.

Casi un siglo mds tarde a la muerte
de Sécrates, Aristételes razona la liber-

* Seguimos en este punte Jos de T.
QUADRA SALCEDO y ] GAR-
CIA TORRES Y A. JIMENEZ
BLANCQ, (obras citadas en nota
anteriar),

" LIM.DIAZ LEMA., (Tienen De-
rechos fundamentiles... [op.cit.)



tad de expresién fundada en la misma
naturaleza locuente ¥ comunicativa del
hombre.

La libertad de expresién, que en su
sentido moderno arranca de la reforma
vinculada a la libertad de conciencia, va
enriqueciéndose de contenido en la me-
didz en que, en el devenir histérico, los
diversos grupos sociales profundizan en
ella. Asi, el racionalismo de la Tlustra-
cion le conficre una extension general,
le dota de una fundamentacidn filoséfi-
ca y de una proyeccidn politica. Y serd
ya en el Estado Social y Democritico
de Derecho dende se ha de profundizar
en las condiciones estructurales para su
ejercicio real y generalizado,

Dejando a un lado planteamientos
historicos individualistas de la libertad
de conciencia, de lucha por lasuperacion
de laconciencia dogmética, especialmen-
te en materia religiosa y de resistencia
individual, - en oposiciin al monopolio
de la Iglesia, primero, y frente al Estado
Absoluto después - la denominacién de
libertad de «expresion e imprenta» va
cobrando carta de naturaleza.

La regulacién constitucional en el
derecho histdrico espaiol responde a
estos (ltimos criterios como vamos a
tener ocasion de exponer en los pirra-
fos siguientes.

En la Constitucién de Cadiz de 1812,
se reconoce en su articulo 371, la liber-
tad de «escribir, imprimir y publicar las
ideas politicas. sin necesidad de licen-
cia, revision o aprobacion alguna ante-

rrremws da e & lica
nes y responsabilidad que establezean
las leyes». formulacién restringida, més
atenta a la dialéctica politica que al fe-
némeno general de la libertad de expre-
sion.

13y Bt Betr evreiorsin

Esta formula serd sustancialmente
reproducida por el articulo 2° de la Cons-
titucion de 1837, («todos los espafioles
puede imprimir y publicar libremente
sus ideas, sin previa censura, con suje-
cién a las leyes... «) y por el articulo 3°
del Proyecto de Constitucion de 1856,

que presenta, como novedad, la impo-
sibilidad de proceder al secuestro de
publicaciones, antes de su circulacion y
la creacion de jurados para la califica-
ci6n de los delitos de prensa. Las poste-
riores recogen ya una formulacién més
completa, pero siempre desde la pers-
pectiva de emision del pensamiento.

Sirvan de ejemplo la Constitucion
revolucionaria-progresista, de | de Ju-
nio de 1.869, en cuyo articulo 17 se ex-
presd: « Tampoco podrd ser privado nin-
gtin espaiiol del derecho de emitir libre-
mente sus ideas y opiniones, ya de pa-
labra, ya por escrito, valiéndose de la
imprenta o de otro procedimiento seme-
jantes: o la de la Constitucion de la Se-
gunda Reptiblica de 9 de Diciembre de
1931, en su articulo 34: «Toda persona
tiene derecho a emitir libremente sus
ideas y opiniones, valiéndose de cual-
quicr medio de difusion sin sujetarse a
previa censuri.

Estas notas histéricas introductoras,
que no tienen pretension de alcanzar el
andlisis sustancial de las formulaciones
textuales de la libertad de expresion en
nuestros textos constitucionales. nos
conducen al régimen politico del Gene-
ral Franco. Las manifestaciones del le-
gislador en este punto se presentan, por
una parte, en lainclusién en el art. 12
del Fuero de los Espaiioles de la «res-
tringida» libertad de expresion: «Todo
espaiiol podrid expresar libremente sus
ideas mientras no atenten a los princi-
pios fundamentales del Estado, y por
otra, en la «Ley de Prensa e Imprenta»
aprobada el 15 de marzo de 1966 (1a lla-

mrada Loy Praga) adn 1igonts co par

te luego de las reformas en los inicios
de la «Transicion Democréticas y la le-
gislacion preconstitucional y que supu-
S0 una mayor y menos restringida liber-
tad de expresién ¢ informacién, pero
ejercida dentro de las barreras autorita-
rias del orden institucional establecido.

El curso de la historia nos hace lle-
garala Constitucian de 1978, en la cual
se reconoeen en el art, 20 derechos y
libertades fundamentales distintos, en-
tre los cuales se destaca en el apartado




primero de la letra a) el de expresidn y
difusion libre de los pensamientos, ideas
y opiniones, mediante la palabra, ¢l es-
crito o cualquier otro medio de repro-
duccion y el de la letra d) del mismo
apartado que junto a los derechos cons-
titucionales en favor de los profesiona-
les periodisticos se consagra el dere-
¢ho a la informacidn: « A comunicar o
recibir libremente informacion veraz por
cualquier medio de difusién™.

En el siguiente apartado se van a
poder encontrar y esa ha sido al menos
la pretension, algunas claves para ob-
tener el contenido de los derechos reco-
nocidos en el art. 20 CE, en sus aparta-
dosa)yd) y entanto en cuanto pueden
resultar validas para realizar algunas
valoraciones sobre aspectos en el nivel
de exteriorizacion de las ideas y pensa-
mientos y para tratar de configurar el
llamado derecho a la informacion,

3.2 La expresion ideoldgica v la paran-
tict de un derecho a la informacion.™

Se ha venido apuntado que el dere-
cho a la libertad de informacion se resi-
dencia en el art. 20.1 d) de la Constitu-
cion Espaiiola y el derecho de libertad
de expresion en el apartado a) del mis-
mo articulo. En el primero se consigna
el derecho a comunicar o recibir libre-
mente informacion veraz por cualquier
medio de difusion, estableciendo un
derecho fundamental diverso del de la
libertad de expresion, que consisle en
expresar y difundir pensamientos, ideas
v opiniones en aras del interés colecti-
voen el conocimiento de los hechos que
pueden encerrar transcendencia publi-
ca 'y que sean necesarios para que sea
real la participacion de los ciudadanos
en la vida colectiva.

El Tribunal Constitucional, en sus
Sentencias 6/81 FJ. 4% 105/83, F1.11°y
168/86, entre otras. ha puesto de relie-
ve que el texto del art. 20.1 d) de la
Constitucion Espafiola distinto del que
se refiere a la difusion de pensamien-
tos, ideas y opiniones (art. 20.1 a) reco-
noce dos derechos intimamente conec-
tados y que se concretan en la libre co-

municacién y recepeion de informacion
veraz, de tal manera que, los sujetos de
este derecho no son solo los titulares del
Grgano o medio difusor, los profesiona-
les del periodismo, o incluso aguéllos
que no ostenten esta condicién — sea el
caso de personas que comuniquen in-
formacion a través de un medio — sino,
primordialmente, la colectividad y cada
uno de sus miembros,

Se presenta por ello una doble sig-
nificacion de las libertades reconocidas
enel art. 20.1 de la Constitucion Espa-
fiola, como derecho de libertad y como
garantia institucional de la opinién pi-
blica libre.

Se trata, pues, de un derecho de li-
bertad v ello significa ausencia de
interferencias o de intromisiones de los
poderes piblicos en el proceso de co-
municacion, y en otro plano, significa
el reconocimiento y la garantia de que
se forme y desarrolle en libertad una
opinién piiblica y que se exprese igual-
mente en plano de libertad el pluralis-
mo informativo.

Este derecho, a la manera que se con-
tiene en nuestra Constitucion, raramen-
te aparece formulado en los textos cons-
titucionales, asf lo reconocen la Constitu-
cion Portuguesa de 1976, en su art, 37 y
la Carta de Derechos y Libertades de la
Persona de Quebec de 1975 en su arl.
44, El propio Tribunal Constitucional
(Sentenciade 16 de Marzo de 1.981: FJ.
3 y4) haresaltado el cardicter novedoso
delart. 20.1 d) de la Constitucion Espa-
fiola al decir que se trata de un derecho
«cuya explicitacion diferenciada solo se
encuentra en textos constitucionales re-
cientes». Por la terminologfa empleada
v por la claridad con que aparecen se-
paradas las diversas libertades, formu-
ladas cada una en un pirrafo diferente
del art. 20, parece evidente que el cons-
lituyente quiso garantizar un derecho de
informacion distinto de la libertad de
expresion con la que tradicionalmente
se viene identificando el primera.

El derecho a recibir una informacion
veraz, y seguiremos aqui el contenido

* Sin perjuicio de que la cuestidn
Se preste y gna mayor profundiza-
cidn, en la elaboracién de este tra-
bajo se han utilizado 1as siguientes
obras: J.M. DESANES GUAN-
TER, Sentide de lay Libertades Pi-
bitcas Informativgs. En “INFOR-
MACION Y LIBERTADES PU-
BLICAS EN ESPANA™ VV.AA,
Cursos de Verano Fl Escorial, 1989
Univ. Complutense de Madrid.
1990.; Alfonso FERNANDEZ MI-
RANDA Y CAMPOAMOR v J.R.
PARADA, “Art. 16 CE. Lalibertad
de expresion y el derecho a la in-
formacién”. Comentarios a las Le-
ves Polfticas, La Constitucion Espa-
sola de 1978, En Revista de Dere-
cho Piblico. EDERSA. Madnd.
1984, Rafael SARAZA JIMENA,
Libertad de Espresion € Informa-
cidn frente a Honor, Intinidad y
Propiaimagen. Ed. Aranzadi; J.M.
LOPEZ ULLOA, Libertad de Infor-
nmear v Derecho a expresarse.La Ju-
risprudencia del Tribunal Constitu-
cional Servicio de Publicaciones de
la Umiversidad de Cidiz. Cadiz
1994,



de algunas de las decisiones del Tribu-
nal Constitucional, es de este modo,
un instrumento esencial de conocimien-
to de los asuntos que cobran importan-
cia en la vida colectiva. Esta informa-
cion versa sohre hechos, o tal vez, mds
restringidamente, sobre los que pueden
considerarse como «noticiables». Pero
ocurre que, en los casos reales que la
vida ofrece, no siempre es ficil separar
la expresion de pensamientos, ideas u
opiniones de la estricta comunicacion
informativa, pues la expresion de pen-
samientos necesita, a menudo, apoyar-
se en la variacion de hechos y a la in-
versa, la comunicacion de hechos o de
noticias no se da nunca en estado «qui-
micamente puro» y comprende, casi
siempre, algin elemento valorativo, o
dicho de otro modo, una vocacion a la
formacién de una opinién. En todo caso,
sefiala el Tribunal a este respecto, la
comunicacion periodistica supone ejer-
cicio no solo del derecho de informa-
cion, en el que los aspectos institu-
cionales y la tutela del receptor de in-
formacién resulta mis relevante, sino
también del derecho méds genérico de
expresion (difusion del pensamiento,
opiniones, creencias, y juicios de va-
lor). por lo que la libertad de prensa exi-
ge el reconocimiento de un espacio (in-
munidad) constitucionalmente protegi-
do, no solo para la libre circulacién de
nolicias, sino también para la libre cit-
culacién de ideas y opiniones,

La informacién comunicada y reci-
bida libremente debe pretenderse, como
venimos exponiendo, que sea veraz, Asi,

«una informacion que no sea verdadera
no solamente constituye una carencia de

informacion. sino algo peor. La mnfor-
macion falsa es inferior a nada. Si se
pudiera cuantificar habria que decir que
la informacion no verdadera es menor
que cero: es un valor negativo. Y. en el
plano cualitativo, la informacién no ver-
dadera constituye una corrupcion de la
informacién» (DESANTES).

No se trata de una verdad absoluta,
dificilmente alcanzable, y a veces me-
nos susceptible de ser probada de una

manera exacta; se trata, mds bien, de
exigir al informador que haya actuado
de forma honesta y diligente y haya lle-
zado a la conviceion de que lo que pu-
blica es verdad. En las palabras de la
resolucidn del Tribunal Constitucional
STC 6/68 FJ. 5: «cuando la Constitu-
cién requiere que la informacion sea
veraz, no estd lanto privando de protec-
cion a las informaciones que puedan
resultar erréneas o sencillamente no pro-
badas en juicio, cuande estableciendo
un especifico deber de diligencia sobre
el informador, a quien se le puede y debe
exigir que o que transmita como hechos
haya sido objeto de previo contraste con
datos objetivos, privindose asi de la
garantia constitucional a quien, defrau-
dando el derecho de todos 2 la informa-
¢ion, actiia con menosprecio de la vera-
cidad o falsedad de lo comunicado».

El ordenamiento no presta su tutela
a dicha conducta negligente, ni menos
i la de quien comunique como hechos
simples rumores, o, peor atin, meras in-
venciones o insinuaciones insidiosas,
pero si ampara, en su conjunto, la infor-
macion rectamente obtenida v difundi-
da, aunque su total exactitud sea con-
trovertible. En definitiva, sostiene el
Alto Tribunal, «las afirmaciones erré-
neas son inevitables en un debate libre,
de tal forma que. de imponerse la ver-
dad como condicion para el reconoci-
miento del derecho, la tinica garantia de
la seguridad juridica seria el silencio.»

Exigimos por ello los ciudadanos,
que la informacion sea pretendidamente

objetiva, al menos en los términos antes
expresados, pero, el problema radica en

el componente ineludible de subjetivi-
dad en la percepeidn de la realidad y en
la transmisién del conocimiento y, en
segundo lugar, en las exigencias del re-
conocimiento de la dignidad v libertad
humanas que reclaman la libre investi-
gacién y bisqueda de la verdad. El
derecho aspira a garantizar la libre bus-
queda de la verdad, imponiendo dos con-
diciones, la veracidad y el pluralismo,
para que, a través de ellos, fluyan la con-
frontacién ideoldgica y social,




La veracidad se deberd contener en
la noticia, en lo que el hecho tiene de
incuestionable y empiricamente contras-
table y en este plano se habla de dere-
cho a la informacion «veraz»; mds, las
noticias vienen acompaiadas de opinio-
nes, juicios de valor y andlisis criticos
de aportacion intelectual al discurso in-
formativo, que comprenden una expre-
sion libre de las ideologias & través de
cualquier medio de difusion, en suma,
la libertad de expresién reconocida en el
art. 20.1 de la C.E. En la medida que los
medios de comunicacion presenten las
informaciones documentadas, contrasta-
das y aporten opiniones plurales, hardn
mis efectivoel derecho lainformacién.

Y unido a la condicion de veracidad,
el pluralismo, como un requisito desea-
ble de los contenidos informativos. No
seencuentra expresamente recogido en
el art. 20 de la Constitucion Espanola,
pero puede extraerse de los valores su-
periores de nuestra Carta Magna, exten-
didos en su Titulo Preliminar, puesto que
enel articulo 1 se propugna el pluralis-
mo politico, maxima expresion de la
diversidad y participacién de ideas en
la vida piiblica. También recogido en el
articulo 6, en la concepeién de los par-
tidos politicos y en el articulo 9, en cuan-
to a la efectiva participacion de todos
los ciudadanos en la vida politica, eco-
némica. cultural y social,

4. Reconocimiento conslitucional del
derecho al establecimiento de em-
presas, Especial comentario sobre
naturaleza y significacidn de las
informativas.

El Plano de las libertades se completa
con la libertad de empresa, reconocida
enel art. 38 de la Constitucién Espanio-
la al establecer en su texto: « la libertad
de empresa en el marco de la economia
de mercador, para anadir a continuacion
que «los poderes publicos garantizan y
protegen su ejercicio y la defensa de la
productividad de acuerdo con las exi-
gencias de la economia general y, en su
caso, de la planificaciony. En este mar-
co se sustenta la constitucion de em-

presas de informacion y comunicacién
convencionales (television, radio. pren-
sa), y las de nuevas tecnologias (Satéli-
te, Cable, Internet, etc.).

Respectoal contenido esencial del art.
38 de la C.E., la doctrina se ha pronun-
ciado en el sentido de que carece de toda
precision, y ello se debe, obviamente, a
que no existe un modelo Gnico de eco-
nomia de mercado, sino varios, v sobre
todo, aque I formulaaplicada porel tex-
toconstitucional es sumamente ambigua,
Se trata, en efecto de una formula con-
sensuada y a la que prestaron su adhe-
sion formas politicas de distinto signo
ideologico sobre la base de la transac-
cidn de incluir en ella tanto el principio
Mismo, como su contrapuesto: esto es,
el que defiende las exigencias de la eco-
nomia general y de la planificacion. (Art.
38 de la Constitucion Espanola in fine).

El Tribunal Constitucional (Senten-
cia 83/1904. de 24 de Julio) senala que,
si bien el tenor literal del art. 53.1 de la
Constitucion Espaiiola impone la garan-
tia de reserva de ley para este derecho
conel mandato al legislador de respetar
su contenido esencial, es evidente que,
como lal, no hay un «contenido esen-
cial» constitucionalmente garantizado
de cada profesion, oficio o actividad
empresarial concreta, y ello nos sirve
igualmente para la creacidn y sosteni-
miento de las empresas de comunica-
cidn en general v de las empresas infor-
mativas en particular, bajo cualquiera de
las formas juridicas admitidas en nues-
tra legislacion mercantil.

Esta garantia de sujecion al princi-
pio de legalidad supone. igualmente un
limite dentro del que necesariamente han
de moverse los poderes constituidos al
adoptar medidas que incidan sobre el
sistema econdmico de nuestra sociedad.
Peroesta libre actividad empresarial, y
la consiguiente liberalizacion de las ac-
tividades con contenido econémico que
implica, no suponen un barrido total del
intervencionismo piiblico, pues la accién
administrativa, -que debe producirse de
modo tipico y sin diseriminacidn, que-



Véanse sobre esta materia, cnire
otras, las siguientes obras: 1.
OTADUY, Las Empresas ldeoldgi-
cas: Aproximacion al Concepro y
Supuestos a los que se extiende.
A.D.EE. - Vol. I - Edersa. Madrid
1986; ER. BLAT GIMENO, Rela-
ciones Labarales en Empresas Ideo-
légicas. Centro de Publicaciones del
M*. de Trabajo y S5.. Madrid 1986;
JAPARICIO TOVAR, Relacion de
Trabajo v la Libertad de Pensamien
to en las Empresas Ideolépicas.
Lece. De D” del Trabajo — Homena-
je a los profesores BAYON CHA-
CONy DEL PESO Y CALVO, ~Fac.
de Derecho. Univ, Complutense,
Madrid. 1980: PROJAS RIVERO,
La Libertad de expresion del Traba-
Jador. Ed. Trotta. Madrid. 1999: Glo-
ria MORENO BOTELLA, Desvia-
cidn idealdgica del trabajador en
Organizacienes de Tendencia. y 1.M.
CONTRERAS MAZARIO. Ef De-
recho a la Objecion de Conciencia
en las relaciones de irabajo, Ambas
VI CONGRESO
SIATHCO. “La
objecion de conciencia”. Edicion
Vidal GUITARTE IZQUIERDO y
Javier ESCRIVA IBARS. Valen-
cin, 1993,

"1 OTADUY, Las Empresas ldevlo
gicas...top. cit.)

dando excluida 1a atribucicn de potes-
tades discrecionales- se deberd concre-
taralos procedimientos de intervencidn
en las autorizaciones administrativas re-
gladas de concesién de licencias, v ala
funciones de control o vigilancia, en la
legislacion especifica en la materia.

En este sentido, los caracteres tée-
nicos de un medio de difusién conereto
puede requerir un tratamiento especifi-
co. Es el caso de la radiodifusion y la
television, en los que hay un problema
objetivo, de raiz 1éenica, en el reparto
de ondas de frecuencia y canales de
television, que justifica el establecimien-
to de un sistema de autorizacion previa
para la constitucién de emisoras,

Por ello, la comunicacién a través de
ondas hertzianas {radio v televisidn) en
su difusion, ha de servirse de un medio
cuya utilizacion es limitada v que es con-
siderado como un bien de dominio pi-
blico sometido a una normativa de dere-
cho internacional por laque se atribuye a
cada Estado un mimero limitado de on-
das. En este sentido, la tutela y el control

el Estado sobre las ondas resultan ine-
ludibles por razones técnicas, No se pue-
de gjercer el derecho a emitirsin autoriza-
cién previa, que asignard la frecuencia y
potencia de emision a finde que los indi-
viduos no se obstaculicen mutuamente.

Dentro de las consideraciones sobre
la libre constitucion de empresas, y co-
nectado con la expresitn ideolégica,
una sugerente cuestion es la que se plan-
tea sobre el ambito de las lamadas «em-
presas de tendencia»'. En nuestro or-
denamiento, a diferencia de lo que ocu-
reeen.el alemdn o italianonoexiste.na

conceptuacidn de empresa de tendencia
o ideoldgica. aunque también es eviden-
te que el elemento central sobre el que
debe girar toda concepeion de empresa
de tendencia es la existencia de unidea-
rio o ideologfa, Siguiendo a ROJAS
RIVERO. podemos afirmar gue estamos
ante empresas en las que su objetivo
basico es la difusion de una determina-
da ideologia, de manera que dicho ob-
Jetivo se introduce en la funcion causal
del contrato «... las empresas de tenden-
cia se presentan como instituciones en

cuyo dmbito la dicotomia socioeco-
némica entre empresario y trabajador se
anula completamente en virtud de la
presencia del elemento ideol6gico que
consliluye la esencia de la institucions.

Desde el anterior punto de vista las
empresas de lendencia se caracterizan
sobre todo por Ja finalidad perseguida:
“la defensa y promocion piblica de una
determinada ideologia, precisando que
determinadas normas constitucionales
den relevancia jurfdica a tal finalidad
en orden a la realizacion de algin as-
pecto del bien general de la sociedad, y
por eso merecedoras de una proteccion
juridica que se traduce en otorgar unos
medios determinados. una proteccion
minima de su gjercicio al fin que la
empresa pretende™, De otro lado, este
tipo de empresa va mds alld de ser un
simple producto de la libertad de em-
presa, son la expresion, o mejor, una via
de ejercicio de derechos constituciona-
les fundamentales, como la libertad
ideologica, el pluralismo politico, la li-
bertad de religion, la libertad sindical y
también la libertad de expresion, En
definitiva, la empresa de tendencia es
la expresion de una determinada con-
cepeion ideoldgica, siendo un instru-
mento medidtico para actuar en un de-
terminado marco social para intentar
influir sobre el mismo, naturalmente en
la direccion marcada por dicha ideolo-
efa politica, sindical o religiosa.

Naturalmente, no resulta admisible.
que las empresas informativas en la li-
nea expuesta de empresas de expresion
ideoldgica, y escudindose expresamen-
wrneswvonuiionn pucudarotviineise
tema democritico y asuman aquello tan
denostado pero tan real, de que la liber-
tad de empresa habilita para ejercer el
derecho a comunicar informacion como
mejor convenga, viviendo por ello al
margen de la Constitucidn y el Derecho.
Porello, en lo que respectz a los medios
audiovisuales, la Ley de Regulacidn de
las Televisiones Privadas de 1.988 im-
pone la obligacién, a las sociedades
concesionarias de la gestidn indirecta del
servicio piblico de television, de actuar
con neutralidad en su gestion y la nece-



sidad de garantizar una expresion libre
y plural de ideas y corrientes de opinidn,
con sujecion a los principios inspi-
radores, expresados en el articulo 4° de
la Ley 4/80 de 10 de Enero reguladora
del Estatuto de la Radio y la Televisidn.

Partiendo de la premisa de que la
empresa de informacién tiene un impor-
lante componente ideol6gico, una cues-
tin que no se nos ha presentado tan
pacifica, es la que concierne a la nece-
saria conformidad ideologica del profe-
sional periodistico hacia la empresa in-
formativa. Y encontramos como argu-
mentos para defender que una empresa
informativa, incluso teniendo ese impor-
tante componente ideoldgico, no cons-
tituye una organizacién ideolégica, In
consideracion de que esta dltima cate-
gorfa se reserva a aquéllas en las que la
ideologia constituye y sosticne sus-
tancialmente una organizacion, yen las
que la ideologia es el elemento sustan-
cial. puesto que, en funcion de la misma
tiene razén su existencia, Este es el caso,
por ejemplo, de los partidos politicos,
sindicatos, organizaciones religiosas....,
elc., cuya mision, como sefiala el inciso
tltimo del nimero 2 del art. 9 CE es la
de «facilitar la participacién de todos
Jos ciudadanos en la vida politica, eco-
némica, cultural y social» v en las que
los poderes piiblicos tienen obligacion
concreta de promover su existencia y
desarrollo. En ellas su interés va més alld
del individual para ser portadores de un
interés colectivo de los que con ellas se
identifican. Resultan pues estas organi-
zaciones la suma de los propios y ver-
daderos derechos subjetivos de cada uno
de los que a ellas se adhieren.

La empresa informativa, por su par-
te, suministra un producto o servicio que
tiene ciertos componentes ideoldgicos,
pero no exclusivamente ideolégico. La
informacion se conforma como un va-
lor institucional, tiene una naturaleza de
servicio puiblico y. lo que es especial-
mente relevante desde el punto de vista
juridico, en el desarrollo de su activi-
dad informativa, estas empresas deben
observar pardmetros de naturaleza ob-
jetiva, que se concretan en el contenido

sustancial del derecho a la informacién,
determinado en nuestro texto constitu-
cional y que la doetrina jurisprudencial
del Alto Tribunal ha ido configurando
con su labor de interpretacion a través
de distintas y numerosas resoluciones:
veracidad, pretension de imparcialidad
y objetividad. respeto al pluralismo, sea
ideolGgico, religioso, social cultural, y,
respeto también a los demis derechos
fundamentales. en especial los recogi-
dos en el art. 204 CE (honor, intimi-
dad, propia imagen y proteccion de la
infancia y la juventud).

Por ello. las empresas informativas
que venimos tratando, ejerciendo legi-
timamente la libertad de adoptar una
orientacion ideoldgica en el medio, in-
corporan a trabajadores, que pudiendo
mantener identidad con aquella «lineas.,
permanecen prestando sus servicios pro-
fesionales con una cierta unidad de in-
tereses pero que no deberia de exten-
derse hasta la exigencia de una asuncion
ideolgica «nuclears con la de la titula-
ridad del medio. Por otra parte, ¢l ejer-
cicio de la libre expresidon de ideolo-
gfas o creencias por parte del profesio-
nal o trabajador en el seno de la empre-
sa informativa, bien a titulo individual
ode sus cauces de representacion y que,
en algin caso pueden comprender di-
vergencias o criticas a la linea u orien-
tacion del medio, no deberian de ser
consideradas como constitutivas de in-
cumplimientos de la prestacion princi-
pal o violacion de las obligaciones de
correccion hacia el empresario

5. Otros derechos v libertades vincu-
lados a los contenidos de la liber-
tad ideoldgica y religiosa y a la de
expresion,

En primer términoe, resulta obligado
acudir al marco de los valores superio-
res que inspiran nuestro ordenamiento
constitucional, y, en especial, el de la
«dignidad de la personz, sus derechos
inviolables y el libre desarrollo de la
personalidad» que el art. 10.1 declara
«como fundamento del orden politico y
de la paz social», que es invocado en
este trabajo por su interrelacion con las



libertades y derechos fundamentales, en
especial. con la libertad ideoldgica v
religiosa. Es evidente que no se entien-
de la autonomia del individuo que juri-
dicamente estatuye el art, 10.1 sin reco-
nocer a la par |z libertad del pensamicnto
y la necesidad humana de bisqueda re-
ligiosa. Esta especial vinculacion con el
art. 10. C.E. implica que cualquier mer-
ma o quebranta de libertad de pensa-
miento (a salvo los dnico limites mar-
cados en el mismo precepto: «cl respe-
to a la ley y a los derechos de los de-
mds» y el especifico del «orden pibli-
cox, fijado en el 16.1), entrafia una le-
sidn radical de Ia dignidad de la perso-
na y de cuanto ésta significa en la vida
intima y en la vida social.

Otro segundo nticleo de vinculacio-
nes del art. 16, con otros articulos de la
Constitucion Espanola, es el constitui-
do por el principio de igualdad. El vin-
culo inescindible entre libertad e igual-
dad que nuestra Norma Suprema con-
sagra en los articulos 1v9.2. delaC.E..
adquiere solidez cuando se trata de la
libertad de pensamiento, de conciencia
v de religion. Una buena prueba de ello
es que el articulo 14 CE no sélo procla-
ma la igualdad ante la Ley de todas las
personas, sino que vela cualquier dis-
criminacion por el factor religioso.

Otro grupo de derechos con los que
se halla fuertemente ligado son los de
comunicacion y expresion sobre los que
va hemos tenido ocasién de detenernos
al examinar la expresién y difusion libre
del pensamiento. las ideas y las opinio-
nes. Derecho fundamental consagradoen
elart 200 1.5) v 2o el anartado d) del mis-
mo articulo respecto al contenido instru-
mental del derecho a la informacién.

Con relacion a los arts. 21 y 22 de la
C.E. referentes a los derechos de re-
unién y asociacion y en la medida que
se persigan fines religiosos o ideoldgi-
cos, comportan un plano de excelencia
en la manifestacion externa de la liber-
tad ideoldgica y religiosa.

Resaltar igualmente, que el factor
ideoldgico o religioso gravita esencial-

mente en el contenido del art. 27. de la
C.E.. relativo a la libertad de ensefian-
za y al derecho a la educacion. Es cla-
10, y con ello recogemos la opini6n del
profesor J.L.AMOROS, que la libertad
religiosa y la lihertad ideolGgica acaban
convirtiéndose, en buena medida, en un
problema de libertad de ensenanza. pues
todo sistema educativo incluye, de al-
guna manera, una concreta vision del
mundo, del hombre y de Dios. Nos en-
contramos pues nuevamente con la lla-
mada empresa de tendeneia, propia de
centros de ensefianza de titularidad de
alguna confesion religiosa o ideoldgica
y también con el debate sobre la neutra-
lidad en la ensefianza, probable quizds,
o tal vez, no deseable, pero que, sin
menospreciar su importancia, excede
de las pretensiones de nuestro trabajo.

No obstante lo anterior, si queriamos
dejar apuntado por su interés en el de-
bate del lenguaje de la informacidn, el
protagonismo que tiene el sistema edu-
cativo en todos los niveles, incluido por
supuesto el universitario, en aquéllos
que van a ser ni mas ni menos que sus
futuros destinatarios. Por ello, la edu-
cacion, sin renunciar a los principios
de la escuela democratica, deberd asu-
mir los nuevos cambios teenolgicos en
el campo de la informacion y procurar
que los contenidos educativos pongan a
disposicion de los alumnos los elemen-
105 necesarios para crear consumidores
de informacion criticos para formar ciu-
dadanos libres y puedan llegar a con-
trolar, en su caso, los efectos “indesea-
bles” de algunas perturbaciones o ma-
nipulaciones en la informacién.

IiI. EL EJERCICIO DE DE-
RECHOS Y LIBERTA-
DES EN EL MARCO EM-
PRESARIAL INFORMA-
TIVO.

A. Interferencias en la libertad para
informar.

Incluso en el seno de las Estados de
Derecho, donde las proclamaciones



constitucionales son mds {recuentes,
amplias y generosas, se producen con-
tinuamente quiebras y violaciones de los
derechos subjetivos. El fendmeno obe-
dece amotivos de distinta etiologfa, que
aqui tan solo pueden esbozarse. Quizds
de un lado, cabrfa aludir a la secular ten-
tacion de quien detenta el poder politi-
0 a abusar de €L, y por otro, a ese inne-
gable protagonismo tradicional asumi-
do por el «Leviatdn» estatal. Asimismo,
en la agresion a las libertades le han
surgido muy poderosos competidores,
entre los que hibria que citar los grupos
economicos nacionales y especialmen-
te los multinacionales, detentadores de
una hegemonia féctica sabre el resto de
los ciudadanos.

En linea con esta realidad expuesta,
la expresion en medios de difusion ma-
siva de informacion y de ideologfa, ha
inspirado desconfianzas, casi viscerales,
entre los distintos poderes establecidos,
y entre aquellos que llegan a constituir
ctipulas de poder, o grupos de élite.

Esta situacion, que se presenta inci-
moda para los «poderes», resulta del
«poder» real de los periodistas, por-
que dan espacio a las denuncias, a las
voces disidentes, a la verdad de los he-
chos, y a noticias que lesionan, en mu-
chas ocasiones, los intereses de esas
ciipulas de poder. Y esta «molestia» se
proyecta en formas variadas: censura,
presiones para que el periodista sea des-
pedido del trabajo, mutilacion en las
informaciones, hasta llegar a las ame-
nazas, lesiones fisicas, incluso asesina-
1os, O también, introduciendo en el seno
de la empresa informativa a periodistas
cuya «parcialidad» en el tratamiento de
las noticias no revela sino su utilizacion
como «correa» de transmision ideold-
gica de la propiedad, o bien con el em-
pleo de «sobornos» para asegurar com-
plicidades.

Segiin la fuente consultada™, s6lo
en el afio 1997, 20 periodistas fueron
asesinados en 14 paises en el gjercicio
de su profesion, con lo que se eleva a
500 el nimero de informadores muer-
tos en el dltimo decenio. Un nimero de

138 periodistas s¢ encuentra preso en
distintos paises del mundo,

En los ataques mds graves a la liber-
tad de expresion, en todos los continen-
tes se han detectado tres tendencias siem-
pre segiin la fuente sefialada: los paises
que permiten Leves y Codigos de Pren-
sa, pero que, desde monarquias absolu-
as, regimenes dictatoriales o de parudo
inico, enmascaran la represién y la ar-
bitrariedad: tal es el caso de Africa
(Nigeria, Argelia, Camertin: este iltimo
el més represivo, ha encarcelado a 6 pe-
riodistas, ademds de dictar el embargo
de 14 periddicos privados). América
Latina, en el que Ia situacion es de «re-
presion privatizada», donde, cada vez
més grupos politicos, legitimos o ilegi-
timos, organizaciones mafiosas, inte-
gristas religiosos, policias paralelas o
milicias privadas. han tomado ¢l relevo
del poder central debilitado, para silen-
ciaralos periodistas gue no son déeiles.
Es notorio. por otra parte, en Lati-
noamérica, que los derechos subjetivos,
entre ellos la libertad de expresion y el
derecho a la informacién. pueden ver
inactivos sus contenidos donde no exis-
te un grado de desarrollo econémico que
permita su realizacion y la Deuda exter-
na tiene practicamente hipotecados a
estos pafses (Colombia, Méjico, Brasil,
Guatemala, Argentina, Cuba ...).

Por tltimo, seialar aquellos otros
paises, donde se manifiesta la impuni-
dad de los agresores. Es el caso de laex
URS.S.. por ejemplificar uno de los
mis graves, donde de 20 asesinatos de
periodistas cometidos entre 1992 v 1996,
sdlo se condend al culpable en un caso.™

También los atentados a la libertad
de expresin pueden venir desde la de-
mocracia y la libertad. En el caso de
Espana, los mds graves en los tltimos
afios han sido: la amenaza de secuestro
a«Diario 16»; el atentado al correspon-
sal de «El Mundo» en San Sebastidn;
las bombas contra instalaciones de
Euskal Telebista y Radio Com. El des-
cubrimicnto de un microfono en el telé-
fono del despacho de Jesis Polanco,
presidente de PRISA: los abusos auto-

Informe de “Reporteros sin
Fronteras"correspondiente al afio
1998.En diario El Pais de 3 de Mayo
de 1998.

“ Por otra parte, el Informe de 1999
elaborado por ¢l Instituto Interna-
cronal de Prensa (IPI) concluye,
que 1999 fue “uno de los peores
afios para fos periodistas™ y estable-
ce en 87 el nimero de periodistas y
empleados de medios de comunica-
cion que murieron ¢l aiio pasado en
distintas partes del mundo en cum-
plimiento de su trabajo. El mayor
nimero de moertes se registraronen
Yugoslavia, Rusti, Sierra Leona y
Colombia. A ello se afiade, segtin
¢l director del IP@ Johan Fritz, los
paises que reducen al silencio a los
periodistas, a la cabeza de ellos s¢
encuentra Turquia, seguidos de
China, Birmania. Etiopia, Cuba, la
Rep. Democritica del Congo, Nepal
y Siria. Véuse diario “El Pas™ de
14 de Marzo de 2000.
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ritarios y discriminatorios ejercidos con-
tra este Gltimo grupo, y especialmente
el «acoso judicial» al que ha sido some-
tido. La llamada «operacién comercial»
de la compra de un 23% de la cadena de
television Antena 2 por parte de Telefi-
nica, que comprende la mayor acumu-
lacion publica de medios de informa-
cion, audiovisuales y operadores, que
hasta ahora se habia conocido en lo que
ya constituye una preocupante «poli-
tizacion de la informacién espaiiolas

(MARC CARRILLO),

Poriltimo, completa este panorama,
en lo que respecta a las empresas infor-
mativas privadas, la Hamada «conspira-
cion Ansén», medianie la cual. varios
directores v colaboradores de importan-
tes empresas periodisticas (ABC, El
Mundo, Diario 16 y COPE), y con posi-
ble participacion del Partido Popular,
entonces en la oposicion, v algunos me-
dios financieros, han podido llegar a un
«golpe mediitico» para tratar de conse-
guir un objetivo politico: Acosar y de-
rribar al anterior Presidente del Gobier-
no. Felipe Gonzilez, utilizando para cllo
un premeditado plan de emisién de con-
tenidos informativos claramente des-
prestigiadores, con una estrategia con-
certada de seleccién de los temas de la
«agendar; una jerarquizacion valo-
rativa de las noticias yuna «espiral de
silencio» en torno a las informaciones
molestas para sus sesgados enfoques.
Ciertamente, el potencial de influencia
de estos medios y grupoes de presion con-
centrados sobre la realidad ha podido ser
de un peso importante, cuya valoracion
resulta cercana para considerarla toda-
via historica. pero gue se nos asemeia
ya como un poderoso aparalo de influen-
cia en manos de las empresas informati-
vas de nuestro pais, poniendo en serio
peligro la libertad para informar de los
profesionales periodisticos.

B. Catdlogo profesional de derechos
y libertades: Estado de la cuestion
¢ indicativos para su promocion.

En los siguientes apartados, intenta-
remos presentar una vision sobre el catd-
logo de derechos y libertades de los pro-

fesionales periodisticos enel seno de las
empresas informativas, asf como avan-
zar en aspectos relativos a las garantias
que cuentan en el ejercicio de su activi-
dad informativa, en orden a la expresion
del hecho ideoldgico o religioso.

Comencemos con una aproximacion
a la situacion laboral de todos aque-
llos que ejercen su trabajo en las em-
presas informativas.

La precariedad laboral de una parte
de los periodistas es una realidad; des-
de ella, resulta difficil luchar en favor de
la ética profesional, la independencia y
el rigor y puleritud informativa.

En los sectores bésicos que configu-
ran la comunicacién social, prensa, ra-
dio y television, existe actualmente una
situacién que se puede calificar de
desregulada, en lo que se refiere a la
ausencia, casi absoluta, de marcos con-
tractuales sectoriales, agravado por la
desaparicidn de las Ordenanzas Labora-
les., no sustituidas por otros mecanismos
de condiciones colectivas de trabajo.

Por lo que respecta a los distintos
medios: Prensa presenta un importante
desequilibrio entre las condiciones de
trabujo de los grandes periddicos, regu-
lados por sus respectivos convenios de
empresa y los pequenios diarios, con si-
tuaciones que en algunos casos llegan a
la falta de garantias totales. En Radio, la
situacion es similar a la Prensa, es decir,
ladesregulacién, sin convenio marco que
establezca las condiciones de trabajo de
los profesionales. con excepeidn de las
empresas de radiodifisian de titnlari-
dad puiblica (RNE), autonémicas y mu-
nicipales, que en su mayor parte gozan
de un estatuto especialmente regulado.
Por tiltimo, respecto a la Television, la
inexistencia de una asociacion patronal
en este sector complica ain mds la posi-
bilidad de un marco contractual, aunque
existe un proyecto de constitucion de una
confederacion patronal que incluird a
todos los sectores que componen la te-
levision privada.

Lainsolitainexistencia de una patro-



nal en cada uno de los medios de comuni-
cacion, de un convenio-marco que esta-
blezca las condiciones de trabajo dentro
de unmarco global de didlogo y negocia-
¢i6n colectiva, la persistencia de la ac-
tual situacion de total desregulacion y
la precariedad laboral de una parte de los
periodistas (en especial la regulacion de
la figura de los «colaboradores» el abu-
s0 de los estudiantes en practicas en ta-
reas directas de produccion) dificulta el
ejercicio de la profesion periodistica, con
dignidad, seguridad y definicion de los
derechos de los informadores frente alas
empresas informativas. permitiendo a
éstas, situaciones de prevalencia.

Los derechos de autor definen y
protegen la propiedad intelectual de los
periodistas desde el punto de vista mo-
ral y econémico. En consecuencia, los
derechos de autor sirven también de
punto de referencia para garantizar la
calidad en los medios de comunicacion.
Sin ellos, los ciudadanos no pueden es-
tar seguros de la fiabilidad ni del conte-
nido ético de la informacion,

Alos periodistas les preocupa su pro-
fesion, su situacion laboral, sus salarios,
pero igualmente también debe preocu-
parles una posible merma de los valo-
res éticos en los medios de comunica-
ci6n, especialmente ante la Sociedad de
la Informacidn. cuya riqueza cultural
tiene su clave en la calidad de los con-
tenidos. Segin el informe que la Comi-
sion Europea emitid en 1996, en rela-
ci6n con el Foro sobre |a Sociedad de la
Informacidn, «la calidad tan sélo podrd
garantizarse si los medios independien-
tes y profesionales hacen suyos los més
elevados criterios de ética y profe-
sionalidads.

Para que dichos criterios prosperen,
debe asegurarse la creatividad y la in-
dependencia de periodistas bien forma-
dos, experimentados y sensibles a la
problemitica de la ética profesional para
asi garantizar fiabilidad, exactitud e in-
tegridad en la informacion. Y es desde
esla perspectiva desde la que se trac a
colacion a este trabajo, la necesidad de
respetar, por parte de las empresas in-

formativas, la integridad de la informa-
cion elaborada por los periodistas, para
respetar el derecho a la informacion de
la sociedad, y como norma protectora
contra la censura de informaciones en
los medios o contra transformaciones
que las desvirden.”

Un cauce de participacion de los pro-
fesionales periodisticos para el recono-
cimiento de sus derechos constituciona-
les lo constituyen los Estatutos de Re-
daceidn.

Se trata de una asignatura pendiente
en nuestro pafs, su inexistencia o la poca
operatividad de los mismos en la prac-
tica, es la tonica general de los medios
de comunicacion en Espana. Tampoco
nos debe de extrafiar cuando hay mu-
chos de cllos que ni tan siquiera tie-
nen un convenio colectivo y se encuen-
tran sin normas para su funcionamiento
interno minimamente democritico,

Mediante este instrumentao, los pe-
riodistas van a poder participar en la
gestién, entendida desde el punto de vis-
ta de tode lo que tenga que ver con las
nformaciones y también con el nom-
bramiento de jefes para las distintas sec-
ciones de la redaccidn.

Sehan elegido estas herramientas en
los medios de comunicacion, sobre todo
en los periddicos, para regular las rela-
ciones de los redactores con la direccion
del medio y con la empresa propietaria
del medio. Los redactores tienen asu-
mido que la pertenencia a un determi-
nado medio de comunicacion tiene sus
«cadenas», pero deben de defender
ultranza su postura independiente y pro-
fesional.

Entre las experiencias cercanas de
estos Estatutos, se encuentran las de al-
gunos periédicos espafioles™: El Pais,
El Mundo, el Correo Espaiol- El Pue-
blo Vasco, El Periodico de Cataluna. En
audiovisuales: la Radio Television Va-
lenciana cuenta con su propio Estatuto
de Redaccion, la Television Catalana
también (TV3), y [a Radio Television
de Madrid tiene previsto este instrumen-

" Un reciente trabajo doctrnal de
los profesores Paz SOLER MASO-
TA y Manuel LUQUE PARRA de
1a Univ. Pompey Fabra de Barceloa,
publicado en la Revista RELACIO-
NES LABORALES, dedica un ex-
tenso conteniddo al andlisis de las
relaciones de colaboracion perio-
distica en los medios de prensa y en
especial 1a de los “reporteros grifi-
coy”, asi como de la proteccion nor-
mativa de la produceidn de aqué-
HNos desde el Derecho de Autor. (Re-
tacién Laboral y propiedad intelec-
tuai: el case de los reporteros grd-
ficos. Rev. Rel, Laborales n® 21 -
Noy, 19499),

“ En prensa gscrita pugden con-
sultarse en las publicaciones oficia-
les, entee otros, - DIARIO 16, B.O.E
de 14 de Octubre de 1983 y EL
PAIS, véase el B.OE. de 26 de Ju-
nio de 1979,



" Fuente: Ponencias y Comunicacio-
nes publicadas porel FORO DE OR-
GANIZACION DE PERIODISTAS
para la I Convencion de Periodistas,
celebrada en la capital de Cddiz en
¢l mes de Abril de 1998,

* Véase: FJ. CALVO GALLEGO,
Algunas reflextones sobre la nueva
Levde Clavsula de Conciencia, Re-
vista. RELACIONES LABORA-
LES, nim. 7. Abril 1998

to de democracia redaccional interna
en su Ley de Creacidn, pero fodavia no
cuenta con €l En la television piblica
del Estado (TVE) se esti trabajando para
que sean redactados”.

En las empresas de informacion eu-
ropea, y en lugar destacado, las expe-
riencias de la prensa anglosajona, en las
cuales resaltarfamos la del rotativo «The
Guardian», en el que se eligio al Redac-
tor-Jefe, cargo asimilable al de Direc-
tor, que contd con el apoyo de la redac-
cidn y del sindicato mayoritario de los
sindicatos britdnicos.

En linea con esta propuesta de cons-
titucidn de instrumentos de participacién
profesional, la Unién Europea luvo oca-
sion de analizar los problemas informa-
tivos en los estados miembros en la
Conferencia celebrada en Mildn en
Marzo del aiio 1995, y una de las con-
clusiones a las que se llegé en aquella
ciudad fue que la democracia redac-
cional fuera un hecho y se preserve
la independencia de los periodistas
como medida de precaucion para el
mantenimiento del pluralismo informa-
tivo.

Los propios profesionales en sus
empresas informativas y la Federacion
de Asociaciones de la Prensa en Espa-
fia, en su representacion, tendrin la obli-
gacion y la responsabilidad de fomen-
tar la democracia interna redaccional,
bien sea promoviendo la elaboracion de
un convenio-marco estatal que obligue
4 SU incorporacion empresa por empre-
si, y por otro, en 1os casos en que ya se
cilentecnnestaheremientaenousstiin
que no sea papel mojade y que se ac-
tualicen sus contenidos, en el sentido,
por ejemplo, de la inclusion de la regu-
lacion de la Clausula de Conciencia,
formulada por la Ley Orgdnica 2/1997
de 19 de Junio.

La naturaleza de estos Estatutos y su
capacidad como 6rgano de representa-
cién profesicnal, fortalece las Redaccio-
nes de las empresas informativas, cons-
tituyendo un instrumento de didlogo
para canalizar los criterios de los perio-

distas, a través de su Consejo de Redac-
cidn. asimismo, su buen funcionamien-
to de forma independiente es una base
fundamental para conseguir un produc-
to informativo digno, y garantizar el re-
conocimiento de los derechos constitu-
cionales de los profesionales (algunos
ya desarrollados por la Ley Orgdnica,
como Ja cldusula de conciencia, otros
pendientes, como ¢l secreto profesio-
nal), y la exigencia de los deberes de
responsabilidad inherentes a su papel de
administradores o intermediarios de los
derechos de libertad e informacion,

(. La Cldusula de Conciencia a favor
del trabajador de la informacién:
Una garantia de ejercicio ideold-
gico.

Elejercicio de la libertad de concien-
ciade los profesionales periodisticos tie-
ne su particular virtualidad en la llama-
da Clausula de Conciencia. Se trata, en
su realidad radical, de defender la liber-
tad de conciencia de los informadores
frente a los cambios de orientacion de
un medio de comunicacion.

Después de diecinueve anos de apro-
bacién del texto constitucional y de los
intentos fracasados de, al menos cinco
Proposiciones de Ley de distintos sig-
nos politicos, ha sido publicada la Ley
Orgdnica de Cldusula de Conciencia
(Ley 2/1997, de 19 de Junio. B.O.E. de
20-6-97) cuyo andlisis, aunque sea de
forma apuntada vamos a realizar segui-
damente,”

Fuidantamante.es neantonatacons
tatar los posibles efectos de la Ley. Lo
que siresulta obvio es que el desarro-
llo de este derecho fundamental mejo-
rael estawto de la profesion periodis-
tica. Garantiza la independencia a los
profesionales de la informacién en el
desempeiio de su funcion y establece
una relativa amplitud con la que el le-
gislador ha abordado el contenido legal
de este derecho, s1lo comparamos con
el contenido recogido en otros ordena-
mientos, como el francés o el italiano:
influenciado quizé por otras legislacio-



nes entre ellas la austriaca y por algu-
nos Estatutos de Redaccion.

Frente al contenido tradicional de
este derecho, a saber, la posibilidad de
que el profesional de la informacion re-
suelvaunilateral o indemnizadamente su
contrato cuando el medio en el que tra-
baje modifique sustancialmente su
orientacion informativa, o su linea ideo-
16gica, supone novedades legales den-
tro del supuesto rescisorio anterior, el
traslado a otro medio del grupo empre-
sarial que por su género o linea supon-
ga ruptura de orientacion profesional y.
sin duda, la que se centra en el expreso
reconocimiento de la facultad del infor-
mador a negarse a participar en la ela-
boracidn de aquellas informaciones con-
trarias & los principios éticos de la co-
municacion.

El contenido de este trabajo no per-
mite un andlisis sustancial completo de
la Ley Orgdnica, pero permite felicitar-
se por que resulta un instrumento real
para fortalecer el derecho a la informa-
cion frente a usos ilegitimos o abusivos
de la orentacion ideoldgica en las em-
presas informativas.

No obstante lo anterior, podemos
avanzar algunos comentarios crilicos, en
lo que respecta a los titulares del dere-
cho, y ello, puesto que, la mencién en
el art. | de la Ley Oradnica, «a los pro-
fesionales de la informacién» resulta
ambigua. Esta Ley, en su primitiva re-
daccién, tenia un primer articulo que
contenia la definicion de periodista y
que motivo movilizaciones de los estu-
diantes de Ciencias de la Informacién
porque aseguraban que instauraba la lla-
mada «tercera via» de acceso a la pro-
fesion. Una enmienda habil del repre-
sentante del PNV arreglo la cuestion, y
la Ley solo define este derecho como
aplicable a los «profesionales de la in-
formacién», sin determinar quiénes son
estos «profesionales». La expresion le-
gl es tan amplia que abarca, sin duda,
a cualquier profesional que tome parte
en el proceso informativo, quedando
excluidos aguellos que tengan una fun-
cién mecdnica o de «mantenimiento»

del soporte. Quedando por resolver la
cuestion mis complejade aguéllos cuya
actividad linda entre elaboracion de la
noticia v actividad téenica, tal serfa el
caso de fordgrafos, reporteros grificos,
cmaras de video, maquetadores. (gc-
nicos de sonido, et¢. Por tode ello, ha-
brd que estar al conereto andlisis del
contenido informativo o na del objeto
de su prestacion.

No obstante, la aplicacién de la Ley
por los Tribunales, estableceria caso por
caso, si la persona es «profesional de la
informacién» v goza por tanto de de-
recho a la cldusula de conciencia. De-
finicion de la que adolece este colecti-
vo profesional, en tanto no exista el Es-
tatuto de Prensa, que clarificaria este
aspecto apuntado, asi como el de «la
profesionalidad» para considerar tiwla-
res del derecho, tanto a los gue tengan
contrato laboral con la empresa de du-
racion indefinida o temporal, como alos
llamados «colaboradores», bien sean
gratuitos o aguellos que lo hagan de for-
ma puntual u ocasional, sin un vinculo
juridico estable que les una al medio y
ya sea mediante relacion juridica labo-
ral, civil, o mercantil. Estos tltimos, a
pesar de la ausencia del Estatuto Profe-
sional sefialado, deben entenderse in-
cluidos como titulares del derecho a la
cldusula de conciencia, otorgdndoles la
facultad de su ejercicio.

Sobre el contenido del derecho, y en
particular sobre su forma de ejercicio,
la Ley Orgdnica, no expresa ni los pla-
zos. ni la jurisdiccion competente, ni la
presencia de cauces de mediacion inter-
nos y previos a la jurisdiccion donde
puedan resolverse las cucstiones, ni lam-
poco la necesidad o no de continuar rea-
lizando la prestacién por parte del pro-
fesional de la informacion para poder
ejercitar la correspondiente demanda,

Al respecto de esta ultima cuestion
comentada, cONtamos con una experien-
cia de desestimacion de demanda judi-
cial por cliusula de conciencia, en la
que, habiendo dimitido el periodista de
su puesto en la publicacién del diario



«Yan, invocd la nueva Ley Orgdnica, por
entender que los actuales propietarios
habian modificado la orientacién ideo-
l6gica del rotativo. desde el humanis-
mo cristiano al «ultraderechismos, que
el demandante atribuia a la linea actual.
Decimos que fue desestimada (Juzgado
de lo Social Nimero 22 de los de Ma-
drid) y denegado su derecho al ejerci-
cio de la cliusula de conciencia, porque
la presentd una vez que habia extingui-
do su relacién laboral con la empresa
editora; cuando para poder ejercitar la
aceidn debia haber permanecido en su
puesto. Y, senala el Magistrado que. sélo
son excepeiones para este requisito los
casos de «grave atentado a la integri-
dad fisica del trabajador, o vejaciones
de tal entidad contra su dignidad perso-
nal que hagan necesaria la inmediata
cesacion de la actividad laboral». A pe-
sar de ello recoge la propia Sentenciael
reconocimiento de que la situacidn ale-
gada puede dar lugar a una situacion
incdmoda v angustiosa, pero subraya
que en ningin caso es comparable a los
supuestos excepcionales de extrema
gravedad, que justificarian la ruptura
previa del contrato de trabajo. con ante-
rioridad a que el juzgador decida sobre
la cuestidn litigiosa.

Resultaria interesante conocer otros
pronunciamientos de los Tribunales, asi
como la posterior doctrina jurispru-
dencial. Lo que si puede adelantarse,
desde este momento, que la jurispruden-
cia social mantiene la doctrina sefiala-
daen la comentada Sentencia de deman-
da de cliusula de conciencia y respecto
a la viabilidad procesal de la acci6n,
condiciondndola a la subsistencia del
propio contrato; pero igualmente, lam-
bién es conocida la doctrina en el senti-
do de reconocer que hay situaciones en
las cuales resulta mexigible al trabaja-
dor el mantenimiento pleno del conte-
nido obligacional de la relacion hasta
que recaiga la Sentencia, para el caso
de constancia de una conducta grave del
empresario, ocasionalmente incluso

constitutiva de vejacion o riesgo cierto
para la integridad fisica del accionante.

En el plano de Ia buena fe contrac-
tual, al que se refiere el art, 20.2 del
Estatuto de los Trabajadores, es donde
se apoyaria la conducta del trabajador
que abandonase la empresa informati-
va, cuando, como en el caso del perio-
dista del Diario Ya, se produce por el
empresario no una conducta grave, pero
si una vulneracion del contenido esen-
cial de un derecho fundamental, garan-
tizado y protegido constitucionalmen-
te: y ello, no solo justificaria el abando-
no, en muchos y determinados casos.
fortaleciendo con ello el reconocimien-
to eficaz de Ja libertad ideoldgica y reli-
giosa, como es el caso, sino que, la per-
manencia en el rotativo, puede «empo-
brecer» ¢l ejercicio libre, independien-
te v responsable del profesional y tam-
bién su libertad intelectual, y con todo
ello, el contenido del derecho a la in-
formacian, al no poder canalizar un pro-
ducto informativo digno. Pues la per-
manencia en aquellas situaciones incé-
modas o angustiosas, para su «dignidads»
pudieran prolongarse en el tiempo has-
ta el dictado de Ta Sentencia, lo que lle-
varia a los Tribunales. -en esta valora-
cion extensiva del ejercicio efectivo de
la cldusula de conciencia-, & ponderar
la aplicacion de la doctrina ya conocida
v comentada de no condicionarlo a la
exigencia de continuar realizando la
prestacion del profesional,

Poriltimo, la necesaria concerfacion
de empresas informativas y el colectivo
de periodistas, exigible para la ordena-
¢i6n de la profesion, la expresion de los
derechos y deheres y la necesaria crea-
cion y reconocimiento de los Estatutos
de Redaccién y Consejos de Redaccion,
podria cubrir las posibles lagunas o in-
correcciones de la Ley Orgdinica comen-
tada, cuya modificacion en el tiempo de
su aplicacion, es también posible, apro-
vechando las experiencias précticas en
el ambito convencional.



