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INTRODUCCION

Para los que somos activistas de los
derechos humanos, 1998 sera sin duda
recordado como el aiio en que se cele-
brd el cincuentenario de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos,
Estas pdginas se justifican en el deseo
de sumarse, aunque tardiamente, a di-
cha celebracion. El tema elegido, la idea
de justicia social en la Declaracion Uni-

versal, no responde, sin embargo, al sen-
umiento de alegria implicito en toda
celebracion. Se corresponde, mds bien,
con la necesidad de un compromiso per-
sonal a la que recientemente se refirid
el embajador YANEZ BARNUEVOen
el marco de las Jernadas Conmemora-
fivas del Cincuentenario de la Decla-
racién Universal organizadas por la
Fundacién El Monte. Todo aniversario
de este tipo, sefiald,

«debe ser, ante todo, un momento apro-
piado para reafirmar el compromise con
los valores que inspiran la Declaraciin
¥y tratar de avanzar en la realizacién
efectiva de su contenido, a fin de que
no todo quede en meraos pronuncianien-
tos y aspiraciones.»

La injusticia se manifiesta en nues-
tros dias con una virulencia sin prece-
dentes. El Director de la Oficina de
Anilisis y Prevision de la UNESCO, Sr.
Iérome BINDE, en su articulo: Préts
pour le XXle siécle?, publicado en el
Diario Le Monde el pasado 29 de julio
de 1998, ha descrito esta situacion de
injusticia con vergonzosas cifras:

«A las puertas del siglo XXI, mds
de mil trescientos millones de personas
viven en situacién de absoluta pobreza;
su ndmero continda creciendo. Incluso
algunos expertos estiman que la cifra ya
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* Los sicte mil millones de pesetas
recaudados por ciudadanos espafio-
les para socorrer los paises de
centroamérica devastados por el ci-
clén Mitch, que suponen, en propor-
cién, mds de un tercio de la canti-
dad asignadz por las instituciones de
la Unién Europea (diesisicte mil
millones) -véase el editorial del pe-
riddico Diarie 16 del pasado 10 de
noviembre- o la querella internacio-
nal presentada por un juez espanol
contra ¢l antiguo dictador Augusto
Pinochet, pueden citarse, o este res-
pecto, como eiemplos de esos valo-
res de justicia y de compromiso con
los mds débiles n gue aspira nuestra
sociedad civil,

' Como ha seialado CAMPBELL en
su artfeulo «Los retos de la globali-
zacidne, publicado en El Correo de
la Unesco; «En el informe del Ban-
co Mundial de 1997 sobre el desa-
rrollo en el mundo, en ¢l que se ex-
ponen las distintas funciones que
esta mstitucion asigna al Estado, 1a
funcién consistente en «garantizar
la equidad social» no se presenta
como un objetivo en si -y menos atin
como un derecho social y econémi-
co-, 5ino coma un elemento de esta-
bilizacion y consolidacion de un mo-
delo de crecimiento econdmico cuya
logica sélo puede acentuar las des-
igualdades y provocar potencial-
mente violaciones de derechos.»
CAMPBELL, B.: «Los retos de la
Glabalizacidne, El Correo de la
UNESCO, 1998, octubre, pdg, 25,
Iin este sentido, no resulta sorpren-
dente el titular a tres columnas que
recientemente aparecia en un diario
de tirada nacional: «Centroamérica
recibe 35 veces menos dinero que
los especuludores del LTCM», El
Mundo, 8 de noviembre de 1998, En
un articulo publicado conjuntamen-
te con The Guardian, el periodista
Larry ELLIOT denunciaba que si el
23 de septiembre pasado la Reserva
Federal de EEUU habfa destinado
3.500 mullones de ddlares para evi-
tar la quichra de un fondo de ako
fiesgo (el Long Term Capital Ma-
nagement) en ¢l que habian inverti-
do millonarios de todo el mundo, por
el contrario, el 7 de noviembre, des-
pués de mis de 11.000 muertos y
millones de dammnificados, los pai-

alcanza los dos mil millones. En este
momento, més de ochocientos millones
de personas sufren de hambre o malnu-
tricidn: més de mil millones no tienen
acceso a la sanidad y a la educacién
basicas, ni al agua potable: dos mil mi-
lones no se hallan conectados a la red
cléetrica, y mds de cuatro mil quinicn-
tos millones carecen de los medios bi-
sicos de comunicacion, y por tanto, de
la posihilidad de acceder a las nuevas
tecnologias que serdn la clave de la edu-
cacion a distancia.» (La traduccidn es
de Tatiana Lépez Garrido, alumna de
tercer afio de la Licenciatura de Dere-
cho, Universidad de Sevilla)

A la situacién descrita por el Sr.
BIND, el desastre del huracin Mitch en

" Centroamérica ha venido a sumar una

nueva situacion de injusticia; frente a la
anecddtica pérdida de una gallina du-
rante las inundaciones del afio pasado
en Holanda, la cifra de miles de muer-
tos en Centroamérica a causa de otras
inundaciones.

Ante estas situaciones de injusticia
no se puede permanecer impasible, Fs
preciso dar una respuesta, ya sea ésla
buena o mala, sabiendo que sicmpre serd
mejor que la indiferencia. Asf lo estd
exigiendo la sociedad civil’ que empie-
Zd a tomar conciencia de que en las
agendas de los gobiernos no aparece
recogida la necesidad de poner fin a es-
tas situaciones de injusticia®, Una de las
respuestas que puede darse para satis-
facer dicha aspiracion es la recuperacién
de la memoria del pasado y su proyec-

cidn en el presente. En estas reflexio-
nes se centrard este ejercicio de memo-

ria en la idea de justicia social en la
Declaracion Universal v ello se debe al
hecho, sefialado por Francisco SOBE-
RON, de que,

«la pérdida de derechos econdmicos,
soctales y culturales que afecta a los
trabajadores de casi todos los paises es
uno de los aspectos actuales mds
preocupantes. La disminucién del nivel
de ingresos, las deplorables condicio-
nes laborales, lu inestabilidad, la pér-
dida de prevision social para millones

de personas, que se traducen en un fe-
némeno creciente de exclusion, consti-
tuyen un retroceso significativo en la
medida en que el subdesarrollo ofrece
un terreno propicio a las violaciones de
los derechos fundamentales y retrasa el
surgimiento de wna sociedad civil ca-
paz de dialogar con el Estado. Detrds
de ello no séio estd un modelo que fa-
vorece el individualismo o el «sdlvese
quicn pieda», sino una atisencia de pro-
teccion juridica como la que existe para
los derechos civiles y politicas.»*

En las conclusiones se recogen cin-
co ideas bisicas que deben verse como
la expresion de que nuestro compromi-
so con la efectividad de los derechos y
libertades proclamados en la Declara-
cién Universal sigue vivo cincuenta
afios después de su adopcidn.

PARTE PRIMERA: «<RECU-
PERAR LA MEMORIA HIS-
TORICA..»

I. Las referencias indirectas en el
predmbulo y el reconocimiento de
derechos econdmicos y sociales

El primer grupo de referencias a la
idea de justicia social en la Declaracién
Universal se encuentra en su predmbulo,
Asl, en su pdrrafo segundo puede leerse:

«Considerando que... se ha proclama-
do como la aspiracién mds elevada del
hombre el advenimiento de un mindo
en que los seres humanos, liberados del
temor v de ln micerin dishuton Ao lo
libertad de palabra y de la libertad de
creencias (la cursiva es nuestra)

Igualmente, en su pdrrafo quinto se re-
cuerda que los pueblos de las Naciones
Unidas se han declarado resueltos a pro-
moverel progreso socialy aelevarel nivel
de vidadentro de un concepro mds amplio
de libertad. (La cursiva es nuestra)

Estas referencias en el predmbulo
son de gran importancia pues habién-
dose redactado éste una vez que ya se
conocian todos los derechos que iban a



ser recogido en la Declaracion, puede
suponerse, como acertadamente hacen
los profesores ORAA y GOMEZ ISA,
que el preambule es la sintesis de la
ideclogia de toda la Declaracion Uni-
versal y que contiene las principales Ii-
neas y directrices relativas a la concep-
cién de los derechos humanos que la
Declaracién quiere expresar’.

El segundo grupo de referencias esta
constituido por la inclusion de derechos
econdmicos v sociales en los articulos
22 a 25 de la Declaracién Universal®,
Se ha afirmado que la inclusién de este
grupo de derechos, los de cardcter eco-
némico v social, respondio al clima de
enfrentamiento politico-ideoldgico du-
rante la Guerra Fria entre los Estados
oceidentales, con un marcado interés en
asegurar el respeto efectivo de los dere-
chos civiles y politicos, frente a los Es-
tados de corte socialista, con un énfasis
en el reconocimiento de los derechos
sociales v econdmicos’,

Sin pretender negar la veracidad de
la afirmacién anterior, podrfa distinguir-
se, de un lado, el mérito de haberse in-
cluido los derechos ccondmicos y so-
ciales en la Declaracion Universal, que
corresponde, como acaba de sefalarse
a la antigua Unidn Soviética y a los Es-
tados del antiguo bloque socialista -sin
olvidar a los Estados latinoamericanos'
. ¥ de otro lado, la idea subyacente a
estos derechos, Como ha senalado
VERDOODT tras analizar los trabajos
preparatorios de la Declaracion Univer-
sal, dicha idea no es otra que la idea de
la justicia social”.

De este modo, frente a la tradicion li-
beral, burguesa y democritica de los Es-
tados occidentales. los Estados de corte
socialista hicieron suya la defensa de los
derechos econdmicos y sociales, con cu-
yo contenido podian mejor identificarse.
Sin embargo, la rafz de estos derechos se
encuentra en la idea de la justicia social.
En este sentido, debe recordarse que las
referencias en el predmbulo de la Decla-
racién Universal a «la miseria» y a «un
concepto mds amplio de libertad» no se
deben a la iniciativa de la antigua Unidn

ses ricos s6lo habian aportado 100
millones de délares para ayudar a
las victimas de Honduras, Guate-
mala, Nicaragua y El Salvador.

 SOBERON, F:: «Lu larga mar-
chaw. £l Corren de la UNESCO,
octubre 1998, pig. 20. SOBERON
s ¢l presidente de la Asociacién
Pro Derechos Humanos de Peni y
Vicepresidente de la Federacion
Tnternacional de [os Derechos Hu-
manos.

TORAA, Iy GOMEZ ISA, E: La
Deglau: :
chos Humanos: un breve comentario
ensu 30 aniversario. Universidad de
Deusto, 1997, Bilbao, pag. 51.

¢ Derecho a la seguridad social y
derechos econdmicos, sociales y
culturales (art. 22); derechos al tra-
bajo, @ lu libre eleceion de éste, a
condiciones equirativas y satisfac-
torias de trabajo y a la proleccitn
contra el desempleo: a no ser
diserimi-nado en ln remuneracion
del salario por igual trabajo: a una
remu- neracion equitativa que le
permita una existencia digna y, en
caso necesariv, a que dicha remu-
in sea completada por la pro-
G0 social atal fin; a fundar sin-
dicatos y a afiliarse a los ya exis-
tentes (art, 23); derechos al descan-
so y al disfrute del tiempo libre, a
una limitacion razonable de la du-
racion del trabajo y a vacaciones
penddicas pagadas (art. 24); dere-
cho o un mvel de vida adecuado, a
los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, ve-
jez u otros; derecho a cuidados
peciales en conexion con la mater-
nidad y la infancia y derecho de los
nacidos dentro y fuera del matrimo-
nio @ recibir idéntica proteceion
social (an. 25).
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"ORAA, 1. Y GOMEZ ISA, F: La
chos Humanos, op. cit., pig. 45, Los
derechos humanos se convirtieron en
un arma arrojadiza mis entre las
grandes potencias enfrascadas en el
periodo histérico conocido como la
Gueerra Fria y prucba de dicho en-
frentamiento ideoldgico seria la idea
de equilibrio que se aprecia en el
contenida de la Declaracién. Como
sefiula el profesor CASSESE. este
interés de los paises socialistas se
debit a su concepeion del individuo
como un ser vivo hic et nune, en un
determinado ambiente socialgue de-
termina o condiciona su v
desarrollo, interponiendo obsticulos
concretos al ejercicio de sus dere-
chos fundamentales, y no como un
ser que vive aislado en un universo
metahistorico. CASSESE, AL Los
derechos humanos en el mundo con-
temporineo, ed. Ariel, Barcelona,
1991, pig, 51.

* CASSESE, A.: Los derechos hu-

manos en ¢l mundo contempord-
neo, op, ciL, pig. 43.

Y VERDOODT, A.: Naissance el
signification de la Declaration
Universelle des Droits de I'Homme.
ed. Nauwelaerts. Louvain-Paris.
1964, pig. 215. En su opinién, el
derecho a la justicia social equiva-
le al «derecho a obtener la satisfac-
cion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales indispensables
para su dignidad y el libre des
llo de su personalidad, es decir,
la préctica, los derechos proclama-
dos en los articulos 23 a 28.»




"W CASSESE, A: Los derechos hu-
manos en el munde contemporingo,
op. git,, pdg. 37. Para este autor,
weste hecho no fue casual dado que
Rossevelt habfa sido el presidente
del New Deal, es decir, del rescate
moral contry una sociedad en la que
las desigualdades econdmico-socia-
les hacian la vida mis imsoportable
para los mds desprovistos que para
el resto.»

"' CASSESE, A.: Los derechos hu-

op. ¢iL, pig 43

" CARRILLO SALCEDO, J. A
Seberunfade los Estados y Derechos
Humanos, op. cit., pags. 40 y ss.

' Pacto de la Sociedad de Naciones
{Aprobado por la Conferencia de
Paz, el 28 de abril de 1919. Firma-
do en Versalles [Parte I del Tratado
de Paz], el 28 de junio de 1919) To-
mudo del Anexo Decumental [ de
CARRILLO SALCEDO, J. A.: El
Derecho Internacional en un mun-
doen cambio, ed. Tecnos, 1985, pag.
235,

YCARRILLO SALCEDO, J. A El
Derecho Internacional ¢n un mun-
doen cambio, op. eiL., pag. 46.

" An. 23: «Con la reserva y de con-
formidad con las disposiciones de
los convenio internacionales exis-
tentes en la actualidad o que se ce-
lebren en lo sucesivo, los Miembros
de la Socieduad: a) Sc eslorzardn en
asegurar y mantener condiciones de
trabajo equitativas y humanitarias

Soviética ni de ningtin Estado socialista.
sino al presidente de los Estados Unidos
Franklin D. Roosevell quien, en su fa-
moso discurso al Congreso norteameri-
cano de 6 de enero de 1941 sefiald como
cuatro las libertades fundamentales de
todo ser humano: Iz libertad de palabra y
de pensamiento; la libertad religiosa; la
libertad ante la necesidad (esto es, los de-
rechos econdmicos ¥ sociales); y la li-
bertad frente al miedo (esto es, la reduc-
cién de armamentos dirigida a prevenir
agresiones armadas)'”.

Sin embargo. como seiiala el profe-
sor CASSESE:

«los Estados eccidentales se olvidaron
de la insistencia del presidente Roose-
velt sobre la «libertad ante la necesi-
dad» y «frente al miedos y propusieron
proclamar a nivel mundial tan sélo los
derechos civiles y politicos v iinicamente
en la connetactén sustancialmente in-
dividualista que éstos habian revestido
en los siglos XVl y XIX. Tan sélo pos-
teriormente, ante la hostilidad de los
paises soctalistas v bajo la fuerte pre-
sign de los patses latinoamericanos,
aceptaron incluir en la Declaracion
Universal también una serie de derechos
econdmicos y sociales totalmente des-
conocidos para los «sagrados» textos
de la tradicion occidental. »"

Podria argumentarse que la Decla-
racion Universal parece aceplar la des-
igualdad social en su articulo 22, cuan-
do seiala:

«Toda persona, como miembro de la so-
ciedad, tiene derecho a la seguridad so-

cial, y a obtener, mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacion intemacional,
habida cuenta de la organizaciin y los
recursos de cada Estade, la satisfaccion
de los derechos ecandmicos, sociales y
culturales, indispensabies a su dignidad
val libre desarroilo de su personalidad.»
(La cursiva es anadida)

Sin embargo, esta frase vendria a
confirmar mas que a rebatir la idea de
justicia social como sustrato de los de-
rechos econémicos y sociales proclama-

dos en la Declaracion Universal: si se
constata una situacién de desigualdad
social es, precisamente, porque se aspi-
ra a la justicia social.

I1.Susignificadoalaluzdel contexto his-
térico dela Declaracion universal

El sentido y alcance juridico de la
Declaracion Universal han sido explica-
dos a través del andlisis de su entorno
histrico, esto es, a través del examen de
«los jalones o hitos que fueron poniendo
de manifiesto la progresiva cristalizacion
de una apinio turis de los Estados res-
pecto de la existencia en Derecho inter-
nacional de principios juridicos relativos
a los derechos fundamentales de todo ser
humano, de los que derivan obligaciones
juridicas para los Estados»",

Siguiendo esta aproximacion meto-
doldgica, para entender la idea de justi-
cia social en la Declaracion Universal
es preciso remontarse a sus anteceden-
tes en el contexto de paz (ras la Primera
Guerra Mundial (el Pacto de la Socie-
dad de las Naciones y la Parte XIII del
Tratado de Paz de Versalles, en la que
se recoge la creacién de la Organizacion
Internacional del Trabajo): y en el con-
texto de paz que siguio a la Segunda
Guerra Mundial (la Carta de San Fran-
cisco constitutiva de la Organizacién de
las Naciones Unidas, y la Declaracién
de Filadelfia de 1944 incorporada a la
Constitucion de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo en 1946).

Con relacion al primer blogue de an-
tecedentes en el contextn de naz tras la
Primera Guerra Mundial, una importan-
te afirmacion de la idea de justicia social
aparece en el predmbulo del Pacto de la
Sociedad de las Naciones, recogidoen la
Parte I del Tratade de Paz, firmado en
Versalles el 28 de junio de 1919:

«Las Altas Partes contratantes, consi-
derando que para fomentar la coope-
racién entre las naciones y para garan-
tizar la paz y la seguridad importa...
mantener a la luz del dia relaciones in-
ternacionales fundadas sobre la justi-
cia... hacer que reine la justicia.»"



Lejos de ser una mera invocacion ala
justicia en abstracto, esta referencia res-
pondia a la creencia que determinadas
causas econdmicas y sociales podian Ile-
var a la guerra por lo que era necesario
crear condiciones sociales y econdmicas
de paz'. A esta conviceion respondio la
inclusion en el Pacto de la Sociedad de
las Naciones del articulo 23, y sobre
todo, el tratado constitutivo de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo en la
Pare XIII del Tratado de Paz.

En el predmbulo de la Parte XIII se
afirma, en efecto, que la Sociedad de las
Naciones tiene por objeto establecer la
paz universal y que una paz de tal natu-
raleza solo puede fundarse sobre la base
de la justicia social™. Esta conexion en-
tre la justicia social y la paz internacio-
nal se repite en los pérrafos siguientes del
predmbulo en otras dos ocasiones:

«Considerando que existen condiciones
de trabejo gue implican para wn gran
mimero de personas la injusticia, la
miseria y las privaciones, lo cual en-
gendra tal descontento que la paz y la
armonta universales peligrans (pdria-
fo segundo). «Las Altas Partes contra-
tantes, movidas per sentimientos de jus-
ticia y de humanidad asi como por el
desen de asegurar una paz mundial..,»
(pdrrafo cuario).

Las manifestaciones de la justicia so-
cial, esto es, las condiciones socio-labo-
rales que los distintos gobiernos recono-
cen a sus nacionales, trascienden asi, el
plano interno y se proyectan sobre el pla-
no imermacional como ha senalado el pro-
fesor PASTOR RIDRUEJO, dada la ma-
turaleza integral de la paz internacional,
esto es, la necesidad de establecer condi-
ciones que hagan posible una paz dura-
dera, de un lado, y debido a la interde-
pendencia entre los Estados, en la medi-
da que los esfuerzos que unos Estados
realicen para mejorar la suerte de sus tra-
bujadores pueden verse obstaculizados si
otros Estados no abogan por establecer
un régimen de condiciones de trabajo
realmente humano'”.

Asi pues, la Sociedad de las Nacio-
nes no se limito a los aspectos politicos
del mantenimiento de la paz sino que,
como ha escrito el profesor CARRILLO
SALCEDO, fue igualmente sensible a
otras dimensiones de I construccion de
la paz, entre ellas, «la toma de concien-
cia de las causas econémicas v sociales
que pueden llevar a la guerra, con la
consiguiente necesidad de crear condi-
ciones sociales y econémicas de pazs'®.
Las Altas Partes Contratantes conside-
raban que la paz universal sélo podia
basarse en la justicia social y que, pre-
valeciendo la injusticia social en un gran
nimero de pafses, se estaba poniendo
en peligro la paz mundial",

En conexidén con el segundo bloque
de antecedentes al que nos referiamos,
en el contexto de paz gue puso fin a la
Segunda Guerra Mundial, también se
encuentran antecedentes de la idea de
justicia social. En primer lugar debe ci-
tarse, la Declaracian de Filadelfia sur-
gida de la 26" sesion de la Conferencia
General de la Organizacian Internacio-
nal del Trabajo, relativa a los propGsi-
tos y fines de la organizacién y que en
su considerando segundo senala:

«Creyendo que la experiencia ha de-
mostrade completawmnente la veracidad
de la afirmacion contentde en la Cons-
titueion de la OIT, de que una paz du-
radera solo puede ser establecida so-
bre una base de justicia social.»™

En segundo lugar debe citarse la
Carta de San Francisco de 26 de junio
de 1945, constitutiva de la Organizacion
de las Naciones Unidas, en cuyo predm-
bulo se afirma:

«Nosotros, los pueblos de las Naciones
Unidas resueltos... a crear condiciones
bajo las cuales pueda manifestarse ia
Justicia...»

Igualmente, en su articulo primero,
en el que se enuncian los principios de
la Organizacion, la justicia aparece
como un principio instrumental del man-
tenimiento de la paz y la seguridad in-

para el hombre, la mujer y el nifio
€I SUS Propios lermilorios, asi como
en todos los pafses a que se extien-
dan sus relaciones de comercio y
de industria y, para este fin, funda-
rin y mantendrdn las necesarias or-
ganizaciones intemacionales» To-
mado del Anexo documental de El
Derecho en un mundo en cambio,
op.ciL, pag. 241.

" Predmbulo de la Parte XIIT del
Tratado de Paz de Versalles. en El
Tratado de Vesalles de 1919 y sus
antecedentes, op. cit,, piag. 427.

"PASTOR RIDRUEJO, I. A.: Cur-
& Creg) ol ibli-
co, ed. Tecnos, 1996, sexti edicion.
pig. 799, Véase el Predimbulo de la
Parte X111 del Tratado de Versalles.

'CARRILLO SALCEDO,J. A El
Derecho Internacional en un mun-
doen cambio. op, ¢it., pag. 46.

* Ibidem, pag. 47.

“ BROWNLIE, I.: Basic Docu-
ments on Human Rights, third ed.,
Clarendon Press, Oxford, 1994,
pég. 243, (La traduccién es nues-
tra). Tras la adopcidn por la Confe-
rencia General de la OIT en su se-
si6n de Montreal el 9 de octubre de
1946 del instrumento de enmienda
a la Constitucitn de la organiza-
cian, lu Declaracion de Filudeltia
se incorpord a la Constitucion en
un Anexo.



! COT, J.-P. ¢t PELLET, A: «Com-
mentaire an preambules, La Charte
Jg:-_lﬂ;u‘lm]n “H SR COMEnLare
article par article. Economica-
Bruylant. Pans, Bruxclles, 1985,
pag. 12,

“ La idea de la paz estructural fue
retomada por el anterior Secretario
General de las Nactones Unidas,
Boutros Boutras Gahli, en su Agen-
da _por la puz. cunndo senalé: «La
guerre fraide s'étant achevée, les
veto ont pris fin le 31 mai 1990, ¢t
les demandes adressées & I'organi-
sation se sont multipliées, Impuis-
suni, naguére, devant des situations
quiil n'avait pas éte créé ni équipé
pour maitnser, le Conseil de sécurité
est devenu un instrument central
dans la préservation de la paix. Nos
buts doivent &tre désormais les
suivants: (...) au sens le plus large,
enfin, dessayer d'extirper les cau-
ses les plus profondes du conflit:
misére économique, injustice sociale
el oppresion politique.» BOU-
TROS-GHALIL B.: Agenda pour la
paix. Nations Unies, New York,
1992, pard. 15.

' La crisis de los mercados finan-
cieros de todo ¢l mundo, en espe-
cial, los de América Latina, con re-
percusiones en los intereses de la
deuda externa de muchos paises, de
amenazas de cierre de empresas de
multinacionales en pafses desarro-
llados para recortar costes... Todo
cllo vuelve a poner de manifiesto Ia
interdependencia entre las naciones
que va previeron los redactores del
Tratado de Paz de Versalles. Las
condiciones sociales y laborales que
tan hien se protegen en algunos pai-
ses, como los integrantes de la Co-
munidad Europea, no son imper-
meables a su desconoeimiento y val-
neracidn en olros paises,
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ternacionales. Aun cuando al término
«justiciar no se anade el calificativo de
«social», a diferencia del Pacto de la
Sociedad de las Naciones, nada permi-
te pensar gue en los redactores de la
Carta figurase el deseo de apartarse de
la concepeion que tuvieron los redacto-
res del pacto de la Sociedad de las na-
ciones, segtin la cual, la paz duradera
entre las naciones debfa basarse sobre
lia idea de justicia, en todas sus dimen-
siones, incluida la social.

Ln este sentido, en su comentario al
predmbulodelaCarta, los profesores COT
¥y PELLET han sefialado que su pérrafo
tercero muestra si no una inspiracion so-
cialista si, al menos, la influencia del pre-

sidente Rooselvet en toda la Carta, en el

sentidodelapreocupacion de losredacto-
res por ser concretos y de enraizar en lo
real los principios proclamados™.

A través de estos antecedentes laidea
de justicia social en la Declaracion Uni-
versal hunde sus raices en las causas
profundas de los contlictos y exige la
satisfaccion a todo individuo de los de-
rechos econdmicos y socizles indispen-
sables para su dignidad y el libre desa-
rrollo de su personalidad junto con el
respeto efectivo de sus derechos civiles
¥y politicos.

PARTE SEGUNDA: «.Y
PROYECTARLA EN EL
PRESENTE»

1. Alcance del derecho a la justicia
Soactal an nuestnos dins

Se comenzaban estas piginas mani-
festando la intencion de recuperar la
memoria histérica y proyectarla en el
presente. De entre los antecedentes a la
idea de justicia social en la Declaracion
Universal retomaria dos ideas ya apun-
tadas: la nocién de paz estructural. en
el sentido de construir las condiciones
sociales gue hagan posibles una paz
duradera®™, y la interdependencia de las
naciones en dicha tarea”™. Tras la cons-
tatacion de que los mercados de los pai-
ses desarrollados ya no ofrecian la me-

jor opartunidad para los inversores oc-
cidentales de estos Estados para reali-
zar negocios rentables, el interés de és-
105 se ha dirigido hacia los mercados de
Asia v, en menor medida, hacia los de
América Latina y Africa.

En relacion con la primera idez, la
conexién entre la paz y la justicia social,
pueden citarse numerosos ejemplos en
nuestros dias, aunque el mids cercano a
nosotros sea el dmbito regional del Me-
diterrdneo, en el que la paz y la seguri-
dad se ven amenazadas por los integris-
mos y la inmigracion ilegal de trabajado-
res cuyos mis bisicos derechos econd-
micos, sociales y laborales son vulnera-
dos por sus respectivos gobiernos.

En cuanto a la segunda idea, la inter-
dependencia de las naciones, de poco sir-
ve que Europa se dote de una de las le-
gislaciones sociales mds avanzadas del
mundo si no logra que el resto de Esta-
dos se embarque en la misma tarea. La
crisis de los llamados «tigres asidticoss,
resultado de un experimento fallido del
modelo liberal de economia de mercado,
viene a demostrar que el desarrollo de un
pafs no puede hacerse al margen del de-
sarrollo del nivel de vida de sus ciudada-
nos, sobre la tnica base de los datos ma-
croecondmicos que no reflejan la reali-
dad social. Advierte, igualmente, de que
1o s¢ vive en una burbuja, al margen de
las perturbaciones econdmicas del exte-
rior, sino, por el contrario, en un mundo
en el que nuestras economias son tam-
bién vulnerables a las influencias de las
erisis que puedan producirse en Asia, en
Aavtitze Latine o ar Rasi

Con relacion a este punto, uno de los
grandes problemas a los que se enfren-
tan los defensores de la interdependen-
cia y de la universalidad de la Declara-
cion Universal es jcémo garantizar la
efectividad de los derechos economicos
y sociales que'son, como se ha visto, la
conerecion del derecho a la justicia so-
cial? La ambigiiedad de las formulacio-
nes con las que estos derechos son enun-
ciados: «habida cuenta de la organiza-
cién y de los recursos de cada Estado»
(art. 22 de la Declaracion Universal);



«hasta el miximo de los recursos de que
disponga, para lograr progresivamentes
(art. 2.1 del Pacto Internacional de De-
rechos Econdmicos. Sociales y Cultu-
rales), a menudo sirven a los gobiernos
de los paises en desarrollo de excusa por
su incumplimiento™,

;Quién aprecia la disponibilidad de Ios
recursos de cada Estado? No se cortardn
las raices de la injusticia social mientras
esla apreciacion siga dependiendo de la
discrecionalidad de los Gobiernos por-
que, como sefiala Emmanuel ABADIE,
«los gobiernos de los paises industriali-
zados, refugiados tras la economia de
mercado, han desertado. Y las élites de
las naciones en desarrollo rechazan la
redistribucion de las riquezas.»™

II. Exigencias en el contexto interna-
cional de liberalizacion, glohaliza-
cién y multilateralizacion

En el contexto actual de las relacio-
nes econdmicas internacionales es po-
sihle apreciar un triple proceso de libe-
ralizacion, de globalizacion y de
multilateralizacion bajo la «razén de
mereade». La liberalizacion aparece
escalonada a tres niveles: en primer lu-
gar, la liberalizacion del comercio de
mercancias™; en segundo lugar, la libe-
ralizacién del comercio de servicios™;
y en tercer lugar, la liberalizacion del
comercio de capitales™.

Es en el sector servicios en el que la
concurrencia de los actores econdmicos
de los Estados desarrollados ha experi-
mentado en los tltimos anos un desa-
rrollo més espectacular, gracias a los
avances tecnoldgicos, en especial en el
campo de la informdtica. No es de ex-
traiiar, en consecuencia, que estos Esta-
dos defiendan la liberalizacion del co-
mercio de aquellos servicios en los que
estan muy por delante de los Estados en
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vias de desarrollo™,

Justificada porlabondadde susfines™,
lo cierto es gue en sus manifestaciones se
trata de una liberalizacion parcial puesto
que China, con una quinta parte de la po-
blacién mundial y una gran importancia

'ABADIL, E.: «Parientes pobress,
Eil Correo de la UNESCO, octubre
1998, pig. 28, Véase, en este senti-
do, la escasa ratificacion de los
les Convenio de fa OIT por
ados asidticos en VAL-
TICOS, N.: «The Asian States in
[nternational Labour Conventionss,
Essitys in Honour of Wang Tieya
(R. St. 1. Macdonald, ed.) Martinus
Nijhoff, 1993, London, pags. 859-
876.

* ABADIE, E.: «Parientes pobress,
op.cit,, pdg. 28

* Acweerdo General sobre Tarifas
Aduaneras v Comercio, mis cono-
cido por sus siglas en inglés GATT.
Establecido con caricter provisio-
nal en 1947, su Secretaria ha sido
sustituida en 1994 por la Organi-
zacion Mundial del Comercio
(OM.CH(B.OE. de 24 de enero de
1995, suplemento del ndmero 20).

" Acuerdo General sobre Comer-
cio de Servicios de 1994, en inglés
responde a las siglas GATS. Figura
anexoal Acuerdo constitutivo de la
Organizacion Mundial del Comer-
cio(B.O.E. de 24 de enero de 1995,
suplemento del namero 20).

" Las negociaciones que en el mar-
co de la Owganizacion para la Co-
operacion y el Desarrollo Econd-
mico (Q.C.ILE.) se desarrollan en
Paris en orden a la concrecion de
un Acwerdo Multilateral sobre In-
versiones s¢ encuentran muy avan-
zadas. Sobre este Acuerdo puede
obtenerse informacion directamen-
te de la O.C.D.E. en la Web sire
(www.oecd.org/daf/cmis/mail
maindexf htm) de Internet, y desde
un punto de vista critico, en el Le
Monde Diplomatique de mayo de
1998,

' La mayoria de los servicios como
consta en un estudio encargado por
la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econdmico,
Aparece citado en WEISS E.: «The
General Agreement on Trade
Services 1994s, Common Market
Law Review, 1995, n° 32, pdg. 1179
En este sentido, es comprensible su
interés en liberalizar el sector de los
servicios de telecomunicaciones
pese a la oposiciin numanting de
los Estados en vias de desarollo,
Si se suman todas las iransferencias
Norte-Sur de todos los programas
de préstamo en el sector de las te-
lecomunicaciones de todos los ban-
cos de desarrollo del mundo, la
suma total entre los afos 1990 y
1995 seria inferior a los ingresos
que los Estados en vias de desarro-
llo obtienen en un solo afio con el
actual sitema de «arreglo de cuen-
tase que los pafses desarrollados,
partes en el Acuerdo sobre los ser-
vicios de telecomunicaciones de
base, pretenden modificar. The
hutermational Herald Tribune, su-
plemento especial: «Trade in Tele-
communications», 4 de mayo de
1998,

¥ Se argumenta que la libertad de
intercambios econdmicos traerd
COmMe consecuencia un aumento de
la competitividad, que a su vez hard
bajar los precios de la mayoria de
lns empresas y permitird a los con-
sumidores elegir entre una mayor
oferta. Asimisme, la liberalizacion
heneficiard a todos los Estados que
verdn como sus empresas acceden
a nuevos mercados en unas condi-
ciones mds equitativas y no discri-
minatorias. Overview-World Tele-
cam Development Repart 1996/97,
pig. 6, en la Web site www.itu.ing/
ni/publications/world/suntmary/
frenchiwtdr96-f.htm)



' TOUSCOUZ, J.: Introduceién al
Colequio de Niza de la AsociaciGn
Francesa de Profesores de Derecho
Internacional: La_reorganisation
mondial des échanges; problémes
Jugidiques. Ed. Pedane, Paris, 1996,
pig. 12. La Federncion Rusa tam-
poco es miembro de fa O.M.C

YBEDJAOUL M. Hogin un nuevo
orden econdmico internacional. Ed.
Sfgueme. 1979, Salamuanca. pdg.
220.

“BERR, C.: «L' Accord Général sur
le Commerce des Servicess, An-
nuaire Francaise du Droit Interna-
tionad, 1994, piag. 756,

PIPE, R.: L'Accord sur le commer-
ce issie de 'Uruguay Round et les
Télécommunicanons, Rapport, UIT,
1994, Ginebra, pig. 7. Como senala
ademas (pdg. 15 del Rappor), la sec-
cidn 6 del Anexo al Acuerdo Gene-
rul sobre Comercio de Servicios,
relativo a las telecomunicaciones, la
cooperacion téenica entre Estados
desarrollados y en vias de desarro-
llo aparece formulada sin cardcter
obligatonio, sino simplemente reco-
mendatorio: «en ln medida en que
Esta sea realizables.

" DUPUY. P-M.: «International
Law: torn between coexistence,
conperation and globalization: ge-
nerad conclusionss, Ewropean Jour-
nal of Internavional Law, 1998, pig.
281,

" SOLOMON, J.: «Associer le
Tiers-Monde aux Réseaux Glo-
bauxs, Poliiique International, do-
sster special: téléconmmunicanions et
space, n, 65, automne 1994, pag. 39,
Frente a cincuenta 1eas de teléfo-
no por cada cien habitantes en los
Estados desarrollados, los Estados
en vias de desarrollo sélo cuentan
con una linea telelénica, HUDSON,
H. E: «Privatization and liberaliza-
tion n the Developing World: The
Need for Innovate Policies and
Strategiess, Privatization and Com-
petition in Telecommupications, Ed,
Pracger. 1997, Westport, pig. 191.
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potencial en el mercado mundial no es
Estado miembro de la QM.C." y sobre
todo porque no participa de la idea de jus-
ticiasocial puesto que la liberalizacién no
se defiende con igual énfasis respecto de
los trabajadores escasamente cualificados
de los paises en vias de desarrollo que as-
Ppiran a ofrecer sus servicios en los Esta-
dos desarrollados.

La liberalizacion por si sola parece
ser incompatible con la idea de justicia
social presente en la Declaracion Uni-
versal, porque la l6gica del mercado
necesita ser completada con lalogica de
la solidaridad ™. En este sentido debe
recordarse que el Acuerdo General so-
bre Liberalizacion del Comercio de Ser-
vicios (GATS) surgido de la Ronda Uru-
guay, a pesar de su cardcter multilateral
e igualitario, apenas disimula el hecho
de que viene a confirmar las diferencias
de nivel de desarrollo entre los Estados
miembros en el mismo™, Asi, porejem-
plo, el término «cooperacion» no figu-
raen el texto de dicho Acuerdo a pesar
de que de los seis considerandos de su
Preambulo, cuatro evocan los Estados
en vias de desarrollo. Es mis. uno de
los objetivos del articulo IV (la creciente
participacion de los Estados en desarro-
110) es dar a estos Estados un mejor ac-
ceso a los necesarios conocimientos tec-
nolégicos, pero tal intercambio de co-
nocimientos se ha previsto que se reali-
ce a través de compromisos especificos
contraidos por cada Estado miembro,
siendo asi que ningiin compromiso de
esta naturaleza ha sido negociado du-
rante la Ronda Uruguay ",

La globalizacion a través de la téc-
nica, por si sola, tampoco es compati-
ble con la idea de justicia social en la
Declaracion Universal porque es un
universalismo sin conciencia™. La
existencia de un tnico mercado plane-
tario posible en gran medida gracias a
los desarrollos de la técnica, en particu-
lar en el sector de los servicios de tele-
comunicaciones, permite a las empre-
sas privadas la realizacién de operacio-
nes financieras a escala planetaria en
cuestion de segundos. Sin embargo, esta
globalizacion se manifiesta en gran

medida como un fendmeno irreal dado
que esa capacidad de actuacion mundial
no estd al alcance de todas las empresas
privadas, sino sélo un reducido grupo
de multinacionales cuyo capital social
estd. en la mayoria de los casos, en ma-
nos de inversores piiblicos y privados
de paises occidentales, Como ha sena-
lado Jean SOLOMON, en muchas par-
tes del mundo es mas ficil acceder a una
coca-cola que a un teléfono™.

En nuestros dias, la multilateraliza-
cion se manifiesta en la sustitucion, al
menos en relacion con cuestiones rela-
cionadas con el comercio mundial, del
antiguo modelo «inter-nacional» sobre
la base de relaciones bilaterales de Es-
tados, por un nuevo modelo en el que
coexisten multiples actores (empresas
privadas y particulares, junto a los Es-
tados v alas Organizaciones Internacio-
nales), v en el que los compromisos con-
traidos por los Estados va no se reali-
zan anivel bilateral -cada acuerdo cele-
brado entre dos Estados era diferente al
resto de los acuerdos celebrados por los
demis Estados- sino en un plano
multilateral en el que se busca lograr un
acuerdo marco comiin y vinculante para
todos los Estados o un nlimero muy ele-
vado de éstos”.

Basta un examen de [a practica para
comprobar que se trata de una falsa multi-
lateralizacién pues, de un lado, estd bipo-
larizada (claramente se distinguen el gru-
po de paises desarrollados -favorables a
uni plena liberalizacién- del grupo de
paises en vias de desarrollos -reacios a
una liberalizacién mcondicional- y de
otro lado, es en gran medida impuesta a
la mayoria de los actores por una peque-
fia pero muy poderosa minoria .

Asi pues. la multilateralizacion, por
si sola, tampoco puede servir de foro de
encuentro para que los Estados hallen un
modo de hacer efectiva la idea de justi-
cia social si no participa de la idea de
comunidad mundial”, que como ha es-
critoel secretario general de la UNESCO,
Federico MAYOR ZARAGOZA, supo-
ne situarnos ante la disyuntiva de un fu-
turo compartido o ningin futuro™.



CONCLUSIONES

1. El Cineuentenario de la Declara-
cién Universal de los Derechos Huma-
nos ha sido durante todo el afio 1998 un
motivo generalizado de celebracicn pero
s1 no queremos quedarnos en la estética
de lo superficial, si aspiramos a encon-
trar el verdadero sentido de la Declara-
ci6n Universal cincuenta afos después
de su adopcidn, debe exigirse un com-
promiso personal con la efectividad de
los derechos en ella proclamados.

2. La aplicacion efectiva de estos
derechos requiere la aceptacion, al mis-
mo tiempo, de la universalidad de sus
titulares y de la interdependencia de su
contenido a fin de evitar el riesgo de que
se insista en el cardcter universal de los
derechos humanos al tiempo que se
acepta la existencia de diversas catego-
rias o «generaciones» de derechos cuyo
respeto estd en funcién de las condicio-
nes econdmicas que se den en cada re-
gidn del mundo.

3. Recordando la idea de justicia so-
cial en la Declaracion Universal y de-
fendiendo la universalidad de sus titu-
lares y la interdependencia de su conte-
nido, debe exigirse que se respeten a los
trabajadores en los paises en desarrollo
las mismas condiciones socioecondmi-
cas y laborales que las reconocidas a los
trabajadores en los Estados desarrolla-
dos, v en nuestro caso, a los trabajado-
res de la Unién Europea. La idea de jus-
ticia social presente en la Declaracion
Universal, participa del cardcter juridi-
co vinculante de esta y no puede seguir
considerdndose como una declaracién

de intenciones supeditada al arbitrio y a
la discrecionalidad de los gobiernos de
los Estados en desarrollo.

4. Supone, ademés, la necesidad de
redefinir las relaciones econdmicas in-
lernacionales actuales que permiten el
chantaje de las multinacionales a los
Estados -no sélo a los llamados cufemis-
ticamente «Estados en desarrollo» (re-
cuérdese el caso reciente de una mulu-
nacional del autom6vil que amenaza con
desmantelar sus instalaciones en Almu-
fase (Valencia) si no se aceptaban sus
condiciones por los comités de empre-
sa)- 0 la vergiienza de multinacionales
como una conocida marca de zapatillas
de deporte para la que trabajan miles de
nifios en sus fibricas de Asia

5. El compromiso personal con la
idea de justicia social en la Declaracion
Universal requerirfa, finalmente, que
tras informamos de nuestros derechos
econdmicos y sociales, trasladdsemos
dicha informacion @ los trabajadores en
los paises en desarrollo, si es posible
directamente, y en todo caso, indirecta-
mente, 1 lravés de la concienciacién de
la sociedad civil para que, por ejemplo,
se hiciese «objeiora de consumo» (de
las denominadas tiendas de «los veinie
duroys o respecio de productos de de-
terminadas marcas ). Martin Luther King
comenz6 uno de los mas emotivos dis-
cursos en defensa de los derechos hu-
manos y de la dignidad humana con es-
tas palabras: «I had a dream». «Tuve un
suefios. En muchos lugares de este pla-
neta millones de personas nunca han
tenido un suefio porque su vida ha sido
¥ €s una continua pesadilla.

T Overview-World Telecom Deve-
lopment Report 1996/97, ap. cit.,
pdg. 7. Los acuerdos GATT, GATS,
el reciente Acuerdo sobre I libe-
ralizacidn de los servicios de tele-
comunicaciones basicos, suscrito
por 69 Estados (a los que se unie-
ron ofros tres: Barbados, Chipre y
Surindm) en 1997 en el marco de
la Organizacion Mundial del Co-
mercio, en vigor desde el 5 de fe-
brero de 1998, y las negociaciones
que se desarrallan en Paris en el
marco de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Eco
némico en torno a un Acuerdo
Multilateral sobre Inversiones, son
algunos ejemplos de este fenéme-
no de multilateralizacion,

" Vease, por ejemplo, ¢l Acuerdo
sobre la liberalizacidn de los ser-
vicios de telecomunicaciones bdsi-
cos, logrado en Ginebra el 15 de fe-
brera de 1997 por sesenta y nueve
Estados que controlando mds del
ochenta por ciento del tréifico inter-
nacional de telecomunicaciones va
i lener sus repercusiones sobre el
resto de Estados a pesar de que no
han sido Estados partes en el mis-
mo, Aungue la mayoria de los Es-
tados de los mas de 184 que com-
ponen la Comunidad Internacional
pueden negarse a aceplar las con-
secuencias de ese acuerdo, lo cier-
to es que si quieren continuar en el
trifico internacional de las teleco-
municaciones tendrin que amoldar-
se a las nuevas reglas, pues de lo
contrario tendrian que limitarse a
una pequeia fraccion de dicho tra-
fico -el veinte por ciento restante-
Rapport du secrétaire générai au
denxiéme forum mondial des poli-
tiques de télécommunicarions sur le
commerce des télécomnumications,
Ginebra, 16-18 de marzo de 1998,
pig. 12,

" Nuestra comunidad global. Infor-
me de la Comision de Gestion de
los Asuntos Piiblicos Mundiales,
Versidn espaiiola de Carlos Rodii-
guez Braun. Alianza Editorial,
1995, pdg. 53.

“ MAYOR ZARAGOZA, F.: El
Correa de la Unesco, mayo 1998,
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