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1. PLANTEAMIENTO.

La Ley 43/1995, de 27 de diciem-
bre, reguladora del Impuesto sobre So-
ciedades (en adelante, LIS) se refiere a
las actividades de investigacion y desa-
rrollo (en adelante, 1+D) en tres ocasio-
nes a lo largo de su articulado. La pri-
mera, en las letras ¢) y d) del art. 11.2,
cuando permite que puedan amortizarse
libremente tanto los elementos del in-
movilizado material € inmaterial, exclui-
dos los edificios, afectos a las activida-
des de I+D, asi como los gastos corres-
pondientes a dichas actividades activa-
dos como inmovilizado inmaterial, ex-
cluidas las amortizaciones de los ele-
mentos que disfruten de libertad de
amortizacion. La segunda, cuando exi-
ge, en su art. 16,4, determinados requi-
sitos para la deduccion de los gastos en
concepto de contribuciones a estas acli-
vidades realizadas por una entidad vin-
culada. La dltima, en el art. 33, que re-
conoce una deduccidn en la cuota por
la realizacion de tales actividades, a las
que incorpora las de innovacién tecno-
l6gica (en adelante, IT). Este iltimo pre-
cepto ha sido objeto de nueva redaceion
por la Ley 55/1999, de 29 de diciem-
bre, de medidas fiscales, administrati-
vas y del orden social (en adelante,
LMF/2000). En estas pdginas vamos a
ocuparnos tan sélo de esta deduccion en
la cuota.

2. CONCEPTO FISCAL DE
INVESTIGACION Y DE-
SARROLLO.

El art. 33.2 de la LIS define, de for-
ma separada. lo que se entiende por in-
vestigacion, desarrollo e 1+D. Nos dice
la redaccion actual del precepto:

«Se considera investigacion la inda-
gacién original y planificada que per-
siga descubrir nuevos conocimien-
10§ ¥ una superior comprension en
¢l dmbito cientifico o tecnolégico.

Se considera desarrollo la aplicacion
de los resultados de la investigacion
o de cualguier otro tipo de conoci-
miento cientifico para la fabricacion
de nuevos materiales o productos o
para el diseno de nuevos procesos o
sistemas de produccion, asi como
para lamejora tecnoldgica sustancial
de materiales, productos, procesos o
sistemas preexistentes. Esta activi-
dad incluird la materializacion de los
resultados de la investigacion en un
plano, esquema o disefio, asi como
la creacion de un primer prototipo
no comercializable y los proyectos
de demostracion inicial o proyectos
piloto, siempre que los mismos no
puedan convertirse o utilizarse para
aplicaciones industriales o para su
cxplotacién comercial. Igualmente
seincluird el disefio y la elaboracidn
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del muestrario para el lanzamiento
de los nuevos productos,

Se considera actividad de investiga-
cion vy desarrollo la concepeion de
«software» avanzado, siempre que
supongi un progreso cientifico o tec-
noldgico significativo mediante el
desarrollo de nuevos teoremas vy
algoritmos o mediante la creacion de
sistemas operativos y lenguajes nue-
vos. No se incluyen las actividades
habituales o rutinarias relacionadas
con el «softwares.

Dentro de las actividades de [+D son
objete de especial proteccion las que
enumera el parrafo tercero del art. 33.1
de la LIS:

«a) Los gastos de personal de la en-
tidad correspondientes a investiga-
dores cualificados adscritos en ex-
clusiva a actividades de investiga-
cion y desarrollo.

b) Los gastos correspondientes a pro-
vectos de investigacion y desarrollo
contratados con Universidades. Or-
ganismos Piiblicos de Investigacion
o Centros de Innovacion y Tecnolo-
gfa, reconocidos y registrados como
tales segiin el Real Decreto 2609/
1996, de 20 de diciembre, por el que
seregulan los Centros de Innovacion
y Teenelogians.

3. ACTIVIDADES DE IN-
NOVACION TECNOLO-
GICA.

A. Conéepts.

Lanuevaredaccion delant.33.3dela
LIS incorpera al ambito objetivo de la
deduccidn en la cuota, ademaés de las ac-
tividades de I+D, las de IT, siendo ésta,
sin duda, una de las grandes novedades
que incorpora. Nos dice el precepto:

«Se considerard innovacion tecnolo-
gica la actividad cuyo resultado es
la obtencion de nueyos productos o
procesos de produccion, o de mejo-
ras sustanciales, tecnolégicamente

significativas, de los ya existentes,
Se considerardn nuevos aguellos pro-
ductos o procesos cuyas caracteris-
ticas o aplicaciones, desde ¢l punto
de vistatecnologico, difieran sustan-
cialmente de las existentes con ante-
rioridad. Esta actividad mcluird la
malerializacion de los nuevos pro-
ductos 0 procesos en un plano, es-
quema o disefio, asi como la crea-
cion de un primer prototipo no
comercializable y los proyectos de
demostracion inicial o proyectos pi-
loto, sicmpre que [os mismos no pue-
dan convertirse o utilizarse para apli-
caciones industrizles o para su ex-
plotacién comercial. También se in-
cluyen las actividades de diagndsti-
co tecnoldgico tendentes a la identi-
ficacidn, la definicion y la orienta-
cién de soluciones tecnologicas
avanzadas realizadas por las entida-
des a que se refiere la letraa) siguien-
te, con independencia de los resulta-
dos en que culminen».

IT es, por tanto, la actividad que con-
sigue la obtencion de nuevos productos
o procesos de produccién, o de mejoras
sustanciales, tecnoldgicamente signifi-
cativas, de los ya existentes y que, sin
embargo, no es de I+D, En particular,
se incluven dentro de la misma:

a) La materializacion de los nuevos
productos o procesos en un plano, es-
quema o disefio.

b) La creacion de un primer prototipo
no comercializable y los proyectos
de demostracion inicial o proyectos

e
piloto.

¢) Determinadas actividades de diag-
néstico tecnologico realizadas por
Universidades y otros centros de in-
vestigacion.

B. Actividades de innovacidn tecnold-
gica que dan derecho a la aplica-
¢ién de una deduccidn en la cuota.

La caracterizacidn anterior es exce-
sivamente vaga. Consciente de ello. el
legislador ha concretado cudles son los



conceptos que forman parte de la IT. By
decir, una actividad puede ser de IT, pero
el gasto realizado en |2 misma no inte-
grar la base de deduccién, al no encon-
trarse incluido dentro de los conceptos
que enumeran las letras a) a d) del art.
33.3 de la LIS. Ello plantea la escasa
utilidad del concepto que hemos anali-
zado en la letra anterior,

a) Actividades de diagndstico tecnols-
gico encomendadas ¢ Universida-
des, Organismos Piiblicos de Inves-
tigacién o Centros de Innovacidn v
Tecnologia. §

Nos encontramos ante el linico su-
puesto en el que la Ley no exige un re-
sultado satisfactorio. Ello porque inclu-
ye a las actividades de diagnéstico tec-
noldgico tendentes a la identificacion,
la definicién v la orientacion de solu-
ciones tecnologicas avanzadas, «con
independencia de los resultados en que
culminen» (art. 33.3.1.in fine).

b) Diserio inclustrial e ingenieria de pro-
cesos de produccion,

El art. 33.3.b) de la LIS se refiere al
disefio industrial e ingenierfa de proce-
sos de produccion, que incluirdn la con-
cepeion v la elaboracion de los planos,
dibujos y soportes destinados a definir
los elementos descriptivos, especifica-
ciones téenicas y caracterfsticas de fun-
cionamiento necesarios para la fabrica-
cion, prueba, instalacién y utilizacion de
un producto.

¢) Adguisicion de teenologia avanzada
en forma de patentes, licencias,
cknow-hows y disefios.

El art. 33.3.c) considera, como parte
integrante de la IT, la «adquisicion de
teenologia avanzada en forma de paten-
tes. licencias, know-how y disefios», sal-
vo que el transmilente sea una persona o
entidad vinculada. Come puede compro-
barse, no estamos ante el encargo de rea-
lizacién de actividades de 1+D, sino ante
la adquisicion directa de la tecnologia
avanzada obtenida por otras personas

como consecuencia de aquéllas. Es de-
cir, en este ¢aso no se trata de incentivar
la inversion en Investigacion en nuestro
pafs, sino el mero acceso de nuestras
empresas a tecnologia avanzada,

De conformidad con el art. 74 de la
Ley 11/1986, de 20 de marzo, de Paten-
tes de Innovacion y Modelos de Utili-
dad, «tanto la solicitud de patente como
la patente son transmisibles y pueden ser
objeto de licencias y de usufructos. Las
licencias pueden ser exclusivas o no
exclusivas -art. 75.1-, aunque se presu-
me, salvo pacto en contrario, que la li-
cencia no es exclusiva y que el licen-
clante podréd conceder licencias a otras
personas y explotar por si mismo la in-
vencion (art, 75.5). Por su parte, el art.
76, 1 precisa que, salvo pacto en con-
trario, quien transmita una solicitud de
palente o una patente o conceda una li-
cencia sobre las mismas, estd obligado
a poner a disposicion del adquirente o
del licenciatario los conocimientos téc-
nicos que posea ¥ que resulten necesa-
rios para poder proceder a una adecua-
da explotacion de la invencidn,

El «Know-hows es definido, por la
«Association des Bureaux, pour la
Protection de la Propiété Industrielles,
como «el conjunto no divulgado de in-
formaciones téenicas, patentadas o no,
que son necesarias para la reproduccion
industrial. directamente v en las mismas
condiciones, de un producto o de un pro-
cedimiento; procediendo de la experien-
cia, el «Know-how» es el complemen-
to de lo que un industrial no puede sa-
ber por el solo examen del producto y
¢l mere conecimiento del progreso de
la téenica. En suma, se trata de conoci-
mientos secretos no patentados aplica-
bles a la actividad productiva.

d) Obtencion del certificado de cumpli-
miento de las normas de asegura-
miento de la calidead.

Por iltimo, ¢l art. 33.3.d) de la LIS
alude a la obtencion del certificado de
cumplimiento de las normas de asegura-
mientode lacalidad de la serie ISO 9000,
GMP o similares. El precepto advierte
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que no se incluyen los gastos derivados
de laimplantacion de estas normas. Tam-
Poco se refiere a las actividades de con-
trol de calidad, que son excluidas, de
modo expreso, porel art. 33.4. tal y como
VEremos a continuacion.

El procedimiento para la obtencién
de estos certificados es sumamente com-
plejo. De un lado, requiere la elabora-
cion de unos manuales de calidad y de
procedimiento, lo que suele requerir el
asesoramiento de consultorias. De otro,
implica la préctica de auditorfas por
aquellas organizaciones autorizadas
para expedir tales certificados. Pues
bien, estos son los gastos que, a efectos
fiscales, tienen la consideracién de IT.

4. ACTIVIDADES QUE NO
SE CONSIDERAN DE IN-
VESTIGACION Y DESA-
RROLLO O DE INNOVA-
CION TECNOLOGICA A
EFECTOS DE LA DE-
DUCCIONEN LA CUOTA
DEL ART. 33 DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE
SOCIEDADES.

El art, 33.4 de la LIS no considera
expresamente actividades de [+D ¢ I+T
las consistentes en:

A. Las actividades que no impliquen una
novedad cientifica o tecnoldgica sig-
nificativa. En particular: los esfuer-
205 rulinarios para mejorar la calidad
de productos o procesas 1a adgnia
cidn de un producto o proceso de pro-

duccidn ya existente a los requisitos
especificos impuestos por un cliente,
los cambios periédicos o de tempo-
rada v las modificaciones estéticas o
menores de productos ya existentes
para diferenciarlos de otros similares,

B. Las actividades de produccion indus-

trial y provision de servicios, o de dis-
tribucidn de bienes y servicios. En
particular: la planificacién de la ac-
tividad productiva; la preparacién v

el inicio de la produccidn, incluyen-
do el reglaje de herramientas y aqué-
llas otras actividades distintas del di-
sefio industrial e ingenieria de pro-
cesos de produceion; la incerpora-
cion o modificacion de instalaciones,
méquinas, equipos y sistemas para la
produccion; la solucion de problemas
técnicos de procesos productivos in-
terrumpidos; el control de calidad y
la normalizacion de productos y pro-
cesos; los estudios de mercado y el
establecimiento de redes o instalacio-
nes para la comercializacion y el
adiestramiento y la formacion del
personal relacionada con todas estas
actividades.

C. La prospeecién en materia de cien-
cias sociales y la exploracion ¢ in-
vestigacion de minerales e hidrocar-
buros.

5. CUANTIA DE LA DEDUC-
CIONEN LA CUOTA POR
LA REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE IN-
VESTIGACION Y DE-
SARROLLO E INNOVA-
CION TECNOLOGICA.

A. Aspectos comunes.

Los gastos que integran la base de la
deduccion en la cuota por las activida-
des de [+D e IT han de cumplir dos re-
quisitos (art, 33.5 de la LIS). El prime-
1o, deben estar directamente relaciona-

dos con dichas actividades y aplicarse
elechivamente a su realizacion. kl segun-

do, tienen que constar especificamente
individualizados por proyectos. Veamos
cada uno de estos requisitos por separa-
do.

Los gastos de [+D e IT han de estar
«directamente relacionados con dichas
actividades» y aplicarse «efectivamen-
te a la realizacion de las mismas» (pé-
rrafo primero del art. 33.5 de la LIS).
Por tanto, se excluyen los gastos cola-
terales y, en todo caso, los que puedan
considerarse como gastos generales.




También se exige que tales gastos
consten «especificamente individua-
lizados por proyectos» (pérrafo primero
del art. 33.5 de la LIS in fine). Se trata
de un requisito coherente con la defini-
cion de esta actividad como «planifica-
da». Ademds, constituye una cautela que
impide que el sujeto pasivo incluya en
la deduccion gastos generales que no se
encuentren directamente relacionados
con la actividad investigadora.

Ahora bien, lo anterior no significa
que la Ley exija la aprobacién de un
proyecto por parte de la Administracion.
A nuestro juicio, el sujeto pasivo debe
elaborar un proyecto donde hacer cons-
ar la actividad cuyos gastos van a inte-
grar la base de la deduccidn, proyecto
que debe estar a disposicién de la Ad-
ministracion tributaria. Para ello, resul-
la procedente que se identifiquen a ni-
vel contable mediante la utilizacién de
cuentas separadas.

Las actividades de 1+D e IT pueden
ser realizadas por el propio sujeto pasi-
vo o por un tercero. Dicho encargo ha
de efectuarse individualmente o en co-
laboracion con otras entidades. En todo
caso, se exige que la actividad se desa-
rrolle en Espaiia (parrafo tercero del art.
33.5 de la L1S). Por tanto, el derecho a
la deduccion lo ostenta la empresa que
encarga el proyecto y no quien lo reali-
za materialmente.

La finalidad de la deduccidn que es-
tudiamos es claramente extrafiscal. Es
decir, pretende incentivar la realizacion
de estas actividades en Espaiia, con el
objetivo de hacer mids competitivos
nuestros productos e industria en un
mercado donde la globalizacion es cada
vez mayor.

Se establece, como regla general, la
necesidad de que la actividad de I+D e
IT se efectiie en nuestro pais. Esta regla
se aplicard, sin excepcion, en los casos
en que su realizacidn se encarga a ter-
ceros (parrafo tercero del art, 33.5 de la
LIS). Sin embargo, el parrafo segundo
del art. 33.5 de la LIS, permite que inte-
gren la base de deduccién gastos corres-

pondientes a actividades realizadas en
el exterior, siempre que cumplan dos re-
quisitos. De un lado, que la actividad
principal se efectiie en Espana. De otro,
que no sobrepasen el 25 por 100 del
importe total invertido en el proyecto
concreto.

B. Base de la deduccion,

La base de la deduccion estd com-
puesta por el importe el importe de los
zastos realizados en la actividad de 1+D
eIT (art. 33.1 y 3 de la L1S). Tal y como
hemos analizado, dichos gastos han de
cumplir los requisitos de afectacion a la
actividad y de individualizacion por pro-
yectos, exigidos por el art. 33.5.

El ltimo parrafo del art. 33.5 de la
LIS sefala que para «determinar la base
de la deduccion el importe de los gastos
de investigacidn y desarrollo o de inno-
vacion tecnolégica se minorard en el 65
por 100 de las subvenciones recibidas
para el fomento de dichas actividades e
imputables como ingreso en el perfodo
impositivor.

La finalidad pretendida con esta
medida resulta evidente: impedir el do-
ble beneficio que supone la percepeion
de la subvencion y la deduccion en la
cuota sobre determinados gastos finan-
clados con la misma. Se minora el 63
por 100, ya que, con cardcter general y
siempre que eslemos en presencia de una
subvencion de explotacion, su importe
se integra en la base imponible tribu-
tando al tipo general del 35 por 100,

(. Cuantia de la deduccidn.

a) nvestigacién y desarrollo.

Larealizaci6n de actividades de I+D
otorga el derecho a practicar una deduc-
cién de la cuota integra del 30 por 100
de los gastos efectuados en el perfodo
impositivo por este concepto (pirrafo
primero del art. 33.1 de la LIS),

Cuando «los gastos efectuados en la
realizacion de actividades de investiga-
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cion y desarrollo en el periodo imposi-
livo sean mayores que la media de los
efectuados en los dos afios anterioress.
se aplicard el porcentaje del 30 por 100
«hasta dicha media, y el 50 por 100 s0-
bre el exceso respecto de la misma ( pi-
rrafo segundo del art. 33,1 de la LIS).

Ademis de la deduccion que prace-
da conforme a lo dispuesto en las dos
letras anteriores, se practicard una de-
duccitn adicional del 10 por 100 del
importe de los gastos realizados en ac-
tividades de I+D. que hemos calificado
mds atrds de especial proteccion (pirra-
fo tercero del art. 33.1 de la LIS). Esto
es, el importe invertido en aquéllas se
integrard en la base de la deduccion «ge-
neral» y, ademds, permitird la prictica
e la adicional que prevé el precepio.

b) Innovacion tecnolégica,

El porcentaje de deduccion por acti-
vidades de IT es del 15 por 100 para los
proyectos cuya realizacion se encargue
a Universidades, Organismos Piiblicos
de Investigacién o Centros de Innova-
cién y Tecnologia y del 10 por 100 por
el resto de conceptos, ya analizados (il-
timo parrafo del art, 33.3 de la LIS).

D. Aplicacion de la deduccidn.

Las dedueciones por la realizacion
de estas actividades se practican junto a
las relativas a lag actividades de expor-
tacion -art. 34-; por inversiones en bic-
nes de interés cultural, producciones ci-
nematogriticas y edicion de libros -art.
35-1 por gastos de formacion profesio-
nal -art. 36- y por creacion de empleo
para trabajadores minusvilidos (art. 36
bis). Con cardcter previo hay que prac-
ticar sobre la cuota integra las deduc-
ciones por doble imposicién -interna ¢
internacional-, asi como las bonificacio-
nes que, en su caso sean aplicables, por
rentas obtenidas en Ceuta y Melilla -art,
31- y por actividades exportadoras y
prestacidn de servicios publicos locales
[art, 32).

Las cantidades correspondientes al

perfodo impositivo no deducidas pue-
den ser aplicadas en las autoligui-
daciones a formular en los periodos
impositivos que concluyan en los cinco
aios inmediatos y sucesivos (parrafo
segundo del art. 37.1 de la LIS).

El inicio del computo del plazo an-
terior puede retrasarse en dos supues-
tos, hasta el primer ejercicio en que,
dentro del periodo de preseripeion, se
produzcan resultados positivos. El pri-
mero, tratandose de una entidad de nue-
va ereacion. El segundo, cuando la en-
lidad sanee pérdidas de cjercicios ante-
riores mediante la aportacion efectiva
de nuevos recursos. A estos efectos no
se considera como tal la aplicacién o
capitalizacion de reserva (pdrrafo terce-
ro del art. 37.1 de la LIS).

Una misma inversion no puede dar
lugar a la aplicacion de la deduccidn en
mds de una entidad (art. 37.2),

En todo caso los elementos patrimo-
niales afectos a las actividades de +D e
IT, por aplicacién de las normas gene-
rales que regulan la deduceién por in-
versiones, han de permanecer en fun-
cionamiento durante cinco anos o du-
rante su vida ttil si fuera inferior, Con-
Jjuntamente con la cuota correspondien-
te al periodo impositivo en que se ma-
nifieste el incumplimiento de este requi-
sito se ingresard la cuota deducida, jun-
10 a los intereses de demora (art. 37.3
de la LIS).

E. Limite de la deduccién.

El iltimo parrafo del art. 37.1 esta-
blece que el importe de las deducciones
previstas en los arts. 33 a 36 bis, aplica-
das en el periodo impositivo, no pue-
den exceder en su conjunto del 35 por
100 de la cuota liquida. Esta es el resul-
tado de minorar la cuota integra en las
deducciones pera evitar la doble impo-
sicidn interna o internacional y las bo-
nificaciones,

Sin embargo, el art. 33.6 eleva, como
regla especial, dicho limite al 45 por




100, cuando el importe de «la deduc-
cidn prevista en este articulo y que co-
mesponda a gastos efectuados en el pro-
pio periodo impositivo, exceda del 10
por 100» de la cuota liquida. Al utilizar

los términos «la deduccidn prevista en
este articulo». S€ reconoce que es irre-
levante que sea en actividades de I+D o
delT.
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