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El federalismo es un métedo: cons-
truir el todo desde la parte.

Pero, también, un espiritu: el que
fundamenta el principio de subsi-
diariedad.

Un federalismo desde abajo, que re-
conoce y respeta la diferencia, que arti-
cula de maneras diversas las realidades
que son diversas. Un federalismo que
se basa en dos columnas; la igualacién
en servicios y estdndares de vida de los
ciudadanos de todas las partes fede-
radas; es decir, que es solidario con las
partes menos desarrolladas. Pero un
federalismo que no confunde la soli-
daridad con la uniformidad.

Nuestra propuesta federal quiere
convencer a Espafia que su pluralidad
es Su gran riqueza: no es su problema,
es la solucién de su problema. Y es la
llave de su identidad futura. (Es que
Gran Bretaia y Estados Unidos, por
ejemplo, no tienen diversidad? La tie-
nen. Y Gran Bretafia -aunque no se lla-
mie federal- estd haciendo devolucion de
poderes a sus lerritorios singulares.

(Qué significa contribuir a la cons-
truceidn de la Espafia plural? ; Qué quie-
re decir en definitiva, aqui y ahora, la
Espaiia federal que proponemos?

;Qué diferencias hay entre nuestra

propuesta federal y lo que proponen los
nacionalistas? El nacionalismo catalin
empieza la Declaracion de Barcelona
dictendo: Puesto que todo ha ido mal,
vamos a cambiarlo. Y nosotros empe-
zamos diciendo: Puesto que todo ha ido
bastante bien, podemos ir mds lejos. Se
trata de discutir no de dinero y poder,
sino de objetivos compartidos, que se
refieren al dinero, que se refieren al po-
der, que se refieren al Senado, que se
refieren a la justicia v que se refieren a
la cultura, Y esos objetivos se pueden
compartir.

La Espafia plural significa:
FEDERALISMO FISCAL

* Que Catalunya, y las otras comuni-
dades autébnomas del articulo 151 de
la Constitucion en proporcion a sus
competencias, oblengan los mismos
resultados en gasto publico por ha-
bitante que Euskadi. En un horizonte
de un miximo de 20 afios. Hemos
dicho los mismos resultados, no ne-
cesariamente el mismo procedi-
miento.

* Que el Estado llegue el afio 2005 a
una distribucién del gasto piblico
mis favorable a los ayuntamientos,
a la proximidad y a la sociedad ci-
vil, limitando su participacion -sin



pensiones ni amortizaciones de deu-
da priblica- al 40% , y repartiéndo-
se el 60% restante a partes iguales
(30% y 30%) entre autonomias y
ayuntamienltos.

* Que el Estado invierta la misma can-
tidad de capital por habitante en las
dreas metropolitanas espaiolas de
miis de un millon de habitantes. Hoy
Madrid. Barcelona y Valencia, y en
un futuro extender la igualacion a
otras ciudades del grupo de las siete
grandes (Sevilla, Bilbao, Zaragoza
y Malaga).

* Que las autonomias paguen en pro-
porcidn a su riqueza y reciban en
proporeion a su poblacion.

Nos parece desde Catalunya que este
es un objetivo que se puede asumir. Tie-
ne la virtud de insistir en la cohesion y
la virtud adicional de limitar el esfuer-
20 en el tiempo. Estd en la linea de la
reciente sentencia del Tribunal Consti-
tucional alemdn para la cohesién entre
los territorios ricos y pobres de la Re-
piiblica federal y en la linea del consejo
curopeo respecto a la cohesion entre
naciones o estados.

Lo que ha de quedar claro es que
nuestra propuesta federal desde el pun-
to de vista fiscal insiste en tres cosas:

* Que lo importante no es discutir so-
lamente qué impuestos concretos y
qué gasto concrelo se redistribuye
(La formula Zaplana, que parece
aceptada por los nacionalistas cata-
fanes, €5 dastanie rar eoiud d 1 Gue
ya avanzamos nosotros el ano 1996:
insistir en los impuestos indirectos
y no sélo en el impuesto sobre la
renta). Lo importante es ponerse
de acuerdo en los objetivos que
perseguimos.

* Que el federalismo fiscal no es au-
téntico federalismo si no comporta
un cierto margen de libertad en el
establecimiento de los tipos impo-
sitivos, cosa que puede aligerar tam-
bién los problemas derivados de la

mavor demanda de servicios de la
poblacion a medida que aumenta la
renta y que de paso garantiza la (ni-
ca corresponsabilidad fiscal de las
autonomias. Hoy ausente.

* Que la discusion sobre los objetivos
del federalismo fiscal no se puede
ir retardando hasta finales de 2001,
tal como estd previsto, para entrar
en vigor el 2002. Esto supondria,
contando con los plazos de entrada
en vigor efectivo del sistema, que
no se aplicaria lotalmente hasta la
siguiente legislatura. Esto introdu-
ce un grado de incertidumbre poli-
tica inaceptable, Los socialistas ca-
talanes proponemos que la discusion
empicee ahora, que en ella seamos
todos y que en el plazo de un ano se
hayan fijado unos objetivos estables
para los proximos afios.

En resumen: los catalanes ofrecemos
un cuadro estable de relaciones fiscales
y financieras de cardcter federal. equi-
tativos, duraderos, corresponsables y
suficientes para climinar los fantasmas
del rencor v de la desconfianza entre
comunidades.

De otra manera, irfamos empujando
hacia el futuro los problemas del pre-
sente sin resolverlos del todo. Si Espa-
fla ha resuelto en los dltimos 20 afios
bucna parte de las cuestiones pendien-
les desde el 98 del siglo XIX, ahora ha
de resolver éste.

Pero Espana también ha de resolver

[0 que nosotros llamamos federalismo
cultural, judicial y politico. Ahora, vein-
te afos después de la Constitucién, ha
llegado el momento de proclamar algo
que la propia Constitucion podia reco-
nocer genéricamente pero no especi-
ficamente, porque las autonomias toda-
via no existian.

FEDERALISMO CULTU-
RAL

En el terreno cultural y simbdlico
planteamos el tema desde los principios



de siempre. Y en cultura los principios
son el reconocimiento de la existencia
de idiomas, de derechos, de culturas di-
versas en este pais, y la necesidad de
que el Estado, que por Constitucicn tic-
ne la obligacion de hacerlo, los prolcja.

Los cuatro idiomas espafioles, el cas-
tellano, el cataliin, el vasco y el gallego,
han de estar protegidos por el Estado y
estar presentes en sellos, pasaportes y
documentos de identidad, en las emisio-
nes del euro y en lag instituciones cul-
turales espafiolas de todo tipo,

De la misma manera, Catalunya de-
fenderd y protegeri cl castellano como
una inmensa riqueza propia, cerrando
asi el largo periodo histdrico de justifi-
cado resentimiento por la continuada
persecucion del cataldn e imposicién del
castellano, que durd dos siglos.

Por otra parte, es imprescindible que
en todas las escuelas de Espafia se ex-
plique una historia que sea la Historia
Comiin de los Pueblos de Espafia, que
no es lo mismo que la Historia inica -o
comtin- de Espana (tema éste muy de
actualidad),

Qué guiere decir la Historia Coman
de los Pueblos de Espaiia? Quiere decir
que hay una historia especifica de cada
nacionalidad o region que nos atafie a
todos y que para que las nuevas generi-
ciones se formen en la realidad plural
de Espana han de conocer también los
grandes rasgos de estas diferentes his-
torias, que en definitiva es la historia
comiin de todos. A modo de ejemplo,
en ¢l resto de Espaia han de conocer
qué pasa el 11 de setiembre de 1714 en
Catalunya para entender qué pasa aho-
ra el 11 de setiembre en Catalunya. Y
as irfamos siguiendo con las respecti-
vas especificidades.

JY por qué este empeiio? Porque la
educacion es la fuente del entendimien-
to, y el entendimiento es el cimiento de
la Espafia plural, el tinico cimiento du-
radero.

Federalismo es también esto: educa-

cién en la pluralidad. Y en el reconoci-
miento por parte del Estado de la exis-
tencia en su seno de realidades diferen-
tes que la Constitucion proclama, pero
que no enumera. No las denomina por-
que las comunidades auténomas llega-
ron después y por tanto, cuando la cons-
titucion dice “Espana tiene nacionalida-
des histéricas y regiones” luego no dice
cudles son. Y no es facil de decir, por
que antes hemos hablado de tres, pero
Aragdn en su estatuto tiene lo que es,
;¥ quién duda que la Corona de Aragon
es histrica? Y Valencia podria decir lo
mismo. ;Y quién duda de que la
insularidad es un elemento de diferen-
cia -geogrifica en este caso- enorme-
mente importante?

Por tanto, ;qué tiene qué hacer el
Estado? No tiene que quedarse atado
por una Constitucion que no lo ata.

FEDERALISMO JUDICIAL

En el campo judicial, los socialistas
catalanes estamos por la transferencia a
los Tribunales Superiores de Justicia de
las competencias del Tribunal supremo
en materia de casacion de sentencias,
Este es uno de los aspectos de la nece-
saria reforma, agilizacion y acercamien-
to de la justicia al ciudadano.,

Entendemos que la casacion en los
Tribunales Superiores autondmicos ha
de tener una excepeion. Por ejemplo, si
un ciudadano gallego obtiene una sen-
tencia més favorable que un ciudadano
cataldn en las mismas circunstancias,
este dltimo puede recorrer a Tribunal
Supremo espafiol pidiendo el mismo tra-
to.

FEDERALISMO POLITI-
co

Finalmente, el principal objetivo de
la propuesta catalana en materia politi-
caes la conversion del Senado en lo que
el articulo 69.1 de 1a Constitucion pro-
clama: la cdmara de los territorios. Tam-
bién como es conocido, la necesidad y
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la factibilidad de que instituciones del
Estado se radiquen en Catalunya, tam-
bién, por su especificidad, en otras na-
cionalidades o regiones,

La comeccidn efectuada por la Pre-
sidenta del Senado en su inicial dispo-
sicion a la reforma auléntica (para con-
vertirla a la prictica en una mera refor-
ma reglamentaria) se basa en el artifi-
cio de igualar a los territorios autono-
mos a los municipios y provincias a es-
tos efectos.

Nuestra propuesta catalana apuesta
por un Senado de los territorios segiin
¢l modelo alemdn, Un Senado decisivo
en temas territoriales, forum habitual de
la discusion de los objetivos de reparto
fiscal y competencia, en el cual los pre-
sidentes autondmicos han de ser seni-
dores natos y el resto de senadores re-
presentando los territorios y formando
grupo territorial. He dicho grupo terri-
torial, que no grupo politico.

No estamos en contra, si no todo lo
contrario, somos totalmente partidarios
de In presencia de alcaldes-senadores en
la representacién autondmica correspon-
diente.

CONCLUSION

Hasta aqui nuestra propuesta fede-
ral resumida en los cuatro puntos que
he mencionado.

¢Para llevarla a cabo, hemos de re-
formar la Constitucion? Esta expresion,
“reformar”, a veces sugiere lo que no
es. En todo caso. fo que s1 hemos de
acabar es con el tabi de la Constitucidn
intocable.

Porque es reconocido, en el campo
politico y en el campo académico, el
cardcter abierto de nuestra Constitucion,
que es el que ha permitido precisamen-
te la construccion del Estado autondmi-
co.

Un sistema complejo, como el Esta-
dode las Autonomias, que aspire a man-
tenerse y a avanzar y modernizarse ha
de ser abierto y adaptable.

El consenso de partida que hizo po-
sible la Constitucion de 1978 exige su
continuidad a través de un pacto consti-
tucional permanente o de su renovacion
periodica.

A nuestro entender. estan fuera de la
realidad las propuestas de cerrar el mo-
delo de Estado y también las que consi-
deran intocable la Constitucion. Son
actitudes que esconden la defensa de una
Espaiia que ya no existe.

Porque una cosa es proponer el “cie-
e del modelo™, como hace el PP, y otra
muy distinta es querer dar nuevas pers-
pectivas al Estado autondmico a partir
de la correccién de sus disfunciones y
de sus desequilibrios.

He dicho muchas veces que somos
diversos y tenemos intereses comunes.
Esta es una de las definiciones del
federalismo y, en nuestro caso, de la
Espana federal.

Y es a partir de ahi, de que somos
diversos y de que tenemos intereses co-
munes que hemos de avanzar. Hemos
de avanzar juntos pero con nuestra di-
versidad.



