Una aproximacion al Cuerpo Diplo-
mético vaticano

L. INTRODUCCION

La Diplomacia es la ciencia y el arte
de las relaciones internacionales, una
disciplina de contenido denso y misce-
lineo que acumula ya un extenso baga-
je histérico y a la que se le vislumbra
una amplia proyeccion de futuro. Ast
pues, el diplomitico es aquél versado
en Diplomacia. conocedor del mundo de
sutiles y complejos contactos entre los
sujetos de Derecho Internacional.

Conforme al articulo 3° de la Con-
vencion de Viena sobre relaciones di-
plomiticas. de fecha 18 de abril de 1961,
las funciones que les corresponden des-
empenar a las misiones diplomaticas, a
través de sus agentes, son:

a) Representar al Estado acreditante
ante el Estado receptor.

b) Proteger en el Estado receptor los
intereses del Estado acreditante y
los de sus nacionales dentro de los
limites permitidos por el derecho
internacional.

¢) Negociar con el Gobierno del Es-
tado receptor.

d) Enterarse por todos los medios li-
citos de las condiciones v de la
evolucion de los acontecimientos
en el Estado receptor e informar
sobre elle al Gobierno del Estado
acreditante.

¢) Fomentar las relaciones amisto-

sas y desarrollar las relaciones
econdmicas, culturales v cientifi-
cas entre el Estado acreditante y
el Estado receptor'.

Por todo ello, el buen diplomatico
serd quien sea capaz de dominar estos
temas, de acceso restringido y compren-
sion privilegiacla, porque, sien la actua-
lidad por algo se caracleriza este mun-
do es por su elevado intrincamiento.

Durante el siglo XX el mundo ha co-
nocido una mirfada de transformaciones

en todos los drdenes. Apoyéndonos en
las palabras de 5.5 el Papa Juan Pablo
11, se puede decir que esta centuria “pa-
sard a la lustoria como el siglo gue ha
visto las mayores conguistas de la cien-
ciaydelaécnica, pero también como el
siglo en el gite la videa humand ha sido
menospreciada de la manere mdys bru-
fal”. La sociedad internacional ha va-
riado enormemente, entre otras cosas,
gracias aque mas de cien paises han acce-
didoalaindependencia (la Descoloniza-
cién), convirtiéndose en sujetos de De-
recho Internacional, con deberes y obli-
gaciones en ¢l seno de las relaciones in-
ternacionales, A su vez, hay que anadir
que los principios clisicos del Derecho
Internacional sobre la subjetividad en el
dmbito internacional han quedado desta-
sados, al reconocérseles dicha categorfa
alas organizaciones internacionales, y al
incluir en dicha definicién varios orga-
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' Viena, 18 de abril de 1961, Para
Espana este Tratado entrd en vigor
el 21 de diciembre de 1967, un mes
después del Instrumento de Adhe-
s10m (BOLE num. 21, de 24 de encro
de 1968).

Palabras extraidas del Discurso de
S.5. el Papa Juan Pablo II ante los
miembros del Cuerpo Diplomitico
acreditado ante 1a Santa Sede, pro
nunciado el 13 de enero de 2001,
Figura como Apéndice | a este tra-
bajo. Vid: http://www.multime
dios.org/bec/etexts/diplo him
Es tradicional que los Jeles de Es
tado se dirijan & los miembros del
Cuerpo Diplomético acreditado ante
ellos en un discarso con motivo,
normalmente, del afo nueva, En el
caso de Espaia, S.M. ¢l Rey Don
Juan Carlos | pronuncia el suyo en
los primeros dias de enero, tras la
Pascua Militar. Es contestado, en re-
presentacion del Cuerpo, por el
Nuncio Apastilico de Su Santidad
en Espaiia, con rango de embajador
y Decano del Cuerpo Diplomiético
acreditado ante ¢l Gobierno del Rei-
no de Espana, Bsto se explicard mis

adelante.



" Asi se pudo ver duranie las reunio
nes bilaterales que mantuye George
W. Bush jr con ambos mandatarios
durante la Cumbre de la APEC en
Shanghai, 19-21 de octubre de 2001

"Serige porel Tratado Constitutive
de la CEE, de 25 de marzo de 1957 ¢
para Espafa, entrd en vigor tras el
Instramento de Adhesién de 12 de
junio de 1985, BOE mim, 1, de [ de
cnero de 1986 ), sucesivamente re-
formado por el Tratudo de Maas-
trcht, de 7 de febrero de 1992, v por
el Tr
octubre de 1997, A ella pertenecen
i, Dina-

o de Amsterdain, de 2 de

Alemanur. Austria, B

marca, Espana, Finlandia, Francia,
Girecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo.
Paises Bajos, Portugal, Reino Uni-

doy Suecia.

Enespaniol, ANSEA! Asociacion de
Nactones del Sudeste Asidtico. Fue
fundada en 167 v ticne su sede cn
Yakarta (Indonesia). Son miembros
de lamisma Birmania, Bronei, Cam-
boya. Filipinas, Indonesia. Laos.
Malasia, Singapur, Tailandia y Viet-

nam. Paptia-Nueva Guinea y Corea

del Sur tenen estatutos especiales.

En espanol, CEAP, Cooperacion

mamica Asia-Pacifico. Fue fun-

dada en 1989 y liene su sede en la
A ella

pertengcen: Australia, Brunei, Cana-

ciudad-cestado de Singapur

da, Chile, China, Corea del Sur, Es-
lados Unidos, Filipinas, Hong Kong,
Indonesia, Japon, Malasia, Mexico,
Nueva Zelanda, Papiia -Nueva Gui-
ned, Peri, Rusia, Singapur, Tailandia,

Tawin v Victnam

Mercado Comiin del Sur, Engloba
& Argentina, Brasil, Paraguay y Uru-

Ly,

" Su presidente desde 1999, Thabo
Mbeki, es uno de los principales li-
deres del Movimento de Paises no

Alincados.
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nismos intimamente relacionados con la
Iglesia Catdlica: la Santa Sede, el Esta-
do de la Ciudad del Vaticano y 1a Sobe-
rana Orden Militar de Malta.

En estos momentos la Tierra estd
conaciendo la que bien puede ser con-
siderada peor crisis mundial desde el
final de la Segunda Guerra Mundial,
mucho mis grave que la denominada
“Crisis de los Misiles de Cuba” de 1962,
puesto que en aguella ocasion no se te-
nia tal cantidad de victimas como aho-
ra. Los atroces atentados terroristas co-
metidos el dia 11 de septiembre de 2001
en Nueva York, Washington y Shanks-
ville (Pennsylvania) han obligado a
politdlogos, juristas y olros expertos a
cambiar sus esquemas de pensamiento,
debido a que nunca se habia asistido a
una inseguridad antiterrorista, militar y
politica como la presente. Sin embargo,
es también cierto que el reparto del po-
der en el mundo no ha cambiado tan
radicalmente: los Estados Unidos de
Américasiguen siendo indiscutiblemen-
te la primera potencia mundial, capaz
de dirigir su guerra particular contra el
régimen talibdn a miles de kilometros
de distancia, y desplegando tan solo una
minima parte de su potencial militar.

Los atentados ademis han ayudado
a apartar del panorama disputas diplo-
malicas que antes eran fuente de pro-
blemas: Rusia y China, a pesar del “Tra-
tado de Buena Vecindad, Amistad y
Cooperacion™ que signaron sus respec-
tivos presidentes. Viadimir V. Pitin y
Jiang Zemin, en Mosci ¢l 16 de julio
de 2001 - para impulsar el eje politico
entre ambos Estados —, y las declara-
clones conjuntas en contra del proyecto
de EE.UU. de escudo antimisiles, se han
mostrado conformes a la postura de
Washington de entablar acciones de re-
presalia contra Afganistdn’,

Y bien, a pesar de las circunstancias
calamitosas y de solucion incierta que
vivimos. el mundo sigue adelante con su
diversidad. La crisis ha puesto de nuevo
enel primer planode la actualidad la dia-
Iéetica entre globalizacion —en buen es-
panol, mundializacion— y multipola-

ridad. Se estin fortaleciendo otros cen-
tros de decision politica, casi siempre
debido a un refuerzo de su peso econd-
mico mundial, como es el caso de la
Union Europea’ —el modelo mds acaba-
do de integracitn entre naciones, aungue
atin sinuna fuerte politica exterior unifi-
cada—: el pujante Sudeste Asidtico, cuyo
PIB ha crecido durante aios en porcen-
tajes superiores al 7% anual (con la
ASEANY) y la emergente Cuenca del
Pacifico (cuyas relaciones se estdn ca-
nalizando a través de la APEC®). sin ol-
vidar a Japon considerado individual-
mente; asi como otros diversos en lorno
a grandes potencias regionales: Brasil y
el MERCOSUR’, Sudfrica®, Nigeria, asi
como los propios Estados Unidos de
América con la NAFTA’ (es de esperar
que lenga mayor protagonismo en los
proximos anos, dada la buena sintonia
existente entre George W. Bush jry Vi-
cente Fox, Presidente de México; y Jean
Chrétien, Primer Ministro de Canada).

A mayor abundamiento, cabe desta-
car cierlos delalles menores, revelado-
res asimismo del grado de complejidad
de la Diplomacia de alto nivel en la ac-
tuahdad, Bruselas es unade las ciudades
que mejor partido le estin sacando aeste
ambiente tan complicado, puesto que ha
creado una completared de servicios para
atender a los representantes internacio-
nales en exclusivos hoteles, y es un cen-
tro de negocios y de congresos de pri-
mer orden. Y no hemos de olvidarlo: en
la ciudad radican embajadas acreditacas
ante el Gobierno belga, otras acredita-
das ante la Unidn Europea, y otras ante
la OTAN""" En cuanto a Roma, la capi-
tal italiana disfruta de una situacion si-
milar: allf hay embajadas acreditadas ante
el Estado italiano. otras ante la Santa Sede
—algunas de las cuales incluyen también
una acreditacion ante ¢l Gran Maestre
Soberano de la Orden de Malta - y olras
més ante la FAQ",

En fin, ante todos los acontecimien-
tos que el mundo ha vivido en los dlti-
mos aios y ante los retos que le aguar-
dan en el futuro, se erige necesaria la
facultad del Papa de tener una serie de
diplomilicos a su servicio para que lo



ayuden a dirigir adecuadamente el rum-
bo de la Iglesia Catélica, desde la doble
vertiente pastoral y politica. habida
cuenta de la existencia de personas de
culto catdlico en todo el mundo, quie-
nes deben regirse por dos Ordena-
mientos juridicos distintos con antino-
mias entre ellos: el Derecho nacional v
¢l Derecho canénico. puesto que. como
dispone el canon 11:

“Las leyes meramente eclesidsticas
obligan a los bautizados en la Iglesia
catdlica y a quienes han sido recibidos
en ella, siempre que tengan uso de ra-
zon suficiente y, si el derecho no dispo-
ne expresamente otra cosa, hayan cum-
plido siete anos™.

Lamentablemente, en muchos casos
la libertad de pensamiento, de concien-
cia y de religion, un derecho fundamen-
tal reconocido por la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos', no se
encuentra suficientemente amparada por
los Ordenamientos juridicos nacionales
ni por la actitud de sus gobiernos. De
ahi que el Cieerpo Diplomético vaticane
sea un instrumento eficaz para salva-
guardar los derechos de las minorias
oprimidas. Conforme a su derecho de
legacian, en la actualidad la Iglesia Ca-
(Glica mantiene relaciones diplomiticas
de desigual nivel con 172 pafses, por lo
que el Citerpo Diplemditeo vaticane ha
adquirido un enorme protagonismo,
afiadido al histérico prestigio que lo ha
rodeado desde sus inicios, Este breve
trabajo intenta acercar esta desconoci-
da institucion. reflejando las razones
juridicas por las que dicho Cuerpo ac-
tiaen el dmbito internacional, asi como
las principales funciones que desempe-
fia.

II. LA IGLESIA CATOLI-
CA COMO SUJETO DE
DERECHO INTERNA-
CIONAL

1. EI concepto de sujeto de derecho
internacional

La razon por la cual la Iglesia Caté-
lica. a través de sus instituciones politi-

cas (la Santa Sede vy el Estado de la Ciu-
dad del Vaticano). mantiene relaciones
diplomiticas con ya casi todos los Esta-
dos independientes del mundo radicaen
que cuenta con el reconocimiento de su
personalidad juridica internacional, ca-
tegoria considerada condicion sine qua
non para establecerlas.

El concepto de sujeto de Derecho
Internacional ha planteado la aparicion
de diversas corrientes doctrinales a la
hora de delimitarlo. Siguiendo la clasi-
ficacion del Profesor DIEZ DE VELAS-
CO., describiremos las siguientes pos-
turas:

1. Ciertos autores internacionalistas
han otorgado la caracteristica de
sujeto de Derecho Internacional
exclusivamente 2 los Estados so-
beranos.

2. Otros han considerado que la sub-
jetividad mtemacional surge como
consecuencia de un acto juridico
de reconocimiento, emanado de
cada uno de los sujetos de Dere-
cho Internacionales preexisientes.

wd

. Una tercera linea de pensamiento
considera que dentro del Derecho
Internacional hay una tinica nor-
ma que atribuye dicha subjetivi-
dad a todos aquellos entes que se
encuentren en una determinada
posicion juridica, posicion defen-
dida por parte de la doctrina ita-
liana.
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. Otra corriente, también con hon-
do calado en [talia. defiende que
la subjetividad internacional se
induce del estudio de las normas
de Derecho Internacional y de los
caracteres de los destinatarios de
las miismas.

wn

. Otros, por Gltimo, creen que hay
una norma aplicable a la genera-
lidad de sujetos, y otras especia-
les para los casos particulares'.

De todos modos, aclararemos que no
se encontraron demasiados problemas

* Area de Libre Comercio de Amé-
nea del Norte. Fundada cn 1994, a
ella pertenecen solo EE UL, Cana-
dd y México.

* Organizacion del Tratado del At-
lantico Norte. Creada en virtud del
Tratado de Washington, de 4 de abnl
de 1949, a clia perienccen: Alema-
ma. Bélgica, Canadd, Republica
Checa, Dinnmurca, Espania, Estados
Unidos, Francia, Grecia, Hungria,
Islandia, lalia, Luxemburgo, No-
ruega. Paises Bajos, Poloma, Por-
tugal, Remo Uptdo y Turquia. Para
Espaiia el Tratado entré en vigorcon
¢l Instrumento de Adhesitn, de 30
de mayo de 1982 (BOE nim. 129,
de 31 de mayo de 1982)

S. MARKS: Diplomacy, en Ma-
cropaedia, The New Encyclopaedia
Britannica, vol. 17, Chicago 1995,
p 336

Organizacion de las Naciones
Unidas para Ia Alimentacion y Ia
Agricultura, creada en 1945 v de-

pendiente de la ONLUL

" Aniculo 18: “Toda persona tiene
derecho a la libentad de pensanuen-
to, de conciencia y de religion: este
derecho incluye fa ibertad de cam
biar de religion o de ereencia, asi
come la hibertad de manifestar su
religion o creencia, individual y
colectivamente, tanto en piblico
como en privado, por laensefanza,
la prictica, ¢l culto y la observan-
cia”. Nueva York, 10 de diciembre
de 1948

‘M. DIEZ DE VELASCO: Insii-
tuciones de Derecho Internacional
Piiblico, Tomo 1. Teenos, Madnd
1991, 9* edicion, pp. 215-216.



I* M. DIEZ DE VELASCO: Op. cit.
pp. 218-220,

H. KISSINGER: Diplomaciz, Edi-

ciones B, Barcelona 1996, p. 232,

" H. KISSINGER: Op. cit., pp. 233~
234,

" H. KISSINGER: Op. cir., p. 234.

' Recuérdese lo dicho acerca de lus

funciones de las misiones diploma-
ticas (art, 3 del Convenio de Viena
sobre relactones diplomiticas, 18 de
abril de 1961),

en la doctrina a este respecto hasta pric-
ticamente el siglo XX pues |a primera
de las concepciones era la que gozaba
de plena vigencia, ya que se entendia el
Estade como iinico sujeto de Derecho
Internacional, basindose en cuatro ele-
mentos esenciales:

1% Poblacion: conjunto de indivi-
duos sobre los que el Estado ejer-
ce un conjunto de poderes de he-
cho.

2% Territorto: dmbito espacial en el
cual la organizacion cjercita de
hecho la potestad del Gobierno.

3% Organizacion politica; conjunto
de instituciones y érganos por los
que se manifiesta la existencia del
Estado.

4%

Soberania o independencia: el
Estado puede cjercer su actividad
internacional por su propio po-
dar®.

Estos planteamientos empezaron a
ser cuestionados una vez que el mundo
entré en una irreversible dindmica in-
ternacionalista, Primeramente, en 1919
fue creada la Seciedad de Naciones.
cuva sede quedd fijada en Ginebra (Sui-
za); el entonces Presidente de los Esta-
dos Unidos de América, Thomas Woo-
drow Wilson, habia manifestado duran-
te el transcurso de la Primera Guerra
Mundial su creencia en la necesidad de
un Grgano internacional que fuera ga-
rante de la paz mundial. basada en el
Pt dle seguridhid’ cotaiva " Al

- ASl,
el 22 de enero de 1917 pronuncid un
discurso ante el Senado en Washington,
D.C.. en el que abogaba por una “Liga
para la paz”, considerada como una
“asociacion universal de naciones™ . Y
el 8 de enero de 1918, en una sesidn
conjunta del Congresa, citd que debe-
ria ser aprobada una “Asociacion gene-
ral de naciones™ (esta afirmacion es
conocida como el célebre 14° Punto, que
llevaria después a la Conferencia de Paz
de Paris en 1919). De este modo, el Tra-
tado de Versalles. de 28 de juniode 1919
—consecuencia directa de la Conferen-

cia. cumbre de los vencedores de la
“Gran Guerra™- recogié en su articula-
do el Pacto de la Sociedad de Naciones.
Con su entrada en vigor el 10 de enero
de 1920 se dio un salto en la interpreta-
cidn de las relaciones politicas y diplo-
malticas internacionales, ya que gozaba
del status de sujeto de Derecho Interna-
cional, si bien esta organizacion (raca-
0 por causa de los generalizados
desplantes y violaciones de sus miem-
bros.

Con la firma de la Carta de San Fran-
cisco el 26 de junio de 1945 —acabada la
Segunda Guerra Mundial slo en Europa
y en espera de la derrota de Japon-, se
constituyd la Organizacién de las Na-
ciones Unidas, con sedes en Nueva
York, Ginebra, Viena y Nairobi. Ha sido
el principal canal para las relaciones
multilaterales desde su fundacion, y ver-
dadera impulsora de una multitud de
NUEYos organismos supranacionales na-
cidos desde entonces en los cinco con-
tinentes. Todos ellos son sijetos de De-
recho Internacional, de los que pueden
emanar ademds normas juridicas. Los
paises miembros 4 su vez envian emba-
jadores o delegados permanentes para
que los representen en defensa de sus
intereses''. Algunos de estos entes han
logrado ocupar un mayor peso en las
agendas de los correspondientes gobier-
nos que la propia ONU (v.gr. la Unién
Europea. cuya estructura y funciona-
miento estdn colaborando en la supera-
cion total de la teorfa estatal sobre la
subjetividad internacional. ya que sus
instituciones centrales ejercen compe-
IS SOCTATY st U reserva-
das a los Estados miembros —como es
el caso de la politica monetaria, efec-
tuada para los paises de la “Eurozona”
desde el Banco Central Europeo de
Frankfurt del Main=). Asimismo estos
entes no cuentan con poblacion estable
~entiéndase personas que ostenten un
pasaporte especifico de la organizacion,
asunto incomparable con el Acuerdo de
Schengen-. Y tampoco cuentan con le-
rritorio propio, aun cuando sus sedes o
cuarteles generales puedan considerar-
se como una especie de embajada dota-
da de extraterritorialidad.



Por otro lado, aunque en la actuali-
dad las grandes empresas multinaciona-
les gocen de una gran importancia en el
rumbo de [a economia global, no es posi-
ble considerarlas sujetos de Derecho In-
ternacional, aun cuando lleguen a fir-
mar acuerdos ccondmicos con Estados:
no dejan de ser por ello meros contratos
mercantiles o concesiones administra-
tivas. Asi lo ha dejado claro el Tribunal
Internacional de Justicia. con sede en La
Haya (Paises Bajos), en su jurispruden-
cia®.

En cuanto a la Iglesia Catdlica, de-
bemos decir que s trata de la tnica con-
fesidn religiosa con personalidad juri-
dica internacional. Debido & una serie
de peculiaridades historicas que desgra-
naremos después, hubo un tiempo en
que el Papa o Romano Pontifice. aparte
de ser el Jefe espiritual de la Iglesia
Catdlica como Vicario de Jesucristo y
Sucesor de San Pedro, era a al vez el
soberano temporal de la ciudad de Roma
v de diversos territorios en sus alrede-
dores — lo que se dio en llamar el “Pa-
trimonio de S8an Pedro” o “Estados
Pontificios™ -, mas con la Unificacion
italiana del siglo XIX se le privo duran-
te unos anos de todos esos derechos de
cardeter soberano, si bien siguid man-
teniendo relaciones diplomiticas con
diversos Estados, puesto que la Santa
Sede seguia dirigiendo y controlando el
trabajo de toda la Iglesia Catalica. El
problema se soluciond pacificamente
con la firma de los Pactos Lateranenses
el 11 de febrero de 1929, por parte de
S.S. el Papa Pio XI y de S.M. el Rey
Victor Manuel T de Tralia, a través de
sus Plenipotenciarios el Cardenal Pietro
Gagparri y Benito Mussolini, respecti-
vamente Secretario de Estado vaticano
y Jefe del Gobierno italiano. En otro
orden de cosas, una pequedia institucién
dentro de la Iglesia Catdlica goza asi-

mismo de reconocimiento internacional:
la Soberana Ovden Milirar de Malta. A
continuacion analizaremos las caracte-
risticas de estas tres personas juridicas
internacionales.

2. Los sujetos de derecho internacio-
nal relacionados con la Iglesia Ca-
tolica

2.1, La Santa Sede o Sede Apeostilica

El Canon 361 del Codigo de Dere-
cho Candnico, de 25 de enero de 1983,
dispone lo siguiente:

“En este Codigo, bajo ¢l nombre de
Sede Apostolica o Santa Sede se com-
prende nosolo al Romano Pontifice, sino
también a no ser que por su misma natu-
raleza o por el contexto conste otra cosa,
la Secretarfa de Estado, el Consejo para
los asuntos publicos de la Iglesia y otras
Instituciones de la Curia Romana”.

Este canon no tuvo una facil redac-
cién en su momento, y ¢l Profesor I.
SANCHEZ destaca las distintas redac-
ciones que presentd en los diversos es-
quemas de trabajo preparados para el
Codigo hasta su formulacion definiti-
va™: entiéndase que estamos ante una
institucion muy compleja, de dificil
comparacion con cualquier otra de un
Estado soberano al uso. Esta formada
POr NUMErosos entes menores que ayu-
dan al Papa en el Gobierno de la Igle-
sia, especialmente la Hamada Curia
Romana. de la que depende el Cuerpo
Diplomatico vaticano por estar adscri-
o a la Secretaria de Estado - suscepti-
ble de ser deserita ¢ésta como el Minis-
terio de Asuntos Exteriores de la lgle-
sia Catdlica —. La Sania Sede es funda-
mental para poder entender el funcio
namiento de la Iglesia Catélica en el
mundo diplomitico: su continuidad en
el tiempo sirvio para que la Iglesia Ca-
tolica se mantuviera en el @mbito inter-
nacional en el periodo entre 1870 y
1929, mientras no estuvo respaldada por
la tenencia de un Estado seberano pro-
pio. Ademds, las delegaciones interna-
cionales acreditadas ante el Papa lo es-
tiin nominalmente ante la Sanra Sede,
no ante ¢l Estado de la Ciudad del Vari-
caito - 1€rmino s6lo usado en el contex-
to de la ciudad de Roma —: y viceversa,
todas las representaciones diplomadticas
de la Iglesia Catélica en ¢l mundo figu-
ran bajo el nombre de Santa Sede.

" El 22 de julio de 1952, el TL]
dictamind que ¢l acuerdo de conce
sion petrolifera entre Irdn y la
Anglo~lranian ()il no era un trata-
dointemacional. Vid aeste respec-
to: M. DIEZ DE VELASCO, Op.

el A2y,
" Enitaliane, Vitono Emanuele 1L

I, SANCHEZ Y SANCHEZ etal:
Cadiga de Derecho Canonice. Edi
cion bifingite comentada, BAC,
Madrid 1984, p. 210,



Derecha de contratar u obligarse
internacionalmente mediante la fir-
ma de todo tipo de tratados,

* En la actvahdad, las relaciones
entre ¢l Estado espaiiol y la Sunta
Sede se encuentran reguladas por

una serie de acuerdos bilaterales que
derogan cada uno en su matenia el
Concordato de 27 de agosto de 1953;
a) Acuerdo de renuncia a la Presen-
tacidn de Obispos y al Privilegio del
Fuero, de 2K de jubio de 1976,

b) Acuerdo sabre asuntos juridicos,
de 3 de enero de 1979,

€) Acuerdo sobre asuntos economi-
¢as, de 3 de enero de 1979

d) Acuerdo sobre ensefanza y asun-
tos culturales, de 3 de enero de 1979,
¢) Acuerdo sobre asistencia religio-
sa a las fuerzas armadas y servicio
militar de clénigos y religiosos, de 3
de enera de 1979

“ M. DIEZ DE VELASCO. Op. cit..
p 264,

Perugie enitaliano

Respecio a su subjetividad interna-
cional, debe citarse el canon 113, del
mismo Cédigo de Derecho Candnico:

“La Iglesia Catdlica y la Sede Apos-
tdlica son personas morales por la mis-
ma ordenacion divina™.

Asi pues, conforme a la exposicion
de M. DIEZ DE VELASCO, se puede
predicar [a innegable existencia de la
personalidad juridica internacional de la
misma sep(n tres puntos:

L. A pesar de la desaparicion de los
Estados Pontificios en 1870, has-
ta la creacion del Estado de lu
Ciudad del Vaticano, la Santa Sede
siguié procediendo al intercambio
de embajadores con varios Esta-
dos soberanos (ius legationis ac-
tivo y pasivo, reconocido en el
canon 362 del CIC).

3

. Asimismo en aquel lapso siguié
ejerciendo su ius contrahendi™, al
signar Concordatos™, verdaderos
¥ propios negocios juridicos inter-
nacionales. En algunos de ellos se
reconocio tacitamente la persona-
lidad juridica internacional de la
lglesia Catolica; en otros se alu-
dia cxpresamente a la misma
[Concordatos con Colombia (1887
y 1973). Portugal (1940), Espaiia
(1933) o Venezuela (1964)]: v en
otros se la reconocia declarando-
lo “conforme a las Leyes Divinas
y al Derecho candnico™ [Concor-
datos con Espana (1851), Costa
Rica (1852). Austria (1853), Hai-
ti (1860)].

3. Porel hecho de firmar auténticos
tratados internacionales: el Trata-
do de Letrdn, carta constitutiva del
Estado de la Ciudad del Vatica-

no*.

2.2. El Estado de la Cindad del Vatica-
no

Este minisculo territorio es el lti-
mo reducto de soberania temporal que
ejercen la Iglesia Catdlica y el Romano

Pontifice en la actualidad. Los Estados
Pontificios surgieron en el siglo VIII, y
al principio s6lo se trat6 de la ciudad de
Roma y de unas tierras a su alrededor.
asi como el Ducado de Perusa®. Ante
las amenazas de los lombardos y de los
bizantinos, ¢l Papa Esteban I solicito
ayuda al Rey Pipino el Breve, quien
después de la victoria sobre aquéllos le
dond varios territorios, de conformidad
con lo dispuesto en la Promesa de
Quierzy (754): Rivena, Pésaro, Rimini,
Urbino, San Marino, ete. Tiempo des-
pués, el Rey Otén I de los germanos se
hizo coronar Emperador por el Papa
Juan XII, al cual le concedid el deno-
minada Privitegium Ottoniy, sobre el
dominio temporal de dichas tierras. La
situacion se mantuvo durante varios si-
glos, en los que los diversos Pontifices
gozaron de una inmensa importancii
como soberanos de sus territorios, que
podian alinear con otras polencias ex-
tranjeras segtin sus intereses: porelloes
necesario recordar que en ocasiones sus
dominios se vieron en franco peligro,
por causa de las excesivas influencias
que algtin Papa quiso protagonizar. Asi.
en 1527 las tropas del Emperador Car-
los ¥V asaltaron violentamente la ciudad
de Roma (/I Suce), y provocaron que el
Papa Clemente VII tuviera que refugiar-
se en el Castillo del Santo Angel, pues
dicho Pontifice era aliado del Rey Fran-
cisco 1 de Francia, a su vez derrotado
por el monarca espaiol en la batalla de
Pavia en 1525. Y en 1849 el Papa Pio
IX hubo de ser defendido por las tropas
del entonces Presidente de la Repiiblica
y luego Emperador Luis Napoleén
Bonaparte (Napoleén 1), al declararse
la fallida Repuiblica de Roma por parte
de Mazzini.

Lograda la Unificacion de casi to-
dos los reinos de la Peninsula italizna
bajo la égida del Rey Victor Manuel I
de Saboya en 1861, solo quedaba por
incorporar al nuevo Estado la Ciudad
Eterna y sus alrededores, regidos porel
Romano Pontifice. A pesar de la tajante
oposicidn del Papa Pio IX, en 1870 las
tropas del Rey piamontés entraron en
Romay la declararon Capital del Reino
de Ttalia. EI Gobierno italiano presentd



al Parlamento la llamada “Ley de Ga-
rantfas”, de 13 de mayo de 1871, por la
que se privaba al Pontifice de sus domi-
nios temporales, aun cuando se le reco-
nociera el mantenimiento de los titulos
y las prerrogativas de un Soberano; ade-
mis con la Ley se le conferfa el recono-
cimiento de Primero de los Principes
Catdlicos y de su derecho de legacidn
activo y pasivo. Pio IX se negd rotun-
damente a aceptar los términos de di-
cha ley en el momento en el que se la
presentaron. y opté por declararse “pri-
sionero del Estado 1aliano™ en el Vati-
cano, comenzando de este modo la his-
toria de la “Cuestion Romana™.

Con la llegada del jefe fascista Be-
nito Mussolini al Gobierno italiano en
1922, se reavivo la necesidad de atajar
aquella disfuncidn, que complicaba en
exceso la politica en ltalia. Tomando
como precedente la Repiblica de San
Marino = un diminuto Estado soberano
cercano a Rimini, independiente desde
al menos 1253 —. se decidieron por re-
conocer el dominio temporal del Papa
sobre el Palacio Vaticano y sus depen-
dencias, reconociendo su extraterritoria-
lidad mediante una ficcion juridica, ya
que en la prictica el Estado de la Ciu-
dad del Vancano esti rodeado por com-
pleto por la ciudad de Roma, y nada se
puede hacer sin pisar territorio italiano.
Por parte de la Iglesia Catdlica, muy
satisfecha con el acuerdo ya que le per-
mitia acceder a la Sociedad de Nacio-
nes”’, negociaron Monsefior Borgo-
gnini-Duca, Secretario de la Congrega-
cion de Asuntos Eclesidsticos Extraor-
dinarios, y Francesco Pacelli, hermano
del futuro Papa Pio XII: asi como el
Cardenal Pietro Gasparri, Seeretario de
Estado vaticano, en la recta final de las
conversaciones. Por parte de Italia. hi-
cieron lo propio Amadeo Gianini y
Domenico Barone. El acuerdo se plas-
md en los Hamados Pactos Lateranenses,
de 11 de febrero de 1929, los cuales de-
claran el reconocimiento mutuo de in-
dependencia de los dos Estados, el Rei-
no de ltalia™ y el Esiado de la Civdad
del Vaticeno. En cllos se encuentra la
formulacicn del Estado vaticano, forma-
do por la Basilica de San Pedro. el Pa-

lacio Apostdlico ¥ todas las dependen-
cias anejas (con una extension de 0.44
km’). asi como las Basilicas de San Juan
de Letrdn, Santa Maria la Mayor v San
Pablo Extramuros va en la ciudad de
Roma. algunos palacios en la misma, y
¢l Palacio de Castel Gandolfo - residen-
cia de veranode los Papas cerca del lago
Albano —. Ademiis se reconoce siempre
la soberania del Papa sobre lo enume-
rado™.

Finalmente. tras la Segunda Guerra
Mundial y la caida de la Monarquia, Ita-
lia se convirtid en unz Repiblica demo-
critica. La Constitucion del nuevo Es-
tado italiano, de fecha 27 de diciembre
de 1947, dispone lo siguiente en su arti-
culo 7%

“El Estado y la Iglesia Catélica son,
cada cual en su propio dmbito, indepen-
dientes y soberanos.

Sus relaciones se regulan por los
Pactos Lateranenses. Las modificacio-
nes de los Pactos, aceptadas por ambas
partes, no requicren procedimicnto de
reforma constitucional ™.

La Carta Magna italiana, por tanto,
los considera vigentes, y mantiene has-
ta el dia de hoy la peculiar pero poco
problemitica situacion de la existencia
de un pais independiente en el centro
de la capital de otro, regido por un so-
berano absoluto y tedcrata’ cuya in-
fluencia moral, politica. social y religio-
s se extiende por todo el mundo.

2.3 Lasoberana Orden Militar de Malta

La Soberana Orden Militar del Hos-
pital de San Juan de Jerusalén, de Rodas
y de Malta o, mds cominmente, Sobe-
rana Orden de Malta. fue en su origen
una institucion directamente ligada a las
Cruzadas de la Edad Media. Fue funda-
da en 1099 por el provenzal Gerardo
Tom, y estaba encargada de la cura de
enfermos y de la direccion de los hospi-
tales para peregrinos que viajaban a Tie-
rra Santa ¥ para los soldados cristianos
participantes en dichas guerras de libe-
racion. A partir de 1113 fue adquirien-

" Hoy la Santa Sede tiene status de
Observadora en la ONU

* Desde ¢l 2 de junio de 1946, Re
pablica lahana

J. RODRIGUEZ DE CORTA-
ZAR: La Cuestion Romana. en La
Gaceta Literaria, Madnd, 15 de fe-
brero de 1929, Nota procedente de
archive informético: www.filosofia

org

J. L. CASCAJO CASTRO y M.
GARCIA ALVAREZ: Canstitucio-
hes extranjeras conlempordneas,
Teenos, Madrd 1994, 3* edhicion, p.
139,

Bl Estado de la Ciudad dei Vari-
cano tene como Constitucion una
Ley Fundamental, que data del 22
de febrero de 2001, la cual hasusti
tndo a la antenor, de 7 de junio de

1929, Vid. wwiw.valican.va



Y F GAZZQNL: L' Ordine de Malia,
Giuffre, Mildn 1979, p.2. En italia-
no el nombre oficinl de la Orden es
Sovrano Ordine Militare ¢ Ospeda-
liero di san Giovanni di Gerusa-
lemme, deno di Rodi, dento di Mal-
ta, En inglés: Sovercign Military
Order Hospitaller of Saint Joim of
Jerusalem, of Rhodes, and of Maita,
y en francés: Ordre Souveraine
Militaire Hopitalier de Saint-Jean
de Jérusalen, de Rivodes el de Malte.

M. DIEZ DE VELASCO: Op. cit.,
7* edicidn, 1985, p. 268,

U GAZZONL: Op, cle, p. 6

vid. nota 33,

" Acta Apostolicae Sedis AAS 1953,
pp. 7156-767.

M. DIEZ DE VELASCQ: Op. cit..
7* edicion, p. 269, que a su vez re-
mite a G, CANSACCHLI: La dipen-
denza dell’ Ordine di Malta daila
Sanra Sede, en Annali di Dirine
mternazronale, vol. X, Milano 1952,
LN

" Vid. nota 37,

M. DIEZ DE VELASCO: vid. nota
Iasu veeremite 1 G BALLADO
RE PALLERIL: Divitier Internazio-
nate Pubblico, Milano 1962, 7% edi

cidn, p. 122,

S E GAZZONI: Op. cit., pp. 66-67.

" El Acuerdo suscrito entre la Re-
uihbice datiang ¥l Saherane Lr-
den Mititar de Malia, de 11 de enc-
o de 1960, reconoce al Gran Maes-
tre, en su articulo 2°. la prerrogativa
soberana cual Jefe de Estado extran-
jero. Aceste respecto, vid. | GAZZO-
NI Op. cit., p. 106
Su Alteza Eminentisima (tratamien
to que Je corresponde segtin el RD
05171941, de 7 de junio, del Reino

do un cariz militar en la lucha contra
los musulmanes. Su sede se localizaba
€n un barrio de Jerusalén, y alli funcio-
N6 hasta la conquista de la ciudad por
parte de las tropas de Saladinoen 1187,
Entonces los caballeros hubieron de ins-
talarse sucesivamente en Chipre y en
Rodas, de donde el Gran Maestre de la
Orden fue reconocido Principe Sobera-
1o, en virtud de una Bula del Papa Ni-
colds Ven 1446™, En 1530 el Empera-
dor Carlos V les otorgé la soberanfa
“como feudo noble, libre y franco” de
la plaza de Tripoli y de las islas de Mal-
ta, Gozo y Comino®. Finalmente, en
1798 Napoledn Bonaparte les arrebatd
¢l territorio del archipiclago y se vieron
abligados a huir de alli, dejando el ejer-
cicio del poder soberano: puesto que
durante varios siglos ostentaron cierta
soberania temporal, es ésta la explica-
cidén por la que hoy dia los Caballeros
han vuelto a disfrutar de un cierto po-
der soberano. Posteriormente ¢l peque-
fio archipiclago pasé a la soberania in-
glesa, conforme al Tratado de Paz de
Paris de 30 de mayo de 18147, y obtu-
vo su independenciz en 1964, aunque
su conversion en Repiiblica se produjo
en 1974 aun en el seno de la Common-
wealth of Nations.

La situacion se torno muy precaria
para los miembros de fa Orden, que se
instalaron definitivamente en Roma en
1834: no obstante, continuaron funcio-
nando como institucion patrocinadora
de obras benéficas para los mds necesi-
tados, pero siempre en el seno de la [gle-
sia Catdlica. Y yaen la década de 1950,
Ampartantes extos juridicos fueron ner-
filando su posicion como sijeto de De-
recho Internactonal:

1. La Sentencia Cardenalicia de 24
de enerode 1953 declara, por un
lado, que la Soberana Orden Mi-
litar de Maita es una orden reli-
giosa dependiente del Derecho
candnico: por otra lado, reconoce
que goza de una amplia autono-
mia para negociar incluso acuer-
dos internacionales, que permitan
SULTECONOCIMIENTO COMo sujeto de
Derecho internacional”.

2. El Breve del Papa Pio XL, de 21
de noviembre de 1956, dicta los
nuevos estatutos de la Institucion,
que fueron aprobados por el Con-
sejo de la Orden el 8 de diciem-
bre de 1956.

[F%]

. El Breve del Papa Juan XXTII, de
24 de junio de 1961, aprueba la
Carta Constitucional de la Orden,
en vigor desde el 27 de septiem-
bre de 19617,

Aun cuando ¢l Profesor DIEZ DE
VELASCO dude razonadamente del
mantenimiento indiscutible de la perso-
nalidad juridica internacional de la Or-
den, por causa de su dependencia direc-
ta de la Sunta Sede y de su evidente fal-
ta de territorio donde ejercer su sobera-
nia - frente a su pasado en Rodas y
Malta -, no son menos ciertas las teo-
rias de otros juristas internacionalistas.
como BALLADORE-PALLERI, que la
defienden por conservar su propia or-
ganizacion interna, plena independen-
cia y personalidad internacional ™. Asi-
mismo GAZZONI, en su monografia
sobre la Orden, indica diversas razones
que fundamentan atin mds la subjetivi-
dad internacional de la Orden de Malta:

a) Reconocimiento de su s lega-
fionis y de su ius contrahendi.

b) Derecho a emitir pasaportes,

¢) Reconocimiento de la prerrogati-
vade inmunidad del Gran Maestre
¥ de los Grganos de representacion
de la Orden en el exterior.

d) Existencia de una organizacion
Anterna que da vida . nersanas -
ridicas reconocidas como perso-
nas juridicas extranjeras.

¢) Existencia de jurisdiccion propia
y del poder de confenr titulos ho-
norificos™.

En mi apinidn, si bien en ningtin caso
su personalidad juridica internacional
puede compararse con la de un Estado
soberano —ni siquiera con ¢l Estado de
fa Ciudad del Vaticaneo-, si puede acer-
-arse a la de una organizacion interna-
cional, aunque sui generis, destacindo-
se siempre su peculiar status en el pa-



norama diplomitico. A pesar de la mis
completa lista elaborada por GAZZONI,
ami entender las caracteristicas que re-
saltan su original personalidad son las
siguientes:

1. El Gran Maestre

El Jefe de la Orden recibe los titulos
de “Principe” y “Gran Maestre”, asi
como el mds pic de “El mds humilde
Guardiin de los Pobres de Jesueristo™,
Es clegido por los Caballeros miembros
del Consejo Completo de Estado, un
drgano de la Orden que dnicamente se
redne cada vez que la magistratura que-
da vacante, por muerte o renuncia del
Gran Maestre anterior — si bien lo se-
gundo tan solo ha acontecido dos veces
en 900 anos de historia -, y tras el visto
bueno del Papa. Dentro de la jerarquia
de la Iglesia Catdlica ocupa un puesto
inmediatamente inferior al del Carde-
nal mds joven del Sacro Colegio
Cardenalicio, y en el plano internacio-
nal recibe un trato protocolario similar
al del resto de Jefes de Estado, sin olvi-
dar ademis la inmunidad diplomitica
(recuérdese la letra o) de los caracteres
expuestos por GAZZOND'. Ademas
realiza vigjes oficiales al extranjero y
recibe a otros lefes de Estado en el
Palazzo Malta de Roma®. Desde 1988
desempena este cargo S.AE. Fra’
Andrew Willoughby Ninian Bertie, 78°
Principe y Gran Maestre, nacido en Lon-
dres en 1929, y Caballero de la Orden
emparentado con la nobleza escocesa y
aun con la Familia Real britdnica®.

2. La extraterritorialidad de su sede

El Acuerdo de 11 de enero de 1960
con la Repiiblica Italiana declara expre-
samente en su articulo 3%

“El reconocimiento de la inmunidad
diplomitica, con la consiguiente exen-
c¢ion de tributos y de vinculos adminis-
trativos de las sedes de propiedad de la
Soberana Orden en las cuales actual-
mente se ejerce la prerrogativa de su
soberania (Aventino. Via Condotti)™.

Esto supone que la sede de la Orden.

el llamado Prierato di Malta, pertene-
ce a la misma y no al Estado italiano —
que no puede ejercer su jurisdiccion so-
bre la misma —, como si fuera la sede de
un organisme internacional o una em-
bajada lainoamericana,

3. Un Cuerpo Diplomdtico propio

Esta circunstancia es muy poco ¢o-
nocida en general, v se da la paradoja
de que la Soberana Orden Militar de
Malte mantiene relaciones diplomiticas
con intercambio de embajadores v car-
tas credenciales con mds paises que la
propia Repdblica de Malta. La Orden
en la actualidad tiene relaciones a nivel
de embajadores con mis de 50 paises,
entre ellos Espana, y también con orga-
nizaciones internacionales (v.gr. posee
categoria de Observadora en la ONU,
micntras la Repiiblica de Malta tiene
status de Miembro). Los embajadores
acreditados ante el Gran Maestre son los
mismos que ante la Santa Sede en
Roma®, Su Corps Diplomatigue cana-
liza la materializacion de los derechos
de legacion activo y pasivo, vy de con
tracr acuerdos con gque cuenta la Orden.

En la actualidad, la Orden de Malta
patrocing una infinidad de actividades
benéficas, caritativas y culturales, entre
las que destacan hospitales y dispensa-
rios médicos en los paises mds pobres
de la Tierra.

1. EL CUERPO DIPLO-
MATICO VATICANO

1. Historia y actualidad

El Cuerpo Diplonitico vaticano es
el mis antiguo del mundo. Asimismo se
lo considera el mas prestigioso. discre-
to, silencioso y efectivo: a menudo pa-
san meses antes de que se tengan noti-
cias o indicios de su participacion en
determinados asuntos*. Ya se tienen
noticias de la intervencion de legados
pontificios enviados ex profese al Con-
cilio de Nicea, en 325. En el siglo VIIIL,
los Papas solian enviar también repre-
sentantes personales a diversas ceremo-
nias civiles y religiosas. A partir del si-

de ltaliadel Principe y Gran Maestre
Fra’Andrew W. N

como invitado al Funeral de Esta-

Bertie asistié

do, celebrado el 13 deenerc de 2000
en la Basilica del Monastenio de San
Lorenzo de El Escorial, porel alma
de §.A.R. Dofa Ma
gedes de Borban v Orléans, Conde
sa de Barcelona y Madre de S.M. el
Rey Don Juan Carlos 1 de Espafa.
Pues bien, durante la Misa S.AE.

como porma de cortesia v deferen

wia de las Mer

cia a su dignidad, equiparable a la
de un Jefe de Estado, recibid un tra-
to preferente, al seguirda desde el

primer banco junto con los invita-

dos de mds alto
5.M. Ia Remna Beatrix | de los Pai-
ses Bajos (Jela de Estado), S.ACR.

go prolocolano:

la Gran Duguesa Joséphine- Char
latie de Luxemburgo (Primera
Dama realy, S5. MM, las Reinas
Fabiola y Noor de Bélgica y Jorda
nig tex Primeras Damas reales) v las
Senoras de De la Rua y de Sampaio
(Primeras Damus de las Republicas
de Argentina y Portugal)

“ Entre otros paises, el actal Gran
Maestre, que sucedioa S AE. Don
Angelo di Mojana di Cologna en
198K, ha visitado la Repiblica de
Malta (1990), Cuba (1998) y Peru
(19993, Tegualmente ha recibido en
Romsaa S.M. el Rey Daon Tuan Car-
los I de Espaiia (1999} y al Presi-
dente de la Repiblica de Malta,
Prof. Guido di Marco (2000). Las
fuentes proceder de archivos infor

midticos: www.orderolmaltaorg y

WWW.STICNLOrE

Y vid. nota 42

“F.GAZZONE: Op. cit.. p. 108,
Vid. nota 42,

"G, THOMAS: Mussad, e histo-

i secreta, Vergara, Buenos Alres
2000, p. 139,



Fuente: www.archimadrid.es/
allayome/menu/pasados/revistas/
2000

" A 27 de septiembre de 2001,

glo XV las representaciones papales van
convirtiéndose en permanentes, debido
al fortalecimiento de la figura del Ro-
mano Pontifice como Soberano tlempo-
ral —recuérdense los tratados que cemé
¢l Papa Alejandro VI usando como me-
dio de pago a su hija Lucrecia Borgia-.
En el siglo XVI, centuria en el que se
produce el auge de los Estados Moder-
nos absolutos en Europa, las Nuncia-
luras Apostolicas se van extendiendo
por el Viejo Continente - como sucedic
en Venecia en 1500 -, Por otro lado, la
embajada espafiola ante la Santa Sede,
sita en el celebérrimo Palazzo di Spagna,
estd considerada la primera embajada
moderna .

En el siglo XX las relaciones diplo-
miticas vaticanas han sufrido un impor-
tante desarrollo. Primeramente, como se
dijo anteriormente la Iglesia Cat6lica ha
quedado reducida en términos de sobe-
rania lemporal al mindsculo Estado de
la Crudad del Vaticane. Ademis, las re-
laciones con la Repiiblica Italiana se han
orientado a una menor influencia por
parte de la lglesia en la vida politica del
pais, si bien no siempre se han manteni-
do asi v la Democracia Cristiana ha es-
tado claramente controlada desde sec-
tores eclesidsticos. En el dmbito inter-
nacional, el pontificado de Pio XII ha
sido considerado siempre polémico ~
siendo sdlo Eugenio Pacelli, negocid
sendos Concordatos con Baviera y
Prusia en 1924 y 1929, y ¢ra buen co-
nocedor de la politica alemana —; cm-
pero, el Cuerpe Diplomdtice vaticano
paso a representar un nuevo papel tras
la celebracion del Concilio Vaticano 11
(1962-1963), retundador de muchos
aspectos de la Iglesia Catdlica, y del
histérico discurse pronunciado por 8. S.
el Papa Pablo VI ante la Asamblea Ge-
neral de la ONU. en Nueva York en
1965: se estaba asistiendo a la descolo-
nizacién de Africa. Asia, Oceania y par-
te de América, y se accedia a una socie-
dad auténticamente universal. A mayor
abundamiento, el propio Pablo VI ini-
cid la costumbre de los vigjes papales
por todo el mundo, desplazamientos
destinados a visitar a las comunidades
catdlicas, pero también a mantener nu-

merosos contactos politicos. Entre los
pocos paises que Visito figuran: Portu-
gal, Suiza, Turquia, Colombia, Uganda.
Israel, India, Bangladesh y Filipinas.

Indubitablemente S.S. el Papa Juan
Pablo 11, que accedid al solio pontificio
¢l 16 de octubre de 1978, ha sido el Pon-
tifice més politico de la historia. Su fé-
rrea intransigencia ante el comunismo,
presente en su Polonia natal, y su inna-
to talante para la politica lo han conver-
tido en un auténtico estadista aun en su
mintsculo Estado. Desde su proclama-
cién, Juan Pablo I ha visitado 124 Es-
tados independientes en 94 viajes
pastorales*;

a) En Africa: Angola, Benfn, Bots-
wana, Burkina Faso, Burundi,
Cabo Verde, Camenin, Repiblica
Centroafricana. Chad, Repiblica
Democritica del Congo (antiguo
Zaire), Congo, Costa de Marfil,
Egipto Gabén, Gambia, Ghana,
Guinea. Guinea-Bissau. Guinea
Feuatorial, Kenia, Lesotho, Mada-
gascar, Malawi, Mali, Marruecos,
Mauricio. Mozambique, Nigeria,
Ruanda. Santo Tomé y Principe.
Senegal, Seychelles, Sudifrica,
Sudin, Swazilandia, Tanzania,
Togo, Tunicia, Uganda, Zambia y
Zimbabwe, asf como la isla fran-
cesa de Reunion,

b) En América: Argentina, Bahamas,
Belice, Bolivia, Brasil, Canada.
Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Repiiblica Dominicana,
Ecuador., Estados Unidos. Guate-
mala, Haiti, Honduras, Jamaica.
México, Nicaragua, Panamd, Pa-
raguay, Peri, El Salvador, Santa
Lucia, Trinidad y Tobago, Uru-
guay y Venezuela, Ademds, Puer-
to Rico y la isla de Curagao (en
las Antillas Neerlandesas).

¢) En Asia: Bangladesh, Corea del
Sur. Filipinas. India, Indonesia, Is-
rael, Japdn, Jordania, Kazajistdn,
Libano. Pakistin, Singapur, Siria,
Sri Lanka y Tailandia, asi como la
isla de Guam, la Autoridad Nacio-




nal Palestina y Timor Oriental.

d) En Europa: Albania, Alemania,
Armenia, Austria, Bélgica, Bosnia
Herzegovina, Republica Checa.
Croacia, Dinamarca. Eslovaguia.
Eslovenia. Espaiia. Estonia, Fin-
landia, Francia, Georgia, Grecia.
Hungria, Irlanda, Islandia, Leto-
nia, Liechtenstein, Lituania,
Luxemburgo, Reptiblica de Mal-
ta, Noruega, Paises Bajos, Polo-
nia, Portugal, Reino Unido, Ru-
mania, San Marino, Suecia, Sui-
2y Turquia, aparte de numero-
sas visitas por ltalia.

) En Oceania: Australia, Fiyi, Nue-
va Zelanda, Papia-Nueva Guinea
y Salomdn

Desde 1979, fecha de su primera gira
al extranjero (a la Repiiblica Dominica-
na, México y Bahamas), el Papa ha dado
contenidos muy distintos a todos y cada
uno de sus desplazamientos. A modo de
cjemplo, las tltimas giras por Oriente
Medio: Libano (1997). Egipto (2000),
Jordania, Israel y la ANP (2000); Siria
(2001), han sido fruto de intensisimas
negociaciones politicas y diplomiticas.
Enellas ha brillado el trabajo de wdo el
Corps Diplomatigiee™ vaticano, que ha
debido usar su tradicional habilidad para
cerrar los complejos itinerarios. Espe-
cial fue la visita a Jerusalén, puesto que
Jas relaciones diplomaticas entre la Igle-
sia Catodlica y el Estado de Israel han
sido hostiles durante mucho tiempo. Sin
embargo, tres hechos han marcado la
distension entre ambos entes:

1. La visita de S.S. el Papa Juan Pa-
blo I a la Sinagoga de Roma, el
13 de abril de 1986.

2. El reconocimiento del Estado de
Israel por parte del Vaticano, asi
como el establecimiento de rela-
ciones diplomdticas publicas en
diciembre de 1993%,

3. El viaje pastoral a Tierra Santa del
Papa en 2000.

No obstante, ante los acontecimien-
tos que se viven desde el ltimo afio en

Israel y Oriente Medio. se viene obser
vando una postura vaticana contraria a
la actitud intransigente de Israel para con
los palestinos. Asi. no gustaron nada en
Jerusalén en el seno del gabinete del
Primer Ministro, Ariel Sharon, las pa-
labras pronunciadas por Juan Pablo I1
durante su estancia en Quneitra (en los
Altos del Goldn. Siria) en maye de 2001,
en las que reprobaba la postura israclf
contra el pueblo palestino. No obstante,
todas las cancillerfas occidentales - v
aun Washington con ciertas reservas —
han condenado igualmente el aislamien-
1o de los Territorios Qcupados, asi que
las posibles malas consecuencias sobre
las relaciones bilaterales se diluyen.
Asimismo Su Santidad ha recibido en
varias ocasiones en los dltimos afos al
lider palestino Yassir Arafat en la Ciu-
ad del Vaticano, y le ha mostrado su
comprensién de la causa palestina.

Sin incidir en las innumerables visi-
las de Jefes de Estado al Vaticeno en los
Gltimos 40 afios. diremos que por alli
han desfilado siempre las mdximas fi-
guras de la politica mundial de todas las
confesiones religiosas: Dwight D,
Eisenhower, John F. Kennedy, Richard
M. Nixon, William J. Clinton, Mijail
Gorbachéy, Boris Yeltsin, Fidel Castra,
S.M. el Rey Don Juan Carlos I, S.M. la
Reina Elizabeth II. Mohamed Khatami,
S.M. el Rey Hassan I1... Esto ha contri-
buido a reforzar el papel del Papa como
lefe de Estado.

Igualmente uno de los elementos por
los que siempre se ha considerado a la
lglesia Catolica en el dmbito internacio-
nal ha sido su aptitud para la mediacion
en arbitrajes. Durante el presente ponti-
ficado destaquemos dos:

a) En 1982 el Reino Unido de Gran
Bretanae Irlanda del Norte y la Re-
ptiblica Argentina se enfrentaron
bélicamente por la soberanfa de las
islas Malvinas®', ejercida sin inte-
rrupeién por la primera desde
1833, En medio de la dura tensién
del momento, S.S. el Papa Juan
Pablo IT viajé a Londres, en don-
de.enel transcurso de su visita pas-

““Cuerpo Diplomitico” en francés
Esta forma se usa internacional
mente

“G. THOMAS: Op. cit.. p. 275.

* 1slas Falklands en inglés.



* A 1 de febrero de 2001 www.vati-

can.va

' Las Islas Cook son una dependen-
cia agténoma de Nueva Zelandg,
pero no un Estado independiente

¥ Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura, con sede en Paris (Fran-
cia), dependiente de la ONU.

Y Organizacion Mundial del Comer-
cier, con sede en Ginebra (Suiza),

* Programa Mundial de Alimentos,

con sede en Roma (lalia)

© Organizacion Internacional del
Trabajo, con sede en Ginebra (Sui-
#a), dependiente de la ONLUL

Organizacion Mundial del Turis-
mo, con sede en Madnd (Espafia)

* Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Refugiados, con
sede en Ginebra (Suiza).

* Organizacion de Estados Ameri-
canos, con sede en Washington
(EE.UUL).

“ Orgamizacion para la Unidad Afri-
cana, futura Union Alricana, con

sele en Addis Abeba (Etiopia)

“ Orgamzacion para la Seguridad y
Cooperacion en Europa, con sede en
Viena (Austrin)

toral, pidio a la Primera Ministra
britdnica. Margaret Thatcher, una
solucion dialogada al conflicto.
Unas semanas después le dijo lo
mismo en Buenos Aires a Leopol-
do Fortunato Galtieri, lider de la
Junta Militar argentina. A pesar de
su voluntad de mediacién y arbi-
traje. y acompanados sus esfuer-
z0s desde Madrid por los de S.M.
el Rey Don Juan Carlos Ty de los
del Gobierno espaiiol, Argeniina
solo se retiré del archipiélago tras
la derrota y Tas victimas mortales.

b) En 1980 las Repiblicas de Argen-
tina y de Chile estaban enfrenta-
das por la soberanfa del Canal de
Beagle, paso natural entre los
Océanos Pacifico y Atlintico. En
diciembre de aquel afio el Papa
propuso a dichas partes la creacion
de una zona de paz comin. Tras
laboriosas negociaciones, en oc-
tubre de 1984 se firmé en el Vati-
cano un tratado de delimitacion de
soberania. Esta vez si triunfo la
diplomacia sobre las armas.

En laactualidad™ la Santa Sede man-
tiene relaciones diplomdticas con 172
paises: Albania, Alemania, Andorra,
Angola, Antigua y Barbuda, Argelia.
Argentina, Armenia, Australia, Austria,
Azerbaiyan; Bahamas, Bahrein, Ban-
gladesh. Barbados, Bélgica, Belice.
Benin, Biclorrusia, Bolivia, Bosnia
Herzegovina, Brasil, Bulgaria, Burkina
Faso. Burundi: Cabo Verde, Camboya,
Camertin, Canadd, Republica Centro-
africana, Chad. Repiiblica Checa, Chi-
le, China, Chipre, Colombia. Repiibli-
ca Democratica del Congo, Congo, [s-
las Cook™, Corea del Sur, Costa de
Marfil, Costa Rica, Croacia, Cuba; Di-
namarca. Dominica, Repiblica Domi-
nicana; Ecuador, Egipto, Eritrea, Eslo-
vaquia, Eslovenia, Espana, Estados
Unidos, Estonia, Etiopia; Filipinas. Fin-
landia, Fiyi, Francia; Gabon, Gambia,
Georgia, Ghana, Granada, Grecia, Gua-
temala, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea
Ecuatorial, Guyana: Haiti, Honduras,
Hungria: India, Indonesia, Trak, Irdn,
Irlanda, Islandia, Isracl, Italia; Jamaica,

Japan, Jordania; Kazajistdn, Kenia,
Kirguizistin, Kiribati, Kuwait; Lesotho,
Letonia, Libano, Liberia, Libia, Liech-
tenstein, Lituania, Luxemburgo: Anti-
gua Reptiblica Yugoslava de Macedonia,
Madagascar, Malawi, Mali, Malta, Ma-
rruccos, Marshall, Mauricio, México,
Micronesia, Moldavia, Ménaco, Men-
golia, Mozambique; Namibia, Nauru,
Nepal, Nicaragua, Niger, Nigeria. No-
ruega, Nueva Zelanda: Paises Bajos,
Pakistin, Palau, Panamd, Papia—Nue-
va Guinea, Paraguay. Peri, Polonia,
Portugal: Reino Unido, Ruanda, Ruma-
nia; Salomon, El Salvador, Samoa, San
Cristobal y Nieves. San Marino, San
Vicente y las Granadinas, Santa Lucia,
Santo Tomé y Principe, Senegal, Sey-
chelles, Sierra Leona, Singapur, Siria,
Sri Lanka, Sudalrica, Suddn, Suecia,
Suiza, Surinam, Swazilandia; Tailandia,
Tanzania, Tayikistdn, Togo, Tonga, Tri-
nidad y Tobago, Tunicia, Turkmenistin,
Turquia; Ucrania, Uganda, Uruguay.
Uzbekistan; Vanuatu, Venezuela; Yemen,
Yibuti, Yugoslavia; Zambia y Zimba-
bwe. Ademis. también las mantiene con
la Soberana Orden Militar de Malta v
la Unién Europea. Asimismo, tiene re-
laciones de especial natnraleza con la
Federacion de Rusia y la Organizacion
para la Liberacion de Palestina.

Par otro lado, participa en 33 cuer-
pos y organizaciones interguberna-
mentales internacionales y con 10 or-
ganizaciones regionales. De los prime-
ros destacaremos: ONU, UNESCO™,
OMC*, FAO, PMA*, OITY, OMT * -
en todas ellas con estatuto de Observa-
dora-y ACNURY —con status de Miem-
bro-. De las segundas: Consejo de Eu-
ropa, OEA™, OUA®' —con status de Ob-
servadora—, OSCE® -Miembro- y la
Liga Arabe —con Delegado-.

2. Composicin y funciones

Como se dijo anteriormente, el Papa
tiene a su servicio un camplejo entra-
mado de instituciones que lo ayudan a
gobernar la Tglesia Catélica, reunidas en
la denominada Curig Romana. En ella
destaca especialmente la Secretarfa de
Eslado, dirigidaen la actualidad por S.E.

S



el Cardenal Angelo Sodano. La Secre-
tarfa cuenta con dos secciones: la de
Asuntos Generales y la de Relaciones
con los Estados. La primera se encarga
de despachar asuntos calificados de ha-
bituales, aparte de publicar el Acta
Apostolicae Sedis"' y el Anuario Ponti-
ficio. Lasegunda se encarga de los asun-
tos diplomiticos, y a ella pertenece el
Caips Diplomatigue vaticano.

En 1969 el Papa Pablo VI decreto
mediante un “motu proprio”, Sellicindo
omnium ecclesiarum, de 24 de junio, por
el que tocaba este tema a nstancia de lo
dispuesto en el decreto Christus Deomi-
nis del Concilio Vaticano I1, y una vez
celebrada la Convencion de Viena so-
bre relaciones diplomdticas, de 18 de
abril de 1961. En el actual Cddigo de
Derecho Canénico, que data de 1983,
se trata la cuestion de los Legados del
Romano Pontifice en los cc. 362-367
(Libro [1*Del Pueblo de Dios™, Parte T1
“De la Constitucion Jerdrquica de ia
Iglesia”, Seceidn 1 “De la suprema au-
toridad de la Iglesia”, Capitulo V). Va-
mos a desgranar su contenido:

El canon 362 dice lo siguiente:

“El Romano Pontifice tiene derecho
nativo e independiente de nombrar a sus
propios Legados y enviarlos tanto a las
[glesias particulares en las diversas na-
ciones o regiones como a la vez ante los
Estados y Autoridades piblicas; tiene
asimismo el derecho de transferirlos y
hacerles cesar en su cargo, observando
las normas del derecho internacional en
lo relativo al envio y cese de los Lega-
dos ante los Estados™

En primer lugar debemos decir que
el Derecho canonico atribuye al Papala
facultad de enviar representantes por
derccho nativo, algo que debemos en-
tender como derecho divino o natural.
Asimismo este canon desglosa las dos
funciones fundamentales del Cuerpo
Diplomdtica, que después el canon 363,
pirrafo 1° recalca™: ser representantes
ante las Iglesias nacionales (funcion
pastoral y de control del rumbo de la
comunidad catdlica local) y ante los

Estados (funcién politica, tanto en la
medida en que el Papa es Jefe de Esta
do que cumplimenta 2 OIros, COmo por
la necesidad de negociar acuerdos bila-
terales que afecten a la colectividad ca-
t6lica, sujeta simultineamente a dos
Ordenamientos juridicos: el Derecho
nacional y el Derecho candnico). Por
dltimo, su nombramiento y cese serin
efectuados conformes al derecho inter-
nacional vigente sobre la materia: la ci-
tada Convencién de Viena de 1961
(plicets, cartas credenciales...).

Las categorfas que pueden tener los
miembros del Cuerpo Diplomdtico
vaticano, no expuestas en el Cadigo, son
las siguientes:

a) Nuncio. Conforme a la Conven-
cién de Viena de 1961 (articulo
14.1.a)) tienen rango de embaja-
dor, y gozan de la simbdlica posi-
cién de Decanos del Cuerpo Di-
plemdtico acreditado ante tal Es-
tado, siempre y cuando el Estado
receptor asi se¢ 1o otorgue (como
en Espaia y Latinoamérica).

b) Pronuncro. Tambicn liene rango
de embajador, pero sin ostentar
dicho decanato.

¢) Delegado apostolico. Es enviado
a una Iglesia particular, pero sin
rango diplomitico, aunque algu-
nos paises se lo dan por mera cor-
tesia.

d) Regente.

¢) Encargado de negocios estable o
“ad interim’”.

[ Delegado u observador. Estos son
aquellos legados acreditados ante
una organizacion internacional
(v.gr.el Delegado de la Santa Sede
ante la Liga Arabe, en El Cairo),
o ante conferencias o reuniones
internacionales, conforme al ca-
non 363, parrafo 2°

Los cinones 364 y 365 enumeran
pormenorizadamente las materias con-
cretas sobre las que recaen las dos fun-
ciones de todo Legado: el primero rela-
ta las de cardicter pastoral y administra-
tivo dentro de la Iglesia Catdlica; el se-
gundo, las politicas y diplomaticas con

Es el boletin oficial de la Santa
Sede

A los legados del Romano Pon

tifice se les encomienda el oficio de
representarle de modo estable ante
las Iglesias particulares o también
ante los Estados y Autoridades pi-

blicas adonde son enviados™



"3, SANCHEZ Y SANCHEZ et al:
Op. cit., pp. 210-214

¢l Estado receptor. Sobra comentarlos,
pues su claridad expositiva, presente en
tode el Cédigo de Derecho candnico,
permite una interpretacién sencilla.

Canon 364:

“La funcién principal del Legado
pontificio consiste en procurar que sean
cada vez mds firmes y eficaces los vin-
culos de unidad que existen entre la Sede
Apostdlica y las Tglesias particulares.
Corresponde por tanto al Legado ponti-
ficio, dentro de su circunscripeion:

o

. Informar a la Sede Aposiélica
acerca de las condiciones en que
se encuentran las Iglesias parti-
culares y de todo aquello que
afecte ala misma vida de la Igle-
sia y al bien de las almas;

2¢ Prestar ayuda y consejo a los
Obispos. sin menoscabo del ¢jer-
cicio de la potestad legitima de
€510s:

3°. Mantener frecuentes relaciones
con la Conferencia Episcopal,
prestindole todo tipo de colabo-
racion;

4°. En lo que atafie al nombramicnto
de Obispos, (ransmitir o propo-
nera la Sede Apostélicalos nom-
bres de los candidatos, asf como
instruirel proceso mformativo de
los que han de ser promovidos,
segiin las normas dadas por la
Sede Apostolica;

5. Eslorzarse pari que se promue-
van iniciativas a favor de la paz,
del progreso y de la cooperacién
entre los pueblos;

6". Colaborar con los Obispos a lin
de que se fomenten las oportu-
nas relaciones entre la [glesia ca-
t6lica y otras Iglesias o comuni-
dades eclesiales. ¢ incluso reli-
giones no cristianas;

7°. Defender juntamente con los
Obispos, ante las autoridades es-
tatales, todo lo que pertenece a
la misién de la Iglesia y de la
Sede Apostolica;

8%, Ejercer ademds las facultades y

cumplir los otros mandatos que

le confie Iz Sede Apostdlica”,

~
e

Y el canon 365:

“1. Al Legado del Romano Pontifi-
ce, que ejerce a la vez su legacion ante
los Estados segtin las normas de dere-
cho inlernacional, le compete también
el oficio peculiar de:

1°, Promover y fomentar las relacio-
nes entre la Sede Apostélica y las
Autoridades del Estado;

2%, Tratar aquellas cuestiones que s¢
refieren a las relaciones entre la
Iglesia y el Estado: y. de modo
particular, trabajar en la negocia-
cion de concordatos v otras con-
venciones de este tipo, y cuidar
de que se lleven a la prictica.

2. Al tramitar las cuestiones que se
tratan en 1., segin lo aconsejen las cir-
cunstancias, el Legado pontificio no
dejard de pedir parecer y consejo a los
Obispos de la circunseripeidn eclesids-
tica, y les informard sobre la marcha de
las gestiones™.

Respecto al canon 366, debemos de-
cir que regula cuestiones meramente
administrativas de la Iglesia local: la
sede de la Legacion apostolica estd fue-
ra de la jurisdiecion del Obispo u Ordi-
nario del lugar (potestad de régimen),
salvo en materia matrimonial. Asimis-
mo el Legado puede celebrar liturgias
de todo tipo, previo aviso al Ordinario
correspondiente.

Y el canon 367 establece unas dis-
posiciones de gestion diplomitica acer-
ca del cese de la misién, que no se pro-
duce por la muerte o renuncia del Papa,
salvo que asi se haya explicitado en las
cartas credenciales:

“El cargo de Legado pontificio no
cesa al quedar vacante la Sede Apostoli-
ca, ano ser que se determine otracosaen
las letras pontificias; cesa la cumplirse
el tiempo del mandato, por revocacion
comunicada al interesado y por renuncia
aceptada por ¢l Romano Pontifiee™.

En cuanto a su preparacién especifi-
capara estos trabajos, aquellos eclesids-
ticos que deciden ponerse al servicio de



la Iglesia Catélica en el dmbito interna-
cional deben realizar unos estudios tée-
nicos en la Academia Diplomatica
Pontificia, con sede en Roma, durante
2 afos. Dicha institueion fue fundada
en 1701 para acoger en un principio solo
a los miembros de la nobleza que de-
seaban emprender estudios eclesidsticos
(Accademia dei Nobili Ecclesiastici),
hasta que el Papa Pio IX decidi6 darle
un contenido claramente diplomdtico en
la segunda mitad del siglo XIX. Su ac-
tual director es el espaiiol Justo Mullor
Gareia (n. 1932), quien ha desempeiia-
do numerosos cargos en el Cuerpo D
plomdtico vaticano en Bélgica, Portu-
gal, Consejo de Europa, ONU, Estonia,
Letonia y Lituania. Antes de ser nom-
brado por el Papa para este cargo fue
Nuncio apostélico en México, y se en-
cargd de la preparacion de la visita pas-
toral de Juan Pablo I1 a aquel pafs y a
San Luis (Misuri, EE.UU.) en 1999

IV. APENDICES

1. Discurso del Papa Juan Pablo 11 a
los miembros del Cuerpo Diplomi-
tico acreditado ante la Santa Sede”

13 de enero de 2001.

«Mientras pensamos en el sigla que
ha terminado, se impone una consi-
deracion a este respecto: pasard o
la historia como el siglo que ha vis-
10 las mayores conguistas de la cien-
cia v de la técnica, pero también
como el siglo en el gue la vida hu-
mana ha sido menospreciada de la
manera mds brutaly.

Excelencias,
Seitnras y Seiores,

1. Agradezco a cada uno de Ustedes
los buenos deseos que su Decano. el
Embajador Giovanni Galassi. con tanta
delicadeza ha sabido expresary presen-
tarme en nombre de todos. Muy cordial-
mente correspondo con mis mejores
votos para cada uno de ustedes, para que
Dios bendiga sus personas y sus nacio-
nes y conceda a todos un afo prospero
y feliz.

Pero una pregunta viene enseguida
a lamente: ;Qué ¢s un afio feliz para un
diplomdtico? El especticulo que ofrece
el mundo en este mes de enero de 2001
podria hacer dudar de la capacidad de
la diplomacia para hacer reinar el or-
den. la equidad ¥ 1a paz entre los pue-
blos.

Sin embargo, no debemos resignar-
nos a la fatalidad de la enfermedad, de
la pobreza. de la injusticia o de la gue-
ma. Es cierto que. sin la solidaridad so-
cial o ¢l recurso al derecho y a los ins-
trumentos de la diplomacia, estas terri-
bles situaciones serfan aun mis dramé-
ticas y podrian incluso llegar a ser inso-
lubles. Gracias pues. Sefioras y Sefio-
res. por su aceién y por sus esfuerzos
constantes en favor del entendimiento
v de la cooperacion entre los pueblos.

2. Elimpulso del Afio Santo, recién
acabado v los diversos «jubileos» que
han reunido y motivado a hombres y
mujeres de todas las razas, edades y
condiciones, ha demostrado, si habia
necesidad, que la conciencia moral estia
aln muy viva y que Dios habita en ¢l
corazon del hombre. Ante ustedes me
limitaré a recordar el «Jubileo de los
Responsables de los Gobiernos. de los
Parlamentarios y Politicos» de prime-
ros de noviembre. El Papa ha tenido
aran consuelo espiritual al ver tan bue-
na voluntad y tanta disponibilidad en
acoger la gracia de Dios. Asi, una vez
mas, se ha demostrado la verdad de lo
que tan magnificamente proclama la
Constitucion pastoral «Gaudium et
spesy del Concilio ecuménico Vaticano
1 «La Iglesia cree que Cristo. Muerto
v Resucitado por todos, da al hombre
luz v fuerzas por su Espiritu, para que
pueda responder a su maxima vocacion;
v que no ha sido dado a los hombres
bajo el cielo ningtin otro nombre en el
que haya que salvarse. [gualmente. cree
que la clave, el centro v el fin de toda la
historia humana se encuentra en su Se-
flor y Maestro» (n. 10).

3. Siguiendo a los pastores. a los
magos y atodos los que, después de dos
mil afios. se han acercado al portal, tam-

“ Nota procedente de archivo infor
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bicn Ia humanidad actual se ha parado
algunos instantes en el dia de Navidad
para mirar al Nifio Jests y para recibir
un poco de esta luz que ha acompanado
st nacimiento y que continua a alum-
brar las noches de los hombres. Esta luz
nos dice que el amor de Dios serd siem-
pre mds [uerte que el mal y la muerte.

Esta luz indica el camino de todos
los que en nuestro tiempo se esfuerzan
en Belén y en Jerusalén sobre el cami-
no de la paz. Nadie debe aceptar, en esta
parte del mundo que acogid la revela-
cion de Dios a los hombres, la banaliza-
cion de un tipo de guerrilla, la persis-
tencia de la injusticia, el desprecio del
derecho internacional o la marginacion
de los Lugares Santos y de las exigen-
cias de las comunidades cristianas. Is-
raelitas y Palestinos no pueden proyec-
tar su futuro mas que juntos, y cada una
de las dos partes debe respetar los dere-
chos y tradiciones de la otra. Es el tiem-
po de volver a los principios de la lega-
lidad internacional: prohibicidn de la
apropiacion de territorios por la fuerza,
derecho de las pueblos a disponer de si
mismos, respeto de las resoluciones de
la Orgamizacion de las Naciones Uni-
das y de las Convenciones de Ginebra,
por citar s6lo los mds importantes, Si
, todo puede fracasar: desde las
iniciativas unilaterales arriesgadas has-
ta una extension dificilmente controla-
ble de la violencia.

Esta misma luz llega a todas las de-
s regiones de nuestro planeta donde
hombres han elegido la violencia arma-
da para hacer valer sus derechos o sus
ambiciones. Pienso en este momento en
Africa, continente en el cual circulan
demasiadas armas y donde demasiados
paises ticnen una democracia incierta y
una corrupcion devastadora, donde el
drama argelino y la guerra al sur del
Sudin contindan masacrando sin senti-
do a las poblaciones; no puedo olvidar
el caos que ha sumido a los paises de la
Region de los Grandes Lagos, Es por
ello que se debe acoger con satisfaccidn
el acuerdo de paz alcanzado el pasado
mes en Argel entre Etiopia y Eritrea, asf
como los esfuerzos felizmente conclui-

dos en Somalia con vistas & una vuclta
progresiva a la normalidad. Mds cerca
de nosotros, debo mencionar -y con
cudnta tristeza- los atentados terroris-
tas que siembran la muerte en Espafia y
que hicren a todo el Pais y humillan a
Europa entera, que esti a la bisqueda
de su identidad. Es hacia Europa a don-
de miran tantos pueblos como un mo-
delo en el cual inspirarse. jQue Europa
no olvide jamis sus raices cristianas que
han hecho fecundo su humanismo! jQue
sea generosa con quienes —individuos o
naciones— laman a su puerta!

4. La luz de Belén que se dirige «a
los hombres de buena voluntad» nos
hace presente el deber de combatir.,
siempre y en todas partes, la pobreza, la
marginacion, el analfabetismo, las des-
igualdades sociales o la vergonzosa tra-
ta de seres humanos. Nada de esto es
inevitable y nos debemos felicitar de que
en reuniones ¢ instrumentos internacio-
nales hayan permitido solucionar, al
menos en parte, estas llagas que ofen-
den a la humanidad. El egofsmo y la
ambicidn de poder son los peores ene-
migos del hombre. Estan, de diversos
modos, en el origen de todos los con-
flictos. Eslo se constata en particular en
ciertas zonas de América del sur, donde
las desigualdades socioecondmicas y
culturales, la violencia armada o la gue-
rrilla, la puesta en tela de juicio de las
conquistas democrdticas, dehilitan el
entramado social y hacen perder a las
poblaciones la confianza en el futuro,
Es preciso ayudar a este inmenso Con-
tinente para que haga fructificar todo su
patrimonio humano y material.

La desconfianza y las luchas. lo mis-
mo que las secuelas de las crisis del pa-
sado, pueden efectivamente ser superi-
das por la buena voluntad v la solidari-
dad internacional. Asia nos aporta la
prueba con el didlogo entre las dos
Coreas y con el proceso de Timor Orien-
tal hacia la independencia.

3. El creyente —y particularmente ¢l
cristiano- sabe que es posible otra logi-
ci. Yo laresumiria en unas palabras que
podrian parccer demasiado simples:



itodo hombre es mi hermano! Si esta-
mos convencidos de que hemos sido |la-
mados a vivir juntos, de que es bueno
conocerse, amarse y avudarse, el mun-
do seria radicalmente diferente.

Mientras pensamos en el siglo que
ha terminado, se impone una conside-
racion a este respecto: pasard a la histo-
ria como el siglo que ha visto las mayo-
res conquistas de la ciencia v de la tée-
nica, pero también como el siglo en el
que la vida humana ha sido menospre-
ciada de la manera mds brutal.

Me refiero sobre todo a las crueles
guerras que han surgido en Europa, a
los totalitarismos que han dominado a
millones de hombres y mujeres, pero
también a las leyes que han «legaliza-
dox el aborto o la eutanasia, y ademds a
los modelos culturales que han disemi-
nado la ideologia del consumismo y del
hedonismo a cualquier precio. Si el
hombre trastorna los equilibrios de la
creacion, olvida que es responsable de
sus hermanos y no se cuida del entorno
que el Creador ha puesto en sus manos,
este mundo programado por la sola me-
dida de nuestros proyectos podria lle-
gar a ser irrespirable.

0. Como ya lo he recodado en mi
mensaje para la Jornada Mundial de la
paz del | de enero, todos deberfamos
aprovechar este afio 2001, que la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas ha se-
falado como «Afio internacional del
didlogo entre las civilizaciones», «para
construir la civilizacion del amor...[que]
se apoya en la certeza de que hay valo-
res comunes a todas las culturas, por-
que estan arraigados en la naturaleza de
la persona» (n. 16).

Ahora bien, jexiste algo mds comtin
alodos que nuestra naturaleza humana?
iSi, en este inicio de milenio. salvemos
al hombre! jSalvémoslo todos unidos!
A los responsables de la sociedad toca
proteger la especie humana, procuran-
do que la ciencia esté al servicio de la
persona, que el hombre no sea ya un
objeto para cortar, que se cOMpra o se
vende, que las leves no estén jamds con-

dicionadas por el mercantilismo o las
reivindicaciones egoistas de grupos mi-
noritarios. Cualquier época de la histo-
ria de la humanidad no ha escapado a la
tentacion de cerrarse ¢l hombre en si
mismo con una actitud de autosulicien-
¢ia, de dominio. de poder y de orgullo.
Pero este riesgo, en nuestros dias se ha
hecho més peligroso para el corazén de
los hombres que, por su esfuerzo cien-
tifico, creen que pueden legar a ser due-
fios de la naturaleza y de la historia.

7. Seri sicmpre tarea de las comuni-
dades de creyentes proclamar piblica-
mente que ninguna autoridad, ningtin
programa politico, ninguna ideologia,
puede reducir al hombre a lo que es ca-
paz de hacer o de producir. Los creyen-
tes tienen el deber imperioso de recor-
dar atodos y en todas las circunstancias
el misterio personal inalienable de cada
ser humano, creado a imagen de Dios,
capaz de amar a la manera de Jests.

Desearia ahora reiterarles v reiterar
por su medio a los gobernantes que les
han acreditado ante la Santa Sede, la
determinacion de la Iglesia catdlica a
defender al hombre. su dignidad, sus
derechos y su dimension trascendente.
Tanto si algunos se resisten a reconocer
la dimension religiosa del hombre y de
su historia, como §1 Olros quisieran re-
ducir la religion a la esfera de lo priva-
do, o bien otros persiguen todavia a las
comunidades de creyentes, los cristia-
nos seguirdn proclamando que la expe-
riencia religiosa forma parte de la ex-
periencia humana. Es un elemento vital
para la construccion de la persena y de
la sociedad a la que pertenecen los hom-
bres. Asf se explica el vigor con que la
Santa Sede ha defendido siempre la li-
bertad de conciencia y de religién, en
sudimension individual y social. El dra-
ma sufrido por la comunidad cristiana
en Indonesia o las discriminaciones pa-
tentes de las que son victimas todavia
hoy otras comunidades de creyentes,
cristianos no, en algunos pafses de obe-
diencia marxista o islimica, apremian a
una vigilancia y a una solidaridad sin
fisuras.
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8. Estas son las ideas que me ha ins-

pirado este encuentro tradicional que me

permite dirigirme de alguna manera a
todos los pueblos de la tierra por medio

de sus representantes mis cualificados.

O pido transmitir a todos vuestros com-
patriotas y a los Gobernantes de vues-
tros pafses los fervientes votos que el
Papa hace por sus intenciones. A raves
de esta historia en la que somos actores,
tracemos el camino del milenio que co-
mienza. Todos juntos, ayudémosnos
unos a otros a ser dignos de la vocacion
alaque les he llamado: jformar una gran
familia feliz de sentirse amada por Dios
que nos quiere hermanos! | Que el Alli-
simo les bendiga a todos, asi como asus
seres queridos!

2. La diplomacia paralela del Evan-

aelio hace horas extras en Oriente
Medio: Jerusalén, la clave™.

Quizd alguien se sorprenda de la in-
tensa campaiia de negociacion empren-
dida por Juan Pablo 11 para tratar de
buscar una solucion a la cuestion de Je-
rusalén, el punto mdas complicado del
proceso de paz en estos momentos: ines-
peradamente, palestinos, israclics y es-
tadounidenses han encontrado en el Va-
ticano, en los dltimos meses, una plata-
forma para desbloquear tabties

En efecto, cuando en 1991 co-
menzaron las negociaciones en la
Conferencia de paz de Madrid. el Se-
cretario de Estado norteamericano de
aquel entonces, James Baker, en una
de las reuniones preliminares con las
dos partes, israelies y palestinos,
dijo: Por favor, eliminen de su agen-
da ¢! problema de Jerusalén, trdten-
lo @l final. S lo tratan al inicio, no
Hegardn nunca, muncd, nunca, d un
acuerdo. Caundo hayan resuvelto lay
demds cuestiones, entonces podrédn
afrontar el tema de Jerusalén. Baker
estaba convencido de que para ese
momento, dado gue el proceso de
paz habria resuelto las otras cues-
tiones, serta irreversible (cf. Decla-
raciones del experto en cuestiones de
Oriente Medio, Angelo Macchi, a log
micréfonos del informativo interna-

cional de Radio Vaticano, 23 de ju-
lio de 2000).

La profecia de Baker no se ha
cumplido, al menos momenténea-
mente. El proceso de paz avanzd,
pero en las negociaciones chocd con-
tra las murallas de la Ciudad Santa.
Lo peor de todo es que su sucesora,
la sefiora Madeleine Albright, se dio
cuenta. Y cuando quiso corregir cl
mal paso ya era demasiado tarde.

Ln las dificiles negociaciones de
Camp David, los mediadores norte-
americanos se dieron cuenta, tras las
amenazas de la delegacion palestina
de regresar a los territorios ocupa-
dos sin acuerdo, que la cuestion de
los lugares santos era mds compli-
cada de lo que se imaginaban. Se
estaban aplicando los mismos crite-
rios de negociacion que habian dado
discretos resultados en otras mate-
rias v, sin embargo, en esta ocasion
las reacciones eran sumamentc aca-
loradas. Al hacer cualquier tipo de
division de Jerusalén con mapa y
boligrafo era inevitable que los lu-
gares sagrados de una de las tres re-
ligiones monoteistas cayera en el
lado equivocado. Algo imposible de
aceptar por las dos partes,

PROPUESTA VATICANA:

El problema no parecia tener so-
lucion, En ese momento, los media-
dores se acordaron de que habia al-
guien gue llevaba décadas propo-
niendo una solucion a lo que parecia
insoluble. La Santa Sede lleva pre-
dicando desde hace lustros en el de-
sierto de Oriente Medio la necesidad
de que los lugares sagrados del [s-
lam, del judaismo y del cristianismo
sean prolegidos por un Estatuto
internacionalmente garantizado. De
este modo, la cuestion religiosa pue-
de ser separada de la politica —algo
indispensable para que el proceso de
paz avance—. Ademis, es la dnica
solucidn que puede garantizar la li-
bertad religiosa y de culto, en caso
de que una divisién territorial con-



temple la posibilidad de que lugares
de culto, cristianos o judios acaben
en lerritorio palestino, o al revés.

Al comprender la situacion, cuan-
do el 22 de julio va pricticamente
habia fracasado la cumbre v a Bill
Clinton se le agué la fiesta de la
Cumbre del G8 en Okinawa (Japén),
la Secretaria de Estado norteameri-
cana. el Gobierno israeli y la Orga-
nizacién para la Liberacion de Pa-
lestina dieron un pase que no habfa
querido dar ninguna de las tres par-
les en todo ¢l proceso de paz que
duraba ya casi una década: pedir Ja
opinién a la Santa Sede y a los lide-
res cristianos de Tierra Santa.

Al dia siguiente, Juan Pablo 11,
en su encuentro dominical con los
peregrinos, recordaba ante las cima-
ras del mundo entero su propuesta
de paz: La Santa Sede continiia pen-
sando que silo un Estatito especial,
internacionelmente garantizedo,
padid preservar efectivamente las
partes mds sagradas de la Cindad
Santa y asegurar la ibertad de fe y
de culto para todos los fieles v pidio
que «se restablezca el clima de did-
{ogo que existia hasta hace algunas
Semanas»,

Un dia después. el 24 de julio,
tenia lugar un hecho realmente insg-
lito para Oriente Medio: los tres Pa-
triarcas cristianos de la Ciudad San-
ta comenzaron una serie de reunio-
nes con ministros del Gobierno is-
racli y con representantes de la OLP,
con el objetivo de hacer llegar a
Camp David la voz de los cristianos
de las diferentes confesiones. Hasta
ese momento, nunca se habia toma-
do en consideracidn su parecer. Sin
embargo, la voz de la Santa Sede y
del Patriarca catdlico de Jerusalén,
Michel Sabbah. quien hizo valer la
lesis cristiana en las reuniones, lle-
g6 tarde a Camp David. Antes de que
se pudiera estudiar su posicion,
Yassir Arafat y Ehud Barak ya ha-
bian hecho las maletas, en un triste
25 de julio. Su Beatitud Michel

Sabbah constataba, sin embargo, al
dia siguiente en declaraciones a Ka-
dio Vaticano: La voz de la iglesia ha
sido escuchada por primera vez, las
dos partes han querido consultamos.
Esto guiere decir que en el furura,
cuando se hablard de los Santos Lu-
gares, se le pedird a la Iglesia gue
exprese su propio parecer.

George Shultz, quien siguio du-
rante afos el conflicto entre drabes ¢
israclies, cuando era Secretario de
Estado del Presidente Ronald Rea-
gan, y que hoy continta dedicando-
s¢ a estos asuntos como uno de los
principales consejeros de politica
exterior del candidato presidencial
republicano George Bush., afirmaba
en declaraciones al diario italiano
Avvenire, tras el fracaso de Camp Da-
vid: Ha llegade la hora de conside-
rar la propuesta de Juan Pablo 1 de
dar un estatuto especial a Jerusalén.

UN MES DE AGOSTO MUY
MOVIDO:

Y asf fue. Dado que Bill Clinton
no quiso darse por vencido, a los
pocos dias, el | de agosto, la sefiora
Albright llegaba al Vaticano para que
clministro de Asuntos Exteriores de
la Santa Sede. el arzobispo Jean
Louis Tauran (su cargo oficial es el
de Secretario para las Relaciones con
los Estados), le explicara la posicion
vaticana sobre la Ciudad Santa. Al
final del encuentro, el prelado reve-
16: En el encuentro, pude precisar
bien nuesira posicion, pues, cono
leta en un periadico, muchos pien-
san que la Santa Sede pide la
internacionalizacion de la ciudad de
Jevasalén, y eso es completamente

falso. Lo gue pedimos es que los san-

inarios de lays tres religiones puedan
conservar en el futuro su cardcier
tinico y sagrado, gracias a las ga-
rantias internacionales, de manera
que en el porvenir ninguna de las
partes pueda reivindicar para s mis-
ma el control exclusivo de estas par-
tes sagradas de la cludad.
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El mortecino mes de agosto ro-
mano, en el que en el Vaticano no
suele haber un alma —el Papa pasa
es0s dias en la cercana localidad de
Castel Gandolfo—, siguid recibien-
do visitas del mis alto nivel de la
diplomacia internacional para con-
sultar al Vaticano la propuesti.

El 9 de agosto venia a Roma, a
entrevistarse con el arzobispo Tau-
ran, Secretario para las Relaciones
con los Estados, el ministro de Co-
operacién Internacional de la Auto-
ridad Nacional Palestina, Nabil
Shaath. El 14 de agosto hacfa lo mis-
mo Shlomo Ben Ami. ministro de
Asuntos Exteriores ad interim del
Estado de Tsrael.

A inicios del mes de septicmbre,
el representante de la Santa Sede ante
laLiga Arabe, el arzobispo monsefior
Paolo Giglio, intervino en el encuen-
tro de los 22 ministros de Asuntos
Exteriores de los Estados drabes aso-
ciados a ese organismo para expo-
ner la posicién de la Iglesia sobre la
cuestion de Jerusalén. La Liga y la
Santa Sede habian establecido rela-
ciones oficiales unos meses antes y
¢l Vaticano ha pasado a ser observa-
dor en su seno.

El Delegado vaticano dejé bien
claro que la propuesta de la Iglesia
no es politica y no quiere meterse en
cuestiones de soberania territorial,
cuestin que tiene que ser resuelta
por las negociaciones de paz entre
Isracl y la Autoridad Nacional Pa-
lestina.

El mes de septiembre, en medio
del ambiente casi surrealista que se
respiraba en Isracl y en los territo-
rios ocupados, entre el miedo a la paz
y el miedo a la guerra. comenzaron
aescucharse pareceres que nunca an-
tes habfan sido considerados. Abua
Alaa, Presidente del Consejo Legis-
lativo Palestino, una de las persona-
lidades mds implicadas en la nego-
ciacion de paz, lanzaba el 5 de sep-
tiembre, desde la tribuna del Parla-

mento de Estrasburgo, una propues-
ta revolucionaria: 8i no logrames
ponernos de acuerdo sobre la divi-
sion de la soberania de Jerusalén,
gue la ciudad sea entonces puesta
baje soberania mternacional.

La toma de posicidn era impor-
tante, porque hasta ahora la parte
palestina nunca habfa querido acep-
tar esta posibilidad. Los palestinos
aceptarian asf algo que rechazaron
en 1948, cuando se constituyd el
Estado de Isracl, y fue una de las
causas de la guerra. Entonces la re-
solucién 181 de la ONU preveia la
creacion de dos Estados, uno judio y
otro drabe, y un corpies separatium
para la municipalidad de Jerusalén,
administrada por una comunidad in-
ternacional.

Un dia antes, Shimon Peres, Pre-
mio Nobel de la Paz, y actual minis-
tro del Gobierno de Barak, presen-
taba ciertamente sus dudas en decla-
raciones publicadas por la agencia
Zenit ala propuesta vaticana para Je-
rusalén, pero reconacia ¢l decisivo
papel desempenado por Juan Pablo
[1'a favor de la paz en Oriente Me-
dio: La reciente visita de! Papa a Is-
rael ha sido muy importante, porgue
ha demostrado al mundo gue lus di-
[erencias religiosas pueden coexis-
tiv y favorecer el proceso de poz,

LA SANTA SEDE INTENSIFICA
SU ACCION DIPLOMATICA:

Como es ficil de imaginar, ¢l Es-
tatuto internacional para los Santos

Lugares que comenzaba a impulsar
la diplomacia internacional no gus-
taba a los extremistas de ninguno de
los dos bandos. Ante una situacion
asi, cualquier chispa podia hacer en-
cender la llama. Y Sharon, al igual
que otros palestinos tras su provoca-
cién, se encargaron del resto...

Una prueba de la importancia que
tiene en esas tierras la cuestion de
los Santos Lugares estd en el hecho
de que la reaccidn violenta de la ju-



ventud (y a veces infancia) contra los
soldados israelies ha sido significa-
tivamente llamada ahora Intifida ai -
Agsa, en referencia a la mezquila de
la explanada, una especie de mezcla
de liberacion nacional v guerra san-
ta. Los dnicos que tienen algo que
ganar en esta radicalizacion del con-
flicto son los fundamentalistas,

Durante estos dias de conflicto,
en el que las victimas palestinas han
superado el centenar, la accidn de la
Santa Sede ha sido mds intensa to-
davia. Juan Pablo IT ha gritado en
varias ocasiones que callen las ar-
mas, en encuentros piblicos. La di-
plomacia de la Santa Sede ha contac-
tado a todos los interesados, para tra-
tar de volver a recuperar la calma y
regresar a la mesa de las negociacio-
nes.

El 10 de octubre, Shimon Peres
volvia al Vaticano para encontrarse
con el cardenal Angelo Sodano, Se-
cretario de Estado, y con el arzobis-
poJean-Louis Tauran. En ¢l cncuen-
tro analizaron la dramética situacion
de Oriente Medio y vieron las posi-
bles salidas. El Vaticano, segiin re-

velé un comunicado de prensa fir-
mado por Joaquin Navarro-Valls, Di-
rector de la Sala de Prensa de la Santa
Sede, record6 @ Peres la prioridad
de acabar con los enfrentamienitos
armados y la urgencia de una reani-
dacion del diclogo entre las partes,
en el respeto de las legitimas aspi-
raciones de los dos pueblos y de los
acuerdo s ﬁ rmados.

En medio de la situacion deses-
perada de los dias pasados. la OLP
como institucion y Arafal a titulo
personzl lanzaron, ¢l pasado 23 de
octubre, un llamamiento a Juan Pa-
blo 1T para pedirle su ayuda y la de
los cristianos en la clarificacion de
la situacion actual.

(Qué pasari? Nadie lo sabe. Lo
que si es cierto es que con gran dis-
crecion y colaboracion con todas las
partes implicadas, la Santa Sede,
euiada por Juan Pablo I, no ha es-
catimado esfuerzos para promover
una paz basada en la justicia (es ¢l
refrdn que han repetido hasta la sa-
ciedad en estos meses los observa-
dores permanentes del Vaticano ante
la ONU.




