Alla riscoperta della laicita, in Europa

Quando I'oikonomia (“dispensatio
Ecelesiac™) stava per consumare il suo di-
vorzio dalla theologhta (“revelano Dei"),
icanonisti non mancarono di sottolineare,
insieme con ladifficold, I'ineludibilita del
loro ruolo di prudente. anche se ingrata.
ricerca della medietas: “Dicent fortiores
fortiora, meliores meliora, ego pro medio-
eritate mea sic sentio” (m.c.)'.

Inepocamoderna & toccato ai filosofi
segnalare autorevolmente 1 pregi,
nonché le asperita, di un compito
siffatto, che ritaglia una sicura autono-
mia per la scienza del diritto, proprio
mentre sembra prendere congedo da
ogni saldo ancoraggio morale. Nel suo
«Progento filosofico per la pace perpe-
fug» Immanuel Kant, alla questione, se
fosse necessario, per instaurare e
mantenere un buon governo della cosa
pubblica, far leva su di un popole di
angeli, rispose che pure un popolo di
diavoli («ein Volk von Teufeln») avrebbe
potuto legittimare le istituzioni «repu-
bblicane», sempre che si fosse trattato
di diavoli raziocinanti, intelligenti,
capaci di calcolare il tornaconto ricava-
bile da una buona gestione della res
compumis onminm anche da parte di chi
sin soggetto allo «spirito maligno»”.

Tenendo presente la differenza, in
quel saggio da Kant introdotta, tra «re-

pubblicancsimo» e «democrazia»’, sem-
brerebbe che. dal suo punto di vista, la
prognosi sulle sorti dell” ordine giuridico
della comuniti politica non potrebbe non
essere altamente riseryata, quanto pib le
pretese di sovranita si dislochino da
sogeetti adusialla logica della fex merca-
toria, dall” homo iuridicus riflesso
dell’ homo veconomicus® —o, come pit di
recente i & andato asserendo, dal «so-
geelto unico» modellato sull’uomo
bianco, anglo-sassone, profestante (WA,
S.Py—all fieme humanus, alla persona
fornita semplicemente della sua irripe-
tibile umanita®, che, per Rosmini, coin-
cide col “diritto sussistente’™.

Eppure, mai come oggi, I"aspirazione
kantiana ad un diritto «cosmopoliticos ¢
all’ordine del giorno, sebbene il disegno
ambiscaadessere pitaltoe forse “chime-
rico™, perché mirato a fondare uno o
alcuni, fra loro coordinati, sistemi rego-
lativi «panumani»’, centrati cio& sullin-
terdetto che qualsiasi nomo venga consi-
derato o concepito senza digniti. privo,
anzi tutto, della liberta della sua cos-
cienza, che, al fondo, pud esprimersi nella
(allalettera) die—bolica facolta «di negare
il proprio essere, di rifintarsi di essere»,
di non (pi) riconoscersi, accetiarsi,
ratificarsi'.
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Si € altrove definita questa estrema
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" Cfr. Ivo di Chartres, Epistola
ITHPL 62,75). Per inquadral
storice di guesta dottnmarinvioa 5.
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Berlingo, La causa pastorale della
dispetisa, Milano, 1978, 78 ss.

Traggo le citazioni da I Kant. Zum
ewigen Frieden. Ein philosophis
cher Entwurf. Neue vermerhte
Auflage, Kinigsherg, 1796, nella
traduzione itahiana di G. Solan e G,
Vidari, Scritti politici ¢ di filosofia
della storia del diritto & Immanuel
Kant con un sapgio di Christian
Grarve (edizione postuma a cura di
N. Bobbio, L. Fupo, V. Mathieu),
Torine, 1956. 1 passe relativo ad un
apopolo di diavolis ¢ quello del par.
| del «Primo Supplementos (op.
cit., 312). Le strettoie dilemmatiche
in cul s1 dibattona le adierne
democrazie pluralistiche sono state
di recente tematizzate da K. Gin-
ther, Kann ein Volk von Teufeln
Recht und Staat moralisch legitimi-
ren?, in Rechtshist. Journ.. 10
(1991), 233-267, ¢ da O. Hilfe.
Persino un popelo di diavoli ha
bisogno dello Stato. Contributi
iilosoficr per un’etica del diritto ¢
dello Stato, trad: it, a cura di A. C,
Amato Mangiameli, Torino, 1993,



Sull utilizzo da parte della wraturas
o della eprovvidenzas delle endenze
egomtiche dell’vomo, in vista della
costruzione di un ordine comunila-
i sempre pil esteso e accettabile v
ora, in senso solo apparentemente
discosto da quello kantiano, G
Calabresi, 1l dono dello spirito ma-
ligno. Gli ideali, ke convinzioni. i
modi di pensare nei loro rapporti col
dintto, trad. it di C. Rodod, Mila-
no, 1996,

Cir. 1. Kam, op. cit., 292 ss, («Pri-
ma articido definttive per la pace
perpeiuae), Secondo 7. Luidi, Les
imaginaires de la mondialisation, in
Esprit, 66 (1980/10), n. 246, 91, i
«républicains» opgi, in Francia, sono
«les adepies d'un différencialisme
national qu se fonde sur una hostilité
aw dillérencialisme culturels,

*Cir. I Kant, op.cit., 304, 314, con
espressi richiami allo «scambios ed
allo «spirito commerciales o alla
«lorza del danaros, Sulla concezione
dell oo duridicus in Kant, efr. pure
G. Solari, Introduzione a Scritti
politici, cit., 14 ss, Rileva che tutiora
la fex mercatorie ispira la politica
degli Stati, N. Lipari, Diritto privato
¢ digitto privato curopeo, in lustitia,
2000/4, 489

In argomento puo consultarsi
1"ampia biblografia reperibile in M.
Bussani. Appunti sull"interlocutore
del grunsta e sul problema dell’inter-
pretazione, inJ. Demda ¢ G. Vatumo
(a cura di), Diritto, giustizia ¢
imterpretazione Roma - Bari 1998,
50, in nota.cui adde ora . Dassetto,
Lmolt madi di legpere il multicultu-
ralismo, in I Muline, L. (2001/2) n,
394, 345 ss., con una serrata eritica
a L. Sartori, Pluralismo, multicultu-
ralismo e estraner, Saggio sulla
societd multietnica, Milano, 2000,

“ Di whonte humants» si legge in E.
Jingel, Dieu mysiére du monde.
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Paris, 1983, 85-96. In un'apera che
sard, di seguito, ulteriormente cituta,
afferma in modo ineisivo N, Luh-
mann, Dus Recht der Gesellschaft,
Frankfurt a. M., 1995, 556: «Die
normative Institutionalisicrung von
Werteinsiellungen erstreckt sich bis
hin zu moralisch aufgezogenen
Zumutungsprogrammen.....Diese
Form des normativen Erwartens liegt
jedoch weilgehend aussethalb der
ctablierten juristischen Formenwelt
und richiet sich auch gegen das
Rechit, Reehtoder Unrecht - Huuima-
N 2l (e

Clr. A. Rosmini, Filosofia del di-
ritto, Padova (ed. Nazionale), 1967,
191. Sullu doturina di quest’ Autore
clr, di recente, A. Autiero ¢ A.
Genovese (a cura di), Antenio
Rosmini e 'iden della liberta .
Bologna, 2001.

Sia il termine «cosmopoliticos, sia
quello «chimericos sono indotti da
Kant (cfr. op, cit. 304 5, 311, 333,
per il primoe 315 peril seconda), In
argomento, v. pure G, Marini, Tre
stuch sul cosmopolitismo kantiano,
Pisa-Roma, 1998 ¢ P. Couhmas, Les
Citoyens du monde. Histoire du
cosmopolitisme, Paris, 1995,

“Cfr. A. Papisca , Yerso un diritto
panumano. in C. Cardia (a cura di),
Anno duemila: primordi di una storia
mondile, Mikno, 1999, 141 ss.

"Clr. P Prni, Torre di Babele ¢
umiversaliti del dintto, m Pluralith
delle culture ¢ universalita dei dintti,
Studi raccolti da F D' Agostino,
Torino, 1996, 17; in senso analogo,
ma pil positivo, D. Farias, Dimen-
sioni dell’vomo, Soveria Mannelli
(Ce) = Messina, 1996, 37-41.

' Clr, 8. Berlingd, L'ultimo dirito.
Tensioni escatologiche nell ordine
dei sistemi, Torino, 1998, 3.

" Appropriatamente P. Prodi. Una
storia della giustizia, Dal pluratismo
dei fori al moderno dualismo tra
coscienza e diritto, Bologna, 2000,
442, in nota, richiama un brano di
G. W. F. Hegel, Enciclopedia delle

liberta della coscienza umana, che
muove all’assalto degli odiemi sistemi
democratici, come I aultimos diritto,
non in senso cronologico bensi escato-
logico, in sé portatore di un germe
autochenotico, o di autodissoluzione,
dello stesso diritto in un sublime quanto
incomponibile caos di etiche fra loro
non comunicantiz I'«ultimo» (nel
significato di apicale) dei diritti in senso
soggetlivo potrebbe operare come
strumento al servizio di una delle tante
astuzie della storia, per una sorta di
eterogenesi dei {ini o di capovolgimento
dialettico, propiziando il salto nel buio
verso I'«ultimo» (questa volta inteso
nell'accezione temporale) diritto in
senso oggettivo, verso la fine del diritto
orientato a giustizia, verso I"avvento
(meglio: 'irruzione) del «diritto»
(soggeltivo—oggellivo) del pitl forte. o,
per essere pid espliciti, del non-diritto'.

Proprio nel tempo in cui una serie di
storiche congiunture cospira a favore
dello sviluppo del movimento dei e per
i diritti umani, tra i quali primeggia il
diritto di liberta religiosa, nella sua
declinazione vieppiit radicale di liberta
delle coscienze e di formazione delle
stesse coscienze, la teoria neofunziona-
lista riformula in termini aggiornati —ma
sostanzialmente non dissimili da quelli
delle dottrine filosofiche culminanti
nell'idealismo®- il problema affrontato
da Kant, prospettando il pericolo che il
sistema giuridico possa «andare in
frantumi sotto i colpi della coscienza»'.

Risultano abbastanza chiare. alla

luce di questa teoria. le cause pid
ravvicinate, induttrici del rischio di un

inceppamento (pilt 0 meno definitivo)
del normale modo di funzionare del sis-
tema giuridico, come realth autopoictica
o autoreferenziale, mediante accorte, ¢
pur non preventivabili, combinazioni di
chiusure e di aperture’.

Il passaggio dalla prima generazione
dei diritti umani, modellati sul paradig-
ma dei diritti soggettivi individuali,
contrapposti alle arbitrarie intrusioni dei
poteri pubblici nella sfera privata, alle
successive generazioni delle pretese



mirate al Welfare. poi al rispetto dei
vincoli imposti dall’ecologia e poi an-
cora alla protezione degli interessi
collettivi di intere popolazioni o gruppi
etnici; I'estendersi delle correlate
aspettative di tutela al livello della
sovietd planetaria ¢ mondiale, rima-
nenda. per converso. collegati alle for-
me di positivazione di una sovranitd
statale, a torto o ragione sempre pit
screditata, i tuttora prevalenti ed effettivi
strumenti di garanzia; I'enorme dilatarsi
della discrepanza fra le risorse o la loro
disponibilita e le esigenze di caratiere
umanitario; tutto cio intralcia la fuidity
della dialettica tra incluso ed escluso,
insita nella produzione del diritto, e ad
essa [unzionale fin quando non vi si
introducono elementi di eccessiva
rigiditd o, all’opposto. di incontrollata
espansione’.
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Il diritto non si regge sulla sola
comminazione di misure sanzionatoric,
maanche e principalmente sul riverbero
sociale che giungono ad ollenere le sue
qualifiche normative™, Questa capacita
dirifrazione e, ad un tempo, di riflessio-
ne sociale si appanna o sparisce del tutto
nel momento m cui le determinazioni
introdotte dalle norme, anziché risolver-
si in differenziazioni interne al sistema,
conducono a radicalizzazioni estreme. in
cui l'inclusione in esse di un soggetto o
di una categoria o di un gruppo di perso-
ne si traduce nella irrimediabile e defini-
tiva esclusione o espulsione dell’alro"”.

Sorprendentemente & dato osservare
~in base alla lucida analisi compiuta dal
neofunzionalismo- che questi fenomeni
sempre pit s1 replicano e si diffondono
PIOPrio in seno ai sistemi in cui si sono
andati elaborando i modelli ed affinando
le categorie per il diritto panumano di
cui si & detto. Nel contesto di una serie
di paradossi —alla cui individuazione si
¢ applicata la teoria decostruttivista '*-
questo fenomeno pud essere forse
considerato come il pill tipico «para-
dosso della demoerazia cosmopolitar,
clamorosamente evidenziato dai moti
dell’anti-globalizzazione'”,

scienze filosofiche, trad. it., Ban,
1973, ¢ segnatamente il paragrafo
n. 552, di cui @ opportuno riprodurre
s
trebbero, quand’anche fossero

un passo: ¢ Le leggi... non po

sanziopate ed introdotte esterna-
mente, opporre durevole resistenza
alla contraddizione e agll assalt
dello spirito religioso contrao di loro,
Cosi tali leggi, quand®anche il loro
contenuto fosse il vero, naultagano
nella coscienza, il cui spirito & di

verso dallo spirito delle Teggi ¢ non

le sanzionis.

" Cfr. N. Luhmann, La differen-
ziazione del diritto, Contributi alla
sociologia e alla weona del dirito,
trad. it.. Bologna, 1990, 282 s, in

ispecie 289 5.

“Cfr. N Luhmann, Dxas Recht, cit.,
30 5., 38 55, 58 s5., 565 s,

“Cfr.N. Luhmann, Das Rechi, cit.,
556,574 58, 577 5., 580584, Sugli
sviluppi che, in ogni caso, hanno
fatto registrare gli strumenti di
garanzia dei dirntti umani, cfr, €
Mirabelh, Alcune considerazioni
preliminari sulla protezione dei
dirii fondamentali: tra pluralith ¢
imtegrazione dei sistemi, in C.
Mirabelli, G. Feliciani, C.G. Furst
u. H. Pree (Hrsg ), Wienlried Schulz
inmemornam, Frankturt M., Berlin,
Bem, New York, Paris, Wien, 1999,
I1 531 s

"8t v, ancora, per i, N. Luh-
mann, Das Recht, cit., 585.

"Ctr. N. Luhmann, Das Recht, cit.,
584 s «Wenn...die Inklusion der
eimen auf Exklusion der anderen
bemht, untergrabt diese Differenz
das Normalfunktionieren der Funk-
tionssysteme. Vor allem Das Recht
ist dann betroffens. Osserva 1.
Rifkin, La rivincita della diversit,
in «ll Sole — 24 orexs del 18 loglio
2001, 7 (estr. dal dossier del n. 14
di Mntium dedicato a New Econo-
my. £ Ora?, dove il medesimo
contributo appare sotto il titolo
L'avvento del capitalismo inte-
lettuale):«Indebolinmo o eliminia-
mo la diversith culturale e alla fine

il mercato capitalistico crollerin. e
cid che resterehbe di wirto 1 siste-
ma su di esso imperniato s indi-
rizzerebbe verso il equarto settore.,
castituito dall’economia sommersa.
dal mercato nero e dalla coltura

criminales o della tllegalita

*Per quel ¢he concerne la filosofia
e la serittara, ofr. ). Derrida, Le
supplément de copule: la philo-
sophie devant la hngwistigue, in id.,
Marges de la philosophie, Paris,
1972, 200 - 246; per la tematica pil
propriamente giuridica, si v, 1d.,
Pre—giudicati. Davanti alla legge,
trad. it. a cora di F Garritano,
Catanzaro, 1996 Su aleune implica-
ziom giundiche del decostrutti-
vismo, cfr. J. M. Balkin, Decons-
tructive Practice and Legal Theory,
in The Yale Law Journ., 96: 743
(1987), 743 — 786, ora anche in E
Schauver, acura di. Law and Langua-
ge, Aldershot - Hong Kong

Singapore — Sydney, 1993, 385 -
428; L. Mengoni. Le aporie decos-
truttive del diritto secondo Jacques
Derrida, in Riv. trimy. dir. pubbl.,
1999, 353 ss; M. Rosenfeld, Inter-
prefagioni. I Dintto fra etica ¢
politica, trad. it., Bologna, 2000, 35

[}

UCre D Ungaro. Le rudici sociali
degli etno-nazionalismi, in Ispira-
Ziane cristana. ca
Atti dell” Incontro di Camaldoli 30
giugne, 1-2 luglo 2000, @ Suppl.
Regno-at, 200172, 45

s dell’Europa,




T passi kantiani ripresi nel testo (con
corsivodell” Autore) sonoancora una
volta tratti da [” Kant, op. cit., 303 s.
(«Terzo articolo defimrivo per lapace
perpetiar). N. Bobbio, Introduzione
a1 Kam, Per la pace perpetua. Un
progetio filosofico e altn scritti, acura
di N. Merker. Torino, 1985, XV s,
sottolinea, come uno dei tratti pecu
liari dell’opera, il richiamo di Kant
all’ «universale ospitalitan, E' oppor-
tuno, peraltro, neordare che secondo
lo stesso filosofo tedesco sarebbe
improprio parlare di un wdiritto di
ospitalitas (corsivo dell’ Autore); «a
¢io si richiederebbe - egli precisa
un henevolo accordo pacticolare, col
quale si accoglie per un certo tempo

un estran N CAsa come coabitantes

m.c¢ ); in mancanza di detto accordo
particalare, poiché «non si tratta di
filantropia, ma di diritros, & pib
appropnato parlare di un semplice «
diritto di visitas (corsivi dell” Autore),
Al riguardo sembra, inoltre, oppar-
wmno ricordare quanto osservato di
recente da M. Cacciari, Etica del
sapere, in Micromega. Almanacco di
filosofia "97,72: “Nessun dirnitto,
nessuna giustizia semplicemente
politice-ginridica, potrd salvare da
una planetaria inespitalita, fondata
sul conflitto tra mleressi corporati
oppure dal sua opposta; il ritiro

dell"anarca™ (m.c.)

! Clr. N. Lulmann, Das Recht, cit.
576 - 582, Sullo stretto rapporto tra
dimensione spaziale e orientamenti
politici. v. pure C. Galli, Spazi
politic. L'eti moderna e I'eta globa-
le, Bologna, 2001, 12 ss. e, per
ulterion approfondiments ¢ referenze
sul rapporto fra territorio e comuniti
mundiche. cfr. D. Fanas, 1l cambia-
mento dei rapporti tra terntorio ¢
cultura e le dichiarazioni universali
dei diritti, in Testimonials calabresi
det diriti dell’'vomo ¢ dei popoli, a
cura dell"University per Stranier
Dante Alighieri, Reggio Calabria,
2001 (in corso di pubblicazione).

Nulla sembra essere cambiato ris-
petto alla situazione deprecata da Kant,
che non mancava di denunciare «la
condotta inespitale degli Stati civili
(sic!), soprattutto degli Stati commer-
ciali del nostro continentes; I'unica va-
riante, rispelto a due secoli fa, ¢
rappresentata dal fatto che I'ingiustizia,
da questi Stati commessa «nel visitare
terre e popoli stranieri (il che significava
conguistarli)», non si verifica piu (solo)
nel corso delle «visite» dagli europei
compiute presso quei popoli, ma anche
formai) quando questi ultimi, con
sempre maggiore frequenza, vengono a
rendere «visita» alle nostre contrade™.

Tulto ¢io induce a paventare che
instaurarsi di un sistema sociale a
dimensioni planetarie, nonostante il
contestuale affermarsi del movimento
pei diritti umani, possa condurre ad un
esito catastrofice per il (sotto-)sistema
del diritto. Quest ultimo & stato conce-
pile ¢ concretizzato, nella maggior par-
te dei casi, secondo il paradigma della
corrispondenza, pur nella distinzione. tra
norma giuridica positiva e comunitd
politica. Se si rimane pedissequamente
fermi a questo modello, simmetrico ma
unidimensionale, cmerge, in modo
abbastanza nitido, la difficolta dell'ins-
taurazione ¢ del mantenimento di un
insieme regolativo disancorato da un
ambiente regionalmente e culturalmente
definito e risulta chiaro quanto sia
impervio approntare un apparato di
garanzie disconnesso da un circoscritto
0 “terranco” contesto di produzione di
senso’'.

Negli spazi pubblici, in cui culture
diverse si insediano e progrediscono,
tende a riproporsi con una sempre pil
attuale drammaticita un altro paradosso
evidenziato dalla dottrina tedesca,
secondo cui gli stati demoeratici ¢
pluralisti o, sc si preferisce, sccola-
rizzati, vivono di presupposti che essi
stessi non possono garantire™; detto in
modo ancor pill aperto: il cristianesimo,
pur avendo desacralizzato il potere e
stemperata, in tal modo, la tragicita del
contrasto tipico del mondo ellenico tra
[¥sis e némos, non avrebbe, comunque

sia, eliminato ogni elemento tragico
dalle moderne democrazie, a motivo del
fatto che queste, pensate per tutti,
sarebbero vivibili solo dai cristiani™. In
esse vieppill marcatamente emerge la
difficolta di reperire una equilibrata
combinazione tra il ndmos del tipo
(cittadino democratico o «repubblica-
no») ed il kairds della persona (uomo e
basta).
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Di la delle cause prossime e delle
ragioni contingenti {in qui illustrate, una
diagnosi pilr calzante sul rischio di
implosione che in atto si profila per la
civilta giuridica dell’Occidente — del
resto esportata dall’Europa come
proprio vanto in tutto il mondo — pud
essere forse offerto dalle tesi che ne
identificana le origini pill remote nella
pretesa onnicomprensiva ¢ totalizzante
del diritto; s'intende: del diritto positi-
vamente stabilito da una comunita
politica geograficamente e cultu-
ralmente determinata, ossia, in primo
luogo, ma non soltanto, dallo Stato.

Di recente Paolo Prodi, ha ricordato
che, gid agli inizi degli anni ottanta,
Jacques Ellul aveva avuto modo di
affermare: «Le droit est indispensabile
pour la vie de la societé, mais le refuge
absolu dans le droit est mortel par la
négation de la chaleur, de la souplesse,
de la fTuctuation des relations humaines,
qui sont indispensables pour qu’un corps
social puisse vivre (et non pas seulement
fonctionnery»™.

Tale decisiva ed illuminante cons-
tatazione di Ellul poggia sul referto che
la pretesa assolutistica del diritto sarebbe
da ricercare nelle ambiguita e negli
equivoci del processo di secolarizza-
zione. Esso non avrebbe condotto,
nonostante ogni contraria apparenza, ad
una compiuta ed adeguata desacralizza-
zione né del potere politico né di quello
giuridico, In vero, 1 tratti totipervasivi
del sistema di regole proprio della
religione si sono simmetricamente
trasferili nel sistema normativo prodotto
dalla politica, come in un gioco di



specchi. pur tra due separate realti.
Indagini storiche e sociologiche sempre
pitt accreditate danno conto della
fuorviante unilateralita della prospetta-
zione sotfesa all’adagio della imitatio
fmperii, nel senso che. almeno per I'eti
moderna, sarebbe primariamente e
prevalentemente il potere politico e
giuridico secolare a mutuare la propria
organizzazione verticistica, centralizzata
e conglobante da quella della Chiesa
gregoridng, ¢ non viceversa®,
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Questa consapevolezza contribuisce
a situare sotto una luce pit adeguata il
problema della declinazione giuridica
dei sistemi normativi connessi con
'odierna evoluzione della comunitd
politica, anche a livello europeo. Da
questo angolo visuale pud essere colto
meghio i necessario ed ineludibile
intreccio fra laieith e democrazia. tra

pluralismo culturale ¢ solidarieti
sociale, tra cittadinanza ed apparte-
nenza, tra divitie ispiralo a giustizia (che
& razionale rapporto di congruiti con i
vero e con il bene) e eivitti dei singoli e
dei gruppi (che aspirano al riconos-
cimento della loro intrinseea ¢ varia
identitia e dignita)™.

La medesima consapevolezza solle-
cita, per altro, a valutare con attenzione
se la via di useita dall'inpasse sopra
descritta sia davvero cosi semplice ed
agevole come quella spesso prospeltata
da chi crede che lipoteca dell ‘imiratio
Leclesiae possa essere rimossa limitan-
dosi a svuotare il dintto secolare da ogni
contenuto assiologico, per attribuirgli il
compito di apprestare procedure idonee
a favorire semplici forme, sia pure
multiculturali, di coesistenza™.

Resta fermo. a scanso di equivoci,
che il diritto di una polis, in quanto
spazio aperto ad una pluralita di fedi e
di culture, vanta una sua propria
giustificazione etica, oltre ogni sua
identificazione (anzi sulla base del prin-
cipio di non identificazione) con alcun
sistema morale particolare o con alcuna
specifica etica elettiva. Questo €

Clr E.~ W, Backenforde, Die
Entstehung des Staates als Vorgang
der Sikularnsation, orain Id., Staat
— Gesellschaft - Fretheit. Studien
zur Staatstheorie und zum Ver-
fassungsreehl. Frankfurt a. M.,
1976, 60, Secondo G. E. Ruscont,
Laici e carolici o i 11 Mulino,
2000/2, n. 388, 221 (in nota),

sarehbe wopportunoe distinguere tra

“la produzione”™ dei valori pre-
suppasti che non compete allo Stato
¢ la toro “garanzia” che mvece gh
compete -, Aggiungerel che ditficile
risuberebbe anche i1 solo compito
di

ressasse del o delle astanze

ranzia, ave lo Stato si disinre-

produtticrd valon o di senso, per
| ORIV ACCENIL SHpra i eorms
nondenza della nota 16, e che
saramno pri ampianente svolil di

seguito nel testo ¢ nelle note

Cir, W, Fikentscher, Methoden des
Rechis in verplerchender Darste-
Hung. L. Fruhe und rehgiose Rechie
Romanischier Rechiskreis, Tishin

gen. 1975, 303

Ctr. P Prodi. Una storia della
aiustizia, eit (supra, ot 12), 10
dove anneta: «Secondo Pintuizione
i Juques Ellul. stinmoassistendo al
suicidio del dintte per giomi del suo
missimo trionfoe, La citazione
riferita nel teswy erratta da J. Ellul,
Recherches sur le Droit el |'Evan-
aile, in L Lombardi Vallauri ¢ G.

Dilcher, Cristianesimo, secolarizza-

zone ¢ dinte maderno, Baden
Baden — Milano, 1981, 125 s,

“ Per quel che riguarda I"apporto
deglistoner Paolo Prodli, nell'opera
richiamata della nota precedente.
mette ampiamente in rilieve |
contributi offerti, fra gh aliri, da
Berman, Landav. Khinkenberg,
Kantorowicz, Mochi Onory. Micth-
ke, Pennington, Tierney, Ullmann.
ed inoltre segnala i pil recenti
apporti della «scuola ibericas di
storia del diritto sullo studio delle
ascendenze della civilistica moder-

na nella culura ¢ nella teologis
tardo medioevo (op. cit., 176, 392).
Tra le opere degli studiosi italiani,
oltre alle ricerche di Paolo Prodi e

Mochi Onory, ricordo gh studidi L.

Ferrajoli, La sovraniti ael wo

moderno: nascita e crisi dello Stato
nazionale, Roma-Bari, 18997; F
Todescan, Le radici teologiche del
giusnaturalismo laico, 3 voll., Mi-
lano, 2001; gh scritti di P. Grossi,
Assolutismo giaridica e dirite
privato, Milano, 1998, Acquilas
canonica, in Quaderni iorentini per
la storia del pensiero giuridico
contemporaneo, 27 (1998), 379 58
e di A. Padoa Schioppa, Note sul
ruolo del dintte cancenico ¢ sulla
storiografia giuridica, in lus ecel.,
7 (1995), 455 ss, Dal punto di vista
sociologico., a parte Luhmann, di cul
s1 @ fenuto conto m modo [\il.ﬂl&'i\'
fare, ve. per tuti, M. Gauchet, Le
Desenchantement du monde. Une
historie politique de la religion.
Paris, 1985; ma, anche, con un
tuglio segnatamente antropologico,
R. Girard, Le Buc ¢missaire, Paris,
1086

“Cfr. M. Gianni, Riflessioni su
multiculturalismo. democrazia ¢
cittadimanza, in Quad. dir. pol. eccl.,
BA2000/1). 3 - 345 ¢, pid per estesa,
1d.. Multiculturalisme et imégration
politique. La cytoyenneté enire
réconnaissance de la dilférence et
réconnmsance de 'égalité, Pans,
2000 nonché 1 contributi di vari
Autori in European Consortium for
Churche-State Research tacaradi),
Citizens and Believers inthe Coun-
tries of the Huropean Union. A
double membership 1o the test ol
Seculanzation anf Globalization
{Atti del Colloquin, Universitd per
Straniers, Reggmo Calabria: 12-15
novembre 1998), Milano, 1999; D,
Zolo. Cittadinanza, Appartencnza,
identita, dirittd, Roma-Bari, 1994,

“E’ lavia proposta, ad esempio, da
H. T. Engelhardt jr.. Manuale di
bioetica, trad. it., Milano, 1991,
passim, in ispecie 35 e, pit di

recente, Id., Assistenza sanitana e
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opzioni moral, i Bivetica, Qua-
demo n. 88 (febbraio 1996) de Le
Scienze (a cura di A, Defanti, C.
Flamigni ¢ M. Mori), 54 - 58. Per
unit puntuale eritica a questa Impos-
lazione cfr., fra gli alud, V. Posseatt,
A proposita di laici e catwlici, in 11
Mulino, XLIX (2000/6). n. 392,
1155 5. ma v, pure il nuo Lultimo
diritto, cit., 225 ss., nonché M.R.
Ferrarese, Le istituzioni della globa-
lizzazione. Diritto ¢ diritii nella
societd trasnazionale, Bologna,
2000,202.

“Per altro, le dottrine det due Auton,
per ultimo citati nel lesto, presentano
non poche differenze, come emerge
dal confronto ospitato col titolo
«Passione democratica e routine
degli interessis, in Micromega
Almanaceo di lilosolia "96, 21-106,
su cul v. pure alcune rapide notazioni
critiche in 8. Berhingo, L'ultimo
diritto, cit., 50 ss., 231 ss., anche
nelle note. Per un esame approfon-
dito di quest sviluppi neokantiani di
filosofia politica v, ora M. Rosenfeld,
Interpretazioni. cit. (supra, nt. 181,
in tspecie 189 ss

"Cir. F. D’Agostino, L'approccio
morale al diritto, in Scriti Falzea, 1,
Milano, 1991, 238 ¢, in senso
analogo: A, Falzea, [ principn gene-
rali del dirito, in Panorami, 3(1991),
23 s.; L. Finnis, Law as Coordination,
n Ratio iuns, 2 (1989/1), 1025.; 0.
Hioffe, Giustizia politica, Fonda-
ment di una hlosofia critica del
diritoe dello Stato, tradit., Bologna,
1995, 369 ss.

“Lespressione ¢ quella usata da N
Luhmann, Das Recht, cit.. 58, per
negare, in vero, che tale sia il dirto,
anche se lo stesso Autore ammelie
che IMinceppamento di cui al testo
potrebbe vertficarsi nelle circostanze
da lui deprecate (v, supra par2, in
cormispondenza alla nota 15
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MChr gl Autori messt a contributo
nelle note del mio L'ultimo diritto,
Cit., 57 s8..; in particolare sulle
diflicola ma, ad un tempo, I'esigen-
23 dli una «conoscenza partecipantes
come presuppasto per la produttivity
di opni discussione pubblica, clr. D,
Farias, Crisi dello Stato, nuove
. Mila

primi,

tisuguaglianze ¢ margis
0o, 1993, 30 ss.. 56, ma
del medesimo Autore. si v, Idealitii ¢
indeterminmtezza dei principi costi

tizionali, Milano, 1981, 310 s, ¢,

inispecie, 400 5., dove. conriguardo
alla rematica della liberta dellu
religione dalla politica, nonin senso
meramente individuale ma anche
istiuzionale, si osserva che essa
costiimsee «un baluardo contro ogni
pretesa da parte dello Staro i
condizionare troppo da vicino la
cuscienza dei valon pid alti (..2) ¢
una possibilitz offerta al cittadino di
riesaminare seqianmente in liberti, ma
in completa selitudine, anche le
di parteci-
Sul
defroft di panecipazione da cui risulta

proprie responsabili

pazione alla vita collettivas

alflitto il processo che conduce al
dogma della sovranitis dello Stato,
s1 v, ora P. Prodi, Una storia della
giuslizia, cit, 414, nonché A, Gi-
ddens, Il mondo che cambia, Come
la globalizzazione ridisegna la nostra
vita Bologna, 2000, 79, 92 ss., il
quale ritiene nevralgica, per uni
«democratizzazione della demo-
craziaw, |'«area della soci
altre astiwzioni»

dell"umano, idonee & «costruire una

a civile

con la famgha ¢

demoerazia delle emozionis ¢ auna
». Per )

Rialhin Lo awinsiieatalle advormity

cultura €1vica progressi

cit. (supra, nt. 17), stimolure «la
diversith culturale in tutte le sue for-
me positive & essenziale oggi come

ma prina nella storias,

Ctr. D, Farias, Dimensioni dell’uo-
mo, cil. (supra, nt. 10). 78.

Y Cir. Gregorio I, Liber pastoralis,

“CIr. N Luhmann, Das Reeht, e,
62, conespresso riferimento (innota)
alle ricerche di Berman; ma v. pure,
per ulterion indicazioni, il saggio di
L. Lombardi Vallauri, L'orizzonte

I"apporto non caduco dell’eredita di
Kant, e poi di Kelsen, ¢ poi dei loro
attuali epizoni (da Habermas a Rawls)™,

Tuttavia, se 1l diritto “laico™ in tanto
si giustifica — anche nelle sue varie
declinazioni neokantiane - in quanto
«eondizione reale di possibilita di ogni
ulteriore agire eticon, che sia storica-
mente determinato (e dunque si presti
alla positivazione tipica dei sistemi
giuridiei)™, pud inferirsene che un for-
malismo o un proceduralismo non aperti
a recepire valori sostantivi finirebbero
col girare a vuoto, col replicarsi e, pri-
ma o poi, con I'incepparsi. né pii né
meno che una Trivialmaschine' . Inutile
declamare le regole di un gioco, se non
si apprestano le condizioni utili e
neeessarie per far entrare in campo i
giocatori. Ogni discussione non pud che
essere, primariamente, partecipazione;
¢ ben si sa quale sia il décalage fra una
democrazia rappresentativa ed un
regime realmente partecipato”’, Occorre
tener presente che esiste come un circolo
virtuoso fra liberta — e, in particolare,
fra liberta religiosa o di coscienza — ¢
giustizia: nel senso che, se la «liberta ¢
condizione necessaria perché ci sia la
giustiziar, se € la condizione senza la
quale nessun valore pii alto & realizza-
bile, la giustizia consente, per cosi dire,
alla liberta di liberarsi, di crescere, di
conoscere ulterior: sviluppi. senza
rimanere come un guscio vuoto, un
cembalo dissonante™.

Avrebbe detto Gregorio Magno: «Si
{u intus ut coccum rutilas, cilicium quo
peatpraicararmpne s

6

Del resto, I'avvenuta differen-
ziazione delle democrazie occidentali,
e del loro “laico™ diritto, in virth del
progressiva distacco delle stesse. nella
regione Europa. dalla c.d. Respublica
christianorm™ deve rendere avvertiti
del pericolo che possono sempre verifi-
carsi fenomeni imputabili ad una sorta
di teologismo di ritorne, cui altri, con
maggiore schiettezza, ma forse anche
con eccessiva acribia, non ha mancato



di imprimere il marchio di «trucchi del
laicismox» ™. Quando, constatata la
precarietd dell’attuale situazione del sis-
tema regolativo del diritto. si propone
di uscire da essa traendo spunto dai suoi
limiti (o defuults), per tradurre in forza
la sua stessa debolezza, I'esito pin
comune si sostanzia nell"imposizione di
un niove dogma, sotto 'egida della
assoluta supremazia dell’autodeter-
minazione individuale™,

Una prospettiva del genere —che pur
si propone come tollerante e ispirata
dalla «logica di una pluraliti di fedi» ¢
di culture— in realta implica (o occulta,
pill 0 meno avvertitamene) la scelta
preferenziale per una specifica ¢
particolare visione della vita e del mon-
do, ossia per 'opzione etica fondamen-
tale pro choice, a scapito delle altre ¢
coneorrenti opzioni etiche; forse sulla
base della convinzione (prometeica o
faustiana o, ancora una volta, kantiana)
che solo la coscienza dei “liberi ¢ forti”
ahbia titolo per disporre di qualsiasi di-
versa forma espressivadi vita (umana)
meno evoluta o piu invelula, per
divenire. in tal modo. sempre pii
padrona del proprio desting™.

Poco interessa. in questa sede,
ulilizzare I'espediente polemico, secon-
do cui la posizione “laica”™ (in senso
negativo) pretenderebbe di presentarsi
sempre, dialetticamente, non come uno
dei termini della discussione pubblica
ma come il punto di convergenza tra s¢
e il suo contrario™. Interessa. piuttosto,
rendere evidente come questa posizione
st presti a teapiantare i amblio etraped
la problematica indotta nella giurispru-
denza nord-americana dal c.d. sineni-
tavismo secolare (“secular huna-
nism™)" ed a nascondere la natura di
“quasi =religione™ o, in ogni caso,
“para-religiosa™ di un fenomeno, che va
sempre pill diffondendosi anche in Eu-
ropa, anzi particolarmente in Europa,
quello dell’ sateismo umanistices, tipico
della «coscienza non credentes ma
«aperta al dialogo», che aspira a
proporsi come une, anzi come I'unico,
«stato di equilibrio razionale e di
maturita democratica»™.

7

Credo che una tesi similare funga da
presupposto alle decisioni con cui Jg
Corti statunitensi, mentre non lesinano
le garanzie della “free exercise clause”
quando si tratta di valorizzare le
parvenze transculturali e para—religiose
dell” “umanitarismo”, tendono poi ad
esentarlo dai limiti derivanti dal “pg
establishement”, in forza della sua
dimensione pretensivamente “secolare”™,
Le stesse Cortl lengono, invece, oltre-
modo fermi 1 limiti del divieto di
identificazione. e quindi di sostegno, nej
riguardi delle chiese non disposte a
traslarsi sul terreno della “secular
motivation”, della motivazione falsifi-
cabile in termini puramente e semplice-
mente empiriologici o mondant®'.

Cio non ha impedito certo alle
confessioni religiose, e in primo luogo
alla Chiesa cattolica, di lucrare profitu
da un separatismo “benevolo” o addi-
rittura “amicale™ avvalendosi delle
ampie maglie offerte dalla “libertay
anglica™. Di questi vantaggi si sono
perd giovate. prevalentemente, le
estroversioni umanilarie del fenomeno
religioso, spesso ponendo a rischio la
loro propria identita ed il nucleo
essenzialmente non profano della loro
riserva di senso*’. Al contrario, proprio
guel nueleo andrebbe fatto emergere
nell’odierno crinale della civilizzazione,
per impedire che il ¢. d. pensiero unice
induca ad una banalizzazione ed omolo-
gazione culturale e morale, ad una -
come ¢ stato ben intuito — «cultura del
iionda del miine comune denciii-
natore»"'.

Non sembra si possa affermare che
nella terra del melring por la vicenda
giurisprudenziale cui si ¢ accennato
abbia favorito una trascrizione aggior-
nata dei valori fondanti dello stesso
costituzionalismo americano, nella sua
ispirazione originaria sostanzialmente
fedelial dualismo tipico d’importazione
europea®,

Unariscoperta della validita perenne
ed universale di quest’ultimo modello,

problematica (particolarmente il
par. 6y, i L. Lombardi Vallaurie G
Dilcher, Cristianesimo. secolarizza-

69 35,

Zione ¢ diritto poderno. ¢
L. Nancy. La décons

nong

triction du christanisme. in Les
Etades phihhupmqu:'». T3 (1998),
503-519 ¢ R, Rémond, La secola-
rizzazione. Religione ¢ societd
nell'Buropa. contemporanea, trad
it. Ban, 1999,

“Cfr, J. Sobran, Let's Compromise
My Way. in The Human Life Rev

12 (1986), 7--19, richiamato da R.
Navarro-Valls, Los Estados frente
ala Iglesia, in R. Navarro-Valls y
R. Palomine {a cura di). Estado y
Religién Textos para una reflexion

critica, Barcelona, 2000,

“Cfr., fraitanti, perun ambito ope
rativo molter atwale, P. Borsellino,
in Pol. dir., 26

er uni ponderata

Bivetica ¢ filasof|
(1995) 83 ss. 1

riflessione eritica su queste tenden-
ze, si v, di €. Zuecaro, Morale
fondamentale. Bologna, 1999

S rinvia a B, Russel, A Hystory
ol Western Philosophy, New York.,
1954, 827 5. ed al commento di JH
Hallowell, The Moral Foundation of
Democracy, Chicago, 1958, 94 5.

per lanetaconds

 COME «emipie-

G eosmicar, di ogni velleitarismo

faustiano,

O ), Ratzanger, Una miradaa Eu-
ropa, ed spagnola, Madrid, 1993,
H).

*Per questa notazione, fa correlata
problemarica edulteriori referenze.
cfr. R, Navarro-Valls, Los Estados,

326 4., che valorizza, in modo

¢
particolare, ghi apporti di J.D.Hun-
ter, Articles of Faith Articles of
Peace. The liberty Clauses and the
Amenican Public Philosophy, Was-
hington, 1990; ma si v. pure F.
Onida, 1l fenomeno religioso nei
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sisterni giuridicd extra-curopei, in .
Murgiota Broglio, C. Mirabelli, F
Onida, Religioni ¢ sistemi giunidici,
Bologna, 1997, 229 ss., in ispecie
237, dove segnala indinzzi «non
favorevoli al privilegio detla libert
religiosas, quando si tratti di «mino-
ranze non solo religiosamente, ma
sopratiutto socialmente mal viste o
mal capites,

“Cfr. PA Sequeri, Forme della fede
¢ faicia comune: destini incrociati,
in Regno-att.,, XLVI (2001/8), n.
879, 280,

“Per I"llustrazione di queste tenden-
ze, oltre le indicazioni offerte dagh
scrtl

cilati sipra in nota 39, si v,
pure S, Bedingd, L'ultimo dirite,
cit, 164 ss, con specifico riferi-
mento a R, Audi, The Separation of
Church and State and the Obligations
of Citizenship. ora i W, Sadurski (a
cura di), Law and Religion, Al-
darshot -~ Hong Kong - Singapore —
Sydney, 1992, 54 55, 62 55

“Cfr R, Navammo- Valls, Los Esta-
dos, cit., 356-358.

¥ Questo rischiv, da me segnalalo,
fra altro, in Enti ¢ heni religiosi in
[talia, Bologna, 1992, 26 ss. ¢ in
Introduzione o 1 fattore religioso fra
veechie ¢ nuove tensioni (At del
Colloguio Intercenter di Messina
1415 marzo 1997), Tarino, s.d., 17,
¢ o evidenzinto da H. Verweyen,
Coscienza, libenth, responsabilita
politica: fondamenti per un confron-
10, in Coscienza cristiana ¢ nuove

responsabilitis della politica (At
dell’Incontro di studio de 1l Regno:

Camaldoli, 29 giugno - | lugho
2001, in corso di pubblicazione).

“Cir 1. B. Metz, “Memoria passio-
nis” nel pluralismo delle religion ¢
delle culture, in Regno-ait, XLV
(2000/22), n.871, 772, Sulla diffu

sione del e.d. «pensierounicon, siv,,

per utti. L. Ramonet - F. Giovannini
- G. Ricoven, 11 pensicro unico e i
nuovi padroni del mondo, Roma,
1995.

“L. Lombardi Vallauri, L'orizzonte,
cit. (supra, nt. 34), 83 s., richiama
un passo di J. Courtney Murray, We
hold these truths. Catholic reflections
on the American proposition, New

(ark 1960, che & opportuno niportare
anche in questa sede: «Il Bill of
Rights americano ¢ ben piu di una
manifestazione delle teorie raziona-
liste del diciottesimo secolo: esso ¢
Ia conseguenza della storia cristin-
na. Dietro ad esso sta non la filosofia
del!"Huminismo, ma quella pit
antica filosofia che aveva costituito
la matrice del commion laws. A sun
volta, pidn di recente, insieme con
altre referenze, P. Prodh, Una storia,
it 423, neorda la nota lesi con em
si chiudeva il volume di W. Ullmann,
The Individual and Society in
Middle Ages, Baltimora, 1966: «To
this extent, then, the United States
is the rightful heir of the European
Middel Ages». Sul tema =i v.pure
dello stesso P. Prodi. 11 sacramento
del potere. 11 givramento politico
nella storia costiwzionale dell"ocei-
dente, Bologna, 1992; R. C. Van
Caenegem, 1 signori del diritto.
Giudici, legistatori ¢ professon nella
storia curopea, trad. 1., Milano 1991;
A. Huxley, Si pud parlare di sistemi
giuridici religiosi?, in Daimon:
Annuario di dinitto comparato delle
religioni, 1 (2001), 195 5.; M. Lupoi.
Alle radici del mondo giuridico eu-
ropeo. Saggiostorico-comparativo,

Roma, 1994; ). Maninez Torron,
Dereche angloamericano y derecho

candémico. Las raices candnicas de la

acommon laws, Madnd, 1991 ; M.
Ventura. Diritte canonico ¢ diriiti
comuni in Evropa. «Commeon law »
¢ «ius communes in due compa-
razioni, in Quad. dir. pol, ecel,, 1993/
2,415-439

""L'esito diun progressive appanna-
mento (Abselvachimg) dell «euro-
pidische Anomalies non & affatto
escluso dalla disincantata analisi di
N. Lulumunn, Das Rech, cit.. 46,
586, L'asimmetria europea viene

per una sua attualizzazione rigorosa
quanto coerente, deve essere, invece,
postaatemanellanevralgicadiscussione
sulla laiciti. Una laicita disposta a
mettersi in discussione, non gia per
rinnegare o ridimensionare il vissulo
delle esperienze storiche in cui & matu-
rata, ma per trarre da esse linfa ed ali-
Mento per un NUOVo inizio, pud risultare
idonea apropiziare I'avvio e ad orientare
il percorso di una feconda stagione peril
diritto europeo, ridandogli lo smalto ne-
cessario a superare la stasi di un™ano-
malia” quasi rassegnata a certificare la
fine della propria storica missione™.

Se si guarda alla storia, 11 “modello
europeo” — che, anzi, andrebbe meglio
definito “euromediterraneo™" — non si
presta, non si ¢ mai prestato, a «conge-
lare le differenze, come se venissero
dall’eternitd e fossero destinate a restare
(tali, diabolicamente) in eterno, ma (2)
fare in modo che interagiscano sulla
base di un rapporto di reciproco riconos-
cimento». Dimostrare che & possibile
«convivere ¢ collaborare pacificamente
senza cancellare le differenze, ma anzi
valorizzandole in quanto differenzes,
rimane tuttora il valido messaggio
universale dell"Europa e del suo diritto™,

8

Ove si proponga ancord tale obietti-
vo, un diritto europeo, che oggi con
buone ragioni voglia accampare un
adeguato tasso di laicitd, deve mettersi
esso slesso in gioco e giocare a sua “par-
te”, senza limitarsi al ruolo, pur indis-

pensabile. di neutralizzazione dei
conflitti o di garanzia del minimo etico

segnato dal consenso per intersezione
(overlapping consent) della moral
majority'; deve assumere una funzione
pilt attiva. propulsiva e promozionale,
che consenta, alle singole “parti™ — a
cominciare dalla loro struttura piu
elementare, e cio¢ da ogni singolo “lai-
co” individuo — di coltivare la propria
specifica e peculiare identiti, che al fon-
do. se & umano-personale (e dunque
unica, asselutamente eletiva e trans-
culturale), & sempre, nel senso pitl inti-
mo, “religiosa™,




Liberare le liberta, in primo Juogo la
liberta delle coscienze, in un orizzonte
di giustizia ¢ compito che pud essere
assolto non dal vuete o dal troppo pieno
di istituzioni intrise di una laicita pura-
mente formale, del tutto sazia della
propria turrita immanenza, ma pintiosto
da un assetto comunitario ispirato da una
laicita inclusiva, aperta, mirata a reperire
la regola giuridica eticamente piit com-
prensiva, per presidiare garantire ¢
realizzare non gidt il minimo, ma il
massimo dei valori compossibili nel
contesto socio—culturale storicamente e
concretamente determinato’’,

[ occasione offerta a questo riguardo
dallitinerario intrapreso col “progetto”
costituzionale e col correlato processo
costituente dell’Europa si presenta come
irripetibile™. Argutamente, quanto
opportunamente, si & detto che. a fronte
di un diritto positivo in elaborazione,
I'atteggiarsi pitt appropriato di un
giurista deve rifuggire dagli estremi
opposti della catalessia (e ciod della
pietrificazione di quanto gid acquisito)
e della epilessia (ciod della frenesia di
un programma impossibile a realizzar-
si)™. La politica dei “passi corti™ &
meglio della stasic in questo senso, il
passo (corlo, ma in avanti) segnato, nel
corso di un processo costituente, dalla
proclamazione della “Carta dei diritti
fondamentali dell’Unione europea™ va
salutato con compiacimento™, Cio non
impedisce, perd, di affermare che il
passo pud ¢ deve essere allungato; con
I'avvertenza, peraltro. che. come ha
avuto modo di rimarcare Dupuy, per

PRy, CRE [
i R

e VT

nuovo .\l(lllll{)» 5[)05&0 occorre metlf:re
in forse anche le posizioni apparen-
temente pill progredite ed avanzate™.

9

La dottrina ¢ I'esperienza costitu-
zionaliste sono andate sempre pit
pregiando nelle Carte dei diritti, segna-
tamente nel contesto delle democrazie
secolarizzate dell’Occidente, la fun-
zione di patto fondativa e, pertanto, di
positivazione di valori (nei corrispon-
denti diritti fondamentali) sottratti alle

segnalata i Wita [a sua pecularta
anche da C. Galli, Spazi politici. cit.

(supra, nt. 21), 57

€ Pep questa prospettiva rinvio a S,
6. Il concetto di dintto

canonico aella scuola laica italiana,
inC. 1, Errdzunriz M, ¢ L. Navarro
(2 cura di). 1l concetto di dirtto
canonico. Storia ¢ prospettive, Mi
lano, 2000, 67 ss. Le radici e le
diretirici mediterrance dell” Europa
sone, del resto, autorevolmente
richiamate da R. Prodi, Un'idea
dell'Buropae. Bologna, 1999, 52¢ 75

B,

“Cfr AL Cavalli, 11 messaggio
universale dellUnione europea, in
1l Mulino. XLIX (2000/4), n, 390,
629-632. Anche A. Giddens, 1l
mondo che cambra, it (supra. nt
311,97, ritiene importante che I'UE
diventi «la forma pionieristica di un

Zoverpn trasnazionales.

“La teoria dell’ «overlapping con
sent» ¢ nitenuta insufficiente da B
Pastore, Storiciti delle culture, cit
(supra, ot. 10). 352 ss. Un concetto
simile o quello di Rawls era stato
espresso, con una hieve variante
terminologica, coverlapping con
tents, da TLL. A Hart, The Concept
of Law, Oxtord, 1961, 189-195. Per
altro, come ricorda V. Possent, A
proposito di laci e cattohei, cit.
(supra, nt. 27), 1153 s, 1157 (in
nola). lo stesso J. Rawls, The Law
ol Peoples. Harvard, 1999, 144 5,
rivisitando Tidea di wpublic reasons
ritiene, da ultimo, che & possibile

ogni dotirina :mpiu.mh. una visione
complessiva del mondo e della vita
(comprelensive doctrine), religiosa
o non- religiosa che s, purché
avanzi «appropriate ragioni pubbli-
ches a sostegno delle pretese e dei
principi da essa fatti valere. Tutta-
via, come si vedrd di seguito, il pro-
blema sta proprio nella ndividua-
sione det eriten di ammissibilith alla
pubblica interlocuzione, ¢he non
possono essere «prodotto di consen-
sow (cfr, J.B. Metz, “Memoria
passionis™, cit, spra, nt. 44, 772),
a meno di non voler cadere in un

circolo viziose o, quanto meno, in
un paradosso (efr. N, Luhmann, Das
Recht. cit.. in ispecie 235 ¢ 575 s.

“JE. Wood r.. The Roleof Religion
in the Advancement of Religious
Human Rights, in Church and State
Changing Paradigms (Monsignor W
Onclin Chair 1999), Leuven. 1999,
60 5. annota: «Freedom of religion
and conscience may not only be
found in the sacred wntings of the
maor religions of the world, but 1s
also rooted in the nature of reli-
gion.....to believe is a valuntary act
Tobetrue toitsell, authentic religion
must wait upon the voluntary res
ponses of persuns who are free of
coercion in onder for religions faith
to be genuine antobe true toitsells.
In sensoanalogo v. P. Cavana, Nuove
dimension della cittadinanza e plu-
ralismo religioso. Premesse per uno
studio. in La cittadinanza. Problenn
¢ dinamiche in una societa plura-
listice. Scritti paccolti da G. Dalla
Torre e F. D' Agostino, Torino, 2000,
133, Proprio per questo. anche
quando le distinzion sul regime &
appartencnza confessionale risul-
tano notevoli, ad esempio nel ra-
ffronto fra e religioni abramitiche,
& da condividere "opinione di 5.
Ferran, Lo spirito der dinti religiosi
Introduzione al dintto comparato
delle religioni (in corso di pubblica-
#ione pressa la casa editrice 11
Mulino), par 1 del Capitolo 'V,
secondo cui «il fatto che il punto di
partenza (ed una parte del camminod
delle tre religioni sia stato molio piu
vicino di quanto oggi non appaa

i s Ao ey o A
duce a pensare che, in questo cam-
po, buona parte delle differenze
vadano considerate in una pros-
pettivastoricas,

“ Cfr. S. Berlingd, Laicita delio
Stato, confessiont ¢ gruppi religiosi,
in Ispirazione cristiana, causa
dell’Buropa, cit.(supra nt. 19), 71
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Y L'onmai irreversibile dinamica
dell wallargamentos dell Europa, pur
ponendo nuovi ¢ gravi problemi,
patrebbe favarire ¢ incoraggiare il
compiersi del processo costituente
europen, in guesto senso, cfr. P,
Ferrara, Costituzione ¢ governo
dell' Europa, in Regno-artt,, XLVI
(2001/12). n. 883, 386; si v. pure
sull’attuale «proceduras o «fase
costituentes europea, A. Padoa
Schioppa, Upa costituzione per
I'Evropa, in 11 Mulino, L ¢20001/1),
48 58, in ispecie 55.

Y Cin R, Navarro- Valls, Los Esta-

dos, cit.. 361,

“Cir R, Prodi, 1l passo corto di
Nizza, in Regno—att., XLY (20004
22), n. 871, 721 ss.; Id., 1l cammino
dell’ Europa, in [1 Muline, L 2001/
1), 19 ss, Del resto, la politica dei
apiccolt passis era tipica di uno dei

Padri fondatori delle Comunita

Europee. Jean Monnel, came ricor-
da, fra gh alin, E. Rossi, Una
Costituzione in Europa, in Regno

att, (2000714, 488; in questo ampio
studio utili riferiments ai dibautiti che
hanno preceduto la redazione ¢
I"approvazione della «Cartas dell "1,
E. Inargomento si v, pure A, Apos-
toli, La “Carta dei dirini” dell’ Unio-
ne Europea. [1 faticoso avvio di un
percorse non ancora concluse,
Brescin, 2000; M. Cartabia, Una car-
ta dei diritti fondamentali dell’ Unio-
ne europea, in Quad. cost., (2000,
459 sx; AL Manzella = P. Melograni
~ E. Paciott - 5. Rodota, Riscrivere
i diritti in Europa, La Cana de: diritt
fonhmentil dil' Unione Eiropea,
Bologna, 2001; A. Rizzo, La carta
dei dirinti fondamentali dell” Unione
europea, in Corr, giur, 2000, 2660

ss; clr, inoltre, la sene di convegni
¢ incontri segnalati da A, Manzella,
Un catalogo det diritt, in [1 Muline,
(2001/1), 38 s. (in nata). Sideve a )
Luther una completa Bibliografia,
apprestata per il Convegno «La Carta
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dei diritti fondamentali dell’Unione
europeas organizzato dalla Facolty
di Giurisprudenza di Genova il 16 -

7 marza 2001 aui in corso di

pubblicazione)

“ Cir. J. P. Dupuy, Le détour et le
sacnfice. Ivan lhich et René Girurd,
in Esprit, 274(2001/5), 26-46, in
nza di un

specie 35 ss. Dell'es
«niovo slancios per U'Europa parly
1l Capo 1 del Documenio conclusi-
vo del vertice di Nizza (9 dicembre
2000), su cui v. 8. Gozie F. Mosconi,
1l metodo comunitario al lavoro, in
11 Mulino, L (2001711, 27 ss.

“Fra i costituzionalisti, si rinvia
soprattutto a P. Hiberle, Die Ver-
fassung des Plurnhismus. Studie zur
Verfassungstheorie der offenen
Gesellschaft, Regenshurg, 1980, 287
ss; 1. Isensee. Das Dilemma der
Fretheit in Grundrechtsstaat, in Fest.
f. Martin Heckel, Tiihingen, 1999,
739 ss.: P Pomben. La Costituente,
Bologna, 1995: A. Ruggen ¢ A.
izin

Spadaro, Lineamenti di gin
costituzicnale . Torino, 2001, in
ispecie 11 e 23: A. Spadaro, Contri-
buto per una teoria delln Costilu-
zione. 1. Fra democrazia relativisia
¢ assalwisma etico, Milano, 1994,
passim, in ispecie 78 G, Zagre-
belsky, Il diritto mite. Legge dirit
giustizia, Torino, 1992, 21 ¢ 38,

AL Spadaro, La carta curopea dei
diritti fra identita e diversith e [ra
tradiziane ¢ secolarizzazione in Riv.
dir. pubbl. comp. ed eur., 2 (2001),
638, preferisce adoltare la cappia
terminolbgica pitra— ¢ uiter—cilhi

rate.

“Cfr. W. Loschelder, Der Islam und
die rehigionsrechtliche Ordnung des
Grundgesetzes, in Essener Gespri-
che, 20 (1986), 149 ss.; Ch. Hillgru-
ber, Der deutsche Kulturstaat und der
muslimische Kulturimport, in Ju-
ristenzeitung, 1999, 538 ss.: G.
Robbers, Minority Churches in
Germany, in European Consortium

for Churche-State Research (a cura
di), The Legal Status of Religious
Minorities in the Countries of the
FEuropean Union, Thessaloniki

regole organizzatorie tipiche dello Stato
apparato, a cominciare dallo stesso prin-
cipio di maggioranza identificante ogni
sistema democratico™.

Senza dubbio tale movimento ha
comportato una riduzione delle pretese
assolutistiche, che anche lo Stato
secolare contemporaneo ha ereditato
dalla inconfessata e sotterranea tendenza
alla imitatio Ecclesiae. Tuttavia gli esiti
della costituzionalizzazione delle
democrazie coeve si sono potutt speri-
mentare finora solo al livello di orga-
nismi politici operanti in aree geo-
culturali abbastanza delimitate, seppure
non sempre riducibili ad una uniforme
identiti,

In tali contesti la dialettica Stato/
comunita, indotta e sorretta dal costitu-
zionalismo, pur avendo apportato
elementi dinamici e flessibili, quindi
laici, all’interno degli ordini giuridici
considerati, ¢ rimasta, ad oggi, preva-
lentemente, una dialettica intrasiste-
mica, anche quando si & trattato di
regolare i rapporti con determinate
esperienze di fede, perché quasi sempre
anch'esse direttamente o indirettamente
riconducibili alla tradizione culturale
della “nazione” o da quella tradizione
in qualche modo riconosciute ed assimi-
late”,

Solo di recente, gia all'interno di
singoli Stati europei, questi rapporti
hanno assunto i contorni di una dialettica
extrasistemica, com’g, ad esempio,
comprovato in Germania dalla dis-
CUSItINE aperttisy’ et b sy gibir-
dico da attribuire alle comuniti islami-
che™ o, in certo senso, anche in Francia
dalla vicenda connessa all"approvazione
della legge sui “gruppi a carattere
settario™™ e, nella stessa ltalia, dalla
mancata ratifica parlamentare delle
intese concluse con i Testimoni di Geova
¢ con i Buddisti™.

10

E' legittimo il dubbio che 'impalca-
tura concettuale e categoriale, pur
evoluta e benemerita, del costitu-



zionalismo maturo —anche nella forma,
direcente proposta da Habermas, di una
declinazione europeista del c.d. pa-
trivitismo costituzionale® - sia di per sé
sola idonea ad affrontare e risolvere
problematiche cosi incandescenti, in
ispecie nella pit vasta e complessa
proiezione transnazionale della regione
Europa. aperta alla immissione di nuovi
popoli e culture.

Per questo non puo, di una parte, non
essere sottolineato positivamente il
passo compiuto con approvazione i
una prima “Carta dei diritti fondamentali
dell*Unione Europe:™ ma non pud non
rimarcarsi. d'altra parte, che. per
procedere oltre, per «allungare il passos.
occorre impegnarsi in uno slorzo di
«lantasia istituzionale» senza prece-
denti. Andrebbe, in primo luogo,
immaginata. quanto meno alla fine del
processo di cui sio¢ appena agh iz,
una Costituzione capace di rinunziare
essit stessis pur al suo livello apicale o,
se si vuole. fondamentale, ad ogni
pretesa assolutistica. Tale impreteribile
rinunzia potrebbe concretizzarsi nel
riconoscere — mediante la teenica delle
clausole aperte o generali, nei “pream-
boli”, nei “considerando™, o con qualsia-
staltra forma = che esistono non solo
“supervalord costituzionali™, maanche
“valori super= o meta-costituzionali”
dotati di un’intrinseca normativita, sia
pure di tipo diverso da quella peculiar-
mente espressa dalla comunita dei cives,
in quanto connotati dalla loro singolare
origine. riconducibile ad orizzonti di

senso di caratere elettivo e di ispira-
zione esopolitica e transcultirale” .

In altre parole: anche quando si
giungesse a colmare il deficit di demo-
crazia delle istituzioni comunitarie, una
democrazia europea autenticamente
«costituzionalizzata», realmente «ri-
dotta allo stato laicale», dovrebbe
ammettere che vigono, sia pure in un
ordine regolativo diverso dal suo - ma
con il suo conformante il contesto
esistenziale proprio di ciascuna umana
persona al suo soggetta — qualiliche
normative degne di essere prese in
considerazione ai fini di un eventuale

Milano, 1994, 170. Per converso, la
Corte Costituzionale tedesca ha, da
ultimo, nconosciuto il carattere re-
ligioso ¢ il rango di scorporazione
didiritto pubblicos dei Testimoni di
Geova ( B.VerGE del 12 dicembre
2000, 10 EnGRZ, 2000, 668).

Su questa contrastata normativa,
cfr. J. Vernette, Fede e settarismi, in
Regno-doe , XLV (2001/7),n 878,
244248 e, pi0 in generale, L-L.
Crhristians, Vers un principe de
precantion religicuse en Europe 2,
inDie. ecel, OXTEC200 ), 1171 ss.,
195 ss. e cni valutazion: sembrano
troviae conlerma nella Risoluzione
sulla sitwazione dei diriti fonda-
mentali nell’UE votata dal Parla
nients curopeo il S luglio 2001 (v,
i aspecte, il n. 51, con 1 richiami
alle Raccomandazioni 1202/1993 ¢

1396/19949 del Consiglio d’ Europa)

WO S, Berlingd, La prospettivacdi
un’Intesa con 'lslam in [alia, in
An. Der Eel Bst, XTV (1998), 644
i F Pizzewti, Le intese con le
Confessioni religiose, con partico-
lare riferimento all’esperienza, co-
me presidente della Commissione
per le Intese, delle travtative con i
Buddisti ed ¢ Testimoni di Geova,
in Presidenza del Consiglio dei
Mimistri (a cura dij, Dall’ Accordo
del 1984 al disegno di legge sulla
libertareligiosa. Un quindicennio di
politica e legislazione ecclesiastica,
s L (ma Roma), s (ma 2001), 309~
39,

“Cir., J. Habermas, Fatti ¢ norme.
Contributt ad una teona discorsiva
del diritto e della democrazia, trad.
it, Milano, 1996, 365 - 374: ¢, da
uliimo, Id., La costellazione postna-
zionale, trad. it.. Milano, 2001. La
strategia volta all’ Einbezichung des
Anderen mediante il ricorso ad un
astratto modello di cittadinanza
«repubblicana», & giudicato del
tuite insufficiente da It Ungaro. Le
radici sociali, cit, (supra, nt. 19) ¢
inmodo critico da L Trujillo Pérez,
Cinadinanza, dirit, identita, in La
cittadinanza, cit. (supra, nt. 50),
167,

* Per questa condivisibile notazio-
ne, ¢fr. A. Spadaro, La Carta euro
pea, cit. (supra, nt. 57), 629,

' Sembrano ammettere valor su-
percostitustonali ¢ non semplic

supervalori costituzionali A. Ru

eri ¢ A Spadaro, Dignita dell no-
mo ¢ glunsprudenza costituzionsle
(Prime notazioni), in Pol. dir., 1991,
343 55,1 A, Spadaro, 1l problema del
“tondamento™ dei diritti “fonda-
mentali”, mDirsoc. 1991, 453 ss.;
Id.. La Carta europea, cit,, 639, in
nota 42, dove quest’ultimo A
dichiara la propria simpatia per le
tes1 neoistituzionalistiche di Ota
Weinberger ¢ per la nota di irrefra-
gabilith dei suoi leading principies
o delle sue idées directrices (di

derivazione bergsomana).

“Cfr. D. Farias, Crisi dello Stato
it (supra, nt, 31), 109 ¢, gi1d pri
i, 58, dove afferma che le «singole
persone con la loro intrinseca
infinitds (e quindi, si pud aggiun-
gere, con la loroymprevedibilmente
vana parzialith ¢ «laicitas) sono
irriducibilis ¢ «trascendenti» anche
rispetio «agli orizzonti» storct a

olo-

«loro mode \limitau dell
gie mondanes, prodotte dalle comu
niti politiche (m.c.),

“E" quanto gia da me auspicato in
L'ultimo diritto, ¢it.. 5. 216 (anche

innota), 229 5., 244 5.

“Cir. S. Berlingd, L'ultimo dinitio,
cil., 59 ss. L'esigenza di un ripensa
mento del tradizionale cancetto di
latciti (su cut sio v. 1 contributi di
Autori vari in G. Dalla Torre, a cura
di. Ripensare la laicitd, Torino,
1993, nonché M., Barbier, La laicita,
Loris, 1995), si iscrive nella pros-
pettiva di un generale ripensamento
di tutti i termini della dialettica
aundica: efr. di AA. VY., Ri-pen-
sando al diritto. Torino, 2000.



" Richiamandosi a L. Bollinger, La
societd wllerante, trad. it.. Milano,
1992, A. Guazzarotti, Giudici e
minoranze religiose, Milano, 2001,
205 5., acutamente osserva che
spesso si cerca di bandire «il gruppo
“eterodosso”, non per cid che lo
differenzia danoi stessi, non perché
sin imducibilmente ¢ pericolosamen-
te diverso, al contrario, perché ci
ricorda qualcosa che ci appartiene,
pur se indesideraton; seguono, al
riguardo, alcune pur discutibili e ar-
dite esemplificazioni,

" Per una recente rivalutazione del
criterio dell’efsi -~ che, prima ancora
di essere wtilizzato da Bonhoeffer ¢
da Grozio, & stato elaborato nel X1V
secolo da Gregorio da Rimini (cfr.,
da ultimo, P. Prodi, Una storia della
giustizia, cit. supra, nt. 12, 362 ¢
466) - si v. G.E. Rusconi, Come se
Dio non ci fosse. [ latet, i cattolici ¢
la democrazia, Torino, 2000, ma
anche R. Bodei, I senza Dio. Figure
¢ momenti dell’ateismo, Brescia,
2001, 88 ss. Alcune perplessita sono
nnvenibiliin V. Possenti, A proposito
di Jaici e cattoliet, i, supra, nl. 27,
1155 ¢ in A, Spadaro, La Carta eu-
ropea, cit, supra, nt. 57, 632. Ohre
tutto, vecorre nsalire alla autentica
ispirazione del pensiero di Bonhoe-
ffer, al quale fine pud essere utile la
lettura di A. Gallas, «Antropos
theleios», L' itinerario di Bonhoeffer
nel conflitto tra cristianesimo e
modernith, Brescia, 1995 ¢ di A,
Corbic, Dietrich Bonhoeffer. Le
Christ, Seigneur des non-religicux,
in Exudes, 394/3 (2001/3), 371-382.
Intuisce che per una comninta
laicatd, occorre biforcare Iezsi inuna
doppia (e reciproca) ipotesi di lavoro
(come si fu subito di seguito nel tes-
t0), F. Fejid, Dio e il suo ebreo, trad.
it., Milano 1999, 158, quando
«Se il diavolo
non esistesse, non esisterebbe nem-

0SSV COR Arguzia;

meno Dios,

2Y2

" Osserva A. Guazzarotti, Giudici ¢
Minoranze religiose, cit., 173:
“...coloro che, nel secalo scorso,
volevanonegare la cittadinanza ame-
ncana ai eattolici ¢ agli ebrei prove-
menti dal Vecchio Continente, per la
loro “pericolosita istituzionale™,
avevano torto, ed ¢ stato un bene che
le loro ansie non siano diventate
“diritto™ ». Sulla situazione statuni-
tense, al nguardo, clr.. per un pit
ampio esame, G. Calabres, 1 dono
delio spirito maligno, ¢it. (supra,
nt.2), 77 - 81.

MO, 6. Dt Cosimo, Coscienza ¢
Costituzione. I limiti del diritto di
fronte ai convinetmenti interiori
della persona, Milano, 2000, 218 ss.:
A Guazzaroni, Giudici e minoranze
religiose, cit. 130 ss, 164, Autore-
volmente F. Finocchiaro, Aspetti
pratici della liberti religiosa, in Dir.
eccl., CXIL2001), L 21, serive «...
lo Stato, se vuol far mostra di una
qualche laicita, nel disciplinare gli
aspetti pratici della liberta religiosa
emergenti alla sogha del terzo
millennio, farcbbe bene a (...)

indurre i suoi organi a considerare
con anime privo di preconcett gli
esponenti dei nuovi movimenti
religiosi», G. Casuscelli, Uguaglian-
za1 ¢ [attore religioso, in S, Berlingo
=G, Casuscelli - 8. Domianello, Le
fonti ¢i principi del diritto ecclesias-
tico, Torino, 2000, 82, denuncia il
pericolo di una «emarginazione
selettiva e selezionatrice delle
religioni “accettabili”, di quelle “non
accettabili” ¢ delle non religioni»
anche nella particolare prospeliiva
del gpluralismo comprensivos di M
Rosenfeld, Interpreazioni, cit
(supra. nt. 18), 400, sarebbe diseri-
minatononei riguardi di una religio-
ne integralista. i cui oblettivi possona
¢ devono essere legittimamente
limitati. procedere ad una totale ¢
sistematica frustrazione di qualsiasi
scopo dalla stessa perseguito,

"' Nel proporre alcune «negative
guidliness, volte a delimitare ln
discrezionalitd degli organi politici
in materia, E. Penalver. The Concept
of Religion, in The Yale Law Journ.,
107 (1997/3), 818, ritiene che

confronto da condurre con esse in cam-
po aperto. per arricchire il massimo
comune denominatore dei valori elica-
mente compatibili in un determinato
ambito di vigenza mateniale nel momen-

(=]

10 storico dato™.
1

Il problema di una laicitd europea
nuovamente pensata non sta, per altro,
a mio avyiso, nella (vana) ricerca di
parametri predefiniti o predefinibili di
compatibilita delle varie etiche elettive,
fra loro e con I'elica pubblica comune-
mente e necessariamente condivisa™;
quanto, piuttosto ed ancora una volta,
nell’astenersi il pit possibile dall’irri-
gidire o radicalizzare il codice binario
dell'inclusionefesclusione.

Appartiene alla singolariti e indipen-
denza degli ordini normativi che si
danno 1 gruppi o le comunita religiose,
¢ le realtd metapolitiche a queste
assimilabili, di non poter essere aprio-
risticamente esclusi, in nessun caso, dal
giudizio di compatibiliti etica, pena il
ritrarsi, da parte loro, in una sorta di in-
sidiosa clandestinita ed al prezzo. da
parte della polis, di una sbrigativa
rimozione. 1spirata da un pitt 0 meno
avvertito desiderio di occultamento®’.

I criteri di compatibilita valoriale
interni al sistema dell’ordine dei cives
vanno pur sempre elaborati sulla base
del principio «ersi Deus non dareturs,
che. secondo il tradizionale concetto di
laicitiL, presiede alla formazione dell’e-
ticapubblica necessaria della comunita
politica®™. 11 possesso dei titoli di
ammissione a tale valutazione compa-
rativa da parte di qualsiasi gruppo reli-
2i0s0, 0 esogeno ad esso omologabile,
dovrebbe essere, invece, giudicato «etsi
Diabolus non daretur», perché questi
gruppi non vengano a prior selezionati.
¢ quindi esclusi, in forza di criteri pre-
ventivamente inferiti alla stregua di un
«consensor politico-societario prefor-
mato ¢ del diritto in base a questo gid
«poston (Ge-setz)".

Con il ricorso ad espressioni pill




usuali per un giurista, si potrebbe dire
che il «privilegion, di cui i gruppi
religiosi, 0 ad essi equiparabili, do-
vrebbero godere, limitatamente alla fase
preliminare della loro ammissione al
confronto con i termini della dialettica
intrasistemica o endopolitica, consiste
in un'inversione dell'onere della pro-
va™: I"ordine politico ¢ tenuto per pri-
mo ad argomentare plausibilmente
I'assenza della natura religiosa del
gruppo per essere, a sua volta, titolato a
pretendere dal gruppo medesimo requi-
siti di ammissione al pubblico confron-
to identici o analoghi a quelli imposti a
tutte le altre formazioni sociali che
religiose non sono.

Cio comporta che se il gruppo
autodefinitosi religioso svolge attivita
partitamente ascrivibili ad ambiti
profani o secolari (come: assistenza,
istruzione, raccolta di fondi o di
informazioni, diffusione di notizie,
erogazione di altri servizi. ecc.), ma
significativamente viconducibili ad un
guadro d'insieme caratterizzote da una
complessiva visione del mondo ¢ della
vita («comprehensive doctrine»), ha
titolo per esigere che un preliminare
generico rilleve venga concesso a
questo fattore aggregante, senza dover
patire alcina apriovistica eselusione di
merito.

Spetta, quindi, in prima battuta, agli
organi competenti della comunita
politica dimostrare che la realta autode-
nominatasi religiosa non ¢, nel suo
insieme, trascendente 1'ordine di
qualificazioni proprio della (0 imma-
nente alla) comunitd dei subditi legun,
ed & anzi, eventualmente reprensibile
per scorretti ¢ sleali mimetismi o
trasformismi para— o pseudo-religiosi™.
Un siffatto modo di procedere evite-
rebbe di confrontarsi con i contenuti
specifici delle singole credenze, perché
—facendo leva su di un dato assoluta-
mente disponibile dall’ordine della
pelis, e cioé sull'insieme dei valori gia
pienamente positivizzati al suo interno—
¢ in grado di inferire ¢ contrario, con
un’argomentazione pressoché tautologi-
ca. I'estraneita, rispetto all’ordine

politico-giuridico costituito, del siste-
ma di valori che aspira ad ottenere in
essouna peculiare rilevanza, limitandosi
ad accordargli. in virth dell’accertata
alterita o eccedenza assiologica, una
presunzione semplice (luris tantum) di
appartenenza al novero delle confessioni
religiose o delle istanze fideistiche ad

esse omologabili.

Una volta ammesso alla valutazione
comparativa dell’agora, senza dovere
preventivamente rinunziare ad alcun
tratto della propria consistenza origina-
ria, spetta, poi, per converso, all’aggre-
galo presuntivamente assunto come re-
ligioso dare prova di coerenza con tale
qualifica delle conerete prestazioni
messe in atto dai suoi adepti o farsi
carico di dimostrare la ragionevolezza
(della richiesta) di trattamenti (ulterior-
mente) differenziati in relazione alla
propria specificita™.
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Proprio perché I «Europa ¢ la terra
degli uomini continuamente in lotta con
se stessi (...), 1l luogo dove nessuna
cerlezza viene accettata come verita se
non viene continuamente riscoperta»’’,
sembra di poter dire che lo stadio di «li-
beralismo evoluto» cui essa ¢ pervenuta
consente di ritenere sostenibili i rischi
connessi con il passaggio ad una fase
ulteriore della laicita™, in cui ogni
istintivo mato estile nei riguardi di chi
¢ distante danoi per cultura, fede e storia
ceda il campo ad una riflessa ospitalifa
nei confronti dello straniero (morale o
religioso che sia), oggi cosi mirabil-
mente e drammaticamente a noi vicino™.

I tempi paiono maturi perché ci si
liberi - nonostante tutto - da quella
«paura della libertar» che, in qualche
modo, ¢ sottesa alla problematica
kantiana sulla legittimazione della
democrazia, e che funge da remora
all’attivazione di tutti gli alvei di
introiczione dei valori di cui la democra-
zia ha bisogno, se vuole evolvere, ma
che da sala non pud produrre™.

Mi rendo conto che, nellavviarsi per

«religious status may wot be denied

to a belief system because of its
panticolar structural characteristics
or(...) because of 1ts fatlure to focus
on or distinguish the sacred, spiri-
tual, supernataral, or other-world-
Iy» (m. ¢.). Come pud dedursi da
A. Guazzarot, Giudici e mimoranze
religiose, ¢it., 90 5., 1l criteric
proposto nel testo potrebbe confli-
gere con gliindirizzi seguiti in sena
all’esperienza giurnidica francese,
dove & esclusa la natura «<cultuelles
dei Testimoni di Geova proprio sen
raison de I"abjet ou de la nature de
certgines activitéss daessi praticate,
che impedirebbero, «dans (eur ens-
embles (sic!). di attribuire al

Sruppa

la gualifica da questo pretesa, Per
altro, la posizione francese si situa
gidt in evidente rotta di collistone

con la giurisprudenza europea, in

seno alla quale é stata defi

mente acclarata la natura religtosa

dei Testimoni di Geova (efr. Cam-

missione Europea Diritti dell’Uo

mo, 9 marzo 1998, Associazione
cristiana dei Testimoni di Geova ¢,
Bulgaria)., n Quad. dir. pol. ecch.,
1999/3, 725 s, ed ¢ stato conside-

rato diseriminatonio atteggiamento

assunto dalla stessa Francia nei
riguardi dell’ Unione degli Atet (¢fr.
Id., 6 luglio 1994, Unione degli Atei
¢. Francia, cit. da J. Duttar, Libené
de religion et Convention Europé-
enne de sauvogarde des Droits de
I"hamme ¢n 1994, in Rev, eur, rel
Egl-EL, 2 (1995), 147). Pil accet-
tabile, sotto questo profilo. il siste-
ma californiano, richiamato daJ. M.
1
altri Paest europel. in S. Berlingo

Gonzilez del Valle, 'esperienz

(@ cura di), I fattore religioso, cil.
{supra. nt, 43), 112,

" Cfr. G. Casuscelli, Uguaglianza,
cit.. 78-80, dove, peraltro, I'A. pre-
cisa che I'obiettivo del legislatore e
dellinterprete nel risolvere even-
wali conflitti tra liberth ed egua-
glianza, non ¢ «affermare La preva-
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lenza dell’una adiscapito dell’altray,,
quanto «assicurare, massimizzando
catrambi i valori, 11 pit alto hivello
di liberta con il maggior grado dj
uguaghanza possibile in un dato
MOMEnto SLONco per un caso deter.
nunatos (o c.).

"Cfr 1 Delors, La costituzione
dell’Europa, in Regno-doc., XLV
(2000/11), n. 860, 331, che riporty
le alfermazioni di Hendrik Brugmans
al Congresso dell” Aja del 19458

“C. D, Ungaro, Le radici socigli,
cit, tsupra,nr, 19,47, dove chiatisce
che «universalismo dei diriet
culturalis pud svilupparsi in tale con-
testo senz i1 limore i regressions
integrabiste. E utile aggiungere che

<10 ¢ vero non solo perché, o guando,
«la comunitd “culturale” d’apparte-
nenza si rova iImmersa in una pi
ampia sociela disponibile ad aceo
gliere i fuoriusciti= (clt. A, Guazza-
rothi, Griudici e minoranze religiose,
cit., 173, anche in nota, sulla scorta
di C. Kukathas, Are There Any Cul-
tural Rights?, in Pol. Theory, 20:
1992, 105-139, su cui, perd. esprime
qualche perplessiti lo stesso W
Kymlica, La cittadinanza multicul-
turale, rad, it Bologna, 1999, 205
s., 0 nata), ma anche perché in un
ambicnte sitfato la podes non nnun-
cerd man a nivendicare come spettan-
te all'ordine suo proprio la garanzia
el tuteln det po alts valor umam
giuridicamente telati anche all ‘in-
terne o 4 froate delle comunita
culturali d appartenenza (efr., da ul-
timo, 5. Berlingd, Si pud essere pi
garantisti del Garapte? A proposito
delle pretese di «tutelns dat registri
di battesimo, in Quad. dir. pol. eccl.,
200171, 310 ss, e V. Pignedoli,
Privacy ¢ libertd religiosa, Milano,
2001, 213 5.).

“Cfe T, Radeliffe. La missione inun
mondoin fuga, in Regno-doc,, XLVI
(2001/9), n. 880, 306, prendendo

2774

spunto da A. Giddens, 1 mondo che
cambia, cit, (supra, nt. 31).

*Cfr. G. Casuscelly, 1l diritto a
formare liberamenie la coscienza: la
liberia dalla paura, in [. C. Ihin (a
cura di), Libertad y derecho funda-
mental de libertad religiosa, Madnd,
1989, 129 55.: R. Navarro-Valls, Los
Estados, cit., 343, Di una «paura
degli Stati di misurarsi col religioso
ad armi pari+, parla anche 8. Domia-
nello. L'evoluzione della giurispru-
denza costituzionale i materia
ceelestastiea: vantaggl ¢ rischi del
passaggio dalla «coperturay delle
fonti a quella dei valori, in Id.,
Giurisprudenza costituzionale ¢
fattore religioso. Le pronunzie della
Corte costituzionzle in materia
ecclesiastica (1987-199%), Milano,
1959, 90 s.; ma v. pure Id., Sulla
laicitd nella Costituzione, Milano,
1999, 127, A sua volta, F. Finocchia-
ro, Lo Stato e la formazione della
cosgienza, in Libertad ete., cit., 180
s..migetta la concezione di uno Stale
inteso come freddo meccanismo
senza anima ¢ senza midollo osseo,
incapace di produrre qualsiasi linfa

vitale.

Unaserie di difficolta nei nguardi
di un tale modo di procedere sono
segnalate. fra gl ahr, da E Margioua
Broglio, Il fenomeno religioso nel
sistema giuridico dell'Unione Euro-
pea, in E Margotta Brogho - C.
Mirabelli — E. Onida, Religioni ¢
sistemi giuridicd, cit. (supra, nt. 39),

99 ss. e da G. D1 Cosimo, Coscienza
¢ Costituzione. ¢it.. 109 s.. Pur non
sottovalutando le differenze. ritiene.
tnvece, possibile perseguire come
punto di arrivo un «modetlo comune
europeos, 5. Ferran, Diritio naturale
¢ laicitd, n Regno-ai, XL (1995/
8), 0 747, 243 ss.: in quest ultimo
senso v, pure S, Ceccanti, Una liberth
comparata. Libertd religiosa, fonda-
mentalismi ¢ societa multetniche,
001, 27 ss. Per uno
sguardo dinsieme, fr. G. Robbers
{ed.). Stato ¢ Chicsa nell” Unione Fu-
ropea, Baden-Baden. 19%; A, Cas-
tro Jover (a cura di), Talesi:

Balogn

confe-

siones ¥ comunidades religiosas en
la Unién Europea, Bilbao, 1999; M.

questo itinerario, il diritto europeo
dovrebbe gid in partenza ipotizzare
trattamenti differenziati per i fenomeni
religiosi e per le loro peculiari caratte-
ristiche, procedendo. usque ab mitio,
alla evidenziazione di un criterio in base
al quale distinguere ci0 che & religioso
da cio che non lo &, selezionando
esperienze 0 istanze cui non possona
imporsi predeterminati titoli di ammi-
ssione al pubblico confronto e realtd che
a tali requisiti vanno soggette, gravan-
dosi di un compito che sembrerebbe
stridere con il carattere laico della
comuniti palitica e con la sua scontala
incompetenza in re aliena’.

£ meglio ribadire subito, al propo-
sito, che non si tratta di dedurre le
partizioni di cui si € detto da categorie
teorcticamente assunte o da contenuti
fideistici propri di una tradizione pit di
altre pregiata. Semplicemente si tratta
di individuare, sul piana della stessa
esperienza giuridica’™, un parametro
estrapolabile con un procedimento e
contrario, che - come si & potuto
precisare poco sopra — equivale al
procedimento del «terzo (nel sio
insteme ancera) esclusor da tutti 1
termini (parziali, o non comprehensive)
gia propri della dialettica interna
all’ordine giuridico positivo espresso
dalla comunita politica™.

Ritengo che questa intrapresa sia
realisticamente praticabile e che non
possa concretamente attentare alla
laicita pidi di quanto non le torni utile.
In fondo, la specificita riconosciuta
all’elemento religioso siocherebbe il
ruolo del gédeliano fattore esterno, che
d coerenza al sistema alla cui logica
non & omologabile®.

In vero, nella prospettiva appena
delineata, la dimensione della laicita,
anziché alterarsi o ridursi, avrebbe modo
di espandersi il pit possibile, perché
offrirebbe a tutte le istanze o comprehen-
sive docirines (anche se ateistiche 0 non
trascendenti in senso filosofico ed
estranee alla civile con-petizione la
chance di prendervi parte, immettendosi
in un ruolo, che, senza esigere da loro




una previa rinunzia all’identita origina-
ria, le indurrebbe ad abbandonare ogni
pretesa integralistica ¢ totalizzante,
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D’altra parte, non penso che una pre-
sa di posizione costituzionale nel senso
auspicato possa essere impedita in Bu-
ropa dal rispetto per una sfera di
compelenza riservata ai singoli Stati
dell’Unione®™. Anzi, proprio la Dichiara-
zione n. 11, annessa all"Atto finale del
Trattato di Amsterdam®™, cosi come, del
resto, la distinzione rinvenibile nello
stessoart. 10 della «Cartas tra la libertd
di religione e la liberta di pensiero™, o
ancora il rilievo particolare accordato
alla prima in vari atti e deliberazioni
comunitarie™, postulano la ricorrenza di
datinormativi utilizzabili per |'elabora-
zione di un paradigma dello specifico
religioso.

Basta fare riferimento, ad esempio,
alla Risoluzione sul lavoro domenicale
(12 dicembre 1996), o ad una serie di
Direttive, come quella sullo stesso tema
(23 novembre 1993), o come le altre
sullabbattimento rituale degli animali,
sull’esercizio delle atlivita radiotele-
visive, sul trattamento dei dati sensibili,
sul divieto di discriminazioni in mate-
ria d'impiego ¢ di lavoro, o, infine, al
Regolamento (29 maggio 2000) sul
riconoscimento delle decisioni in mate-
ria matrimoniale®.

Per altro, la determinazione di un
paradigma specificamente religioso non
comporta, di per sé, il ricorso ad una
quale che sia «invocatio» o «iominatio
Dei» nel testo costituzionale e non con-
duce neppure, necessariamente, ad una
esplicita attribuzione di rilevanza
giuridica degli assetti istituzionali, in s¢
¢ per s¢ considerati, delle Chiese e delle
comunitd di fede o credenza™.

Di la dell’auspicio che il processo
costituente europeo progredisca —nei
tempi e coi modi dovuti= verso un
aprogetto» costituzionale che, quanto a
alaicitivs, muova in direzioni sostanzial-
mente ianaloghe a quello italiano™-no-

Ventura, La latcitd dell Unione Eu-
ropea. Diritti, mercato, religione
Torino, 2001

*Per laelaborazione di un «nodello
normatives © di un paradigma
-[rmgnmuur—mllmmn.tle- di «reli-
giones, cfr. principalmente 5.
Ferrari, La nozione giunidica di
confessione religiosa (come so-
prayvivere senza conoscerla). in V.
Parlato ¢ G. B. Varmer (a cura i),
Principio pattizio ¢ realta religiose
mineritane. Torino, 1995, 19 - 47,
in ispecie 32 ss., ma v, pure P,
Cavana, Nuove dimensioni della
cittadinanza, Cit. (supra, nt. 503, 118
s, A Guazzarotti, Giudiei ¢

minoranze religiose, eit, 163 s,
nonchd, L C. [bin, L gruppt religiosi,
in 8. Fermari ¢ L C. Ihin. Diritto ¢
religione in Europa occidentale,
Bologna, 1997.68. Rispetta a tali
praposte, il procedimento ¢ conrra
rio suggento nel testo, pur partendo
sempre da acquisizioni normative o
da dati positivi, consente di pren-
dere inconsiderazione esperienze di
fede assolutamente nuove ed origi
nali, non meramente assimilabili a
quelle giaregolate.

0Cfr. A, Guazzaromi, Giudici e
minoranze rehgiose, it 131 anche
peril brano gia cil supra, innt, 71,
Osserva M. Gentile, Frammenti sul
confine. Indagine parallela sulla
cittadinanza. in La cittadinanz, cit.
{supra, ul, 500, 229, che il «ierzo
escluser aspesso viene espulso per
paura della contaminaziones; men-
tre N. Rouland, Antropologia giuri-
dica, Milano, 1992, 455, afferma
che 1l «principio di non esclusione
dei contrari (......) pud senza dubbio
assicurare ancora meglio 1equili-
brio tra ordine ¢ disordines.

*Clr. ancora M. Gentile, Frammen-
ti. cit, 227, anche in nota. Sulla
possibilith di individuare sociologi-
camente un «sottosistema religioso

autonomor st veda L. Diotallevi, 11
rompicapo della secolarizzazione
italiana, Soveria Mannelli (Ca),
2001, 129 5. sulla scorta di PP,
Donati, Unmiversalita, particolarit,
reutralita del fenomeno religioso: &

possibile una sfera pubblica religio-
samente qualificata’, in R. De Vita,
F Berti {a curadi), Lareligione nella
societh dell’incertezza, Milano.
2001.

“ Qualche dubbio, sul punto, &
espresso da A. Spadaro, La Cana
Europea, cit, (supra, nt. 57). 647,
Su questa problematica ofr. pure M.
Ventura, La laicith, cit. (supra, nt.
77), 165 ss.

“Clr. 1. Duaffar, Liberté de religion
el droit europeen en 1998, in Rev,
cur, rel, Bgl -1, 6 (1999), 197 s.;
8§ Ceccann, Una libertd comparata,
cit. 39 5. (con ulteron referenze);
M. Ventura, La laicity, cit. (supra,
ot. 77), 239 ss.

‘La distinzione di cur al testo
varrehbe sia che la liberth di pensie-
ro si risolva nella libertd (negativa
e preliminure) da condizionament
pregiudizievoli per la formazione
della coscienza (libertd tutelata al
part della pil comprensiva liberta
di religione dallo stesso art. 10}, s1a
che si traduca in una mera berta di
apumone Gutelaa, invece, dall’art.
11 sul punto efr. pure 8. Ceccanty,
Una liberth comparata, cit. 10, 39,
anche se con tematico riguardo
all’art, 9 CEDU, cui perd siispirano
le norme della Carta Europea,

* Per utili indicazioni sulla norma-
tiva, i prassi ¢ la giurisprudenza
europee, cfr. European Consortium
tor Church-State Research (a cura
di), Religions in Buropean Union
Law. Milano, 1998, nonché G. B.
Varnier, L'identita religiosa della
nuova Eurapa, in Tustitia, 200044,
573 ss.0 M. Ventura, Diritto ¢
religione in Europa: il laboratorio
comunitario, in Pol, dir., XXX
(1999/4), 577 ss.; Id, La laicitd, cit.
(suprant. 77), 19 ss., 126 58

“Per i testi delle norme richiamate
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rinvio a 8. Berlingo (dir.), Code
curopéen droit et rehigions. 1) UE -
Les Pays de la Méditerranée, con la
collaborazione di G. Casuscelli ¢ A,
Pauly, Milano, 2001, 3-18.

* Sulla vicenda che ha accom-
pagnato dapprima I'inserimento e,
poi, I'espunzione del richiamo alla
«eredita religiosas nella Carta Euro-
pea, fra gli altri, 8. Ceccanti, Una
liberth comparata, cit., 42; J.L.
Schlegel, La laicité vue de gauche,
in Esprit,n. 274 (2001/5), 188-194;
A. Spadaro, La Carta Buropea, cit.,
L1 8. (supra, nt. 57), 631 anche nelle
note ¢ 647. Si v. pure la Dichiura-

zione emessa dal Consiglio delle

Conferenze Episcopali Europee
(CCEE) 1l 22 ottobre 2000 (in
Regno-doc,, XLV (2000/19), n.868,
634, In generale, riguardo alla
«invecarion ¢ snominatio Det» nelle
Carte dei dirittt, cfr. ancora S.
Ceccanti, op, ult. cit., 68 ss.; J.
Isensee, Rekurs des Verfassungge-
bers auf Gott, “Invecatio Dei” und
“provocatio ad Deum™ in der Ver
fassung des sikularen Staates, in

Valeat acquitas (Scritti per Sobaiiski),
Katowice, 2000, 177-200. Sul caso
particolare della proposta di La Pira
i seno all”Assemblea Costituente
Haliana, cir. per tutt, D. Faras, La
Costituzione scritta ¢ il nome di Dio
(Un dibattito all’ Assemblea Costi-
tuenie). in Id., Idealita, cit. (supra,
ni, 31), 412-414,

"L auspicio formulato nel testo & di
G. Amato, Intervento alla Camera
dei Deputati, in Dall’ Accordo, it
St ! o)) RNSotR! i serso
analogo. v. pure L-L. Christians,
Droit et religion dans le Traité
d’ Amsterdam: une étape decisive?,
m Y. Lejeune {a cura di), Le Traite
A" Amsterdam. Espoirs et déceptions,
Bruxelles, 1998, 208 ¢ S, Ferrari,
Integrazione europea e prospettive di
evoluzione della disciplina giuridica

del fenomeno religioso, in V. Tozzi

(a cura di), Integrazione europes ¢
societh multiemica, Nuove dimen-
sioni della liberth religiosa. Torino,
2000, 140 s. [1modello negoziata di
regolamentazione dei rapporti con
un gruppo religioso risulta recepio
irisprudenza della

altresi dalla
Commssione Europea dei dirui
dell’'vomo nella pronunzia del 9

marzo 1998, eit supra, nt. 7

SR,
merito, cfr, fra gli ali. R. Bota,

er aleuni vaciegati giudizi in

Manuale di dirinte ecelesiastico,
Torino, 1998, 112; G, Casuscelli,
U
86 s.; 5. Ceccanti, Una liberta

lianza ¢ fattore religioso, i,

comparata, cit,, 213550 5. Domia-
nello, Sulla lawitd, cil, 98 ss.; A,
G
religiose, et 30 ss; F Ma
lier, Aspeni della politic
grosa degli ulimi quindiet anni, in
Dall’ Accordo, eit., 5-11: . Pizzetd,
La via delle intese.in Regno-aty.,
XLV (2000714), n. 859, 304-306; R
Torlx, European Nutionalism. Coe-

cearolti, Giudici ¢ minoranze

Brog

xistence in 2 Multiethnic and Mulii-
religious Saciety. in Derecha y opi-
nion, 5 (1997). 433 ss., dove si parla
di un «Paradigma of Cooperation in
aMulii-Religious Society» sucuiv,
pure M. Ventura, La laienia, cit
(supra, nt. 77), 236 s.». 8. Domia-
nello. 1 nuovi studi di diritto eccle-
siastico comparato: problemi e
tendenze, i Quad. dir. pol. eccl.,
199772, 400, rivendica la capaciti di
influenza del modello italiaro, non
tanto in sé e per sé, quanto per la sui
apertura all’ «altro=, o, secondo una
lerminologia sempre piidiflusa, alle
18tttz on proalictive af «senson o

alle «istituziont dell umanos,

14 stato ben precisato, in merito, che
la laicttd & «il modo (razionale) con
cui Iidentita statuale (politca) s
definisce e struttura alternativamen-
te rispetto al modo d'essere (non
semplicemente razionale, ma anche
e soprattullo mouilivo) tipico delle
identita confessionali e confessio-
nistes: 8. Domianello, Sulla lajcit,
cit., 96 ss..

*Cir, D. Farias, Crisi dello Stato, cit
(surpra, nt. 31), 109,

nostante le imperfette o incompiute sue
forme di concretizzazione™- sarebbe
sufficiente rimarcare, con I'impiego dei
pill idonei moduli espressivi, la rico-
rrenza di un principio di autolimitazione
¢ di distinzione dell'ordine giuridico-
politico, proprio dell’Unione, dall’or-
dine, ad esso irriducibile, proprio delle
confessioni religiose o delle convinzioni
di coscienza. Questo principio do-
vrebbe, in pratica, tradursi nell'impegno
delle istanze politiche dell’ Unione a non
ingerirsi nell’ambito proprio delle
religioni o delle convinzioni, a rispettar-
ne ¢ garantime la peculiare originalit,
rivendicando ad un tempo, I"autonomia
e l'indipendenza delle qualificazioni
civili da qualsiasi intrusione in esse del
sistema fideistico, in quanto tale™.

Lordine dello specifico religioso ¢,
come pitr volte 1o si & definito, «lrans-
culturales, non gid nel senso di uno
spazio comune & due o pit culture,
quanto, piuttosto, nel senso di un luogo
di «frontiera tra la cultura con le sue
evidenze acquisite e una realta radical-
menlte diversa e ignota che ¢ oggelto di
desiderio, di una ricerca e di una avven-
tura dello spirito che prendono 1'uomo
nel pit profondo di sé»*, e che tale hada
rimanere anche quando si confronti con
I"ordine civile ed aspiri ad assumere in
ess0 una qualche rilevanza. Per contro,
["atto o gh atti ricognitivi di una tale
«frontiera» odistinzione degli ordini non
sembrano destinati a caricarsi in Europa
del significato di ostili confini tra orti
conclusi. di una radicale separatezza e
chiusura tra mere co-esistenze mutua-
URTAE IR COU AR 10 dpjRaims
procliviarivestire. piuttosto, le sembian-
ze di una «linea di demarcazione» pron-
ta a tramutarsi in un’autentica «linea di
comunionex o di prossimila, capace di
favorire il dialogo e la convivenza tra i
diversi, nonostante la loro diversita e
proprio in quanto destinati a rimanere
ultimamente diversi”.

14

L'affermazione del «privilegio»
concesso al confronto extrasistemico
rispetto aquello intrasistemico. nei limiti



prima precisati, in realta non & un privi-
legio in senso stretto, quasi la conce-
ssione fatta alle Chiese di una parte di
cid che spetta a Cesare, di un sostegno
politico, di un nuovo braccio secolare
offerto alla loro autonomia o indi-
pendenza, di cui le Chiese potrebbero,
¢ spesso anche desiderano, fare a
meno”. E’ un affinamento ulteriore che
I'ordine politico-giuridico della comu-
niti intende e —se vuol progredire - deve
darsi, allo scopo di arricchire il pii
possibile di senso lo stare insieme delle
persone ad esso astrette, di trasformare
gradualmente la loro semplice coesisten-
za in una vieppil feconda convivenza,
le condizioni di una fredda e distante
coabilazione coatta fra «separati in
casa», in quelle di una ospitale e
accogliente dimora, attrezzata per una
produttiva e commensale familiariti o
convivialiii™.

E" plausibile ritenere che, mediante
la proclamazione della «Carta», I' Unio-
ne non abbia inteso puramente ribadire
quanto era gid garantito dalla Conven-
zione europea sui diritti umani®; ¢ che
essa, pur non avendo assunto da subito
natura «vincolante», sia gia da ora
agiurisdizionabile». nel senso e nel
momento in cui la Corte di Lussemburgo
volesse utilizzarla, secondo quanto
auspicato dalla Commissione, nell'inter-
pretare i principi generali del diritto co-
munitario in essa formulati”.

Se questo & vero, 1'acquisizione
esplicita, o implicita in termini di
costituzione materiale, del principio di
autolimitazione e di distinzione degli
ordini, nel corso di avanzamento del
processo costituente europeo, giove-
rebbe ad implementare la formulazione
cad arricchire gli ambiti di applicazione
di alcuni asserti gia enunciati dalla Car-
ta, operando come ausilio e supporto per
la giurisprudenza, ma. ad un tempo,
come limite alle tentazioni arbitraric ¢
onnipretensive dei giudici”. Eviterebbe
loro, fra I'altro, di cadere nelle introver-
sioni della giwrisprudenza statunitense
sull «cumanitarismo secolare» o nelle
insidie, pill tipicamente europee ed
autoreferenziali, dell’ <ateismo umanis-

“ Per Tidea che Ic linee di demar-
cazione possano trasformarsi in
linee di comunione, oft. il mio
contributo al Convegno di studi
«Arturo Carlo Jemolo a venti anni
dalla scomparsas (Torino: 8 giugno
2001), Jemolo e il diritto canonico.
in corso di pubblicazione. In senso
analogo v. pure M. Gentile, Fram-

menti, cit,, 226,

“Cir: AL Spadaro. La Carta Furo
pea. ¢l (supra, nt. 57), 647

“ «Canvivialitas ¢ termine caro al
«caratbicos ¢ quindi, in un certo
senst, smediterraneos 1lic. Cfr. an-
cora, per lu distinzione tra mera
«coesistenzas ¢ (pil impegnaliva)
aconvivenzas, A, Spadaro., La Car-
ta Earopea, cit., 638 s« anche nelle
note. Sulla vocazione dell'Europa
a favorire una «convivialith delle
culturex, 81 v. R, Prodi, Un‘idea
dell' Europa, cit. (supra, nt. 47). 56.

“Questa &, fra aluro, la tesi pii
volte esposta da « The Economists,
come ricords A. Quadnio Curzio,
Gli equivoci della solidarieti senza
sviluppo ¢ sussidiarietd, in 11
Mulino. L (2001/1), n. 393, 43

“Clr. R. Prodi, I passo corto, cit.,
(supra,nt. 54), 721 ss., per quel che
conceme gh mtenti della Commi-
ssione. La givrisprudenza delle
Corti di Lussemburgo e di Strasbur-
£o & rinvenibile nel commentario
annotato di L. Ferran Bravo, E M.
Di Majo ¢ A. Rizzo, Carta dei diritti
fondamentali dell” Unione europea,
Milano, 2001 ¢ di R. Bifulco, M.
Cantaria ¢ A. Celotto, Commento
alla Carta dei diritti fondamentali
dell”Unione Eurapea, Bologna,
2001, Sul carauere emineniemente
giurisprudenziale ¢ dottrinario del
diritto curopeo, ¢fr. 8. Gambino,
Verso la formazione di un diritto
comune europeo: metodo compara-
tistico ¢ ricerca costituzionale, in
Pal. dir., XXXII (2001/1). 48 ¢ V.
Marano, Unione europea ed espe-
tienza religiosa. Problemi e tenden-
ze alla luce della Carta der dinin
londamentali dell' Unione europea,
in Scritti per Galloni (dal manos-

cniito in corso di pubblicazione), 4.
Come osserva A. Ruggeri, Pros-
pettive metodiche di ricostruzione
del sistema delle fonti ¢ Carte
internazionali dei dicitti, tra teoria
delle fonti e teoria dell'inter-
pretazione (dattiloseritto i corso di
pubblicazione neghi At del XV
Colloquio dell” Associazione italia
na di diritto comparato su «I diritti
fondamentalt in Europa~, Messina

Taormina: 31 maggio - 2 giugno
2001, concessomi dalla cortesia
dell’A), 10, il Tribunale di prima
istanza della Comunitd, in data 20
febbraio 2001 nella causa T-112/98,
non ha ritenuto applicabile la Carta
solo perché I'atto impugnato risa
Iiva ad un tempo anteriore alla
proclamazione della Carta mede-
sima

“Cle. M. Taruflo, Legalita e giustifi
cazione della creazione giudiziaria
del diritto, in Rav. trim. dir. proc. civ,,
200071, 1131, dove, rilevato il ¢on-
trasto della wgiustizia del caso
singolos con la «giustizia delle
normes, leitmoriv sempre pit diffa
50 negh onentamentt postmodern,
lamenta il nischio che 1 giudici s
laseino sguidare di scelte puramen
te soggettive di carattere politico ¢
culturales, anzi che dalla «univer-
salizzabiliths del eriterio di decisio
ne. Una critica del «diritto a la

cartes come prodotto tpico della

globalizzazione ¢ formulata pure da
M. R. Ferrarese. Le istituziont, cil.

(supra, ni. 27), 49 ss.

“Cfr. P. A. Sequeri, Forme della
fede. cit. (supra nt. 40), 280,282 ¢
supra nt, 39,

“ Sulle insufficienze del principio
di non discriminazione ¢fr. N.
Luhmann, Das Recht, cit. (supra, nt.
6), 583 5. Si v. ora anche le nflessio-
ni di P. Cavana. Nuove dimensioni,
cit. (supra, nt. 50), 128 ss., 150.
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“H difetto di un esplicito riconos-
cimento della «inviolabiliths dei
diritti enuncian dalla Carta ¢ denun-
ziato da A. Spadaro, La Carta Euro-
ped, cib. (supra. nt. 57), 646, Sull' «in-
violabilits dei diritti fondamentali
v, ora, per tutti, G. Morbidelli,
Costituzioni e costituzionalismo, in
G. Morbidelli - L.
Reposo ~ M, Volpi, Dintto costitu

egoraro - A.

ionale taliano e comparato, Bo-
logna 1997, 43 ss.. D1 un «gemeinsa-
me meta-staatliche Ebenes, su cui
poggerebbern le costituzioni e da cui
le stesse Costituzioni riceverchbero
uno «Zwang zur Rechtfertigungs,
parla . Isensee; Rekurs des Verfas-
sunggebers, il (sapra, ot 86), 197
e 200.

"8 yuesta evoluzione giurispru
denziale ed i suor hmiti, efr, per
iti, §. Ceceanti, una liberta compa-
rata, ¢it,, 39 5.5 J. Duffar, La protec-
tion des droits des minorités religicu-
ses, in Boropean Consortium for
Church-State Rescarch (a cura di),
The Legal Status, ¢it, (sepra, nt. 58),
30 ss.: A Guazzarotui, Giudici ¢
minoranze religiose, cit.. 59 ss; E
Maigiotta Broghio, Religione ¢ Stato
i alepni sistemi costituzionali
atiptet. 1l caso della Convenzione
curopea CEDU del 1950, m J.
MartinezToron (a cura di), La li-
bertad religiosa y de consciencia ante
1a justicia constituctonal, Granada,
1998, 302 s.: M. Ventura, La laicita,
cit. {supra, nt. 77), 135 ss.

" Perché ' enunciato relativo al prin-

cipiv della solidarieta sia sorretto da

woy vichiamo alorin

cir. A Quadnao

unaliestantoch

cipio di sussidiarietd
Curzio, Gli equivocel, cit. 42 ss., dove
& altresi nichinmato il significativo

saggio di 1. Luther, Il principio di

sussidiariet: un «principio di spe-
ranzi» per il diritto costituzionale
comune europeo’?, in Foro i, 1996,
184191, Ritiene che possa conve

mirsi «in Fenere, suuna cena carensza
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della Carta nella tutela delle forma-
zioni (...} ¢, dunque, sollo questo
aspetto, del principio pluralisticos;
A. Spadaro, La Canta Europea, cit,,
647 (nt, 55). In sintonia con questi
Autori si esprimona, inoltre, F,
Cuocolo, Costituzione europea ¢
Costituzioni nazionali, in lustitia,
2000/4, 473 ss.; F. D" Agostino,
Solidarieth e giustizia, in ustitia,
1999/4, inispecie 513 5., V. Marino,
L unione curopea. cit. (supra. nt. 93),
18 e 25:C. Sartea, Verso un nuove

cosmopolitismo. La «teora della
cittadinanza» in H. Arendt e J.
Habermas, in La cittadinanza, cit,
(stgprra, nt. 50), 313 Limportanzg del
ruolo della Carte nella «costruzione
costituzionales ¢ segnalata, allresi da
A. Manzella, Un catalogo dei diritli,
Cit, tsupra, nt. 54), 36 5.

" Clr. A. Spadaro, La Carta Euro-
pea, cit., 647.

"' Nel «libro bianco» su «Lu Gover-
nance curopeas, emanato il 25 luglio
2001, la Commissione di Bruxelles
sollecita gli Stati membr a far
partecipare all’elaborazione della
politica comunitaria tutte le espressio-
ni della «societi civiles, sottolinean-
do che «le chiese ¢ le comuniti
religiose hanno un particolire conti-
buto da apportares. Sul punto v, pure
V. Marano, L'Unione eurapes, cit
(supra.nt. 95), 21.

MO P Stefani, Diritto ¢ coscienza,
in Begno-att., XLVI (2001/10). n.
881, 317 ss.. nel commento alla
ricerca di Paolo Prodi pii valte
mesea a contribnte nel carca di
questo scritto. Per altro, Ia tendenza
al superamento del modello unidi-
mensionale, nei rapporti fra Uordine
politico e quello della coscienza,
sembra essere per I'Europa pill che
un auspicio se ¢ vero che €. Grewe
e H. Ruiz Fabri, Droits costitu-
tionnels européens, Paris, 1995, vi
ravvisano la ricorrenza di un minimo
comune denominatore consistente in

un «dualismo temperator.

tico» o della «cultura parareligiosa della
non credenzax’’,

15

E’ forse utile, per concludere.
addurre qualche esemplificazione.

11 principio di non discriminazione,
solennemente ed anche puntigliosa-
mente proclamato dall’art. 21 della
«Cartar, potra funzionare realmente ¢
positivamente - evolvendo nel senso pii
pregnante e significativo dell’«eguale
liberti» — solo che non operi alcuna
«esclusione» aprioristicamente e «politi-
camente» argomentata; al riguardo, non
sembra sufficiente la troppo laconica ¢
apodittica garanzia offerta, dall’art. 22,
al «rispetton per «la diversitd, culturale,
religiosa e linguistica»™.

II principio della «indivisibiliti» ed
«universalita» dei diritti, di cui al
Preambolo della «Cartax, & stranamente
¢ inusualmente deprivato della caratte-
ristica della «inviolabiliti» ¢ «intangi-
bililita» degli stessi dirittt; uno dei modi
per connotare in tal senso, al di sopra di
ogni ragionevole dubbio, quante meno
il diritto di liberta di religione ¢ di
coseienza (base conclamata di tutti gh
altri diritti fondamentali), verrebbe
assicurato dal riconoscimento della
sussistenza di un ancoraggio normativo
aterzos, oggettivamente non disponibile

dallo stesso ordine costituzionale™.

11 principio del giusto processo, nella
dizione letterale dell’art. 47, sembra
aceardare la leeitimazione einrisdizio-
nale solo agli individui e non anche alle
aggregazioni di senso in cui gli stessi
individui svolgono la loro personaliti:
a queste ultime, ed a clascuna di esse
nessuna esclusa, una volta acquisito il
principio della distinzione degli ordini
¢ dell’eguale liberta nei termini prima
specificati ed auspicati, potrebbe essere
garantita (anche in forza di quanto pre-
visto dall’art. 52.3) una rilevanza
processuale indiscussa, senza le incer-
tezze e le disparita che hanno caratte-
rizzato la estensione interpretativa delle
garanzie di cui agli articoli 9 ¢ 14 della



Convenzione europea dei diritti dell uo-
mo, operata dalla Corte di Strashurgo a
[avore delle confessioni religiose!™,

Piu in generale, anche se in modo
indiretto, riceverebbero sostegno ed ali-
mento dai principi di distinzione degli
ordini e di eguale liberté religiosa ¢
fideistica gli stessi principi di sussidia-
rietd e di solidarieta (pure intergenera-
zionale) cui la «Carta», gia da ara, non
manca di attribuire un esplicito rilievo
(penultimo comma del Preambolo, artt.
27-39, art. 51.1)",

L'ampia sottolineatura che il testo
riserva a questi obiettivi e indirizzi pone
in evidenza che, di la di un"apparente o
superficiale verniciatura etico-minima-
lista, la «Carta» ¢ suscettibile di evolvere
verso una Coslituzione-progetto, verso
un programma di convivenza religiosa,
culturale e sociale, magis ut valeat,
sempre che si utilizzi una «buona ...
ermencutica del documentos ™ ¢ che lo
si faceia seguire ed affiancare da un
processo costituente e di riforma
istituzionale capace di coinvolgere ed
accogliere tutti gli apporti comunitari ¢
tutti 1 protagonisti della produzione nor-
mativa di senso nella regione Europa,

nessun escluso ¢ con pari dignita'™,

Si pud aggiungere, infine, che il
prefigurato disegno di allargamento ad
Est ed a Sud dell"Unione, piuttosto che
esigere la predeterminazione unilaterale
di criteri selettivi, postula I'adozione di
moduli idonel @ mobilitare ed introiet-
tare larghe motivazioni ideali e di
coscienza. Per la realizzazione di un
programma siffatto, democratico,
pluralista e solidale non ¢ sufficiente un
ordine politico-giuridico ad una dimen-
0. insensibile alle

stone o, in ogni Ci
multiformi espressioni del reale norma-
tivo'™,

Un sistema di regole ripiegato su se
stesso presto avvizzirebbe. anziché
crescere ¢ progredire. Se vuole evitare
un esito cosi negativo, se vuole darsi un
nuovo slancio. € interesse della demo-
crazia europea in itinere applicarsi con
urgenza ad una aggiornata declinazione
della sua laicitd. di modo che essa sia
sempre piti aperta e inclusiva, capace di
captare con articolazioni pluridimen-
sionali anche i parlanti diverse lingue,
i professanti diverse fedi, per farli
interloguire tutti nel comune discorse
della polis.
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