La situacion especial de la Iglesia en
Gales: consideraciones juridicas

L. INTRODUCCION

En el presente estudio pretendemos
poner de relieve el origen y desarrollo
de la estructura legal de la Iglesia en
Gales, deteniéndonos en su naturaleza
juridica, cuando ya han transcurrido
ochenta y un afios desde que se produjo
la escisién de la misma respecto a la de
Inglaterra. Aun asi, tras este periodo,
consideramos gue debido al conjunto de
situaciones politicas y juridicas que se
han venido produciendo a lo largo de la
historia, no es una tarea facil dar una
respuesta legal, lo suficientemente
ilustrativa y convincente, que permila
comprender esta realidad de una forma
definitiva y sencilla. A pesar de todo,
conscientes de las limitaciones a las que
se enfrenta este trabajo, hemos querido
abordarlo para aproximar al lector a esta
realidad juridica desconocida en gran
parte de la Europa occidental.

Con cardcter previo a este analisis,
nos ha parecido conveniente dar unas
breves notas sobre la posicion que ocu-
pa Gales en el Reino Unido. Como es
sabido, éste se encuentra integrado por
Inglaterra, Gales y Escocia (que, a su
vez, forman Gran Bretafia), asi como por
Irlanda del Norte, presentando en su
seno diversos sistemas juridicos. Tanto
Escocia como Irlanda del Norte cuen-
tan con sus respectivos ordenamientos,
mientras que Inglaterra y Gales bisica-

mente comparten el mismo régimen le-
gal. Ahora bien, desde 1998, en ¢l que
se inicié el proceso conocido como de
devolucion de poderes, la situacion po-
litica y juridica galesa ha sufrido una
medificacién de forma parcial. Prueba
de lo que decimos es la creacién del or-
gano legislativo l2 Asamblea Nacional,
que si bien ticne juridicamente unas fun
ciones limitadas, probablemente propi-
ciarden los pro »s anos la formacion
de un Derecho galés, en cierto sentido
diferente del inglés, pero que natural-
mente seguird integrando el Commaon
Law aplicable tanto a uno como a otro
territorio. Esta nueva etapa en lo juridi-

co es paralela por un lado, a una inci-
piente expansion de lx cultura y lengua
galesas del pasado, tras muchos anos de
retroceso, v por otro, a un fortalecimien-
10 de la idea del nacionalismo galés'.

Mientras que fa Iglesia en Gales hun-
de sus raices historicas en la antigua
Iglesia céltica, que existia en las Islas
Britdnicas con anterioridad a la llegada
de San Agustin v la Iglesia romana’, en
el periodo medieval las cuatro dideesis
galesas, existentes en esos momentos,
pasaron a formar parte de la provincia
de Canterbury, en virtud de la reforma
anglicana del siglo XV1. integrandose
de este modo en la nueva confesion
established’, es decir, la Iglesia de In-
glaterra, Dichas diocesis fueron gober-
nadas por las normas del Derecho ecle-
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Inglaterra y Gales fueron unidas
por ¢l Act of Union 1536. Para un
mayor conocimiento de la historia
moderma y contempordnea de Ia
nacion galesa, vid. Morgan, K.O
Rebirth of a Nation: Wales 1880~
1980(Oxford, 1981; 2™ edn. 1952)

"Vid, Walker, D ted): A History of
the Chureh in Wales (Penarth, 1976:
re-issued 1990),

Para el conceplo de establishinent,

vid. Epigrale 1L 3.



Vid, Walker, D “Disestablishment
and independence”, en D. Walker
(ed.), A Mistory of e Church in
Wales. op.cit.. Vid. T.G. Watkin,
“Disestablishment, Self-Determi-
nation and the Constitutional Deve-
lopment of the Church m Wales ™, en
Doe, N {(ed): Essavs in Canon Law:
A Sty of the Law of the Church in
Wales, Cardiff, 1992,

* Vid. Con relacion a las diversas
iglesias pertenecientes a la Comu-
nion Anglicana, N.Doe, Canon Law
mn the Anglcen Communion, Ox-
ford, 1998

“[1944] 1 All ER 710, * Todas las
traducciones al castellano del presen-
te articulo han sido realizadas por los
autores.

Empleamos ¢l término castellano
fev parlmmentaria como sindnimo
del vocablo inglés Acr, aun cuando
somos conscientes de su no estricta
equivalencia. Es por ello por lo que
log utilizaremos indistintamente in-

dicando una masma realidad,

sidstico y candnico aplicables a aqué-
Ila.

Desde entonces, en un periodo en el
que un sector importante de la sociedad
tenia serios problemas para comprender
y expresarse en inglés, el clero anglica-
no casi en su totalidad mostrd su recelo
a la cultura y lengua galesas. Por ello,
la Iglesia de Inglaterra fue considerada
por muchos galeses no sélo como privi-
legiada y conservadora en el terreno
politica, sino también como extranjera,
En consecuencia, el proceso de disesta-
blishment, o desvinculacion eclesial res-
pecto al poder temporal en territorio
galés, contd con un respaldo social ma-
yoritario, ya que los fieles de otros cre-
dos, fundamentalmente los denomina-
dos no conformistas, entre los que ca-
bria incluir 2 metodistas y baptistas,
consideraban que su situacion era
diseriminatoria con respecto a la de la
confesion established.

Por otra parte. aunque con una gran
oposicidn por parte de la propia Iglesia
de Inglaterra en Gales. una clara volun-
tad politica desencadend todo el proce-
dimiento juridico que llevé a una modi-
ficacion sustancial de la posicion de la
misma en este territorio. El anglica-
nismo dejo de ser oficial en Gales en
1920, constituyéndose una nueva con-
fesion, la [glesia en Gales, que si bien
con un cuerpo doctrinal semejante, se-
ria desde entonces independiente de In-
glaterra. En la actualidad, son eviden-
tes las diferencias puesto que atin hoy
Inglaterra es formalmente anglicana®.

II. CLASIFICACIONES DE
LA IGLESIA EN GALES
POR EL DERECHO SE-
CULAR

Podemos aproximarnos al status ju-
ridico de la lglesia en Gales desde dos
perspectivas: la canénica y la civil. Se-
gin la primera, la Iglesia en Gales es
una provineia auténoma, perteneciente
a la Comunion Anglicana y posee su
propio sistema constitucional®. Sin em-
bargo, nos vamos a centrar bisicamen-
te, en el aspecto civil, es decir, la situa-

¢i6n de la Iglesia segiin el Derecho del
Estado, exponiendo de una forma con-
cisa las distintas clasificaciones realiza-
das en tormo a su naturaleza juridica, las
cuales pueden proceder bien de los or-
ganos legislativos, bien de los judicia-
les.

1. La Iglesia en Gales es disestablished

Consideramos que ésta es la concep-
¢i6n mds extendida, corroborada, inclu-
50, por los tribunales. Un ejemplo sig-
nificative de esta afirmacién lo encon-
tramos en el proceso del Representative
Body of the Charch in Wales v The Tithe
Redemption Contmission en 1944, enel
cual Lord Porter se refirid a la Iglesia
disestablished en Gales y en la misma
causa, Viscount Simon corrobord el
disestablishment de tal confesion”*,

Tal clasificacién cobra sentido si se
la compara con la situacidn de la Igle-
sia en Inglaterra, que por el contrario es
established. A lo cual puede adadirse, y
es un hecho que fortalece la diferencia,
que ¢l Derecho de ésta es considerado
parte del ordenamiento nacional, lo que
no se puede mantener en el supuesto
galés.

Sin embargo, desde un punto de vis-
ta estrictamente téenico, esta acepeion
no es correcta porque la fundacion le-
gal de la Iglesia en Gales es el resultado
de the Welsh Church Act de 19147, con-
sistiendo en puridad el disestablishment
en el desgajamiento de las didcesis de
la [glesia de Inglaterra ubicadas en Ga-
les. que tuvo lugar el 31 de marzo de
1920 y no, tal y como se sostiene en rei-
teradas ocasiones, en un proceso en el
seno de la propia Iglesia de Gales, pues
¢sla entonces ain no existia. Como la
norma aludida destaca, su objetivo era
acabar con el establishment de la Igle-
sia de Inglaterra en Gales y en Mon-
mouthshire.

De hecho, esta reflexion de que la
Iglesia en Gales no es realmente
disestablished parecio no levantar de-
masiadas reticencias cuando fue expues-
ta y argumentada en el proceso de Re




MacManaway, en 1951, sosteniendo que
“the Welsh Church Act de 1914 no pro-
dujo el disestablishment de la lglesia
galesa, sino tnicamente de aquella par-
te de la Iglesia de Inglaterra ubicada en
Gales™.

2. La Iglesia en Gales posee cardcter
contractual o consensual

Del mismo modo que ocurre con
otras confesiones ubicadas en el territo-
rio galés, los tribunales civiles entien-
den que la Iglesia de Gales es una so-
ciedad con una estructura consensual
cuyos miembros, sea cual sea su posi-
cion dentro de la Iglesia, se obligan en-
tre si como 1 de un contrato privado se
Iratase.

La normativa de indole eclesidstica
anterior & 1920, cuya destinataria era la
Iglesia de Inglaterra (de la que Gales
formaba parte), emanada bien del Esta-
do o bien de la propia confesion, perdié
su cardcter preceptivo para la nueva
confesion desde aquella fecha’. Sinem
bargo, tal normativa continta aplicin-
dose a la Iglesia en Gales en virtud de
un contrato ficticio. De hecho, the Welsh
Church Act declara que “tales disposi-
ciones serin obligatorias para los ficles
de tal Iglesia como si ellos hubiesen re-
ciprocamente acordado estar vinculados
por las mismas”, a menos y hasta el
momento en que la propia confesion
desee alterarlas', Asimismo, la Consti-
tucion de la Tglesia prevé que el Dere-
cho eclesiastico anterior a 1920 todavia
afecta a los fieles galeses. Ahora bien,
desde esa fecha. dicha normativa. comao
por ejemplo the Church Discipline Act
de 1840, se ha venido aplicando con
menor frecuencia'!,

En cuanto a la regulacion eclesial
posterior a 1920, que encontramos en
la Constitucion y en los Cénones. entre
otros documentos, también vincula
contractualmente a los miembros del
credo anglicano. Asi lo reconocen los
tribunales civiles, por ejemplo the High
Court, que en 1998 sostuvo que “Ta Igle-
siaen Gales es una institueion cuya au-
toridad legal le es conferida por una sub-

ordinacién voluntaria a su jurisdiccion,
sin funcion estatutaria ni gubernativa
alguna, bien de hecho o bien de dere-
cho. De esta forma, tene caracteristi-
cas parecidas a las restantes confesio-
nes. que no son established al no for-
mar parte de la estructura estatal™ ",

En definitiva, de conformidad con
este punto de vista, cabria argumentar
que el proceso de disestablishment con-
llevé la privatizecion de la Iglesia en
Gales y trajo consigo la instauracion de
una nueva Iglesia contractual no esta-
blished.

3. LaIglesia en Gales es re—established

Tal clasificacion fue utilizada en el
proceso de Powell v Representative
Body of the Church in Wales en 1957,
por Mr. Justice Wynn—Parry. En su opi-
nion, el propasito que perseguia fhe
Welsh Church Act de 1914 era “re
establish la Iglesia en Gales, en esla
ocasion sobre una base contractual™.
En cualquier caso. parece obvio que el
re-esiablishment de tal confesién dista
mucho de la situacion anterior, en la que
las dideesis ubicadas en Gales pertene-
cfan a la Iglesia de Inglaterra, por dife-
rentes motivos:

1) Los obispos ya no son clegidos
por el Monarca ni tienen derecho
alguno a ser miembros de la Ci-
mara de los Lores en su calidad
derepresentantes del credo angli-
cano en Gales.

2) Los sacerdotes v reliciosos. asi
como las comunidades eclesidsti-
cas carecen de personalidad juri-
dica como corporaciones recono-
cidas por el Derecho civil, a dife-
rencia de lo que sucede con los
clérigos y laicos encargados de la
vigilancia de los templos en la
Iglesia de Inglaterra.

3) The Governing Body. que es el 6r-
gano legislativo de la Iglesia en
Gales y a su vez representativo de
los obispos, clérigos y laicos de
la misma, no necesita que sus ci-

“[1951] AC 161 at 165

" Vid. Welsh Church Act 1914, s.
31

Welsh Church Act 1914, 5. 3(2)

' Constitution, X1 36

Case No. CO/2880/98

19571 1 ALER 400 at 403,



" Se trata del miximo drgano legis-
lativo y ejecutivo de la Iglesia de In-
glaterra. Algunos autores, haciendo
un paralelismo con el dmbito civl,
s¢ refieren al mismo como ¢l Parla-

mento de la lglesia

" Disposiciones concernientes a las
mis diversas cuestiones eclesiales y
que, al ser emanadas del maximo
Grgano legistativo de la Iglesia, son
un simbolo de su autonomia. No
obstante, como hemos senalado, para
aleanzar plena eficacia juridica de-
ben ser ratiticadas por el Parlamen-
1o britanico v contar con ¢l consen-
timiento de la Corana. Ambos regui

sttos evidencian los vinculos, ann
eastentes, entre ¢l Estado v la lgle-
sin de Inglaterra.

* AG (Victoria) ex rel Black v
Commonwealth (1981) 146 CLR.

[1907] 2 KB 112 at 126.
* Vid, Welsh Chureh Act 1914, 5

3(2) y eg Forbes v Eden (1867) LR
1 HL. Sc and Dy 566,

nones sean reconocidos por la
Corona. En cambio, del Sinodo
General de la Iglesia de Inglate-
rra'* emanan. por un lado normas
conocidas como measures”, gue
con anterioridad al consentimen-
to real deben ser preceptivamente
aprobadas por el Parlamento bri-
tanico v por otro, del citado Si-
nodo también proceden los cdno-
nes, gue para alcanzar eficacia
Juridica requieren la ribrica del
Monarca.

4) The Welsh Church Act de 1914 re-
conocio la pervivencia de los tri-
bunales eclesidsticos en Gales,
aun cuando no contemplé la posi-

. bilidad de gue ejercitaran jurisdic-
cion coercitiva alguna. De hecho,
adiferencia de lo que acontece en
el sistema judicial estatal, la su-
mision a las decisiones de los tri-
bunales eclesidsticos requiere el
previo consentimiento de los
miembros de la confesion angli-
cana.

En lodo caso, optar por esta clasifi-
cacion o por la mds cominmente acep-
tada que considera a la Iglesia en Gales
como uni confesion disesiblished, no
es sencillo, mixime cuando definir con
precision el término establishiment pre-
senta tantas dificultades, ya que, pres-
cindiendo de la vision que sobre tal
tendnemo aportan otras disciplinas, en
el ambito juridico se refiere simplemente
a la relacion legal entre el Estado y un
credo religioso. Por otra parte, hay que
tener en cuenta como los tribunales ci-
viles han definido al menos, en cinco
ocasiones, qué debe entenderse por es-
tablishment*:

1) En primer lugar, equivaldria a
“conceder un status legal. recono-
cer o proteger” a una confesion,
Desde este punto de vista, la [gle-
sia en Gales, al igual que la de
Inglaterra y otros credos, es
established, pues tiene un status
legal, que es reconocido y prote-
gido por el ordenamiento.

2) En segundo lugar, hasidodefinido

como “conferir & una religion o a
un grupo religioso el cardcler de
Iglesiaestatal”. El anglicanismo en
Gales no es desde luego esta-
blished en este sentido. Sinembar-
2o, el modelo de relaciones entre
el Estado y la Iglesia en Inglaterra
si lo serfa, aunque sélo parcialmen-
te, yaque como el tribunal del pro-
ceso entre Marshall v Graham en
1907 sostuvo, “una Iglesia que es
established no se convierte mera-
mente en un departamento de la
estructura estatal, El establishment
existente en laactualidad significa
tan silo que el Estado ha aceptado
alalglesia de Inglaterra como una
confesion que ensefia con veraci-
dad la fe cristiana y a la que se le
concede una posicién especial.
confiriendo a sus decretos unacier-
ta sancion legal™".

3) En tercer lugar, establishment ha

sido considerado desde un punto
de vista judicial como “el apoyo a
una Iglesia en la observancia de
su doctrina”, La Iglesia de Ingla-
terra lo es desde esta perspectiva
ysu normativa, tanto las measures
como los canones, pueden tener
eficacia ante los tribunales estata-
les, ademis de proteger su doctri-
naatravés de las leyes, fundamen-
talmente contra la blasfemia. Por
otra parte, los drganos judiciales
civiles también pueden intervenir
en aquellos supuesios en los que
se produce un incumplimiento de
los aspectos contractuales de la
normativa de la Iglesia en Gales,
especialmente cuando concierne
al patrimonio de la misma'®,

4) En cuarto lugar, un establishment

absoluto podria conllevar deberes
del Estado y de los ciudadanos
para sufragar los gastos econémi-
cos de la confesion. En este senti-
do. ni la Iglesia en Gales, ni la de
Inglaterra son established. aun
cuando ambas instituciones gozan
de bonificaciones fiscales. entre
olras prerrogativas.



5) Como tiltima consideracion se ha
pensado que este conceplo, esta-
tlishment sifnifica “fundar o es-
lablecer una nueva Iglesia”, lo
cual es discutible con respecto a
la Iglesia en Gales.

Por el contrario, la Iglesia de Ingla-
terra se integra en esta categorfa, ya que
de acuerdo con sus cénones es “esta-
blished by law". Técnicamente, en vir-
tud de la legislacion del siglo XVI, es
una confesion “by statutory law csla-
blished”, es decir. una institucion
eclesial fundada por el Estado.

Realizadas estas puntualizaciones
que niegan, si no de una manera rotun-
da. que la Iglesia en Gales sea esia-
blished, podriamos destacar que debido
aque su creacion es el resultado de una
accidn legislativa por parte del Estado,
cabria hablar de un establishment en
sentido amplio. No obstante, debemos
realizar algunas matizaciones a esta afir-
macién, porque lo consideramos impres-
cindible para comprender su sentido.

Las matizaciones a las que nos refe-
rimos las podemos sintetizar de la si-
guiente forma:

a) De una manera general the Welsh
Chitrch Act de 1914 creé legal-
mente a la Iglesia en Gales, pro-
piciando la férmula del contrato
eclesial, De hecho, tal cardcter
contractual fue declarado formal-
mente por ¢l Estado.

b) El Estado proporciond estatuta-
riamente a la Iglesia un contrato
integrado inicialmente por el De-
recho eclesiastico anterior a 1920,
Pero al tiempo que requiria la con-
tinuidad en su aplicacion de dicha
normativa, definié en qué consis-
tia el ordenamiento interno de la
lglesia en Gales.

¢) Por otra parte, ¢l Estado, median-
te el tantas veces citado estatuto
de 1914, confirid a la Ielesia un
poder a fin de que ésta pudiera
elaborar su propia Constitucion v

demds normativa’™. Esta prerroga-
tiva incluia la facultad para revi-
sar su contrato, incluyendo los es-
tatutos parlamentarios que forma-
ban parte de aquel.

En otras palabras. el poder temporal
brindé a la Iglesia un contrato. la posi-
bilidad de modificarlo y este pacto, he-
terogénen por naturaleza, contemplé la
facultad de derogar la precedente nor-
mativa parlamentaria. De esta forma,
mientras que el establishmens de la Igle-
sia de Inglaterra tue declarado por esta-
tutos, el equivelente fendmeno en Ga-
les, de existir, habria de definirse como
contractual y reconocido por los pode-
res piiblicos.

4. Lalglesia en Gales es quasi—establi-
shed

También la expresion guasi-esta
biished™ puede aplicarse a la Iglesia en
Gales, pues tanto el Estado como la pro-
pia Iglesia se refieren a ésta como si de
hecho fuese estabiished.

Thomas Watkin ha aportado ideas
muy interesantes respecto a los vestigios
que atin podemos encontrar del establish-
ment en la normativa estatal aplhicable a
la Iglesia en Gales™. Las leyes sobre el
matrimonio y los entierros, que como
parte del Derecha nacional ain hoy vin-
culan a dicha Tglesia son dos excepeio-
nes a la regla contenida en the Welsh
Church Act. Ia cual contemplaba que el
Derecho eclesiastico aplicable hasta
aquel momento dejaria de ser precepti-
vo. Segin aquella normativa, las perso-
nas que residan en una parroquia. en tanto
en cuanto estuviesen cualificados para
contraerun legitimo matrimonio, posefan
un derecho a la celebracion del mismo
en la iglesia de dicha circunscripcion
eclesidstica. Asimismo cuentan con una
facultad, llegade el momento. a recibir
sepultura. no obstante las normas referen-
tes a entierros en la Tglesia en Gales de-
ben ser aprobadas por la Asamblea Na-
cional a fin de adquirir efectos civiles.
De lamisma manerz los citados derechos
prevalecen, por supuesto, cuando nos
referimos a la Iglesia de Inglaterra,

Welsh Church Act 1914, 5. 13

"Por ejemplo, este término ha sido
utilizado por M.H. Ogilvie, una ju-
rista canadiense, que refiriéndose a
las relaciones entre el Estado v las
confesiones en Canadd, describit a
la Iglesia de Inglaterra como quasi-

disestablished.

Waikin, T.C: “The vestiges of es-
tablishment: the ecclesiastical and
canon law of the Church in Wales™,
en Ecclesiastical Law Jowrnal
(1990), pig. 110
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Prison Act 1952, 8s. 7y 19, (vid,
S. 52 (3) también); Prison Rules
1964, S1 1964, No. 388,

* Planning (Listed Buildings and
Conservation Areas) Act 1990 y the
Ecclestastical Exemption (Listed
Buildings and Conservation Arcas)
Order 199471771

tCO/28R0M98

" Welsh Church Act 1914, 5. 3(2).

“ Matrimonial Causes Act 1965, 5.8,

Estas manifestaciones del establish-
ment no spn en cualquier caso estaticas.
Ciertamente, el Estado ha perpetuado
vesligios del mismo, pero al mismo
tiempo ha originado nuevas formulas
desde el siglo XIX. Este hecho sugiere
que el gugsi-establishment es un pro-
ceso continuo y dindmico, que se hare-
flejado tanto en Derecho piiblico como
en la normativa interna de la Iglesia en
Gales.

1) Ejemplos de tal quasi-establish-
ment en el Derecho civil serian los
siguientes:

il

) En primer lugar. este sector del orde-
namicnto puede imponer un deber
especifico a la [glesia consistente en
proporcionar atencion espiritual al
conjunto de la sociedad. Por ejem-
plo. the Prison Act de 1952 requiere
que cada prision en Gales cuente con
un capellin. que debe ser un sacer-
dote de la Iglesia en Gales y que es
nombrado por el Home Secretary bri-
tdnico. Los capellanes son de esta
forma agentes estatales y de confor-
midad con el estatuto de 1952, no
pueden ejercer su ministerio sin li-

cencigepiscopal. Ademds, estdn ohli-
gados a visitar diariamente a todos
los prisioneros anglicanos que se en-
cuentren enfermos o en situacién de
aislamiento en su celda, Aquellos
olros que no pertenecen a tal credo
tienen el derecho de acudir a la capi-
lla y si lo solicitasen, deben ser visi-
tados por el capellin anglicano™, La
Iglesia de Inglaterra tiene el mismo

deber a su vez en las prisiones ingle-
sas.

b} En segundo lugar. el Derecho estatal
puede conferir privilegios especifica-
mente a la Iglesia en Gales. Entre
olros,

i} Tanto la Iglesia en Gales como la
de Inglaterra disfrutan de exencio-
nes fiscales. En razon de esta pre-
rrogativa, los edificios usados para
fines eclesiasticos no requieren un
previo consentimiento de las au-
toridades locales para la conser-

vacion del mismo, ni tampoco la
autorizacion de los poderes piibli-
cos cuando sea necesaria una re-
paracién™. The High Court,en la
decisién de R v Provincial Court
of the Chirrch in Wales, ex parte
Williams (1998), sostuvo que los
procedimientos disciplinarios que
tienen lugar en el Tribunal Provin-
cial de la Iglesia en Gales no es-
tdn sujetos a jirdicial review, por-
que emanan de una institucién pri-
vada y no publica®. Sin embarga,
restlta discutible que los tribuna-
les diocesanos de la Iglesia, al
ejercitar su faculty jurisdiction, ast
como el Tribunal Provincial en las
apelaciones relativas a dicha ju-
risdiccién, no actiien como agen-
cias estatales. toda vez que des-
empenan las funciones de las au-
toridades puablicas. De hecho, the
Welsh Church Act de 1914 prevé
cexpresamente que el Derecho in-
terno de la Iglesia “se hard cum-
plir por los tribunales temporales
en relacion con cualquier propie-
dad” sostenida en nombre del
anglicanismo galés™.

ii) Por otra parte. the Matrimonial
Canses Act de 1965, normativa
estatal, expresamente exime a los
sacerdotes de la Iglesia en Gales,
por motivos de conciencia, del
deber ya mencionado de solemni-
zar matrimonios de personas resi-
dentes en su parroguia, cuando al
menos uno de los contrayentes sea
una persona divorciada®.

¢) Las normas del ejecutivo pueden con-

ferir derechos a la lglesia en Gales.
Asi, por ejemplo, circulares guber-
nativas regulan la atencion espiritual
que el clero debe prestar en los hos-
pitales piblicos, siempre y cuando
estén autorizados por el episcopado.
Las cireulares también se refieren con
cardeter general a otros credos. pero
hay previsiones especificas para ¢l
clero anglicano,

Ahora bien, si definiéramos desde

una perspectiva mds amplia v cuanto



menos discutible, un vestigio del esia-
blishment como cualquier norma esta-
tal que confiriese a la Iglesia en Gales,
bien facultades. bien deberes, podriamos
incluir muchas otras manifestaciones del
estudiado fendmeno, como las sitacio-
nes que detallamos a continuacion.

i) Cuando la Iglesia en Gales cele-
bra acuerdos con otros grupos re-
ligiosos para el uso compartido de
edificios de esta naturaleza, dichos
convenios son regulados por the
Sharing of Church Buildings Act
de 1969, Tal norma es aplicable a
la confesién anglicana, pero tam-
bién a otras.

ii) El orden piblico a respetar du-
rante la celebracion del culto reli-
gioso, tanto de la Iglesia anglica-
na como de otros credos, es pro-
tegido por the Ecclesiastical
Courts Jurisdiction Act de 1860.

ii1) Las escuelas de la Iglesia en Ga-
les desempenan la labor educati-
va del Estado en un ambiente re-
ligioso.

1v) Y por supuesto, al igual que los
cinones de la confesion oficial
inglesa. el ordenamicnto de I
Talesia en Gales, a fin de gozar de
validez. no debe ser incoherente
ni con la normativa parlamentaria
ni con el Derecho comun.

2) Quasi~establishinent en el Derecho
privado de la Iglesia en Gales:

Si bien hasta el momento hemos ve-
nido centrindonos en un estudio de la
naturaleza juridica del anglicanismo
galés desde la perspectiva civil, creemos
adecuado hacer unas reflexiones sobre
la consideracién de la Iglesia como
quasi-established desde la perspectiva
de la propia lglesia.

No es tinicamente ¢l Estado quicn
perpetiia los vestigios del establishment,
que eslamos analizando desde un punto
de vista amplio, pues la propia regula-
¢16n eclesial apunta en esta direccion.

a) El Derecho canénico de la Iglesiaen

Gales contempla que sus actividades
han de ser puestas al servicio de toda
la sociedad. El deber que compete a
los sacerdates de celebrar bautizos de
conformidad con la normativa ante-
rior a 19207, conlleva un derecho a
ser bautizado, del cual disfrutan to-
dos los residentes en la parroguia.

b) Por otra parte, a veces la Iglesia bus-

ca en el Estado pautas para su orga-
nizacién interna. Aungue reciente-
mente ha sido modificado, el funcio-
namiento del Governing Body, 6rga-
no legislativo, se basa con cardcter
general en el modelo de Westminster.
Tgualmente. la regulacion de la Igle-
sia referente a la proteccién de los
menores estd basada en {ormulas se-
culares, aun cuando adaptada a las
necesidades y estructuras eclesiales.

¢) La Corona atin disfruta una continua,

si bien limitada funcion, en la vida
de la Iglesiz en Gales: ejemplo de ello
es que the Represenmtative Body, or-
gano encargado de su gestion econo-
mica, ha sido creado tanto por nor-
mativa parlamentaria como por una
Carta Constitucional Real. También
es interesante senalar que la legisla-
cion concerniente a catedrales angli-
canas en Gales, preve que el lugar
que ocupa el Monarca durante sus
visitas a la catedral de St. Davids, en
el suroeste del pais, no se modifica-
rd, siendo esta prerrogativa una cla-
ra evidencia de los historicos vincu-
los con la Corona.

d) Con caricter general, los elementos

fundamentales y configuradores del
establishment de la Iglesia de Ingla-
terra sobrevivieron al proceso de
disestablishment, en una clara mues-
tra de pragmatismo. Asi, el gobierno
representativo, la funcion de vigilan-
cia de los obispos. el ministerio ca-
nénico, el cardcter central y perma-
nente de the Thirty—Nine Articles™
como corazon doctrinal de la Igle-
sia y el sistema parroguial muestran
la pervivencia de los rasgos que la
asemejan, incluso a dia de hoy, al

Canons Ecelesiastical 1603, Can.
68

Cuerpo doctrinal aprobado para
la Iglesia de Inglaterraen 1562, du-

rante ¢l reinado de Isahel 1



* Vid. Halsbury, Laws of England,
Vol. 14, Ecclesiastical Law, 4% edn.
London, 1975, para. 302,

“ Constitution, 1.2,

" Constitution XL 1(2Ma): éstacon-
sidera que para los fines de los tri-
bunales celesidsticos se consideran
miembros de la [glesia, aquellos que
aparecen enumerados en la seccion

1.2 de la Constitucion

' Government of Wales Act 1998, 5.
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modelo inglés. Por supitesto, junto a
tal continuidad, hubo cambios sig-
nificativos, como la introduccion de
un nuevo sistema de patronato, en el
qite el Estado no estari implicado.

Todos estos ejemplos anteriormente
resenados en este apartado concernien-
tes a la consideracién de la Iglesia en
Gales como guasi-esiablished, bien en
el Derecho civil, bien en la actividad y
mision de la Iglesia de Gales, sugieren
que ¢sta podria, en cierta forma, ser con-
siderada guasi—established, En otras
palabras, lo que pretendemos sefalar es
que podria resultar muy formalista
aproximarnos al establishment \inica-
mente desde el punto de vista de las
Jfuentes y olvidar el aspecto sustancial
del mismo. En el supuesto de la Iglesia
de Inglaterra, el establishment estd re-
(lejado en el Derecho de la nacion, mien-
tras que en Gales lo encontrariamos en
el citado contrato reconocido por el Act
de 1920, en ciertas disposiciones de ran-
go plblico. asi como finalmente en el
propio Derecho privado de la Iglesia. En
definitiva. tanto el ordenamiento esta-
tal como el eclesial tratan a la Iglesia en
Gales, como si fuese established.

5. LalIglesia en Gales: una asociacion
u organizacion voluntaria

5.1. También judicialmente la Iglesiaen
Gales ha sido considerada una aso-
ciacion voluntaria, aun cuando juri-
dicamente, las Iglesias han sido de-
finidas como el conjunto de indivi-
duos que pertenccen a una determi-
nada organizacion religiosa y desem-
penan las funciones de tal confe-
si6n™.

Los organismos que integran a la
Iglesia en Gales pueden ser defini-
dos como corporaciones. Sin embar-
go la propia confesion en si misma
no lo es, porque, tal y como hemos
apuntado anteriormente, ¢l anglica-
nismo en Gales es descrito comin-
mente como una asociacion volunta-
ria cuyos miembros se organizan y
se vinculan entre si por medio de un
contrato, y salvando las distancias,

como si de un club social se tratase.

La Constitucion de la Iglesiay el res-
to de la normativa eclesial son
vinculantes para los miembros de
aquélla, es decir, todos aquellos que
desempenan funciones religiosas,
incluyendo naturalmente a los sacer-
dotes, didconos y en general a las
personas cuyos nombres aparecen en
los censos electorales de cualquicr
parroquia galesa”, Por consiguiente,
el Derecho de la Iglesia no vincula a
todos los galeses, como por el con-
trario sucede en Inglaterra con la con-
tesion established, sino inicamente
a las partes que suscriben ¢l contra-
to, que son en definitiva los fieles an-
alicanos*.

5.2. The Government of Wales Act de
1998 establece un mecanismo para
facilitar que organizaciones volunta-
rias de renombre puedan ser consul-
tadas en el ejercicio de las unciones
de la Asamblea Nacional. Se consi-
derard que una entidad pertenece a
dicha categoria cuando las activida-
des que llevan a cabo beneficien di-
recta o indirectamente al conjunto a
una parte de Gales . Porello, puesto
que es innegable, independientemen-
te del fenomeno secularizador, que la
voz de la Iglesia en Gales influye en
lavidadel pais, dicha confesion pue-
de considerarse una organizacion vo-
luntaria en sus relaciones con la
Asamblea.

En cualquier caso, la concepeion de
la Iglesia como una axganizacion vo-
luntaria no parece encontrar sus rai-
ces en la historia mds reciente. De he-
cho. la Iglesia de Inglaterra se opuso
al disestablishment en 1914 y muchos
autores han visto en the Welsh Church
Act de 1914 una norma penalizadora
y sospechosa de irregularidades,
maxime cuando fue aprobada sin con-
tar con el consentimiento de la Ci-
mara Alta britinica, As/, al menos en
sU Institucidn coma una nueva con-
fesidn, la Iglesia cn Gales fue mucho
mds una organizacion involuntaria
que voluntaria, porque el dises-



tablishment fue impuesto. Pero como
el Profesor Watkin ha sefalado, si
bien al contrato original que permite
laaplicabilidad del Derecho eclesiis-
tico anterior a 1920 puede repro-
chérsele un cierto cariicler ficticio.
desde entonces se ha convertido en
un instrumento real a través del con-
sentimicnto de sus miembros.

6. La Iglesia en Gales es una organi-
zacion religiosa

Finalmente, aun cuando esta concep-
¢ién no ha sido tratada judicialmente,
la Iglesia en Gales podria ser reconoci-
da por los tribunales. llegado el caso,
como una erganizacion religiosa, en la
que sus miembros disfrutarfan de liber-
tad religiosa en los términos de la Con-
vencion Europea sobre Derechos Huma-
nos y para los fines contemplados en the
Human Rights Act de 1998, Esta norma
juridica no la define como organizacion
religiosa, pero parece apuntar en esta
direccién:

Asi, en primer lugar, destaca “Si la
sentencia de un tribunal que versa so-
bre aspectos regulados por the Human
Rights Act de 1998 afecta al ejercicio
por parte de una organizacion religiosa
(hien por si misma, bien por el conjunto
de sus miembros) del derecho de liber-
tad de conciencia, pensamicnto y reli-
gion, que es reconocido por la Conven-
cidn, dicho tribunal debe ser consciente
de la importancia de tal derecho™,

Y en segundo lugar, resulta ilegal
para la Asamblea Nacional desempenar
sus funciones ejecutivas y legislativas,
asi como actuar de forma incompatible
con el derecho de libertad religiosa™
reconocido por la Convencion y del que
la Iglesia en Gales y sus miembros po-
drian ser titulares.

ITI. CONCLUSIONES

1. Desde el punto de vista candnico, el
stdtus de la Iglesia es claro: provin-
cial, auténoma, episcopal, goberna-
da por un organo sinodal y forma par-
te de la Comunion Anglicana.

2. Por ofra parte, tal y como hemos te-

nido ocasion de exponer. existen mu-
chas dificultades para dar una defi-
nicién precisa de la lglesia en Gales
por parte del Derecho eivil. Varias se
podrian emplear y aplicar de una
manerau otra. Pero no cabe duda que
cualquier intento de establecer qué es
la Iglesia en Gales para el ordena-
mienta civil ha sido influido clara-
mente por el proceso de disesta-
Dblishment.

. Las definiciones en las gue nos he-

mos detenido, serfan, de manera su-
cinla, las siguientes:

3.1, La Iglesia en Gales no es
disestablished, aunque pueda
dar esa impresion.

3.2. Es nen-established y contrac-
tal, pero no es gobernada ex-
clusivamente mediante tal con-
trato.

. La Iglesia en Gales ha sido re—
established en virtud de un con-
trato reconocido por la norma-
tiva estatal, que a su vez le ha
conferido un poder de auto-
gobierno considerable.

3.4. Es una confesion quasi-esta-
blished, en tanto en cuanto el Es-
tado contintia atribuyéndole
funciones de cardcter publico,
derechos y deberes. de tal ma-
nera que una parte importante de
la normativa secular le es apli-
cable. Pero esta realidad no es
ajena a otras confesiones en el
Reino Unido, entre las que ca-
bria destacar por supuesto a la
Iglesia de Inglaterra.

3.5. La Iglesia en Gales es en la ac-
tualidad una asociaciéon u orga-
nizacion voluntaria, aun cuan-
dono lo fue en el momento de
su fundacién.

3.6. En el futuro. esta organizacion
religiosa tendri que detenerse en
definir cudil es su status como tal,
una vez que the Human Rights
Actde 1998 haya encontrado de-
finitivo acomodo en la sociedad
britdnica.

'
[

Y Human Rights Act 19098 s, 13,

Government of Wales Act 1998,
a5 0, 107, 153(2)
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“ROP (1984) Cathechism.

*Church of Scotland Act 1921,

" Vid Lambeth Conference 1930,

" Code of Canons (1995) Can. 1.

4. En consecuencia, la posicidn legal

de la Iglesia en Gales es una combi-
nacion de todas las clasificaciones
apuntadas.

. Por otra parte, estas definiciones, con
la excepcion de aquélla que conside-
raa la Iglesia como una entidad con-
lractual, no tienen en cyenta implica-
ciones leologicas o eclesioldgicas. Su
Derecho canonico y sus ensefianzas
apuntan de una manera implicitaala
consideracion de tal confesion como
nacional, al ser “la tradicional Tgle-
sia de este lugar, catdlica y reforma-
da™". A diferencia de la normativa
aplicada a la Iglesia de Escocia™, este
concepto no aparece de manera ex-
plicita en el Derecho estatal.

. El nombre que habia de darse a la
nueva Iglesia que surgfa del proceso
de disestablishment fue muy contro-
vertido. Se optd por el de Iglesia en
Gales, ya que se trataba en realidad
de una escision de la de Inglaterra.
La nueva confesion, mantendria en
¢l futuro sustanciales afinidades con
aquélla, incluyendo naturalmente las
de cardcter teologico, pues no en
vano ya hemos apuntado que la nue-
va provincia de la Comunion Angli-
cana fue constituida por la unién de
las diocesis de la lglesia de Inglate-
rra que se encontraban en lerritorio
galés en el momento de llevar a cabo
el disestablishment.

Ahora bien, el ministerio que la Igle-
sia presta a la sociedad galesa debe-
ria reflejarse en una nueva Constitu-
cidn, pues la actual es imprecisa en
diversos aspectos. La Conferencia de
Lambeth, que es una reunidn peri-
dica del episcopado de las diversas
Iglesias que integran la Comunidn
Anglicana. define a aquéllas como las
instituciones “que promoverdn en sus
respectivos lerritorios una expresion
nacional de la fe, vida v oracién cris-
tiana™"". La Iglesia Episcopal de Es-
cocia, por ejemplo, proclama en sus
cdnones que es la “Iglesia escoce-

Rk

7. En un perfodo como el actual, en ¢l
que la Iglesia en Gales, atin aparece
vinculada a los drganos estatales y a
los nacionales, serfa deseable que
aquélla propiciase una definicion se-
giin su Derecho. Los sectores mayo-
ritarios de la Iglesia de Inglaterra se
muestran satisfechos de que tal con-
fesion sea considerada sucintamente
como established. Pero tal y coma
acabamaos de ver, existen dificultades
para clasificar legalmente a la Tgle-
sia en Gales. Transcurridos ya ochen-
ta y un afos desde la fundacion de
¢sta, parece que es el momento de
encontrar una definicion precisa de
la naturaleza juridica de esta confe-
sion, a fin de que el Derecho civil
pueda utilizarla.




