El papel de las ciudades

Al iniciar esta conferencia en este
foro tan ligado a nuestra mds reciente
historia politica y democritica, he de
agradecer que una vez mis se me dé la
posibilidad de expresar mis opiniones
politicas. Hoy, en este ciclo en que se
analiza y debate el papel de Espafia en
el nuevo milenio, voy a hablar del pa-
pel de las ciudades, con especial refe-
rencia a las ciudades medias.

Sin duda el nuevo milenio se presen-
ta cargado de incertidumbres, retos y
nuevos desafios provocados por lo que
se ha dado en [lamar globalizacion. La
globalizacion estd suponiendo una ma-
yor interrelacién entre unos lugares y
otros, este proceso facilita ademds una
mayor comunicacion y contacto entre
los pueblos. Hoy se dispone de tecnolo-
gias que permiten dicha comunicacion
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to la potencialidad de este proceso afecta
no s6lo a la organizacion econémica
mundial. sino que influye decididamente
en los comportamientos culturales, so-
ciales v laborales de la sociedad, y en la
propia organizacién y funcién de las ciu-
dades y su insercién en el mundo glo-
bal.

En teorfa, estamos en condiciones de
dar un importante salto cualitativo en las
relaciones humanas, superando viejas
fronteras y poniendo los medios técni-
cos y en general el polencial existente

al servicio de la humanidad. Se trata de
contraponer la llamada globalizacion
econdmica a la mundializacion de las
relaciones humanas.

Sinembargo el proceso de globaliza-
cion estéd siendo liderado por un capita-
lismo internacional. para el que este
concepto no tiene otro significado que
no sea la libertad de mercado y la pro
duccion a escala mundial, generando
una tendencia a la homogeneidad cul-
tural ¢ imponiendo los patrones de los
paises dominantes. Todo ello permite a
los grandes centros transnacionales dis-
poner de un poder mayor incluso que el
de los gobiernos que cada pueblo sobe-
rano ha elegido para que les represen-
ten.

En tal contexte lo que quiero defen-
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no han perdido relevancia, sino que ad-
quieren cada dia mayor protagonismo y
mayor dimension publica. Las nuevas
relaciones internacionales y los nuevos
procesos de union y agrupacion que se
estin produciendo a escala mundial, en
los que el tradicional Estado Nacion se
desdibuja y las fronteras estatales tie-
nen cada vez menos relevancia, hacen
que la ciudadania vuelva la vista hacia
lo proximo. Asi se produce un proceso
de identificacion con su cindad y su cul-
tura. su entorno y su patrimonio, y el
sentido de pertenencia a la ciudad co-
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bra una especial intensidad convirtién-
dose en un verdadero foco de civiliza-
€idn, de democracia. y en un factor de-
cisivo para el desarrollo integral de la
persona. Como escribié Maria Zambra-
1o, “Pocas casas hay en la historia hu-
Mana que tengan mds cardcter de crea

cidn que la ciudad” Tal es la evidencia
que cada dia se abre paso con mayor
claridad.

Es mis, frente a un mundo global con
tendencia a la deshumanizacion y do
minado por poderes econdmicos mun-
diales, la comunidad local se muestra
como el principal referente socioes-
pacial y cultural para articular la vida
cotidiana de las personas, para vertebrar
la sociedad y la civdad se manifiesta
como el dmbito donde cobra pleno sen-
tido Ia politica entendida en su mis no-
ble acepcion.

La ciudad es el espacio de conviven-
cia que permite la introduccicn de ele-
mentos importantes de democracia di-
recta, y hace posible que la ciudadania
participe en los procesos de decisiones
colectivas que le afectan y tome parte
activa en el desarrollo de la democra
cla, que no es otra cosa que moldear
entre todas v todos el tipo de vida que
desearfamos para nosolros mismos y
para las generaciones venideras.

En realidad el protagonismo de la
ciudad es el protagonismo de los pue-
blos. Porque, efectivamente, es la ciu-
dad el escenario donde se desarrolla dia-
riamente la vida de la gran mayoria de
las personas de un mundo urbanizado.
el lugar donde cristalizan los conflictos
que dia a dia marcan la convivencia
humana, el espacio en suma, para la
vida, para la relacion v para la partici-
pacidn de la gente en la cosa piblica. Y
los Ayuntamientos son las Instituciones
mils capaces y mds cercanas para hacer
posibles los deseos y las demandas que
la nueva situacion exige. Como ha pues-
to de manifiesto en una de sus conelu-
siones la Conferencia Internacional
Urban 21 celebrada recientemente en
Berlin, “es mds necesario que nunca
reforzar el nivel local, dotando a los

gobiernoy locales de mucha mds capa-
cidad real de decisidn, para articidar,
fortalecer y proyectar la demacracia y
la participacion”.

El poder local debe pues tener la su-
ficiente capacidad politica y compe-
tencial para abordar con rigor y efica-
ciamuchos de los problemas que la vida
urbana conlleva, que el sistema de pro-
duccion existente viene generando,
agravados, hoy en gran medida, por el
proceso de globalizacion en el que es-
tamos inmersos, Me refiero a la margi-
nacién social v la degradacién ambien-
tal que el modelo imperante de desarro-
llo econdmico produce, porque las ciu-
dades reciben también la otra cara del
desarrollo econdmico y se convierten en
¢l escenario en el que aparecen de for-
ma muy acentuada los problemas de las
sociedades contempordneas: desigual-
dad, exclusion social, desempleo y po-
breza, A este respecto es precise recor-
dar que el propio Secretario General de
la ONU reconocia, recientemente, que
el numero de pobres se ha duplicado
desde 1974, ya que “la pobreza no deja
de aumentar. tanto en los paises ricos
como en los pobres”. Es por ello que
asistimos a lo que algunos socidlogos
denominan como “tercermundizacion”
de las sociedades desarrolladas, que se
manifiesta con su midxima crudeza en
las ciudades.

En cuanto a la degradacion ambien-
tal, las ciudades sufren con especial vi-
rulencia los efectos de la contaminacidn,
el uido y el despiltarro energético, lo que
produce consecuencias muy l'l(.‘ﬂﬂli\'ﬂ!-'
para la calidad de vida urbana, que difi-
culta el propio desarrollo de la ciudad.

Por ello para que la ciudad pueda
Jugar el importante papel social, cultu-
ral, politico y econdmico que le corres-
ponde, es preciso incorporar a los ciu-
dadanos al proceso de toma de decisio-
nes y planificacion urhana, Ello forta-
lecerd la identificacién de la ciudadania
con el entorno en que vive y las institu-
ciones que le representan, y por tanto,
fortalecerd también el desarrollo de la
democracia.




Porque democracia y ciudad son dos
conceptos indisolublemente unidos y de
hondas rices histéricas, y es que, comoafir-
ma el socidlogo Salvador Giner. “ni la na-
cionalidad. ni la pertenencia a un estado,
entraiian necesariamente liberiad, ni dig-
nidad ni democracie. La ciudadania, en
cambia, no puede existir sin ellas.”

Para desarrollar y profundizar en la
democracia es preciso situar al ciuda-
dano en el centro de la accién politica
para que sea el verdadero protagonista
en la construccion de la ciudad. Asi la
descentralizacion y la participacion son
aspectos fundamentales de una nueva
forma de hacer politica y de gobernar,
basada en la cercania, en la correspon-
sabilidad en la toma de decisiones por
parte de la colectividad organizada.

El desarrollo de la democracia partici-
pativa presupone descentralizacion, es
decir, la cesion de poder a los ciudada-
nos. Asi. es preciso incrementar las éreas
de gobiemo y gestion en que la ciudada-
nia se exprese y sea corresponsable en
las decisiones. Implicar a la mayoria de
los ciudadanos en la gestion de la cosa
piiblica es la forma adecuada de formar
al individuo, de contribuir a que adquie-
ra plena conciencia de pertenencia a la
comunidad de la que forma parte. Es por
ello que el nuevo marco de suprana-
cionalidad en que se desenvuelven las
relaciones politicas y econdmicas ha de
ir acompanado de una apuesta decidida
por acercar parcelas de poder, cada vez
mis amplias, al lugar donde la ciudada-
nia vive, trabaja y participa.

Desde mi punto de vista las medidas
inmediatas para el cambio y la transfor-
macion desde las ciudades, entre otras,
debieran ser:

* Apoyo institucional al movimien-
to asociativo y vecinal, promovien-
do el reconocimiento de su cardc-
ter de utilidad piiblica y facilitan-
dole recursos econdmicos y mate-
riales para el desarrollo de sus ac-
tividades, sin que ello pueda me-
noscabar en ningin momento su to-
tal y absoluta independencia,

+ El que los ayuntamientos se dota-
ran de Reglamentos Orgdnicos,
donde se establecieran los cauces
legales que potencien la participa-
cion ciudadana. Entre ellos: Me
refiero a la regulacion del derecho
a consulta publica mediante refe-
réndum. derecho a participar con
voz directamente o a través de las
entidades representativas. en los
drganos municipales (Pleno, Comi-
siones Informativas, Comisién de
Gobierno) v la constitucion de Con-
sejos Territoriales y Consejos Sec-
toriales abiertos a la participacion
de las entidades y ciudadanos re-
presentativos del sector: educacidn,
juventud, turismo medio ambien-
te, mujer, mayores, inmigracion......

* Participacién de las organizaciones
ciudadanas en la gestion de los cen-
tros polivalentes de equipamientos
(Centros Civicos), regulada por
Reglamento, con Consejos de Cen-
tro, en los que se gestione de for-
ma comin y corresponsable por
parte de los veeinos v de la institu-
cion.

« Constitucién del Consejo del Mo-
vimiento Ciudadano.

* Creacion del Consejo Economico
y Social, con cardcter auténomo ¢
independiente en su funcionamicn-
to y libre en sus decisiones.

* Inicio del proceso que nos adentre
en lo que se ha dado en llamar Pre-
supuestos Participados.

* Representacién vecinal con voz y
voto en los Consejos de Adminis-
tracion de empresas municipales v
0rganismos auténomos.

Estas medidas que sélo dependen de

la voluntad politica de adoptarlas, ser-
virfan para cualificar el conceplo de ciu-
dadania y para otorgar protagonismo a
la sociedad en la construccion del futu-
1o de las ciudades.

He de manifestarles al respecto, que



en mu ciudad, Cérdoba, somos pioneros
en la participacion, y que todas las medi-
das anteriormente resenadas se estdn lle-
vando a cabo. Contamos con un Regla-
mento de Participacién Ciudadana des-
de 1986, elaborado por los propios veci-
nos, mediante un proceso de debate enel
movimiento ciudadano, que regula los
Grganos, mecanismos y procesos para
participar en la gestién municipal. Con-
tamos con la presencia de los vecinos en
los Consejos de Administracién de las
Empresas Piblicas, con Consejos Sec-
toriales, como el Consejo Local de Mu-
jer, Juventud, Inmigracion, Medio Am-
biente, Mayores, Turismo, donde estin
presentes lodas las Asociaciones y Co-
lectivos del Sector y se planifican, con-
juntamente Planes de Actuacién, de Ac-
cion Municipal y se informan sobre pro-
puestas del Gobierno Municipal. Conta-
mos con los Consejos de Centro en los
Centros Civicos, gue significa compar-
tir decisiones y planificar actividades,
con un Consejo del Movimiento Ciuda-
dano que es la expresion territorizl de los
distritos, de todos los Colectivos; y con
un Consejo Econémico y Social. ejem-
plo en toda Espaiia por su independen-
cia, funciones y protagonismo.

Actualmente se estd inaugurando un
proceso de elaboracion participativa de
los Presupuestos Municipales, mediante
asambleas y reuniones en los diferentes
distritos, en las que se van estableciendo
las prioridades vecinales respecto a los
efectos del Presupuesto Municipal.

Todo ello puede parecer complejo,

dificil en un dmbito municipal, que de-
manda, exige soluclones eticaces y ra-

pidas, pero he de manifestar, con cono-
cimiento de causa, que no es asi, por-
que ya se estd plasmando en algunas
ciudades. Aungue bien es verdad, que
si es un reto permanente y requiere un
esfuerzo continuado para quienes tene-
mos la responsabilidad de gobernar, un
reto, un envite al que hay que asistir para
imbricar ciudad y ciudadania en la acep-
citn mis noble del término.

Los ejes que he definido han de apli-
carse para garantizar el desarrollo de

nuevas politicas de ciudad, para impul-
sarlas conjuntamente con los ciudada-
nos, como protagonistas en la construc-
cion de la misma. En definitiva, habla-
mos de un modelo basado en la convi-
vencia, la calidad de vida y en la confi-
guracién de un entramado de relacio-
nes sociales, politicas y econdmicas que
articulen y promuevan el desarrollo in-
tegral del territorio v la colectividad,

Por cuanto he manifestado hasta zho-
ra, tengo la conviceion que la planifica-
cion y desarrollo de las ciudades deben
formularse sobre bases que sitiien al ser
humano como protagonista principal, asi:

« La Planificacion Estratégica Glo-
bal, unida & la Ordenacién del Te-
rritorio via Planes Generales.

* El Diseno de un modelo de desa-
rrollo urbano, econdmica, social y
ecologicamente sostenible, genera-
dor de empleo y bienestar.

« La lucha contra la exclusion social.
* La defensa de lo piiblico.

« El desarrollo de una cultura solida-
ra

« El incremento del nivel de conoci-
mientos de la ciudadania, fomen-
tando la educacion y la aplicacion
de las nuevas tecnologias al servi-
cio de la colectividad.

Tienen que estaral servicio de los ciu-

dadanos. y para que asi sea, es para mi
una prenusa indispensaple que Ia planii-

cacidn econdmica y urbanistica de la ciu-
dad se cifia, inexorablemente, a los pro-
pios limites ambicntales para hacer de la
ciudad un enclave habitable, de ahi que
deba basarse en el principio de la soste-
nibilidad, formulado como la capacidad
de ofrecer a las generaciones futuras las
mismas opciones de as que nosotros dis-
pusimos, sin cerrarles por agotamiento o
irreversibilidad ninguna posibilidad.

Ademds es necesario llevar a cabo
una politica activa de conservacion, de-




fensa y puesta en valor de todo el patri-
monio histérico-artistico que cada ciu-
dad contiene. entendiéndolo como un
legado insustituible y de enorme valor
cultoral, econémico y patrimonial.

Toda vez que la garantia de futuro la
da el traer al presente la historia, no per-
der la memoria, que a veces es fragil, y
proyectar lodo el potencial hacia los
nuevos tiempos.

Y también la lucha contra la exclu-
sion social que debe ser, igualmente, un
¢je transversal que inspire las politicas
de ciudad, a [in de dotarlas de la nece-
saria cohesion social que las haga mis
justas, solidarias y humanas. Esta cohe-
si6n social exige un tratamiento radical-
mente distinto al que se viene dando
hasta ahora, tanto en lo referente los
colectivos nacionales como respeeto a
la inmigracion.

La politica, tanto a los colectivos
nacionales como respecto a la inmigra-
ci6n, debe estar encaminada a insertar e
integrar plenamente en la sociedad y en
la ciudad. No puede estar como se halla
en la actualidad, tratada desde la nega-
cién de derechos a los inmigrantes, por
una ley injusta que no los consider: se-
res humanos y que propicia las mafias,
la economia sumergida, las jornadas la-
borales que no son tales y minimos sa-
larios. Y en lo que respecta a los colec-
tivos nacionales. generando guetos, que
se justifican como inevitables en las ciu-
dades. Ante una y otra me rebelo y me
niego a aceptar lo que se nos quiere pre-
sentar camn alan oue debe ocurrir na-
sar y existir. Ante todo esto, hay que

constatar ademis una realidad y es que,
aunque esas politicas no se decidan por
la Corporaciones Locales, ni seamos
consultados los Ayuntamientos, ni se nos
pida opini6n en al respecto, seremos fi-
nalmente quienes habremos de hacer
frente a las consecuencias de margina-
cion y exclusion que va a agravar una
ley de extranjerfa, que como ya he ma-
nifestado piblicamente, la considero de
dudosa constitucionalidad v, sobre todo,
muy poco respetuosa con los derechos
humanos, como tenemos que arbitrar

politicas eficaces en matet ia de Vivien-
da. educacion, Servicios Sociales, Ur-
banismo, para acabar con los guetos.

Asimismo. desde una posicién de
izquierdas, considero que es preciso
mantener una politica de proteccion,
desarrollo y defensa de lo piblico, en-
tendido come la capacidad de la admi-
nistracion para ofrecer servicios, con la
voluntad de garantizar el interés publi-
co con preferencia sobre cualesquiera
otros intereses. Es decir, para la gestién
piiblica ha de tener mds importancia la
rentabilidad social que la cuenta de re-
sultados. Ahora bien, a su vez tenemos
que poneren practica los necesarios ins-
trumentos de gestion para que la empre-
sa piiblica sea rentable, desde el prisma
de la rentabilidad social, la eficaz pro-
duccion de servicios y un coste acepta-
ble para los ciudadanos, que ademis de
beneficiarse de un buen servicio, con-
tribuyen dircctamente a la creacion de
empleo fijo, de calidad, con cardcter
indefinido, rasgos que definen. en ma-
teria de empleo, al servicio publico
municipal.

Debemos constatar como, actualmen-
e las grandes urbes o megaciudades, es-
tdn agotando sus posibilidades de creci-
miento, generan problemas de conviven-
ciay se hace dificil las relaciones y par-
ticipacion de los ciudadanos en la ges-
tion de su ciudad. Ademds crean proble-
mas de transportes, trifico, movilidad,
medio ambientales, etc. En este estado
de cosas. cierto es que como punto de
referencia, las ciudades de tipo medio
cohran nna marticnlar imnortancia

Estas ciudades de tipo medio. como
pusieron de manifiesto las Jornadas de
Estudios Urbanos celebrada reciente-
mente en Lleida y dedicadas a “Las ciu-
dades intermedias v urbanizacién mun-
dial”, donde se decia de ellas que son
sistemas mis equilibrados y sostenibles,
que gjercen relaciones mds armoénicas
con su territorio. Son centros mis facil-
mente gobernables, gestionables y con-
trolables, en los que, por sus caracteris-
ticas sociales y eulturales, se hace posi-
ble una mejor convivencia y urbanidad,



enfocadas hacia una mayor calidad de
Vida. No padecen los problemas medio-
ambientales que presentan las mega-
ciudades y ello se convierte en un claro
potencial, en una importante baza para
el desarrollo social y econdmico y para
la proyeccién de la ciudad.

En ellas, como es el caso de Cordo-
ba se favorece con mds intensidad un
modelo de relaciones caracterizado por
Ia proximidad de las personas, la mez-
cla y coexistencia de todo tipo de acti-
Vidades, y por la identificacion con un
espacio y un lugar que se sienten como
propios, En estas ciudades se combina
la dimensién necesaria para favorecer
una eficaz y rentable prestacidn de los
servicios que la sociedad actual deman-
da, con su dimensidn humana, abar-
cable, compresible v favorecedora de
una forma de vivir y relacionarse que
permite disfrutar de la ciudad, de sus
espacios. de sus monumentos, de sus
actividades ludicas, recreativas y culte-
rales. Sin embargo las ciudades inter-
medias, pese a alojar la mayoria de la
poblacién urbana del planeta y pese a
sus indiscutibles ventajas, estdn margi-
nadas en los grandes foros internacio-
nales de decisian. De ahi la necesidad
que tenemos de agruparnos en redes,
para reclamar una mayor atencion y
exigir una financiacion adecuada.

La plena consecucion de estos obje-
tivos y la aplicacién de las politicas ne-
cesarias para gue las ciudades desem-
pefien el papel active que venimos re-
clamando, exige una redefinicion de las
competencias de los distintos entes te-
rritoriales que conforman el Estado y
darles mas compelencias y recursos a
las entidades locales. Al dia de hoy, hay
que decir que el proceso de descentrali-
zacion que se inicia tras la aprobacién
de la Constitucion, atn no ha llegado
hasta los municipios.

Es preciso que el proceso descentra-
lizador llegue hasta los ayuntamientos,
ello es lo que realmente introducird ver-
daderos elementos de autogobierno y
contribuiri a la afirmacién de la identi-
dad de los pueblos que conforman Es-

paiia. Sin embargo hay que decir que las
esperanzas de descentralizacion y acer-
camiento del poder a los ciudadanos que
se generd con la aprobacion de la Cons-
titueion, y su modelo de organizacion
territorial, han quedado en cierta medi-
da frustradas.

De lo expuesto hasta ahora, se des-
prende que al tradicional centralismo del
Gobierno del Estado, se estd sumando
un centralismo de nuevo tipo, origina-
do por la avidez de las CC.AA en aca-
parar recursos y competencias, con una
endémica reticencia a pactar con los
ayuntamientos la mejor distribucién de
las mismas.

Podriamos preguntarnos. ; porqué no
se estd aplicando correctamente el mo-
delo territorial previsto en el Titulo VITI
de la Constitucion, sino que se lleva a
cabo una descentralizacion restrictiva
para ¢l poder local y por ende, perjudi-
cial para los ciudadanos? Desde mi pun-
to de vista lo que se esconde tras esta
situacion es la falta de voluntad para
vertebrar, realmente, la sociedad y la
participacion, evitando que los ayunta-
mientos se constituyan en entidades con
compelencias efectivas y con auténtico
poder politico, capaces de articular me-
Jor que ninguna otra instancia del Esta-
do la democracia participativa. Insisto
en que el dmbito municipal es el marco
mis idoneo para el desarrollo de una
sociedad mis libre, eritica y partici-
pativa. Para la propia vertebracion de
las Comunidades auténomas, para favo-
recer una mayor integracion de los ciu-

dadanos con su Comunidad Auténoma.
para afirmar la identidad propia como

pueblo, por eso creo que las propias
CC.AA. Debieran, no solo, favorccer
una politica de transferencia de compe-
tencias y recursos hacia los ayuntamien-
tos, sino liderarla.

Sin embargo, actualmente el papel
que se sigue asignando a los ayunta-
mientos es el de una administracién
menor, que sirve o las otras dos admi-
nistraciones en la aplicacion de politi-
cas unilateralmente disefiada por estas,
y en la que nada o casi nada pueden de-



cir, negindoles, por el contrario, el pla-
no de igualdad a que tienen derecho.

Por poner un ejemplo me referiré a
mi comunidad, la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia asigna a los ayunta-
mientos la prestacién de los servicios
sociales mediante la modalidad de con-
venios, y bajo la tutela del Gobierno de
la Comunidad, con lo que se pone de
manifiesto esa consideracion de los
ayuntamientos como administracion
subsidiaria dependiente y que contribu-
ye econdmicamente,

Entiendo que los ayuntamientos po-
demos, porque estamos preparados, y
debemos, porque desde la cercania se es
mis eficaz en las medidas, asumir com-
pelencias como servicios sociales, pero
nos6loestos, sino todos los servicios que
las otras administraciones, prestan direc-
lamente al ciudadano, y todas aquellas
que los ayuntamientos estan en mejores
condiciones de atender con mayor efica-
clay cercania, como instalaciones y po-
litica deportiva, centros de mayores,
guarderias. museos, cultura, empleo,
mujer, patrimonio, vivienda, urbanismo,
transporte, consumo, medio ambiente...
Todo ello ha de ser objeto de una transfe-
rencia de competencias y recursos sufi-
cientes, es decir a coste real de los servi-
cios, asumiendo, plenamente, la respon-
sabilidad, organizacién y disefio de las
politicas mds adecuadas a la ciudad, en
cada una de las materias transferidas.
Ademis es preciso mejorar los sistemas
de cooperacion y ejecucion de compe-
tencias compartidas, en un ejercicio de
colaboracion institucional en beneficio
del ciudadano.

Al dia de hoy parece existir un am-
plio consenso de las principales fuerzas
politicas en torno a la necesidad de un
Pacto Local, que defina y aumente las
competencias de las Corporaciones Lo-
cales, de acuerdo con la actual deman-
da de prestaci6n de servicios que recla-
man los ciudadanos, un pacto local que
se base en el principio de subsidiariedad,
y que dote a los Avuntamientos de los
recursos necesarios para el desarrollo de
las actuales competencias para la efec-

tiva y eficaz asuncion de las nuevas, bajo
el principio de suficiencia financiera.

El Pacto Local, al que me refiero, ha
de ser de amplio alcance y debe desa-
rrollar paralelamente los dmbitos Esta-
tal y AutonGmicos para que se produz-
ca un proceso de reformas que modifi-
que. en profundidad, el actual marco
competencial, financiero y organizativo
de las Entidades Locales. No podemos
conformarnos, ni nOs vamos a confor-
mar con una mera operacion de Maqui-
llaje como fue la Reforma del 99, que
no nos ha conducido a ninguna parte y
que lo dnico que ha hecho es, estable-
cer una nueva distribucion de Compe-
tencias entre el Pleno y la Presidencia
de la Corporacién, una reforma de pro-
cedimiento. garantias juridicas v poco
mis, sin entrar realmente ¢n el fondo de
la cuestion.

Estamos en un momento en el que
no se puede, ni s¢ debe, postergar més
la necesidad de definir el marco compe-
tencial y asignar los suficientes recur-
sos financieros a los ayuntamientos, por
ello el Gobierno v las Comunidades
Auténomas han de asumir plenamente
en su letra y en su espiritu el texto cons-
titucional y demostrar la sensibilidad
politica necesaria, que permita colocar
en su justo papel como parte integrante
del Estado a las Corporaciones Locales.

El pacto local que reclamamos pre-
cisa de una decidida voluntad politica,
por parte de todas las organizaciones y
especialmente las que tienen funciones
de gobierno en los dmbitos del Estado y
las diferentes autonomias. y debe abar-
cartanto el marco competencial y finan-
ciero, como crear los cauces para hacer
efectiva la participacion de los entes lo-
cales en todos los drganos de decisién y
tramitacion de todas las normas juridi-
cas que les afectan.

Espero y desco que las reticencias e
inconvenientes con que hoy nos encon-
tramos, por parte de las otras adminis-
traciones, y que no responden a la ne-
cesidad de desarrollar la democracia
participativa en todos los niveles, sean
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superadas mediante un esfuerzo que
haga posible este gran pacto. Que no es
mis que un pacto para ¢l desarrollo y
profundizacion de la democracia.

En este contexto, y centréndonos en
la realidad actual, es necesario tratar tres
aspectos, claramente diferenciados en
relacién a las Haciendas Locales: La
suficiencia y autonomia financiera, la
[inanciacién actual y la necesaria refor-
ma impositiva local.

En cuanto a la suficiencia v autono-
tnia financiera, la Carta Europea de Au-
tonomia Local, ratificada por Espania el
20 de encro de 1988, declara que “las
entidades locales tienen derecho, en el

. marce de la politica econdmica nacio-
nal, atener recursos propios suficientes”,
estableciendo asi el principio de suficien-
cia financiera. Y consagrando, igualmen-
te, el principio de subsidiariedad, al in-
dicar que el ejercicio de las competen-
cias publicas debe de modo general in-
cumbir preferenterente a las autorida-
des mds cercanas a los ciudadanos.

Hay que poner de manifiesto que con
el sistema de financiacion actual. se ha
avanzado poco para hacer efectivo el
cumplimiento de ambos principios. Y
es que se firman Jas cosas para no eum-
plirlas.

En relacion a la financiacién actual
hemos de manifestar que las principa-
les fuentes de ingresos impositives de
los Ayuntamientos se centran hoy cn ¢l
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, el
Impnesto sohre Actividades Frondmi-
cas y el Impuesto sobre Vehiculos de
Traccidn Mecdnica. La siguiente fuente
de ingresos por orden de importancia,
es la Participacién en los ingresos del
Estado. Las tasas se configuran come
la tercera fuente de ingresos y como
CONCeplos con Menor peso, los impues-
tos indirectos (impuesto sobre construc-
ciones, instalaciones y obras). e ingre-
$0s patrimoniales.

Este modelo de financiacion es cla-
ramente insuficiente para el cumpli-
miento de los objetivos que venimos

resefiando, y en absoluto garantiza la
consecucion del sistema de financiacién
que propugna la Carta Buropea de Au-
tonomia Local.

Por eso es preciso recordar que des-
pués de mds de 20 afios de Ayuntamien-
tos democréticos nuestra participacion
en los Ingresos del Estado se sitda en
un sorprendente, por insuficiente, 13%,
estando muy lejos de la realidad Euro-
pex en este dmbito. Asi mismo hay que
subrayar que seguimos sin tener presen-
cia en ¢l Consejo de Politica Fiscal y
Financiera que es el espacio de didlogo
para acordar el Sistema de Financiacion,
no pudiéndose, por ello, llegar a un
acuerdo Global, ya que hasta ahora es
un dmbito de trabajo privative de las
Comunidades Autonomas y la Adminis-
tracion Central, quedando fuera los
Ayuntamientos.

Y por si fuera poco el actual gobier-
no del PP disena unas medidas de politi-
ca financiera claramente perjudiciales
para la CC.LL que dan la espalda a los
ayuntamientos, y donde no se dialoga
para llegar a acuerdos, me refiero a la
Ley de Estabilidad Presupuestaria y a la
decisién de suprimir al IAE para las pe-
quenias y medianas empresas. Ambas
medidias van a suponer un auténtico cafio-
nazo en la linea de flotacion de las ha-
ciendas locales. Aqui hay que dejar cla-
1o que estamos a favor de medidas favo-
recedoras de la actividad econdmica y
enespecial las de apoyo a las pequenias y
medianas empresas, a favor de la refor-
madel IAE, pero no a costa de los ayun-
famientas. Nocprancuna, al taspecta, que
mds de un afio después de anunciarse la
medida. no tengamos ninguna informa-
cion sobre las alternativas de financia-
cidn a la reduccion de ingresos que ello
supone, lo que demuestra el talante
prepotente y no dialogante del gobierno
en su trato con los entes locales.

En este contexlo, la necesaria refor-
ma impositiva debe estar informada por
la preponderancia de impuestos direc-
tos, principios de progresividad y de
solidaridad interterritorial. Asi mismo
habré de garantizar recursos suficientes



y capacidad normativa para modular los
tipos impositivos de las distintas figu-
ras tributarias locales.

Para [a consecucion de la suficien-
cia financiera es necesario evaluar los
servicios que estdn prestando los ayun-
tamientos, y los que deberian prestaren
aplicacién del principio de subsidia-
riedad. para seguidamente determinar
los recursos financieros necesarios v en
una tltima fase como se obtienen los
mismos.

La autonomia financiera debe esta-
blecer un niicleo principal de ingresos
tributarios que giren en torno a un IBI
reformado y con un mayor peso del con-
cepto de riqueza patrimonial, como
manifestacion de renta, al IAE ligado a
la capacidad de generacion de renta, al
gravamen de la renta de las personas fi-
sicas. y el IVA en la fase minorista. Este
nticleo de figuras tributarias permite
adicionalmente adecuar los ingresos tri-
butarios municipales a la situacion eco-
némica general y a la del propio muni-
cipio, mejorando los ingresos en mo-
mentos de crecimiento econdmico v
debiendo ser corresponsables los presu-
puestos municipales con los momentos
de menor crecimiento.

Paralelamente debe contemplarse la
creacion de figuras tributarias, con [fi-
nes no fiscales, que permitan un trata-
miento diferenciado y favorable a las
conductas y actividades respetuosas con
el medio ambiente. Figuras, podriamos
decir, de discriminacion positiva.

En cualquier caso, a lo que no esta-
mos dispuestos es a aceptar la imposi-
cién que el Gobierno Central pretende
hacernos. sin mediar didlogo ni nego-
ciacion alguna, a través de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria, desde la que
a unas instituciones que se les ha veni-
do asfixiando econémicamente y obli-
gando a endeudarse para realizar una
gestion que dé respuesta a las deman-
das de la sociedad, se nos obligue me-
diante ley al déficit cero, y a planes de
saneamiento, lo que imposibilitaria no
s0lo hacer frente a las demandas que

venimos seialando, sino también impe-
dirfa la continuidad de algunos de los
servicios que ya se vienen prestando. La
Ley de Estabilidad Presupuestaria sig-
nifica un duro golpe al municipalismo
y sitiia a los ayuntamientos al borde del
precipicio, caminando en direccidn con-
traria a la Constitucion.

En esta situacion, lzquierda Unida y
gran parte del municipalismo en su con-
junto venimos defendiendo una pro-
puesta de reparto del gasto publico, con-
sistente en un 33 por 100 para cada una
de las res Administraciones: Central,
Autonémica y Local.

Por dltimo, quiero referirme al nue-
vo desafio al que nos enfrentamos las
ciudades y la propia sociedad con la
implantacion y desarrollo de las tecno-
logias de la informacion, un desafio que
hemos de atender sin miedo, con deci-
sion, con valentia, con firmeza en la
conviceidn de que esas nuevas tecnolo-
gias deben estar al servicio de la ciuda-
dania. Que los seres humanos no perda-
mos, §ino que ganemos en oportunida-
des en nuestras relaciones, en nuestra
convivencia, en calidad de vida, en de-
finitiva.., Este es milenio en el que apa-
recen las cindades sobre el aire, las
telepolis, v es positivo y necesario la
construceion de las mismas, pero han
de construirse sin restar. sin quitar un
dpice a la ciudad que hunde sus raices
arquitectonicas, culturales y de relacio-
nes en la tierra. Debe haber telepolis,
pero no teleciudadanos, teleconcejales/
as, telealcaldesas/es.

La tecnologia al servicio de la hu-
manidad. las telepolis al servicio de la
ciudadania, hemos de negarnos y rebe-
larnos ante la concepcion de avance en
la que no contamos los seres humanos,
y respecio de la cual, constatemos que
va en detrimento de nuestra calidad de
vida. Por ello, la ciudad también es ese
espacio donde podemos conseguir en
positive la incorporacion de lo nuevoen
este nuevo milenio.

Concluyo retomando lo que decia-
mos &l principio, el papel que ha de ju-
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2ar la ciudad en el nuevo milenio pre-
senta retos y desafios que son enormes,
y apasionantes. La contribucién de las
ciudades a [a construccidn de una Eu-
ropa basada en los principios de demo-
cracia y descentralizacion del poder es
para mi determinante. La Europa de los
pueblos se materializa en la Europa de
las ciudades.

Como ya he senalado repetidamen-
te. en el umbral del nuevo milenio, las
ciudades no s6lo no han perdido su pa-
pel especifico, sino que pasan a ser de
nuevo focos de innovacion y en conse-
cuencia piczas centrales en la recupera-
cion de la confianza en un futuro mejor.

Para la construccion de una Europa
sin fronteras, mis justa y solidaria, que

posibilite la convivencia y la coopera-
cién entre sus habitantes, es preciso
impulsar la relacion entre las ciudades
que la componen y darles el marco de
competencias y reconocimiento que en
este contexto les corresponde.

Ser Alcaldesa de una ciudad como
Cdrdoba, con una historia impresionante
a sus espaldas, que un dia fue ejemplo
de convivencia, de pluralidad, de mes-
tizaje y foco cultural del mundo, hoy
declarada “Patrimonio de la Humani-
dad” me hace ver con mayor claridad
que el futuro de los pueblos de Europa
pasa por impulsar el desarrollo de las
ciudades como centros activos de nue-
vas formas de gobierno, participacion,
y convivencia. Orgullosas de su histo-
ria pero abiertas al mundo y al futuro.



