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lidad del turismo
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INTRODUCCION: TURIS-
MO Y FISCALIDAD

El turismo estd jugando un papel
cada vez mds importante en la econo-
mia mundial; es una actividad que tiene
un gran impacto también en nuestra vida
social y cultural incidiendo en sectores
tan importantes como son el empleo, el
desarrollo regional, la educacién, la pro-
teceion al consumidor, la salud, la cul-
tura, las nuevas tecnologias, la fiscalidad
y el medio ambiente'.

Respecto a la incidencia del turismo
en el empleo en Espaia debemos sefia-
lar que segiin estimaciones basadas en
la tiltima Tabla Input-Output de la Eco-
nomfa Turistica. la importancia del em-
pleo se refleja en las siguientes macro-
magnitudes: cerca de un millén doscien-
tos mil puestos de (rabajo directos e in-
directos que dan lugar a unos dos billo-
nes de salarios brutos’. Ademds el Ins-
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tituto de Eswdios Turisticos sefiala que
en el afio 2000 se produjeron en Espaiia
un total de 74,4 millones de entradas de
visitantes extranjeros, que supone un
incremento del 3,3% respecto al aio
anterior. La Organizacion Mundial del
Turismo prevé un crecimiento medio
anual en tomo al 4% lo que significarfa
que en el afio 2020 pueden producirse
cerca de mil seiscientos millones de lle-
gadas,

El problema es que la concentracion
de la actividad turistica en unos perfo-
dos vacacionales relativamente breves
(estacionalidad) y en unas zonas con-
cretas ha ocasionado impactos negati-
vos en el entorno (deteriaro de los re-
cursos naturales mediante la destruccion
de los bosques y la erosién del suelo,
excesiva ocupacion y urbanizacion del
litoral, contaminacion de playas, ruido,
climinacién del legado cultural y de las
costumbres sociales, etc); el turismo ha
transformado la geografia y las costum-
bres'.

La necesaria armonia entre el hom-
bre y la naturaleza en el campo del tu-
rismo es diffcil de conseguir (a pesar del
auge y la mayor sensibilizacién que
existe hoy sobre la proteccién del me-
dio ambiente) debido a la influencia de
este sector en el desarrollo de los Esta-
dos y regiones®.

Universidad de Salamanca

' Vid. BOKOBO MOICHE, S.:
“Fiscalidad del tunismo y Ordena-
miento Comunitario”, en NUE,
nim. 193, 2001, p4g. 9, quien se-
fala que “‘en efeclo, el tunsmo es
un ejemplo claro de la estrecha re-
lacion exixtente entre el desarrollo
econdmico v el medio ambiente,
con toda su secuela de beneficios,
tensiones y posibles conflictos™.

* ¥id. LASARTE , J.; ESEVERRI,
E.; ADAME, E; MARTIN, 1.: Th-
risme y financiacion autonomica y
lacal. Camentarios sobre la lama-
da “ecorasa” y otras alternativas
de financiacion. Ed. Comares, Gra-
nada, 2001, pigs. XVII-XIX, quie-
nes seflalan que “los diatos anterio-
res muestran, con toda claridad, la
importancia de este sector econd-
mico en nuestro pais”™.

* Segiin sefiala MELGOSA AR-
COS, E1.: “Integracién del Medio
Ambiente en el sector turistico™ en
AAVV.: Medio Amblente y Desa-
rrollo Sostenible, Coed.: Consejeria
de Medio Ambiente/Revista de Es-
tudios Locales (CUNAL), 2001,
pdgs. 139-140.
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¢ Vid, Conferencia Internacional
“Ambiente y desarrollo sostenible
en el umbral del tercer milenio
Aplicacién y perspectivas del 5°
Programa de la Unién Europea”™,
celebrada en Castelo Branco (Por-
tugal) los dias 25 a 27 de noviem-
bre de 1999. Cfr, su pigima web,

* Vid. TEJERIZO LOPEZ, 1 M.: “El
turismo y el Impuesto sobre el Va-
lor Afadido”, Nueva Fiscalidad,
num. 1, abril 2002, pég. 37, quien
sefiala que “es un hecho incontro-
vertible que el turismo tiene una
enorme importancia en nuestro pafs,
cualquiera que sea la perspectiva
desde la que se examine. .. Ante esta
situacion resulta explicable que el
Derecho Tributario se haya preocu-
pado de regular todas sus manifes-
taciones”, RUBIO DE URQUIA,
1.1.: “La reforma de los tributos lo-
cales: posibilidad de una fiscalidad
sobre el turismo", Tributos Locales,
nim. 17, abril 2002, pdg. 91, quien
manifiesta que “lo que suscita in-
quictud ¢ interés es la concepeion
del turismo como objeto especifico
de fiscalidad, esto es, la posibilidad
de que la actividad turistica, o lo que
ésta entrafia, pueda ser sometida en
todo o en parte, bajo una u otra for-
mi, o una fiscalidad especifica”

“Vid. BELTRAME, P: "La fiscalité
du tourisme”, Revue Frangaise de
Finances Publigues, nim. 48, 1994,
pig. 59.

TRUBIO DE URQL'fA.J.L: “Lare-
forma de los tributos locales: posi-
bilidad de una fiscalidad sobre el
turismo”, Tributos Locales, nim., 17,
adarid 2D, b SN D, camtvanale i
emabargo, que “este planteamiento
conduce directamente al mundo de
la parafiscalidad, un mundo que, atin
habiendo sido “rescatado” y consa-
grado por el Tribunal Constitucio-
nal, resulta ser un mundo concep-
tualmente ajeno a lo tributario y muy
alejado de la capacidad econdmica
o capacidad de pago™.
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El turismo comeo actividad econémi-
ca importante que es no puede escapar a
la fiscalidad’. Si la fiscalidad y el sector
turistico mantienen una estrecha relacion,
serd fécil creer que existe una verdadera
fiscalidad del turismo entendida comoun
conjunto organizado de impuesios que
tienden a establecer un régimen fiscal es-
pecial para el turismo®. Segin sefiala
RUBIO DE URQUIA’, el debate actual-
mente en curse en tomo a la fiscalidad
sobre el turisme, tiende a busear el funda-
mento de tal fiscalidad en el impacto ne-
gativo que tiene sobre el medio ambiente
el desarrollo intensivo de la actividad y,
en general, en la externalizacion de cos-
tes que genera tal desarrollo intensivo,

En este sentidoe, la Carta de Turismo
Sostenible adoptada en la Conferencia
de Turismo Sostenible, celebrada en
Lanzarote los dias 27 y 28 de abril de
1995, formula 15 principios que nos
permiten aproximarnos al concepto de
turismo sostenible®, ¥ entre los mismos
figuran los siguientes:

“9) Es necesario investigar en pro-
Sfundidad sobre la aplicacién de ins-
trumentos econdmicos, juridicos y
[fiscales quie aseguren el uso sosteni-
bie de los recursas en materia tiris-
tica; 11) Las zonas mds vulnerables
ambiental v culturalmente y las hoy
mds degradadas recibirdn ayuda fi-
nanciera y técnica”

Aunque como afirma TEJERIZO
LOPEZ’, no existe un Derecho Tribu-
tario Turistico, y como sefalaba ES-
TEVE PARDO", pese a la importancia
del coctar furdotion an nusctrs seanamia
nuestro sistema tributario no preveia
hasta hace un afio ninguna especialidad
significativa para las actividades turfs-
ticas, si que podemos realizar un andli-
sis de los campos o actividades turisti-
cas a las que afecta la fiscalidad, Ade-
mds, como sefiala RUBIO DE UR-
QUIA" no es necesario buscar motivos
especiales que justifiquen una fiscalidad
sobre el turismo, basta con convenir que
el turismo constituye una manifestacién
de capacidad econémica, una fuente de
riqueza susceptible de integrar la mate-

riaimponible objeto de alguna forma de
imposicidn.

Asi, en el terreno de la fiscalidad y
el turismo podemos distinguir tres esfe-
ras fundamentales de accion':

1. La fiscalidad de los intermedia-
rios turisticos

2. La fiscalidad de los servicios tu-
risticos

2.1. Fiscalidad del alojamiento y
restauracion

« IVA de los servicios turis-
ticos

« El Impuesto sobre Estan-
cias Hoteleras o Ecotasa tu-
ristica

2.2. Fiscalidad del transporte
« IVA del transporte

+ Tasa de seguridad aereo-
portuaria

3. La fiscalidad de las inversiones

4. La fiscalidad del comercio elec-
trénico y las nuevas tecnologfas'

De todas ellas la que tiene una rela-
cién més directa con el campo de la ac-
tividad turistica es el Impuesto sobre Es-
tancias Hoteleras o ecotasa turistica, por
ello le dedicaremos un epigrafe. Pero
antes y debido a su planteada relacion
wn la gt dal madie arenlriomie,
haremos unas matizaciones respecto al
turismo, al medio ambiente y a la
fiscalidad.

2. TURISMO SOSTENIBLE
Y FISCALIDAD"

El término “turismo sostenible” no
debe entenderse como un concepto ais-
lado, sino integrado en un concepto mu-



cho més amplio, que es el desarrollo sos-
tenible". Asila Carta Eurapea de Turis-
mo Sostenible en Espacios Protegidos'
fue redactada en un afin de recoger la
voluntad de las instituciones encargadas
de la gestion y de los profesionales del
turismo, de favorecer un turismo que
cumpla los principios de desarrollo sos-
tenible, y se inscribe en las prioridades
mundiales y curopeas expresadas por las
recomendaciones de la Agenda 21, adop-
tadas en la Cumbre de Rioy en el Quinto
Programa de Acciones Comunitarias
para el Desarrollo Sostenible!”,

Asimismo, la fiscalidad ecolGgica o
ambiental no puede estudiarse sin deli-
mitar los aspectos ambientales que pue-
den tratarse asf como su relacién con el
crecimiento econémico de las regiones.
Y como consecuencia es también inelu-
dible estudiar otra variable: el desarro-
llo sostenible™,

Los problemas medioambientales
han existido siempre pero cuando éstos
han adquirido dimensiones realmente
alarmantes y, en consecuencia, sa ha ma-
nifestado la conciencia social sobre su
magnitud y sus consecuencias ha sido a
partir de la década de los sesenta, Du-
rante este periodo la mayoria de los pai-
ses occidentales experimentaron un
fuerte crecimiento econémico, préctica-
mente sin precedentes en la historia,
pero apoyado en buena parte en un uso
irresponsable de los recursos naturales,
con el consiguiente deterioro del medio
ambiente.

La actividad econdmica es, por con-
siguiente, la principal responsable de este
deterioro ambiental. La desforestacion,
¢l agotamiento de yacimientos de recur-
s0s naturales, la contaminacién de ma-
1es, rios, aire, etc., son el resultado de un
uso socialmente irracional de los recur-
s0s (ue aporta el medio natural"’,

La expresion “desarrollo sostenible™
nace en la obra Nuestro futuro comiin,
de 1987, conocida como Informe
Bruntland®, Segiin este informe, el de-
sarrollo sostenible pretende satisfacer
las necesidades del presente sin compro-

¥ Vid. MELGOSA ARCOS, El.:
Integracion del Medio Ambiente en
¢l secior turfstico..., ob.cit., pig.
141, nota ntm. 7.

*vid. TEJERIZO LOPEZ, J.M.; El
wrisme v el Impuesto sobre..., ob.
cit., pdg. 38, sefiala que “no existe
un sector dela actividad econdmica
que de manera indubitada y exclu-
siva pueda calificarse como turisti-
co, al que por tanto se le puedan apli-
car UNas Normas propias y especifi-
cas de tal entidad como para con-
formar un sistema jurfdico propio”.

® Vid. ESTEVE PARDO, M.L.:
“Fiscalidad de las nuevas tecnolo-
gias aplicadas al sector turistico™,
en AAVV: IV Congreso Universi-
dad y Empresa: La diversificacién
¥ la internacionalizacién del sec-
tor turistico, Tirant lo Blanch, Va-
lencia, 2001, manifiesta gue “la dni-
caexcepeitn, sin excesiva relevan-
cia, es el régimen especial del VA
de las agencias de viajes (arl. 141~
147 LIVA) que no se debe a una
decisién del legislador espafiol,
smo de la armonizacion comunita-
riade este impuesto... Merece tam-
bién la pena destacar la llamada
“Tasa de Seguridad Aereopor-
tuaria”, en vigor desde 1997, que
grava a los pasajeros de salida que
embarquen en acreopuertos del te-
mritorio espaiiol™,

"' Vid. RUBIO DE URQUIA, 1.L:
La reforma de los iributos locales:
posibilidad de una fiscalidad sobre
¢l turismo..., ob.cit., pig. 91

" Vid. BOKOBO MOICHE, S.:
“Fiscalidad del turismo y Ordena-
miento Comunitario”, en NUE,
nim. 193, 2001, pdgs. 10-14. So-
bre cada una de estas parcelas rea-
liza un magnifico estudio, en con-
creto desde el punto de vista del
IVA, TEJERIZO LOPEZ, J.M.: El
furismo y el Impuesto sobre...,
ob.cit., pags, 41-66, al que nos re-
mitimos para su andlisis.

" Sobre tan interesante tema de ac-
tualidad, vid. ESTEVE PARDO,
M.T.: Fiscalidad de las nuevas tec-

nologtas aplicadas al sector turts-
tico..., ob.cit., quien pone de relie-
ve que “segin estudios econdmicos
esta tendencia va a seguir crecien-
do y exige una adaptacion de los
proveedores de servicios turisticos
 las nuevas tecnologias, ya que
junto a la compra via Internet de
productos estandarizados —como
billetes de avidn, tren... y reservas
de alojamiento-, el turista que con-
trata a través de la red va a ir exi-
giende mayor calidad del producto
y mayor informacion sobre desti-
nos exéticos, lo que abre un campo
potencial enorme tanto a proveedo-
res turisticos directos, como a quic-
nes realicen actividades de inter-
mediacién™. De manera més gene-
ral, vid. OLIVER CUELLO, R.:
Tributacion del comercie electré-
nico, Tirant lo Blanch, Valencia,
1999; GARCIA NOVOA, C.: “Fis-
calidad de las telecomunicaciones™,
en AAVV. Derecho Tributario e
internet, Tirant lo Blanch, Valencia,
2000; CAZORLA PRIETO, LM.
y CHICO DE LA CAMARA, P:
Los Impuestos en el Comercio Elec
frémco, Aranzadi, Navarra, 2001,
y Fiscalidad del Comercio Electro-
nico, Dossier prictico, Francis
Lefebvre, Madrid, 2001.

' Tema analizado de forma mas
extensa en GUERVOS MATLLO,
M.A.: “La itegracién del medio
ambiente en el sistema financiero:
la fiscalidad ecoldgica”, en AA.
VV.: Medio Ambiente vy Desarrolio
Sostenible, Coed.: Consejeria de
Medio Ambiente/Revista de Estu-
dios Locales (CUNAL), 2001,
pdgs, 162-184.

'* Cfr, MELGOSA ARCOS, FI.:
“Integracion del Medic Ambiente
en el sector turfstico”™ en AAVV.;
Medio Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, Coed.: Consejeria de Me-
dio Ambiente/Revista de Estudios
Locales (CUNAL), 2001, pags.
140-141; VALDES PELAEZ, L :
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“Estrategias de desarrollo turistico
sostenible”, en Actas del | Congre-
so Universitario de Turismo. Ed.
Tirant lo Blanch, 1999,

" Vid. el texio oficial en espafiol en:
WWW.eUropiuc-es.org

’ Como sefiala, MELGOSA AR-
COS, FJ.: Integracion del Medio
Ambiente en el sector turistico...,
ob.cit., pdg.. 157, adherirse a la car-
la puede suponer una serie de ven-
tajas para el espacio protegido: 1)
Ser distinguido en Europa como te-
mitorio de excelencia en materia de
turismo sostenible; 2) Implicar mas
a los profesionales del turismo sos-
lenible en su politica; 3) Reforzar su
accion de sensibilizacién de los vi-
sitantes; 4) Favorecer un desarrollo
socioecondmico respetuoso con el
medio ambiente; 5) Desarrollar pro-
ductos turfsticos de calidad y respe-
tuosos con el medio; 6) Reforzar su
credibilidad ante la opinién publica
y ante los que les financian.”

" Vid. BOKOBO MOICHE, §.:
Gravdmenes e incentivos fiscales
ambientales, Monograffas Civitas,
Madrid, 2000, paginas 62-71.

“Vid, CASTILLO LOPEZ, I M.: La
reforma fiseal ecoldgica, Ecorama,
Comares, Granada, 1998, pigs. 2-9,
quien sefiala que “en el caso de los
recursos renovables se ha sobrepa-
sado de capacidad de autoregene-
racion y, en el de los no renovables,
no se han valorado adecuadamente™.

“ vid. Cfr. BRUNTLAND, G.H.
(ed.): Nuestro futuro comin, Alian-
za, Madrid, 1988,

* Vid. CASTILLO LOPEZ, JM.: La
reforma fiscal..., ob.cit., pig. 4.

* Vid. ROSEMBUJ ERUJIMO-
VICH, T.: “La convergencia entre ¢l
Derecho ambiental y el Derecho tri-
butario”, QF, nim. 13, 1997, pég. 10
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meter los recursos equivalentes que pre-
cisardn en el futuro otras generaciones.

En realidad, deberia bastar con em-
plear el sustantivo desarrollo™, porque
€ste 0 significa verdadero progreso hu-
mano o pone de manifiesto que nos es-
tamos ante arenas movedizas. El desa-
rrollo de la actividad econdmica tiene
que significar que ésta estd sirviendo de
forma satisfactoria para atender las ne-
cesidades presentes de los ciudadanos,
pero, sin comprometer ¢ poner en peli-
gro las de las generaciones futuras. Por
lo tanto, en la préetica del concepto de
desarrollo sostenible dependen las ex-
pectativas de desarrollo y éxito de una
sociedad o regidn y las ganancias y pér-
didas econémicas de una empresa.

El desarrollo sélo puede llamarse asi
si realmente sirve para aumentar la ca-
lidad de vida y, en este sentido, si se
parte de laconsideracién de que las “co-
sas comunes” son los recursos vitales
para cada persona y que, por tanto, de-
ben estar a disposicidn de todos, la cali-
dad de usuario de las cosas comunes
abarca al agua. aire, suelo, ecosistemas,
especies, paisajes. El articulo 714 del
CC reconoce asi “a todo el mundo y a
cada uno, hoy y mafiana, la calidad de
usuario de las cosas comunes™,

Asumida esta reponsabilidad con las
generaciones presentes y futuras, la
Unién Europea denomind al Quinto Pro-
grama de accién comunitaria en mate-
ria ambiental, aprabado por Resolucién
del Consejo de 1 de febrero de 19937,
Programa de “Politica y de Accidn para
¢l Medio Ambiente y el Desarrollo Sos-
tenible y respetuoso con el Medio Am-
biente”. Es este programa el que presta
una mayor atencion a la utilizacion de
medidas fiscales para llevar a cabo la
proteccion ambiental. Su vigencia ter-
mind en el afio 2000 v, debido a su lar-

ga duracién y a los vertiginosas circuns-
tancias evolutivas en materia ecoligica,
ha sido necesario revisarlo.

Este Quinto Programa implica una
reformulacién de la politica ambiental,
adoptAndola a las nuevas exigencias del

mercado, a los trabajos de Rio y ala cre-
ciente internacionalizacion de los proble-
mas ambientzles. En €] se enumeran bd-
sicamente un total de siete problemas o
temas ecoldgicos (cambio climético, aci-
dificacion, proteccion de la naturaleza y
biodiversidad, recursos hidricos. medio
ambiente urbano y zonas costeras). Lo
mds interesante es que se sistematizan y
clasifican orientativamente las medidas
¢ instrumentos administrativos de la po-
litica ambiental; medidas normativas,
instrumentos de mercado y fiscales, ins-
trumentos de apoyo e instrumentos de
asistencia financiera. Se hace también
hincapié en los instrumentos informati-
vos, educacionales y de investigacion
cientifica. Asimismo prevé algunas me-
didas novedosas como la etiqueta ecold-
gica o etiqueta verde y la llamada andi-
toria ecoldgica®.

En el Consejo de Europeo de Helsin-
ki (diciembre de 1999) se invita a la
Comision a presentar una propuesta del
Sexto Programa. El resultado ha sido la
Comunicacién de la Comision al Con-
sejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Econémico y Social y al Comité de las
Regiones sobre el Sexto Programa de
Accion de la Comunidad Europea en
materia de Medio Ambiente: Medio
Ambiente 2010: el futuro estd en nues-
tras manos COM (2001), 31 final , En-
tre los objetivos que se proponen se
recoje el de “profundizar en la integra-
cién de las preocupaciones medioam-

bientales en las demds politicas™,

’

Para alcanzar ¢l equilibrio deseado
entre la actividad y el desarrollo de los
seres humanos. porun lado. v la protec-
cioén del medio ambiente, por otro, debe
compartirse 2 responsabilidad con equi-
dad en relacién con el consumo de los
recursos naturales y el comportamiento
ante el medio ambiente, lo cual implica
que deben tenerse en cuenta las consi-
deraciones ecoldgicas a la hora de for-
mular y aplicar polfticas ccondmicas y
sectoriales™, en las decisiones de los po-
deres piblicos, en la direccidn y el de-
sarrollo de los procesos de produccién
y en el comportamiento y elecciones
personales™.




En cualquier caso, y a pesar de los
obstdculos que puedan poner las gran-
des potencias econémicas®, para hacer
posible hoy dia el mito del desarrollo
sostenible, se necesita compatibilizar las
tecnologias limpias, las wcnicas aplica-
bles al reciclaje de residuos, la industria
ecoldgica, con el crecimiento econémi-
co responsable. Y para conseguir la es-
tabilidad, recuperacién y mejora de la
calidad ambiental es necesario acudir a
las distintas ramas del ordenamiento ju-
ridico, y dentro de éstas, como veremos
alolargo de este trabajo, emplear los ins-
trumentos financiero-tributarios, El De-
recho Financiero, es la rama que contie-
ne las normas que regulan la actividad
financiera del sector piiblico; con dichas
normas podrd, como primera funcién,
aplicar la politica de ingresos y de gas-
tos en relacién con el medio ambiente en
lamedida que estime oportuno, acudien-
do a sus institutos juridicos propios a tra-
vés del Derecho Presupuestario™, Por lo
que respecta a los ingresos piblicos, en
especial los de cardcter tributario, que
serdn de los que nos ocupemos en este
trabajo, constituyen medios no sdlo de
obtener los recursos dinerarios para ha-
cer frente a la citada programacién de
gasto, sino también y esa es la segunda
funcién que puede cumplir el Derecho
Tributario en relacion a la proteccién
ambiental, como mecanismos para incen-
tivar la realizacion de conductas ms res-
petuosas con el entorno natural.

3. EL IMPUESTO SOBRE
LLAS ESTANCIAS HOTE-
LERAS O TASA TURIS-
TICA

Por ser la medida mds innovadora y
diferente del resto del sistema tributa-
rio®, y la que hace referencia al proble-
ma del medio ambiente, nos detendre-
mos en la llamada “tasa turistica”,
“ecotasa turistica” o Impuesto sobre las
Estancias Hoteleras. Es ademds la tlti-
manovedad en lo que a tributos ambien-
tales o supuestamente ambientales se
refiere que se ha aprobado en Espaiia.

# DOCE nim. C 318, de 17 de
mayo de 1993,

* Vid. SANCHEZ PEDROCHE,
LA “La tributacién medioam-
biental. ;S6lo un tema de moda?”,
R.D.FH.P, nim. 242, 1996, pigi-
nas §13-815; BELTRAN DE FELI-
PE, M.: “Aproximacién a los ins-
wumentos de intervencién adminis-
trativa sobre el medio ambiente en
el Derecho comunitario”, NUE,
nim. 122, 1995, péginas 35-36.

# Asi, las instituciones y Grganos
comunitarios contintan su trabajo
a favor de la politica turistica. El
Comit¢ Econémicao y social, en s
sesion de los dias 24 y 25 de marzo
de 1999 (DOCE C 138, 18.5.1999),
aprobé un dictamen sobre “La Po-
litica Europea de Turismo™. Vid.
FERNANDEZ DE GATTA SAN-
CHEZ, D.: "La polftica turfstica de
Ia Unién Europea”, en I Jornadas
sobre Derecho y Turismo, Funda-
cién cultural Santa Teresa, Avila,
1999, pags. 15-50.

* La Comisidn presentd también Ja
Propuests sobre el Programa Pluria-
nual a favor del Turismo Europeo
“Philoxenia” (1997-2000) COM
(96), 168 final, Bruxelas, 30.4,
1996; DOCE C 222, 31.7.1996 ,
sobre la base del articulo 235 TCE
¢ incluyendo la prapuesta de Deci-
sién del Consejo. El objetivo del
Plan era estimular la calidad y la
competitividad del turismo euro-
peo, con el fin de contribuir al cre-
cimiento econdmico y del empleo,
mediante la coordinacion y la co-
operacion. Pero tal propuesta fue
rechazada.

7 Vid. BOKOBO MOICHE, S.:
Gravdmenes e incentivos..., ob.cit.,
pag.67, quien matiza que para con-
seguir tales objetivos “entre las dis-
lintas partes, cuyas prioridades a
corto plaze pueden no coineidir,
debe instaurarse un didlogo eficaz
v unaactuacién concertada. Tal did-
logo s6lo va a poder ser posible si
estd sustentado por una informacion
objetiva y fiable™.

* La actualidad pone de manifies-
to una “no responsabilidad” en la
colaboracitn a este desarrollo por
parte de los Estados Unidos, ante
el anuncio del presidente, George
Bush, de no ratificar el aceerdo de
Kioto al sefialar, que “no cumplird
sus obligaciones sobre reduccidn de
emisiones, ampardndose en la au-
sencia de obligaciones de los pai-
ses en desarrollo” Este compromi-
so de los 38 pafses mds indus-
tnalizados, que ain no estd en vi-
gor por no estar ratificado, les obli-
ga a reducir antes de 2012 en un
5,2% las emisiones de los gases mids
contaminantes, los que causan el
cambio climdtico en la Tierra.

La Unién Europea ha manifestado
que esta dispuesta a ratificar y apli-
carel acuerdo de Kiotode lucha con-
tra el cambio climdtico a pesar de la
postura mantenida por Estados Uni-
dos. Sin embargo. las consecuencias
ecandmicas de ratificar y poner en
vigor el protocolo sin Estados Uni-
dos, sor dificilmente sostenibles para
In Urién Europea, que tendria que
reducir sus emisiones v aumentar los
precios energélicos frente & una po-
tencia, Estados Unidos, libre de com-
promisos medioambientales v por
tanto mads competitiva.

* Vid. abundante bibliografia al
respecto en VAQUERA GARCIA,
A.: Fiscalidad y Medio ambiente,
Lex Nova, Valladolid, 1999, pig
44, nota 64

* Ademés de la referencia de la nota
apie de pagina mim. 11 de este tra-
bajo, para una mayor informacidn
sobre el resto de medidas fiscales
en el sector del turismo, vid. SO-
LER ROCH, M.T.: “Aspectos fis-
cales del turismo™, en AANVV.: 11T
Caongreso Universidad y Empresa:
Municipios turisiicos. Tributacidn
¥ contratactén empresariai. For-
macidn y gesiion del capital huma-
no. Tirant lo Blanch, Valencia,
2000, pags. 475-485.
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1 Vid. BOKOBO MOICHE, 8.
Fiscalidad del turismo..., ob.cil.,
pdg. 12; Id.: *"La fiscalidad de las
prestaciones turisticas, La posibili-
dad de que las Comunidades Auti-
nomas establezcan la “tasa turisti-
ca”, en Civitas Revista Espariola de
Derecho Financiera, nim. 102,
1999, pig. 252.

" De este tipo de figuras existen
antecedentes en nuestro pafs, asf la
péhiza de turismo de 1946; el arbi-
trio sobre estancias de 1961, en el
cnal los sujetos pasivos eran los na-
cionales o extranjeros gue se hos-
pedabin en determinados estableci-
mientos, si bien se instituia como
sustituto del impuesto a la empresa
que prestase los servicios; o la tasa
par acampamento turistico de 1959,
para un andlisis mas detallado vid.
LASARTE ALVAREZ, J.: “Turismo
y politica fiscal” en Revista de De-
recho Financiero v Hacienda Pribli-
ca, nim. 63, 1968, pags. 59 y ss.

" A esta Comunidad Auténoma le
han seguido las Comunidades de
Mureia y Andalucia que estdn pro-
yectando una figura similar que gra-
ve las pernoctaciones en hoteles.

" vid. BOKOBO MOICHE, §.: La

Jiscalidad de las prestaciones turis-
ticas..., ob.cit., pigs. 258-259, quien

2

Asi en abril de 2001 se aprobg la Ley
7/2001, de 23 de abril, de la Comuni-
dad Auténoma de Baleares, sobre el
Impuesto sobre Estancias en empresas
turisticas de alojamiento destinado a la
dotacion del fondo para la mejora de la
actividad turfstica y la preservacion del
medio ambiente, que ha comenzado a
aplicarse en este mismo afio,

Existen varias alternativas de este
tipo de impuesto, segin BOKOBO
MOICHE™:

a) Una exaccién sobre gastos de en-
tretenimiento que proporciona el
establecimiento como admision a
peliculas, visitas organizadas,
nightclubs, etc.

b) Un impuesto sobre los consumos
de comidas y bebidas realizadas
en ¢l restaurante

¢} Un impuesto exclusivamente so-
bre la ocupacién hotelera®

d) Un impuesto sobre todo tipo de
consumos realizados por el clien-
te que incluye, en consecuencia,
los tres anteriores.

En nuestro pais se ha seguido la ter-
cera de las posibilidades, es decir un
impuesto sobre la ocupacidn hotelera,
ya que tanto el primer proyecto sobre la
ulilizacion de una figura de este tipo, el
Borrador de anteproyecto de Impuesto
Turistico de la Comunidad Auténoma
de las Islas Baleares, llamada ecotasa
balear, presentado por el Gobierno de
la autonomia el 24 de junio de 2000%,
como la Ley de 23 de abril de 2001, que
aprueba el mismo, regulan gravimenes
que recaen sobre las estancias en em-
presas turfsticas de alojamiento.

Los objetivos de esta figura segiin el
Gobierno balear son:

1. Remodelacién y rehabilitacion de
zonas turisticas, modificacién de
accesos a primera linea de mary
centros urbanos, equipamientos
deportivoes, demolicion de hoteles

y edificios para mejorar los espa-
cios visuales, adquisicion de sue-
lo urbano, ele.

2- Recuperacion de recursos y de
espacios naturales, abastecimien-
to y depuracién de aguas, compra
de suelo, mantenimiento de par-
ques naturales y paisaje agrario,
restauracion del patrimonio natu-
ral, tratamiento de caminos rura-
les, e infraestructuras de educa-
cién medioambiental.

3- Recuperacion del patrimonio his-
torico de relevancia turistica, re-
habilitacién de monumentos, con-
servacion y sefializacién de yaci-
mientos arqueoldgicos, ¥ creacion
de centros para la difusién de va-
lores etnoldgicos autdctonos.

El hecho imponible del impuesto,
segtin ¢l art. 6 de la Ley citada, estd
constituido por las estancias realizadas
por el contribuyente, contadas por dias,
en los establecimientos de las empresas
turisticas de alojamiento situados en el
territorio de les Islas Baleares. Y, segiin
la Ley, tienen la consideracién de em-
presas turisticas de alojamiento:

a. Los hoteles de 1,234 y 5 estre-
llas.

b. Los hoteles apartamentos de
1,234 v 5 estrellas

c. Los apartamentos turisticos de
1,2,3.4 llaves

d. Las viviendas turisticas de vaca-
ciones.

e. Los campings o campamentos de
turismo.

f. Los hoteles rurales.

g. Los establecimientos de turisma
de interior y los de agroturismo.

h. Los demds establecimientos que
conforme Ley 2/1999 de 24 de
marzo, General Turistica de les



llles Balears, tuviese la conside-
racién de empresa turistica de alo-
jamiento.

i. Aquellos que por ley les sea atri-
buida esta condicidn.

Tienen también, la consideracion de
empresas turisticas de alojamiento,
aquellas personas fisicas o juridicas que
realizan la actividad de arrendamiento
de bienes inmuebles, prestando adicio-
nalmente los servicios complementarios
propios de establecimiento hotelero, tal
y como se determinard reglamenta-
riamente.

Serd contribuyente, toda persona fi-
sica que realice la estancia en las empre-
sas de alojamiento citadas™. Y tendrin
la consideracién de sustituto del contri-
buyente, las personas fisicas y juridicas,
asf como las entidades carentes de per-
sonalidad juridica a que se refiere el arti-
culo 33 de la Ley General Tributaria, que
sean titulares de las empresas que explo-
tan los establecimientos.

Los establecimientos hoteleros y las
agencias de viajes serdn responsables
subsidiarios de recaudar la ecotasa®,
Para ello, el Gobierno redactard un re-
glamento que fijard los detalles. EI Eje-
cutivo balear, que espera recaudar unos
12,000 millones anuales con la ecotasa,
prevé suspender su aplicacién cuando
las temporadas turisticas registren un
bajo nivel de ocupacién.

El devengo del impuesto serd diario.
La base imponible estd constituida por
el niimero de dias de que conste la es-
tancia. La cuota tributaria se caleulard
por aplicacion de una cuota fija en fun-
cién del tipo de alojamiento™.

Los hoteleros mallorquines se han
opuesto a esta medida a través de la Fe-
deracion hotelera de Mallorca temien-
do una huida de turistas como conse-
cuencia de la imposicion de este grava-
men, No obstante este tipo de instrumen-
tos fiscales no suponen un au nento sen-
sible de los precios que afecten a la
competitividad de las empresas del scc-

tor'”. El Gohierno balear argumenta que
cobrar la «ecotasa» no puede restar
competitividad a la oferta turistica ba-
lear sino al contrario, ya que la expe-
riencia demuestra que las empresas si-
tadas en zonas que han mejorado su
entorno ganan competitividad y nego-
cian sus contratos por encima de otras
zonas, Asimismo afirma, que no se cas-
tiga a las empresas de alojamiento que
lo recauden porque el impuesto lo pa-
gan los visitantes, no los empresarios.
Los empresarios de alojamiento turisti-
co ya recaudan impuestos para el Esta-
do, como ¢s ¢l caso del IVA, Ademis,
podrdn acogerse a un sistema de esti-
macién objetiva que facilitard la recau-
dacidn del tributo ecoturistico,

En respuesta a otras quejas por parte
de los hoteleros mallorquines, el gobier-
no balear sefiala que la cifra de turistas
que no pagaran la ecotasa por no alojar-
seen estableciemientos hoteleros, no serit
significativa, ya que el tributo ecotu-
ristico afectard a todos los turistas de alo-
jamientos turisticos: hoteles, apartamen-
tos turisticos, agroturismo, turismo de
interior, turismo rural, viviendas de va-
caciones, campings y hasta apartamen-
los que ofrecen servicios a sus clientes,
Delas 110,5 millones de pernoctaciones
que se registraron cn Baleares en 1999,
el 85 porciento se hicieron en alojamien-
tos turfsticos y el 15 por ciento restante
serepartid entre apartamentos y casas de
familiares o amigos.

La Consejeria de Turismo ha encar-
gado actualmente un estudio exhausti-
vo sobre los tipos de alojamiento de los
turistas que llegan a Baleares y con la
fotografia real de 1a situacién hard, con-
juntamente con Hacienda, una amplia
campania de inspeccion.

El Gobierno recurrié ante el Tribu-
nal Constitucional el nuevo tributo,
mediante recurso de inconstitucio-
nalidad mim. 4407/2001, admitido por
providencia de 18 de septiembre de
2001, por gravar hechos imponibles que
ya sufren cargas fiscales por otras figu-
ras tributarias™. La vigencia y aplica-
cién de la Ley del Parlamento de las Is-

ya sefialaba que un impuesto de cs-
tas caracteristicas “los obligados tri-
butarios deberian ser los turistas
mejor que los establecimientos ho-
teleros, primando cualquier solu-
cién que implique que los grava-
dos sean los no residentes en el
municipio correspondiente que rea-
licen pernoctaciones en alojamien-
tos de la localidad. Los titulares de
los establecimientos actuarian
como sustitutos™.

¥ Vid. art. 10 de ln Ley que regula
el Impuesto sobre estancias en em-
presas turisticas de alojamiento, 23
de abril de 2001, que establece que
“responderin solidariamente del
ingreso de las deudas tributarias
correspondientes a las cuotas
devengadas por los contribuyentes,
las personas o entidades que con-
traten directamente, intermediando
con las empresas y establecimien-
tos a los que se refiere el art. 6 y
que satisfagan por cuenta de los
contribuyentes las estancias por
estos contratados.

En esto0s supuestos, se presume que
la persona o entidad intermediaria
actua como representante del con-
tribuyente, asumiendo sus obliga-
ciones tributarias, pudiendo dingir-
se en las condiciones que reglamen-
tariamente se determinen, el susti-
tuto contra este, con el fin de exigir
el pago del tributo™.

" Vid. art. 14 de la Ley reguladora.

 Para un andlisis detenido de este
tipo de figuras asi como de los pro-
blemas que pueden suscitar, vid.
CUERDO MIR, M.; “Un intento de
modificacion de la demanda y de
la oferta turfstica: la ecotasa turis-
tica, en AA.VV.: Il Congreso Uni-
versidad..., ob.cit., pigs.321-329;
BOKOBO MOICHE, S.: Fiscali-
dad del rurismo..., ob.cit., pigs. 9-
17;:1d.: La fiscalidad de las presta-
ciones..., ob.cit,, pigs. 243-259.
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" Vid. MESTRE, J.: “Modificacio-
nes en el mapa fiscal espafiol”, en E
periddico, del dia 11 de abril de 2001,
quien senala que “recientemente, el
Govern balear tuvo que solicitar un
crédito extraordinanio para devolver
13.000 millones a empresas que pa-
gabun un impuesto verde, anulado
porel Constitucional, El tributo, crea-
do en 1990 por el Gobierno balear --
presidido par el popular Gabriel
Caiiellas—, fue recurnda por el Go-
bierno central, del PSOE. Gravaba
actividades contaminantes, afectaba
a Telefonica, CLH y GESA, entre
otras”, Sobre este impuesto vid,
GUERVOS MAILLO, M.A.: E! fm-
puesto Balear sobre Instalaciones
que Inciden en el Medio ambiente,
Marcial Pons, Madrid, 2000.

" Vid, BOE, ntim. 236, de 2 de oc-
tubre de 2001, pdg. 36463,

“ Segiin sefinla TEJERIZO LOPEZ,
JL.M.: El turismo...., ob.cit., pigs. 40-
41, la cuestién sobre la prohibicién
de establecer tributos sobre el volu-
men de negocios distintos del I'VA,
ha sido objeto de examen por parte
del Tribunal de Justicia de las Co-
munidades Buropeas en numerosas
ocasiones, pudiéndose mencionar
las Sentencias de 26 de junio de
1996 (Asuntos acumulados C-370/
05, 371495 y 372495, Careda, S.4.,
Femara y Facomare): 19 de febre-
rode 1998 (Asunio C-318/96, SPAR
dsterreiciise Warenhaudels); 8 de
Junio de 1999 {Asuntos acamulados
C-338/97, C-344/97 y C-390/97,
Erna Pelzl y otros), y 9 de marzo de
2000 ( Asunto C-437/97, Wein & Co.
HandelsgesmbH y otro).

*' Vid. un andlisis de este problema
en BOKOBO MOICHE, S.: Fiscali-
dad del wirisma..., obcit., pp. 14-17.

2 Ibidem, pag. 17, donde afirma que
“en efecto, aungue puede suponerse
que una empresa que efectin la ven-
ta al consumidor final tendrd en
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las Baleares 7/2001, de 23 de abril,
reguladora de este impuesto ha queda-
do suspendida desde la fecha de la in-
terposicién del recurso —30 de julio de
2001- para las partes del proceso, y des-
de la publicacion del correspondiente
edicto en el Boletin Oficial del Estado
=2 de octubre de 2001- para los terce-
ros", Dicha suspensién ha sido levan-
tada en enero de 2002, estando de nue-
va vigente la aplicacion del impuesto.

Existen partidarios y detractores de
la figura y tendrén que ser los tribuna-
les quienes establezcan su legitimidad
0 ilegitimidad de acuerdo a la Constitu-
cién y al Ordenamiento comunitario. No
obstante mencionaremos brevemente
alguno de los problemas con los que se
puede encontrar esta figura:

En primer lugar habrd que estudiar
su compatibilidad® con el Impuesto so-
bre el volumen de negocios comunita-
rio™, El primer pronunciamiento sobre
un impuesto turistico del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea fue la Sen-
tencia de 8 de junio de 1999. En ella el
Tribunal analiza si las exacciones sobre
el turismo, en concreto las establecidas
en Austria, tienen el cardcter de impues-
tos sobre el volumen de negocios, en
cuyo caso no podrian mantenerse ni es-
tablecerse con arreglo al Derecho Co-
munitario (en concreto, teniendo en
cuenta el articulo 33 de la Sexta Direc-
tiva). En ella el Tribunal establecid que
las exacciones a favor del turismo no
constituyen un impuesto sobre el con-
sumo cuya carga incumba al consurmi-
dor final del producto, sino gravimenes
sobre la actividad de las empresas afec-
tadas por el turismo. Sin embargo, hay
que sefialar que en las exacciones ana-
lizadas por el Tribunal los contribuyen-
tes son los empresarios interesados di-
recta o indirectamente en el turismo des-
de el punto de vista econdmico y en teo-
ria €s0s gravimenes no se repercuten en
el consumidor final como sucede en el
I'VA*, mientras que en la ecotasa balear
los contribuyentes son los turistas y no
los empresarios, aunque estos figuran
como sustitutos y responsables solida-
rios de esos turistas*. El problema se

plantea porque el empresario para sal-
var posibles supuestos en los que tuvie-
ra que pagar como sustituto respercutird
sobre el turista ese gravamen aumentan-
doel precio de laestancia, para que fuera
siempre el turista quien soportara la car-
ga del gravamen.

En segundo lugar, y dado que el con-
tribuyente es el turista y no el residente,
habria que estudiar una posible limita-
cionde lalibre circulacion de personas y
mercancias en el interior del territorio
comunitario™. S6lo podrd existir un mer-
cado dnico si los gravimenes se exigen
de manera unitaria en cualquier Estado
miembro aunque los turistas residan en
un Estado miembro distinto. Igualmente
podria surgir un conflicto con el princi-
pio de igualdad, ya que no ha de existir
diseriminacién entre nacionales residen-
tes espafioles y nacionales residentes en
otros Estados miembros de la Unién Bu-
ropea. Este punto es muy importante ya
que los principales turistas de Baleares
son europeos y fundamentalmente ale-
manes*. Igualmente podrian presentar-
se problemas respecto al principio de li-
bertad de prestacién de servicios, (garan-
tizado en los arts. 49 a 55 del Tratado) en
cuanto puede significar una limitacion a
la libertad de un residente en un Estado
miembro de la Unidn para desplazarse a
otro Estado y beneficiarse de los servi-
cios que en este dltimo se prestan™.

En cuanto al Ordenamiento interno
habrd que analizar las posibles superpo-
siciones con otros impuestos estatales,
ya que estd prohibido por el art. 6.2. de
la LOFCA, en concreto con el IVA. En
principio, la ecotasa no presenta este
problema ya que el impuesto sobre es-
tancias hoteleras recae sobre los turis-
tas y no sobre los empresarios, pero ha-
bré que analizar el objeto fin del impues-
10, ya que figuran como sustitutos y
como responsables solidarios los cita-
dos empresarios.

Segtin los autores que han analizado
esta figura®’, aunque por sus caracter(s-
ticas y estructura ¢l Impuesto sobre las
Estancias en Establecimientos Turisti-
cos de Alojamiento no responde a los



caracteres de un tributo sobre el volu-
men de ventas susceptible de armoni-
zacion conforme al Tratado de la Unién
Europea, el hecho de que grave una
manifestacion de consumo individual,
permite considerarlo como un impues-
to de cardcter indirecto sobre alojamien-
tos en establecimientos turfsticos y por
ello, relacionado con figuras o materias
susceptibles de ser armonizadas en ¢l
dmbito de la Unién Europea como su-
cede, en la actualidad, con cualquier tri-
buto que recaiga sobre una manifesta-
cién especifica de consumo de bienes y
servicios,

No obstante sefialan que, a la vista
de la normativa europea v de su inter-
pretacién por parte del Tribunal de Jus-
ticia, el Impuesto analizado no presenta
especiales problemas de compatibilidad
con la normativa armonizadora del [VA,
puesto que no tiene sus caracteristicas®,
¥ que su creacién, en cuanto que su
materia imponible es ajena al imbito de
las aceisas armonizadas, puede ampa-
rarse en la prevision del articulo 3.3. de
la Directiva 92/12/CEE, aunque debe
reconocerse que distintos tributos crea-
dos por los Estados miembros al ampa-
1o de este precepto han dado lugar a plei-
tos planteados ante dicho Tribunal y al
consiguiente pronunciamiento del mis-
mo sabre el caso concreto.

Debido a la fundamentacién de este
impuesto en razones de proteccion am-
biental analizamos a continuacién bre-
vemente c6mo deberian ser tales tribu-
tos. Sefialaremos cémo deberfa ser la
estructura de un tributo ambiental*’ para
resultar constitucional y acorde con los
objetivos que se buscan con él para la
proteceion del medio ambiente y no dar
lugar asi a problemas como los que es-
tamos analizando. Hemos de perfilaren
primer lugar una posible definicion de
“tributo medioambiental o ecoldgico”.
El término “impuesto ecoldgico” (como
sinénimo de impuesto medioambiental)
se utiliza a menudo de forma poco téc-
nica para todo el conjunto de tributos
medioambientales debido al desarrollo
primario en ¢l que se encuentra la
fiscalidad ambiental®.

cuenta, para fijar su precio, el im-
porte de la exaccidn incorporado a
sus gastos generales, todas las em-
presas no tienen la posibilidad de
repercutir asi, o de repercutir total-
mente, la carga del impuesta™,

+ Sobre esta posible vulneracion,
TEJERIZO LOPEZ, J.M.: El turis-
me...,ob.cit., pig. 41, opina gue “a
primera vista, el tributo balear no
vulrera la normativa comunitaria
en coestion”,

 Sobre este tema vid. LASARTE ,
J.; ESEVERRI, E.; ADAME, F;
MARTIN, J.: Turismo y financia-
cién awondmica y local. Camen-
taries sobre la llamada "ece-
tasa”..., ob.cit,, pigs, 28-35, quic-
nes seiialan que “el Impuesto sobre
las Estancias en Establecimientos
Turisticos de Alojamiento, en prin-
cipio, no supone un obstéculo para
la libre circulacidn de personas en
el territorio de la Unién Buropea,
al menos desde un punto de vista
formal, Tampoco es diseriminatorio
por razén de la nacionalidad en la
medida en que quedan sujetos al
mismo nacionales y extranjeros,
residentes y no residentes en la Co-
munidad Autonoma. Su creacidn no
resultn una medida desproporcio-
nada en relacién con el referido
principio constitucional y comuni-
tario aunque, légicamente, hubie-
ran podido adoptarse otras medidas
fiscales {impuesto sobre los bene-
ficios de las empresus que desarro-
Ilan su actividad en el sector turis-
tico, o recargo sobre dichos impues-
t0s), gue permitieran evitar espe-
culaciones a propasito de su con-
gruencia con los principios de la
Unién Europea y de nuestra Cons-
titucién. Lo cual no indica que la
creacitn del tributo pueda conside-
rarse contraria a tales principios™.

* En este sentido, vid. BOKOBO
MOICHE, S.: La fiscalidad de las
presiaciones..., ob.cit., pp. 253-
254,

“Vid. LASARTE , J.; ESEVERRI,
E.. ADAME, F.; MARTIN, I.: Tie-
risme y financiacidn autonémica y

local. Comeniarios sobre ia liama-
da “ecoigsa”.... vb.cit., pig. 35,
quienes cpinan que “en el caso es-
tudiado, el no residente en Espafia
recibird los servicios turisticos en
las mismas condiciones que el re-
sidente en nuestro pafs, habida
cuenta de que, como se ha indica-
do, el impuesto se aplica con ca-
ricter geaeral, tanto a nacionales
Como extranjeros y tanto a residen-
tes como a no residentes en la Co-
munidad Auténoma”.

“Vid. el completo informe que so-
bre la figura estudiada han realiza-
do LASARTE . ).: ESEVERRI. E.;
ADAME. F.: MARTIN, 1. Turis-
ma v financiacidn autendmica y
local. Comenarios sobre la llama-
da “ecotasa"..., ob.cit., pags. 3-76.

** Las caracterfsticas esenciales del
modelo IVA son las siguientes: 1) se
trata de un impuesto que se aplica
con cardcter general alas transaccio-
nes que tengan por objeto bienes o
servicios, 2) la determinacion de su
cuota debe realizarse en proporcién
al precio percibido por el sujeto pa-
$ivo como contraprestacion de los
bienes que entrega o de los servicios
que haya prestado; 3) el impuesto ha
de percibirse en cada fase del proce-
s de produceidn o distiibucidn; 4)
serd posible la deduceion delimpues-
to devengado por el sujeto pasivo de
los soportados en las etapas anterio-
res del proceso, vid. LASARTE , J.;
ESEVERRLE.. ADAME. F.: MAR-
TIN, J.: Turismo v financiacién au-
Iondmica v local. Comentarios so-
bre la llamada “ecotasa®. .., ob.cit.,
pp. 37-38.

* Para un completo y exaustivo re-
paso por la evolucién de los estu-
dios de la fiscalidad ambiental, vid.
la excelente monografia de HE-
RRERA MOLINA, P. M.: Derecho
Tributario Ambienta! (Environ-
memal rax law). La imroduccidn
del imierés ambienial en el ordena-
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miento tributario. Marcial Pons-Mi-
nisterio de Medio Ambiente, Ma-
drid, 2000, pigs. 1-5.

“ Asf lo ponen de relieve, PEREZ
ARRAIZ, 1.: “La extafiscalidad y
el medio ambiente”, Revisia de Ha-
cienda Local, mim. 78, 1996, pigi-
na 677; CAREAGA, AM".: “Com-
patibilidad de los impuestos medio-
ambientales en el Mercado Unico”,
Impuestos, nim. 1, 1999, pagina 99.

" Asf lo entiende, KLUTH, W.:
"Proteccidn del medio ambiente me-
diante tributos ecoldgicos en la Re-
publica Federal Alemana”, R.evista
Espanola de Derecho Financiero,
nim, Y3, 1997, lgualmente analiza
este tipo de medidas HERRERA
MOLINA, PM.: “Desgravaciones
tributarias y proteccién del medio
ambicnte. Andlisis a la luz de los
principios constitucionales y del
Derecho europeo’, en impuestos,
nim. 15/16, 1996, piginas 108-127.

 Vid. PEREZ ARRAIZ, 1.: La
extrafiscalidad y el medio ambien-
te..., ob.cit., pagina 679,

* Asf lo pone de manifiesto GER-
LOFF, W.: “Los impuestos. Doctri-
na general de los impuestos”, en
GERLOFF, W., y NEUMARK,
F.:Tratado de finanzas, Biblioteca de
Ciencias Econdmicas, Buenos Ai-
res, 1967, pagina 220, quien se hace
eco de remolos lestimonios que evi-
dencian ¢omo los impuestos con fi-
nes de ordenamiento estin ya pre-
sentes en las primeras manifestacio-
nes del fendmeno tributario.

* Asi, CASADO OLLERO, G.:
“Extrafiscalidad e incentivos fisca-
les a la inversién en la C.EE”, en
HPE, nim. 96, 1985, pigina 334,
sefiala que “se echa en falta un estu-
dio general en el que se perfile el
fundamento, los requisitos, las con-
secuencias y los limites de la
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Podemos decir que son tributos me-
dicambientales en sentido amplio “to-
das las prestaciones pecuniarias de De-
recho Piblico (impuestos, tasas, contri-
buciones especiales y los tributos espe-
ciales) que sirven directa o indirecta-
mente para realizar objetivos de politi-
¢a ambiental. En este 4mbilo hay que
incluir también los beneficios fiscales y
otras medidas desgravatorias de cardc-
ter fiscal™™,

En este mismo sentido PEREZ
ARRAIZ define los impuestos ecold-
gicos como “aquellas figuras tributarias
cuya finalidad més que recaudar es in-
fluir en la actuacidn del sujeto pasivo
para dirigir su conducta hacia compor-
tamientos deseados por el legislador y
{Jue son beneficiosos para el medio am-
biente. Se encuadran dentro de lo que
se conoce con el nombre de extrafis-
calidad™?,

Al hablar de tributacion ambiental
tenemos que referirnos a lo que se co-
noce como “extrafiscalidad”, o “fines de
ordenamiento”. La utilizacion del im-
puesto con fines de ordenamiento y, en
general, con objetivos distintos a los
estrictamente recaudatorios, es tan an-
tigua como el impuesto mismo®.

Como sefiala CASADO OLLERO,
la extrafiscalidad es un término vago que
nada significa en sf mismo, pero con el
que por contraposicion, pretende desig-
narse todo aquello que se aleja del fin
financiero o recaudatorio propio de la
imposicién. Cuando en el dmbito juri-
dico este tipo de términos se aparejan a
otros de contenido mds firme, acaban
contagidndoles su propia indetermina-
cion v vaguedad™. Esto es lo que ha
ocurride con los conceptos de medidas
tributarias extrafiscales o de tributos
extrafiscales.

Es cuestion cldsicamente controver-
tida en la doetrina la de si los tributos
pueden clasificarse en fiscales y no fis-
cales en funcién de los objetivos perse-
guidos por los mismos. Serian asi tribu-
tos no fiscales o de ordenamiento, los
que pretenden conseguir objetivos de

politica econémica™, los que sin perder
su condicién de tributos, afiaden a su
funcién fiscal o recaudatoria una fun-
cion extrafiscal, como puede ser la
medioambiental®®. Es importante recor-
dar que siempre es una funcién afiadida
a la recaudatoria, porque sin esta ltima
no puede haber tributo®.

Sin embargo, creemos que se puede
aludir a tributos primordialmente
extrafiscales o primordialmente no fis-
cales atendiendo a cual sea la funcidn
predominante en los mismos, pero sin
perder nunca de vista que fiscalidad y
extrafiscalidad son, como se ha apunta-
do en la doctrina, las dos caras del fe-
némeno tributario®,

También hemos de recordar que es-
tos tributos extrafiscales no pueden ig-
norar los principios de igualdad y de
capacidad econémica®, aunque no sean
sus criterios principales®.

Por tltimo sefialaremos que, a nues-
tro juicio, para calificar a un tributo de
preponderantemente extrafiscal hay que
analizar su entera estructura, y no con-
formarse, como a menudo se hace, con
las declaraciones de intenciones que el
legislador plasma en su exposicion de
motivos, ya que uno de los problemas
de los tributos extrafiscales es lo que
MATEQ RODRIGUEZ Ilamé “la sin-
ceridad de sus propésitos™®. El tributo
extrafiscal, para merecer tal calificati-
vo debe “asumir en sus elementos es-
tructurales tales objetivos extrafiscales.
Ast, el hecho imponible, el sujeto pasi-
vo, la base imponible, el tipo de grava-
men, las exenciones totales o parciales,
deben presentar una estructura logica
que atienda al propdsito extrafiscal de
que se trate”*. Es preciso, por tanto, que
el ributo entero, y no sélo el elemento
objetivo del hecho imponible en su as-
pecto material, esté estructurado cohe-
rentemente atendiendo al objetivo
extrafiscal®,

Compartimos el razonamiento del
profesor LAGO MONTEROQ, al sefia-
lar que el “el hecho imponible debe ser
un hecho de la realidad social demos-



trativo de una conducta o situacidn
merecedora de correccién o desin-
centivo, al amparo de los valores cons-
titucionalmente protegidos, amén de
demostrativa, siquiera sea indirectamen-
te, de riqueza gravable” *.

El sujeto pasivo principal debe ser
el realizador del hecho imponible y no
cualquier otra persona relacionada con
¢l mismo, sin perjuicio de la utilizacién
por el legislador, si lo estima oportuno,
de figuras de sustitucion o responsabi-
lidad por razanes de conveniencia en la
gestion o de aseguramiento del cobro,
respectivamente®.

La base imponible debe ser “la ex-
presién cifrada del hecho imponible”™™,
al cual estd l6gica e irremisiblemente
encadenada®, y no cualquier magnitud
arbitrariamente escogida por el legisla-
dor®,

El tipo de gravamen, por dltimo,
debe responder a la orientacién extra-
fiscal del tributo, de tal manera que re-
fleje claramente el propdsito no recau-
datorio de éste™, y se articule de forma
que grave menos onerosamente a quic-
nes corrigen la conducta o situacion que
se pretende desincentivar o eliminar™.
A tal efecto son de utilidad técnicas de
minoracion o incremento de la deuda -
recargos o exenciones totales o parcia-
les-, que gradien ésta en funcidn del
comportamiento del sujeto pasivo y de
su acomodo al fin pretendido por el tri-
buto,

En este sentido, la Agencia Europea
de Medio Ambiente (A.E.M.A.) sefiala
que el uso de los impuestos ambienta-
les puede ampliarse de tres maneras
principales y una de ellas es “creando
nuevas bases fiscales, cada vez més ba-
sadas tanto en los materiales de produc-
cién como en las emisiones, y amplia-
das a bases fiscales nuevas o aumenta-
das, como los recursos hidricos, mine-
rales, sustancias quimicas peligrosas,
transporte (por aire y marftimo), el uso

"1

de la tierra y el turismo™”,

extrafiscalidad y, al mismo tiempo,
se logre ofrecer una construccidn
unitaria # la que puedan siste-
mdticamente reconducirse las dife-
rentes manifestaciones de aquella
funcién de los tributos™.

* Vid. ALBINANA GARCIA-
QUINTANA, C.: “Los umpuestos
de ordenamiento econémico”,
HEE nim. 71, 1981, paginas 17-
29; CASADO OLLERO, G.: “Los
fines no fiscales de los tributos en
el ordenumiento espafiol”, Comen-
tarioy a la Ley General Tributaria
v Iineas para su reforma (homena-
je a Don Fernando Sainz de Bu-
Jjanda), 1, 1EF, Madrid, 1991, pigi-
nas 103 y siguientes; FICHERA, F.:
Imposizione ed Extrafiscalite nel
sisiema costituzionale, Ed. Scien-
tifiche Italiane, Napoli, 1.973, pi-
ginas 61-88. LEJEUNE VAR-
CARCEL. E.: “Aproximacién al
principio constitucional de igualdad
tibutaria”, en Seis estudios sobre
Derecho Constitucional ¢ interna-
cional tributario, Editorial de De-
recho Financiero, Madrid, 1980,
pigina 171, pone de relieve “la di-
ficultad de pronunciarse sobre la
naturaleza de un tributo por razén
de los fines que persigue’™.

* Sobre este tema opina FERNAN-
DEZ JUNQUERA, M.: “;Un im-
puesto municipal sobre empresas
contaminantes?" en AAVV.: Orga-
nizacién territorial del Estado (Ad-
ministracion Local), vol 11, LEE,
1983, pdgina 1255, sefialando que
“no se trata ya de estos impueslos
se impongan exclusivamente para
perseguir una determinada conduc-
ta del sujeto pasivo, tanto negali-
va, =no contamingr-, como positi-
va —poner los medios que eviten
eses efectos nocivos-, sino que hay
que considerar que existe efectiva-
mente un gasto, y esta situacion no
seda con otros impuestos no fisca-
les. Estarfamos entonces frente a
unos impuestos de naturaleza mix-
ta".

7 Vid. CASADO OLLERO, G.: Los
Jines no fiscales de los tributos...,
ob.cit, pigina 455, quien sefiala

que “la extrafiscalidad es una ex-
presiGn vaga que apenas significa
algo en i misma, y con la que —por
contraposicidn- pretende designar-
se todo aquello que se aleja de la
funcién financiera, del fin recau-
datono (fiscal) propio de la impo-
sicion”; SIMON ACOSTA, E.: El
Derecho Financiero y la Ciencta
Jurfdica, Publicaciones del Real
Colegio de Espaiia, Bolonia, 1985,
pdgina 151, recuerda que “en todos
estos casos no se excluye el cardc-
ter principal de la finalidad recau-
datoria del wibuto, sino que esos
otros fines, que son admisibles en
el tributo, son siempre complemen-
tarios o secundanos en relacién con
la finalidad justificadora de la im-
posicién”.

* Vid. GRIZIOTTI, B, ; “Il princi-
pio della capacitd contributiva e le
sue aplicazioni”, Saggi sul rino-
vamenio degli studi di Scienza delle

finanze e di Diritto finanziaria,

Giuffré, Milano 1.953; Id : “In tor-
no al concetto di causa nel diritto
finanziario”, en R.D ES K, 1939, 1,
pdginas 380 y siguientes, guien
ponia de manifiesto la importancia
del aspecto extrafiscal de la impo-
sicidn como una faceta inescindible
del fenoémeno tributario; LASAR-
TE ALVAREZ, .: El sistema tri-
butario actual y la sitwacion finan-
ciera del sector piblico: discurso
leido el dia 18 de abril de 1993,
Real Academia Sevillana de Legis-
lacién y Jurisprudencia, Sevilla,
1993, paginas 21-30; CASADO
OLLERO, G.: Los fines no fiscales
de los tributos..., ob.cit,, pigina
456; PEREZ ARRAIZ, J.: “La
extrafiscalidad y el medio ambien-
te”, en R.H.L., mim. 78, 1996, pd-
gina 681.

*Vid PALAOTABOADA, C.: “En
torno a la jurisprudencia reciente
del Tribunal Constitucional en ma-
teria financiera y tributaria™, en



C.R.E.D.F, nim, 59, 1988, piginas
445-447, donde incluye una sinte-
sis de los amplios debates doc-
trinales a que ha dado lugar la rela-
cién entre los tributos extrafiscales
y el principio de capacidad econd-
mica 0 contributiva.

“ En este sentido, ALONSO GON-
ZALEZ, LM. : Los impuestos au-
tondmicos de cardeter extrafiscal,
Marcial Pons, Madrid, 1.995, pigi-
nas 33-43; GARCIA MARTIN,
J.A: “La Constitucién y los crite-
rios rectores de la distribucion de los
tributos”, Hacienda y Derecho,
LE.E, Madrid, 1.979, piginas 361-
406.

 Cfr. MATEO RODRIGUEZ, L.:
“Anilisis y critica de un impuesto
de ordenamiento moral”, en C.R.E.
D.FE, nim. 39, 1983, paginas 344-
364,

“ Vid. LAGO MONTERO, J.M.: El
Poder Tribwario de las Comunida-
des Awtonomay, Aranzadi, Pam-
plona, paginas 118-119,

* Vid, CHECA GONZALEZ, C.:
*Los impuestos con fines no fisca-
les: notas sobre las causas que los
justifican y sobre su admisibilidad
constitucional”, en C.R.E.D.F, nim,
40, 1983, pdginas 509 y siguientes,

“ Vid. LAGO MONTERO, L.M.: Ei
Poder Tributario de las Comunida-
des Auténomas..., ob.cit,, pigina
121. En este sentido sefialaba PA-
LAO TABOADA, C.: En torne a la
jurisprudencia reciente del Tribunal
Lannstineiona’armataviofinanais-
ra y tributaria..., ob.cit., pigina 450,
que, respecto de los impuestos con
finalidad extrafiscal, “dicha finali-
dad obliga a una especial configu-
racion del hecho imponible que nor-
malmente lo distinguird con claridad
de los correspondientes a los im-
puestos con fin fiscal que recaigan
sobre el mismo objeto”.
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* De la funcitn de las diversas fi-
guras subjetivas tributarias, consul-
tar, LAGO MONTERO, I.M ; “Los
sujetos pasivos de las prestaciones
tributarias e inherentes a la aplica-
citn de los tnbutos™, en la obru co-
lectiva: Sujetos pasivas ¥ responsa-
bles, 1EF-Marcial Pons, Madrid,
1,997, paginas 55-122.

“ GIANNINI. A D.: I conceni
fondamentali del diritio tributario,
Editrice Torinese, Torino, 1956, pa-
ginas 153 y 158; Id.. Instituciones
de Derecho Tributario (trad, SAINZ
DE BUJANDA, F), Ed. Derecho
Financiero, Madrid, 1957, pdginas
153-156.

% RAMALLO MASSANET, J.:
“Hecho imponible y cuantificacion
de la prestacion tributaria”, C.R.E.
D.F mam, 20, 1978, pagina 622-638,

% Vid. JARACH, D.: E! hecho
imponible, Abeledo-Perrot, Buenos
Aires, 1971, para quien debe estar
vinculada “directamente”; CORTES
DOMINGUEZ, M.: Ordenaumiente
Tributario Espaiol, 1, 4* edicién,
Civitas, 1985, pdginas 449-450,
quien considera que “aunque ¢l De-
recho positivo conozea varios su-
puestos en que la base es una mag-
nitud distinta del elemento material
del hecho impomble, ¢l concepto de
base no puede construirse aceptan-
do ese hecho y canstruyendo sobre
¢l mismo, porque eso supondria la
creacién de una dogmilica juridica
contrania a la légica jurfdica y a los
principios que informan este sector
del ordenamiento”. En ¢l mismo
suntidn LA NMOVTHRD I
El Poder Tributario de las Comuni-
dades Autdnamas.... ob.cit., pigina
121.

* Vid. LAGO MONTERO, IM.: £t
Poder Tributario de tas Comunida-
des Auténomas..., ob.cit., pigina
121-122.

" Como ensefiara ALBINANA
GARCIA-QUINTANA, C.: Los im-
puestos de erdenamiento..., ob.eit,,
piginas 17-18: La doctrina del Tri-
bunal Constitucional..., ob.cit., y

4. PROPUESTAS SOBRE
FINANCIACION DELOS
MUNICIPIOS TURISTI-
COS

Finalizaremos nuestro trabajo plan-
teando brevemente algunas de las posi-
bilidades que tienen los municipios tu-
risticos de utilizar correctamente los
instrumentos fiscales para proteger el
turismo.

4,1, El debate existente actualmente so-
bre la fiscalidad del turismo tiende,
por una parte, a mantener que el es-
fuerzo debe dirigirse a paliar el dete-
rioro medioambiental que provoca la
presion de la poblacién ejercida en
su territario™,

Es un hecho que los municipios tu-
risticos necesitan una financiacién com-
plementaria como consecuencia del
mayor niimero de habitantes de hechoa
que deben atender, por lo tanto, para ello
podrdn recurrir al establecimiento de
nuevos tributos, similares a la ecotasa
balear analizada o bien sobre hechos
imponibles relacionados con la activi-
dad turistica™.

Para construir un tributo sobre este
sector que realmente responda a crite-
rios medioambientales habré que dise-
fiar esta figura de modo que sea un ins-
trumento itil destinado a:

a) Modificar progresivamente com-
portamientos antiecoldgicos.

b) Obtener una serie de recursos fi-
nancieros destinados a corregir
impactos ambientales.

¢) Contribuir en el futuro a evitar, ac-
tuando de manera complementa-
ria a medidas normativas, educa-
tivas, etc., desarrollos turisticos
inaceptables desde el punto de vis-
ta del desarrollo sostenible.

Todo esto serfa necesario para evitar
que este tributo turistico se constituya



meramente en unimpuesto indirecto més,
con cardcter finalista y recaudatorio, sin
contemplar ese objetivo hisico que debe
impregnar cualquier impuesto que se pre-
cie de ecoldgico y sobre el que es preci-
50 insistir continuamente: la modifica-
cién de los comportamientos antie-
col6gicos. Y, por otra parte, para evitar
que se oculten las posibles externalidades
del sector turistico mediante su orienta-
cidn auna economia de corte desregulado
(0 economia sumergida).

Por lanto, habria que determinar qué
comportamientos serfa preciso desin-
centivar o modificar, y que alternativas
(que evidentemente deberian estar exen-
tas del pago de ese tributo), de compor-
lamiento existen o se podrian desarro-
Ilar. En este sentido cabria preguntarse
si deberfa gravarse & un turista cuya
motivacion es la préctica del golf (acti-
vidad que supone, entre otros aspectos
negativos, una importante ocupacidn de
suelo y un elevado consumo de agua)
de manera idéntica a aquel otro que estd
movido por el senderismo o la observa-
cién de la naturaleza.

La respuesta no deja lugar a dudas.
No obstante, también es evidente que
tratar de evaluar de manera exacta la
magnitud del impacto ambiental de cada
una de las situaciones, actividades o
comportamientos existentes en torno al
sector turfstico y a sus usuarios, seriz
una labor précticamente imposible en
funcion de los costes intrinsecos a esta
determinacién y de costes externos
como los necesarios para, por ejemplo,
desarrollar un sistema de control eficaz.
Por tanto, esta pregunta y la dificultad
de la respuesta no deben llevar ni, en
aras de una equidad absoluta en la apli-
cacioén del tributo, a una determinacién
exhaustiva de cada comportamiento y
suimpacto, ni, en aras de un menor coste
en su aplicacién, a una simplificacién
excesiva. Por tanto la respuesta deberd
buscar el punto dptimo en que deberdn
converger equidad y simplificacion
tributaria para obtener los mejores re-
sultados en cuanto a los objetivos que
se pretende cubrir con la imposicién de
un tributo sobre el turismo.

En cualquier caso, si el tributo turis-
tico se establece €OmMo un precio tnico
a pagar en establecimientos hoteleros o
alallegada alos aeropuertos estarfamos
penalizando conductas ecoldgicas y
antiecolégicas por igual y de manera
injusta. De este modo no estariamos
impulsando la modificacién de conduc-
tas indeseables, sino desincentivando la
demanda turistica orientada a activida-
des ecoldgicas y dificultando de mane-
ra injusta el acceso al producto tristico
de los sectores de la sociedad con me-
nos capacidad adquisitiva, En aras de
un turismo de alta capacidad de gasto
(mal llamado de calidad puesto que la
calidad del turista deberfa medirse, mds
que en funcién de su capacidad de gas-
10, por su mayor 0 menor conducta so-
cio-ecoldgica) estariamos postergando
el derecho al ocio y al disfrute del me-
dio ambiente de otros sectores muy
amplios de la sociedad.

Un buen tributo ecolégico para el
sector turfstico deberd, por lo tanto, te-
ner como uno de sus objetivos que tan-
to los empresarios como los usuarios
turfsticos no obtengan beneficios de la
explotacion y degradacién de los recur-
s0s naturales, al no asumir el coste de
esta degradacion, pero evitando, en la
medida de lo posible, que estos costes
sean transferidos de los empresarios a
los usuarios, Hipotéticamente, en este
liltimo supuesto, la situacidn seria mas
ventajosa respecto a los casos habitua-
les en el que los costes son transferidos
al conjunto de la sociedad, ya que se
transferirian exclusivamente de los em-
presarios a los usuarios turisticos. No
abstante, esta hipétesis es falsa, o al
menos a ello debiéramos aspirar, en el
sentido de la necesidad de avanzar ha-
cia la democratizacién e igualacién de
oportunidades de acceso al ocio y al dis-
frute de los recursos naturales. Demo-
cratizacion e igualacién que para ser
reales no pueden obviar el estableci-
miento de las limitaciones necesarias
para que ese ocio y disfrute de los re-
cursos naturales sean sostenibles tanto
contempordnea como extemporanea-
mente.

Los tributos con fines ro financie-
ros..., ch.cit., es de la esencia de los
tributos no fiscales la disminucién
del gravamen a medida que se con-
sigue el fin perseguido por el tribu-
to de forma que éste llegue a recau-
dar cero pesetas en el momento en
que se logra plenamente el objeti-
vo extrafiscal anhelado. En el mis-
mo senttdo y concretando en los de-
nominados impuestos ecolGgicos,
PEREZ ARRAIZ, 1.: La extrafis-
calidad y el medio ambiente..., pi-
gina 692, al seflalar sobre los mis-
mos que “en sentido estricto, en lo
relativo a su finalidad, apuntan a su
propia desaparicién™

" Para un mayor detalle, CASADO
OLLERQ, G.: Los fines no fiscales
de los tributos..., ob.cit., pigina
463; HERRERA MOLINA, PM.:
La exencion tributaria, Ed. Colex,
Madrid, 1990; GARCIA FRIAS,
M.A.: La financiacién territorial
mediante recargos: un andlisis ju-
ridico, Ediciones Universidad,
Salamanca, 1994, y “Los fines
extrafiscales en las lasas™, en Ta-
sas y precios piblicos en el orde-
namiento jurtdico espafiol, LE.F~
Marcial Pons, Madrid, 1.991, pi-
ginas 171-183; LAGO MONTE-
RO, 1.M.: El Poder Tributario de
lay Comunidades Autdnomas...,
ob.cit., pigina 122, v GUERVOS
MAILLO, M A : “Los recargos tri-
butarios autonOMICOs COMO Nstru-
mento de proteccion ambiental”, en
Impuestos, nim. 9, 1.996, piginas
119-134; 1d.: El Impuesto Balear
sobre Instalaciones que Inciden en
el Medio Ambiente, Marcial Pons,
Madrid, 2000.

”* Cfr. AGENCIA EUROPEA DE
MEDIO AMBIENTE: EI tributo
ambiental: aplicacidn y efectividad
sobre el medio ambiente, Oficina
de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, Luxem-
burgo, 1997, pigina 9.



" En contra, RUBIO DE URQUIA,
1.1.: La reforma..., ob.cit., pag. 92,
quien sefiala que “este planteamien-
to conduce directamente al mundg
de la parafiscalidad™,

7 Para una mayor informacién, vid.
LASARTE , 1.; ESEVERRI, E_;
ADAME, E: MARTIN, J.: Turismo
y financiacidn autondmica y local,
Comentarios sobre la (lamadg
“ecotasa”..., ob.cit.,, pags. 201-230,
4 quicnes Seguimos en su argumen-
tacion,

Por lo tanto un modelo de impuesto
turistico, o sobre otra actividad cualquie-
ra, para ser eficaz, deberdi evitar enfocarse
alamera recaudacién de un tributo més.
Por el contrario, el modelo que se nece-
sita deberd estar basado en la combina-
cion de la regulacién normativa y de
medidas fiscales directas sobre las acti-
vidades turisticas con mayor impacto
ecoldgico. Un modelo dirigido a orien-
tar y financiar la reconversién del sector
turistico hacia una mayor calidad y
sostenibilidad, asi como a potenciar la
restauracion de los impactos sufridos
hasta ahora, pero tratando de evitar nue-
vos impactos bajo una filosoffa centrada
en que es preferible prevenir ahora para
no tener que lamentarnos en el futuro,

El tributo turistico no tiene sentido si
s6lo actiia sobre lo ya ejecutado en el
sector. Porel contrario, debe, junto a otras
medidas de cardcter normativo, educa-
cional, etc. prevenir nuevas actuaciones
impactantes sobre el medio ambiente y
el territorio. No tendria sentido implan-
tar un tributo turistico y a la vez estar
permitiendo el desarrollo de proyectos
turistico-inmobiliarios antiecoldgicos en
el litoral o en otras freas del territorio.

Pero ademds, el grueso de la finan-
ciacion de la correccion ambiental de los
impactos producidos por ¢l turismo, asi
como la mejorade sus instalaciones y sus
infraestructuras, no deberd recaer priori-
tariamente sobre los usuarios de los ser-
vicios turisticos, debiendo procurar no
gravar a estos (ltimos més alld de la me-
dida de los impactos que ocasionan, Es
evidente que estos usuarios generan di-
ferentes problemas medioambientales y
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recogida de basuras, abastecimiento v
saneamiento de aguas, etc. para cuya fi-
nanciacién habrd que arbitrar los meca-
nismos necesarios. No obstante, en la fi-
nanciacién de la reconversion ecologica
del sector y en la mejora de sus instala-
ciones e infraestructuras, el protago-
nismo habri de ser asumido de manera
fundamental por las empresas que obtie-
nen beneficios del mismo, independien-
temente de la necesidad de apoyar ini-
ciativas de desarrollo local endégeno

promovidas por cooperativas y Pymes
turisticas. Asi los impuestos turisticos
deberian recaer fundamentalmente sobre
las empresas que explotan y obtienen
beneficios del sector en los casos en los
que el objetivo sea su reconversién
ecoldgica y la mejora de sus instalacio-
nes e infraestructuras, y sobre los ciuda-
danos, va sean residentes o no residen-
tes, en la medida de los impactos que és-
tos provocan.

Por otra parte, el impulso que la
puesta en marcha de medidas fiscales y
normativas debe suponer para la recon-
version del sector turistico hacia su
sostenibilidad, para ser real y efectivo,
no puede circunscribirse tinicamente al
campo de lo ecoldgico. Por el contrario
la reconversion del sector deberd ocu-
parse también de manera prioritaria de
la formacion y profesionalizacién de los
trabajadores del sector y de establecer
mecanismos gue progresivamente re-
duzcan la estacionalidad de la demanda
con el objetivo de generar puestos de
trabajo dignos, estables y de ealidad. En
este sentido, junto al establecimiento de
cualquier tributo de caracter ecologico,
deberdn arbitrarse otro tipo de medidas
con el objetivo de que no se vean afec-
tadas negativamente la calidad y canti-
dad global de empleo en el sector. En
cualyuier caso, ¢s posible que un tribu-
(o turfstico bien diseiiado y aplicado
pueda constituir intrinsecamente un fac-
tor para la generacién de empleos esta-
bles en el sector.

Por lo tanto la ecotasa o cualquier otra
figura tributaria de carécter ecoldgico que
se pretenda poner en marcha deberd cum-
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tos ya producidos y de evitar la genera-
cion de nuevos impactos. Por lo tanto,
en el dmbito turistico parece que una de
las primeras tareas a acometer es el esta-
blecimiento de estos tributos sobre la
implantacion de nuevas actividades con
elevadoimpactoambiental (por ejemplo
campos de golf, puertos deportivos y se-
gundas residencias).

Hemos sefalado ya que la actividad
turistica no s6lo comporta un incremen-
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to general en el coste de la totalidad de
los servicios de competencia municipal,
en la medida en que implica un aumento
de poblacion y del nivel de dichos servi-
cios, sino que también exige la presta-
cién de unos servicios y la realizacion
de unas inversiones adicionales. Por es-
tos motivos nos parece adecuado propug-
nar una financiacion adicional de estas
entidades locales, en la medida en que
deben hacer frente a un mayor nivel de
gasto que el resto de los municipios.

Asf, resulta necesario idear, como
propuesta vias de financiacién que pro-
vengan de ingresos propios del munici-
pio turistico. Dado que el diseno de los
recursos que hace la LRHL, estos in-
gresos no pueden provenir sino de los
tributos propios. Ahora bien, se trata no
de crear tributos nuevos, sino de apro-
vechar las posibilidades que ofrecen los
tributos ya existentes (por ejemplo, im-
puesto sobre bienes inmuebles e impues-
1o sobre actividades econdmicas™), pro-
pugnando una elevacion de los tipos de
gravamen para los municipios califica-
dos como turisticos, que también reci-
ben el beneficio econdmico del sector.

4.2. Otro sector dentro de este debate
acerca de la [iscalidad sobre el turis-
mo considera mucho més razonable
situar la cuestion en el contexto con-
formado por la relacién gasto publi-
co-fiscalidad™,

Consideran que esta fiscalidad debe
configurarse en el dmbito de la fisca-
lidad especial, y en concreto el drea de
la imposici6n sobre consumos especifi-
cos, va que quienes se benefician del
gasto piiblico necesario para el desarro-
llo de la actividad turistica son los usua-
rios de los distintos servicios en los que
se concreta dicha actividad,

Dentro de las distintas manifestacio-
nes turfsticas existentes algunas son més
ficilmente localizables y lo son sobre
todo en el dmbito municipal”, ya que
concurren municipios én los que la ac-
tividad turfstica es muy importante con

otros en los que nO apenas tiene inci-
dencia.

Dentro de esta imposicion especial
sobre consumos turisticos en el dmbito
autonomico y local hay que tener en
cuenia que las mismas actividades con-
sideradas turisticas pueden ser objeto de
consumo por turistas en sentido estricto
y también por otras personas a quienes
no puede considerdrse como tales. Por
tanto habri que limitar el objeto de esta
imposicin a fas actividades turisticas
cuyo consumo mejor identifique al tu-
rista en sentido estricto™,

El problema en el dmbito de las En-
tidades Locales es, como ya hemos
sefialado, que el ordenamiento tributa-
rio espafiol actual no permite la posibi-
lidad de que dichas entidades puedan
establecer y exigir tributos que tengan
por objeto especifico la actividad turfs-
tica™ y por lo tanto seria necesaria una
reforma del sisterna tributario local que
lo permitiese.
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