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La antigua coneepeion de laicidad
excluyente que predomind durante casi
toda la mitad del siglo XX en Francia
es une concepcion exclusivamente fran-
co-francesa. Sin poder afirmar que su
iglesia era mds activa politicamente que
las demds iglesias de Europa, la scpa-
racion de la iglesia y el Estado francés
de principios de siglo no fue aplicada
de la misma forma en la mayoria de los
paises vecinos. En materia educativa por
exemplo, las relaciones entre las dos
instituciones son muy fuertes en Ingla-
terra, Espaiia y Belgica. En dichos pai-
ses, con sistemas politicos mondrquicos
ou semi-mondrquicos, la iglesia controla
una parte importante de la educacion del
Estado. Por el contrario en los paises con
sistemas politicos parlamentarios o
semi-parlamentarios que abandonaron
la monarquia como Francia e ltalia, que
son a la vez paises latinos, el Estado es
quien controla la mayor parte de la en-
sefianza del pais y permancce separado
de la iglesia. En los paises del norte de
Europa como Alemania o los Paises
Bajos el sistema educativo es fuertemen-
te descentralizado y visiblemente
influenciado por la religién.

En la mayorfa de estos sistemas el
Estado financia la educacion privada de
diferentes maneras : Directamente, pa-
gando profesores o gastos de manteni-
miento si el establecimiento se compro-
mete a seguir los lineamientos de la en-

sefianza publica, 0 indirectamente a tra-
vés de subvenciones y exencién de im-
puestos en caso que el establecimiento
contribuya de manera importante a ab-
sorber la demanda de escolaridad de los
estudiantes de la localidad. Las colecti-
vidades locales se pueden ocupar de al-
guno de estos financiamientos si desean
contribur por sus propios medios a este
tipo de educacion. En la mayoria de los
sistemas existe una coordinacién impor-
tantes en materia educativa, entre el
Estado y las localidades : Es el Estado
el que organiza y establece las directi-
vas generales de la ensefianza y son las
colectividades locales las que financian
el pago de profesores, las renovaciones
de los establecimientos, los arreglos en
infraestructura y los gastos de manteni-
miento. Un principio general de igual-
dad educativa parece gestarse en Euro-
pa entre los establecimientos piiblicos
y privados, lo que dista en gran propor-
cidn de nuestro sistema.

Vemos entonces que los profesores
de los establecimientos educativos de
cardcter privado, que deciden acogerse
a los programas nacionales, reciben una
remuneracion y unas garantias labora-
les parecidas a las que reciben los maes-
tros piblicos. En materia de condicio-
nes de trabajo, los establecimientos que
se acogen al programa, reciben también
un financiamiento especial para acomo-
dar sus instalaciones a las que general-

! Extracto de la tesis doctoral « El
financiamiento de la libertad de la
educacidén en Francia » Laureada
por la Umversidad Sorbona, pre-
miada por el Senado francés como
mejor tesis del afio en el drea de
ciencias de la educacion. reciente-
mente publicada en Paris, L.G.D.J.
Esta publicacién fue coronada por
la Academia Francesa como mejor
libro del afio en ¢l drea de las cien-

cias socinles y politicas.



* Segiin el articulo 24 de la Consti-
tucién Belga « La ensefianza es hi-
bre, toda medida preventiva estd
prohibida.. La comunidad garantiza
la libre decision de los padres. La
comunidad organiza una enseiianza
neutra. Las escuelas organizadas por
los pederes piblicos ofrecen hasta
el final de la obligacion escolar la
decision entre la ensefianza de una
de las religiones reconocidas o aque-
lla de la moral no confesional ». C.
Grewe et H. Oberdorff, Las Consti-
tuciones de los Estados de la Unidn
europea, Paris, La Documentacidn
francesa, 1999, p 144,

'R. Torfs, «La ensefianza religiosa
en Bélgica», en Los estatutos de la
ensefanza religiosa, .op. cit., p. 125,

* F. Messner, Introduccién a la obra,
Los estatutos de la ensciianza
religiosa...op. cit., p. 7, y A. Pauly,
«La ensefianza religiosa en Luxem-
burgos, Ibid, p. 146.

mente posee un establecimiento pibli-
co. La preocupacion mayor de los Esta-
dos que han adoptado estos sistemas es
la de brindar a los estudiantes, sin con-
sideracion de raza, seXo o condicién
social, una educacion digna y de buena
calidad. Es algo similar a lo que sucede
en Estades Unidos donde se implementa
cada vez con mas fuerza el sistema de «
Bones educativos » otorgados por el
ente publico a los padres de familia para
que los utilicen en los establecimientos
que ellos consideren los mis adecuados
para la educacion de sus hijos. Por ello,
¢s importante hoy en dia que tanto los
establecimientos piiblicos como los pri-
vados tengan los mismos pardmetros de
calidad y el mismo tratamiento finan-
ciero para que se respete el principio de
igualdad en la educacién y no se gene-
ren « Elites intelectueles » reservadas
solo a las clases mas favorecidad
economicamente.

Este articulo serd el primero de una
seric de reflexiones que haremos sobre
el tema de la educacién en Europa. Por
el momento, miraremos rédpidamente el
sistema europec y un poco el america-
no para comprender mejor cual es la la
evolucidn de la ensefianza en este con-
tinente. Interesante serd mirar no sola-
mente como funciona el sistema educa-
tivo en viejo Continente sino lambién
mirar como ¢l origen y el sistema poli-
tico de un pais parece influenciar de
manera diferente en las relaciones entre
el gobierno y la enseflanza privada, so-
bretodo en los paises de origen latino,
anglosajon y normando.

I. PAISES DE ORIGEN LA-
TINO

Se dice que los paises de orfgen lati-
no tienen una evolucidén similar y se
comportan mas o menos de misma for-
ma, tode podria ser explicado sociold-
gicamente hablando, sin embargo pare-
ce ser que el sistema politico que se
adopte determina también las relaciones
sociales de la personas. En materia de

ensefianza, vemos como la sociologia
juega un papel importante para reagru-
par cierto nimero de caracteristicas co-
munes, pero de acuerdo al pasado poli-
tico de Estados como Bélgica, Espafia,
Italia o Francia, vemos como se pueden
resaltar también cierlas diferencias,

A, EL SISTEMA BELGA

Si comenzamos con ¢l estudio de los
paises de origen latino, podemos cons-
tatar que en Bélgica los tres grandes
partidos politicos firmaron un acuerdo
que termin por el voto de la ley del 29
mayo de 1959 llamada « Pacte scolaire
», conduciendo a la adopeidn del prin-
cipio de liberté de la ensefianza’. Como
en Francia los catdlicos acaparan mds
del 95 % de la enseianza privada, sub-
vencionada en gran parte por el Estado
quien tiene en cuenta las necesidades de
cada comunidad : francesa, holandeza
y germana’, Los belgas junto con
Luxemburgo tienen un sistema de en-
senanza parecido al de Alsacia y
Mosela, region francesa que no sigue los
lineamientos nacionales de la legislacion
laica de principios de siglo®. En estos
paises el sector privado, mayorita-
riamente catélico, es dominante en com-
paracién con el sistema oficial : 60 %
contre 40 %. La ley de 1959 reconoce
la igualdad entre las dos ensefianzas.

Dentro del sistema oficial dos horas
de curso de religién son cobligatorias,
salvo si los padres piden ser dispensa-
dos y prefiren gue se les remplace a sus
hijos esas horas por clases de moral y
civismo, No existe entonces monopolio
de ensefianza en Belgica. El Estado, las
colectividades locales y las diferentes
iglesias cooperan para el desarollo de
una buena educacién. Como en Alema-
nia, la libertad de la ensefianza se com-
bina con el respeto de la libertad de cé-
tedra, el gjercicio libre de cultos y la li-
bertad de opinién (articulo 19 de la
Constitucién de 17 de febrero de 1994).
Segtn el articulo 20 de la misma
Constitucion « Bajo ningdn pretexto




nadie puede ser obligado a acudir a ac-
tos v ceremonias religiosas, ni a respe-
tar sus dias festivos. La nocion de neu-
tralidad se traduce en una obligacion de
tolerancia que implica, segtin el articu-
lo 24, el respeto de las concepeiones (-
losdficas, ideoldgicas o religiosas de los
padres y de los estudiantes. La ensefian-
zareligiosa siendo obligatoria dentro de
la educacion piblica, el Estado belga
asegura el sueldo de los ministros de
culto y de los profesores de religion
acreditados por el gobierno. En princi-
pio, cuatro son los cultos reconocidos y
subvencionados por el Estado y las co-
munidades belgas : el catélico, el angli-
cano, el protestante y el israelita. Pero
esto no impide que otros cultos sean
subvencionados al momento de abrir
escuelas, como es el caso de los islami-
cos quienes han abierto recientemente
una eseucla en Bruxelas®,

Todo esto es posible gracias al prin-
cipio de libertad de ensefianza garanti-
zado por el articulo 24 de la Constitu-
cién Belga®, que recientemente fue in-
terpretado por la Corte de arbitramento
de este pais, la cual observa. que sin
autorizacion y sin reserva del respeto de
los derechos y libertades fundamenta-
les, las personas privadas pueden fun-
dar escuelas con una filosoffa confe-
sional determinada o no, adaptar las ins-
tituciones que aplican concepciones es-
pecificas de orden pedagdgico o educa-
tivo, 0 también organizar y dispensar
una ensefianza religiosa tanto en la for-
ma como en el fondo, segiin su propia
concepeidn’. De esta forma se le garan-
tiza a los establecimientos confe-
sionales, que enseiian en Belgica, una
igualdad de tratamiento en el articulo 24
numeral 4 de la Constitution, avalado
por la jurisprudencia de la Corte de ar-
bitramento, midxima institucién judicial
de ese pais®.

Esto favorece el financiamiento del
funcionamiento, de las onstrucciones o
reparaciones en los establecimientos de
ensefianza privada, asi como el pago de
los maestros. Seglin el mismo articulo
las comunidades son libres de adminis-
trar la educacidn de sus colectividades

y de hacerse subvencionar por el Esta-
do, por las mismas comunidades, por las
provincias, por olras comunas y por los
particulares. La igualdad de tratamien-
to entre los diferentes establecimientos
1o admitiria en principio sino diferen-
cias objetivas, especificamente la atri-
bucién gubernamental de « cardcter pro-
pio » del establecimiento, atribucién que
abre la posibilidad a los particulares de
hacerse financiar una gran parte de los
de sus establecimientos educativos, sin
que con ello se ponga en peligro la li-
bertad de la ensefianza y la libre deci-
si6n de los padres”.

A parte de autorizar el reemplazo de
los cursos de religién por cursos de
moral y de civismo, los estudiantes de
18 afios 0 los mismos padres de familia
pueden pedir las dispensas de asistir a
los cursos en dfas de fiestas respetados
por algunas religiones o pedir autoriza-
ciones para poder llevar ala escuela cier-
tos signos distintivos que los identifi-
can como partenecientes a una determi-
nada religién, El principio de toleran-
cia religiosa se impone y no deberia ser
desconocido salvo si median circunstan-
cias de interés general o de orden pibli-
co. Las comunas estan en la libertad de
reglamentar dichas actividades al inte-
rior de sus territorios'’,

Desde 1989, las competencias en
materia de ensefianza que otra vez eran
dela competencia del poder central fue-
ron transferidas a las comunidades, el
Estado conserva sin embargo : La com-
petencia para la organisacion general de
la ensefianza y el manejo de las pensio-
nes de los profesores. Las comunidades
financian, desde la revisién constitucio-
nal de 1988, todo lo que tiene que ver
con las prestaciones de los educadores,
la construceion y la renovacién de los
edificios escolares, los equipos y los gas-
tos de material escolar. La subvencion
es doble : Una para la cobertura de los
gastos del personal educativo, estos go-
zan de un estatuto de funcionarios y son
pagados de la misma manera que los
maestros piiblicos, su estatuto cambia

cuando son religiosos. Otra subvencion -

la constituye la cobertura de los gastos

*F. Delpérée, « La escuela y lareli-
gién en Bélgica », Revista france-
sa de derecho administrativo,
R.ED.A., enero-febrero de 1991, p.
63,

“Segiin el articulo 24 de la Consti-
tucién Belga « Las Comunidades
organizan una ensefianza neutra...Si
una comunidad en tanto que poder
organisador desea delagar las com-
pelencias en uno 0 Varios organos
auténomos, ella no podrd hacerlo
que a través de decreto adoptado
por majoria de las dos terceras par-
tes de los sutragios expresados, La
organizacion, el reconocimiento o
la subvencidn de la ensefianza por
la Comunidad son reguladas por la
ley o par decreto ». Mirar, Las
Constituciones de los Estados de la
Unién europea. op. cit., p. 144

T C.A, Decision, n® 25/92 del 2 de
abril de 1992, 4.B.1, y C.A., Deci-
sidn, n® 18/93 del 11 de marza de
1993, B.3.3. Notas citadas por F,
Delpérée, Anne Rasson-Roland et
M. Lerdussen, « La escuela, la reli-
gion y la Constitucion ». en : Anua-
rio internacional de justicia consti-
tucional, Paris, Economica-P.1.-
Aix-en-Marseille, 1996, p. 177.

S C.C.A,, Decision, n® 27/95 del 21
de marzo de 1995, B.7, Thid.

*C.A., Decision n® 38/91 del 5 de
diciembre de 1991, B.3.7, Ibid.

™ Mirar, F. Delpérée, Anne Rasson-
Roland et M. Lerdussen, «La escue-
Ia, lareligion y la Canstitucions, en
Anuario internacional de justicia
constitucional. Ibid.. 1996, p. 187,
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I C.E., Belga. 24 mai de 1985, n*
25326, Shuys.

" F Delperée, «Algunos exemplos
extrangeros «, R.ED.A., 1985, p.
683.

1" ], De Groof, Los poderes pabli-
cos y la ensefianza subvencionada,
Bruxelas, Cepess, 1985.

" El articulo 16 de la Constitucion
espafiola dispone « La libertad
idéolégica, relimosa y de culio de
los individuos y de las comunida-
des estd garantizada, sin otras limi-
taciones, en cuanto a sus manifesta-
ciones, 5610 si son necesarius al man-
tenimiento del orden piblico prote-
gido por la ley... Ninguna confesion
no podrd tener el caréeter de religion
de Estado. Los poderes piiblicos
tendran en cuenta las creencias reli-
giosas de la sociedad espafiola y en-
tretendrdn relaciones de coopera-
cidn con laiglesia catdlica y las otras
confesiones ». Segun ¢l articulo 27
« Todos tienen derecho a la educa-
cidn. La libertad de ensefianza es
reconoeida... Los poderes publicos
garantizan el derecho de los padres
para que sus hijos reciban la forma-
cidn religiosa y moral en acuerdo
con sus propias convicciones », C.
Grewe et H. OberdorfT, Ibid., p. 182,

I* Decisidn del Tribunal constitucio-
nal, n® 5-1981 del 13 febrero de
1981, Boletin oficial de la educaci6n
nacional, B.O.E.N., 24 de febrero,
1981 n® 47, p. 62. También las del
13 de febrero de 1981, Boletin de
justicia constitucional, B.J.C., 1981,
n® 1. p. 23, del 27 de marzo de 1985,
n® 47-1985, B.J.C., 1985, n” 48, p.
448 y aguella del 27 de juin de 1985.
Notas extraidas de F. Rubio Llorente
et A-M. Ovejero, « La escuela, la
religidn y la Constitucion », en anua-
rio internacional de justicia consti-
tucional, 1996, P. U, Aix-Marseille,
p. 209,
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de inversicn, especialmente el manteni-
miento y fa construccién de edificios es-
colares. Estos establecimientos ofrecen
a los estudiantes la garantia de la liber-
tad de escoger entre la ensefianza reli-
21052 0 lamoral y civica. La enseianza
privada universitaria es también subven-
cionada por el Estado sin distincidn del
cardeter laico o confesional. No existen
entonces ningiin privilegio educativo, el
Estado, las colectividades locales y las
iglesias colaboran en su ejercicio. En
Bélgicalos establecimientos de ensefian-
za privada tienen un tratamiento similar
al de las empresas privadas, la concep-
cion de la ensefianza estd muy dirigida
hacia la orientacién de los estudiantes a
la vida profesional, y de hecho, hay una
nocién de educacién empresarial en los
establecimientos privados'”, Los estable-
cimientos privados, confesionales o lai-
cos, son financiados por el Estado, por
las colectividades locales, por recursos
privados propios o por una combinacion
de recursos. Tres sistemas se entrelazan
en Bélgica, la ensefianza comunitaria u
oficial, la ensefianza provincial o local
subvencionada y la ensefianza privada
subvencionada en 99 % por los catoli-
cos'.

B. EL SISTEMA ESPANOL

En el sistema espafiol, ¢l régimen de
Franco (1939-1975) habia privilegiado
la organisacién de un sisteme de ense-
flanza publica dirigida por la religidn
catdlica. Con la democratizacion del
régimen, una abertura hacia los otros
cultos es posible, especialmente con el
sistema de fmanciamiento de la ense-
flanza privada denominado « Concier-
tos educativos », La Constitucion espa-
fiola de 1978 establece en sus articulos
16 y 27 el principio de la libertad reli-
giosa'. El articulo 4 de la ley orgdnica
del 3 de julio de 1985 reconoce el dere-
cho de los padres de escoger libremen-
te la educacion religiosa de sus prefe-
rencias v a los estudiantes la libertad de
conciencia, Para los establecimientos
privados que adhieren a dicho sistema

el articulo 52 de la Constitucién les exi-
ge el respeto de la libertad de concien-
cia dentro de los establecimientos, es
decir el respeto de toda manifestacion
religiosa politica o filoséfica de los es-
tudiantes.

Existe otras consideraciones de de-
recho que surgen de la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional espafiol*.
Como en Alemania y en Bélgica, la li-
bertad religiosa y la ensefianza son ga-
rantizadas por la Constitucidn, exclu-
yendo toda obstruccién de la ensefianza
religiosa (ley orgdnica n® 7/1980 del 5
de julio de 1980, relativa a la libertad
religiosa )"*. Al estudiante espafiol se le
reconoce el derecho de recibir la for-
macién religiosa que desee en toda li-
bertad de conciencia. Los estableci-
mientos pueden suscribir un contrato
con ¢l Estado « Conciertos educativos
» o con las colectividades locales, la
ensefianza religiosa debe respetar la li-
bertad de conciencia, y hacer que la ins-
truccién religiosa sea voluntaria. La vio-
lacién del principio constitucional de
respeto de la ensefianza religiosa puede
dar lugar 2 la ruptura del compromiso
contractual'®, El Estado asegura una
ensefanza piiblica y financia la de los
establecimientos privados que han pa-
sado un contrato con las entidades pi-
blicas. Las comunidades auténomas son
libres de firmar contratos con las insti-
tuciones de enseianza privada que acep-
ten adaptar sus cursos a los programas
nacionales, en caso contrario las comu-
nidades deben ofrecer una ensefianza
gratuita que obedezca a lus reglas gene-
rales de la educacién piblica, El Estado
fija la organizacién general de la ense-
fianza contractual que llene las exigen-
cias de construccion, higiene, calidad de
profesores y nimero de estudiantes. La
duracion del contrato es de 4 afios reno-
vables. Los establecimientos de ense-
fianza publica y privada subvenciona-
dos tienen mucha libertad para la orga-
nizacién y la adaptacién de los progra-
mas nacionales, la diversidad linguisti-
ca espaiiola estd también pretegida y fi-
nanciada por las comunidades, las cua-
les disponen de una gran libertad para
financiar le ensefianza bilingue.




Segiin el articulo 16 de la Constitu-
cidn espafiola y el articulo 18 de la ley
orgénica de la ensefianza, la instruccién
piblica es laica, pero esta laicidad no
excluye, como en Francia, el respeto, al
interior de la escuela piblica. de todas
las creencias ideoldgicas, filosoficas,
politicas o religiosas. El Estado subven-
ciona las escuelas de cardcter religioso
al mismo titulo que las colectividades
locales que financian en gran parte los
centros educativos religiosos. No exis-
te en Espaiia, ni para los estudiantes ni
paralos profesores, como existe en otros
paises de Europa, la prohibicién de lle-
var signos religiosos a la escuala ; una
gran tolerancia religiosa en la escuela
parece instalarse en Espaiia. La exhibi-
ci6n de signos religiosos en los estable-
cimientos piiblicos escolares estd sola-
mente prohibida en las aulas de clase,
reservando ciertas dreas para este tipo
de manifestaciones, sin embargo para las
escuelas subvencionadas nada impide
hasta el momento que se produzcan di-
chas manifestadciones en las aulas de
clase. Los cursos de religién son obli-
gatorios y pueden ser reemplazados por
cursos de ética'”. Los estudiantes pue-
den pedir ser dispensados de la asisten-
cia en ciertos dias de fiesta religiosos.
El Estado financia los maestros catdli-
cos en las escuelas quienes pueden ser
sacerdotes y pueden manifestar su per-
tenencia religiosa exhibiendo signos dis-
tintivos.

Al Estado le corresponde 1a organi-
zacion de la ensefianza en general, la
decision sobre los programas y la expe-
dicién de los diplomas, las colectivida-
des locales pueden ofrecer una ensefian-
za paralela englobando las necesidades
especificas regionales, especialmente la
lengua y las tradiciones autGctonas™, La
ley orgdnica del 3 de julio de 1985 re-
lacionada con el derecho a la ensefan-
za, permite a los particulares de fundar
libremente establecimientos de ensenan-
za (centros docentes) que pueden aso-
ciarse al Estado por medio del sistama
de contratos de asociacién (conciertos
educativo). Diferente al sistema francés,
las colectividades locales pueden firmar
contratos con los establecimientos de

ensefianza privada para ser financiados
en caso de necesidad. El Estado, o las
colecividades locales, pueden participar
en los programas del servicio nacional
de educacion. Come en Francia, el pais
ibérico adopta el criterio de « Necesi-
dad escolar reconocida » para estable-
cer un contrato de concertacion, que se
completa con el criterio del interés aca-
démico de los cursos dados por el esta-
blecimiento que lo solicita. Estos crite-
rios encierran para la ensefianza priva-
da los principios de igualdad, de plura-
lismo y de «cardcter propio » , asi como
el de la libertad de conciencia®,

En Espaia dado el sistema concor-
datario, establecido con la iglesia caté-
licaen 1979, se puede financiar amplia-
mente la ensefianza catélica a través de
diferentes formas de financiamiento™,
especialmente las ayudas directas a los
establecimientos privados, ventajas fis-
cales y descuentos. Para los estudiantes
de este sector, se han establecido entre
otros el derecho a las ayudas ofrecidas
por el Estado para estudiantes de la en-
seflanza piiblica, tales como becas, sub-
sidios y prestamos. Esta clase de ense-
fianza alcanza aproximadamente el 36
% de la poblacién escolar (2 millones
de estudiantes en 1985) representando
91 % de la ensefianza privada ; estos
porcentajes no han dejado de aumen-
tar®,

C.EL SISTEMA ITALIANO

En Italia, el hecho de haber alberga-
do la Santa-Sede durante tantos afios
permitié que este pais tuviera una rela-
cion més estable con la iglesia catélica.
El Estado italiano ofrece la posibilidad
a los estudiantes de los establecimien-
tos piiblicos de seguir una ensefianza
religiosa. El articulo 33 de la Constitu-
ci6n italiana reconoce la libertad de en-
sefianza. Este articulo es muy importan-
te en derecho comparado porque escri-
be en la Constitucién la neutralidad to-
tal del Estado frente a la ensefanza pri-
vada, fuertemente dirigida por la igle-

" Ley n® 8-85 del 3 de julio de 1985
sobre sur el derecho a la ensefian-
za.

"7 Tribunal constitucional espaiol,
decisidn 24-82 del 13 de mayo de
1982, Notas extrafdas de F. Rubio
LLorente et A-M. Ovejero, «La es-
cuela, la religion y la Constitu-
cién...», op. Cit.

'* LF. Delgado, «<La libertad religio-
sa y los establecimientos de ense-
nanza en Espafia», en «Escuela y
religidn en el extranjero» RED.A..
enero-febrero de 1991, p. 64

" F. Rubio LLorente et A-M. Qve-
Jero, «La escuela, la religion v la
Constituci6n...», op. cit.

* P. Bon, «La administracion de la
ensefianza en Espafias en : La Ad-
ministracion de la enseitanza en
Europa, CNRS, 1991, p, 23

“ Ley n” 8-1985 del 3 julio de 1985,
BOEN.,, p. 21015 y ley n® 14-1970
del 14 de agosto de 1978 relativa a
la organizacién de la ensefanza v
su financiamiento. Existen otras
leyes sobre la ensefianza votadas en
1983, 1990 y 1995 que organizan
de manera general Ja educacion v
los comtratos de ensefianza.

# F. Moderne, Algunos ejemplos
extranjeros, op, cit,, p, 684,

# Articulo 13 del Concordato de
1979,

* F. Moderne, «Alguncs ejemplos
extranjeras», op. cit., p. 686,

# El articulo dispone «El arte y la
ciencia son libres, ¥ libre su ense-
fianza(...) Las colectvidades y los
particulares ticnen el derecho de
crear escuelas e instituciones de
educacian, sin ningun tipo de carge
parael Estado(...) Laley fijando los
derechos y las obliguciones de las
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escuelas que no pertenecen al Esta-
do y que demandan la paridad, debe
asugurar la plena libertad y brindar
a los estudiantes un tralamiento es-
colar equivalente a la de las escue-
las del Estado». C. Grewe et H.
Oberdoff, Las Constituciones de los
Estados de la Uni6n europea, Pans,
La Documentation frangaise, 1999,
p. 324,

* Ley n® 121 del 25 de marzo de
1985,

* El articulo 33 de la Constitucion
ilaliana dispone la misma cosa « Las
colectividades y los particulares tie-
nen ¢l derecho de crear escuelas ¢
instituciones de educacion, sin car-
gas para el Estado., La ley, fijando
los derechos y las obligaciones de
las escuclas que no perlenecen al
Estado y que piden la paridad, debe
asegurarles una plena libertad y dar-
les a sus estudiantes un tratamiento
escolar equivalente al de Jos estu-
diantes de las escuelas del Estado ».
C. Grewe et H. Oberdorff., Las
Constituciones de los Estados de la
Union europea...op.cit, p. 324,

“Corte constitucional italiana, 12 de
abril de 1989, n® 203, foro italiano,
1989-1, p. 13321 : nota N. Colaianni,
Corte Suprema, 28 de agostot de
1987 y 6éme ch., 27 octubre de 1988,
n* 579 y 1006, foro ituliano, 1989,
III, p. 223. Notas extraidas de A.
Pizzorusso et E. Rossi, « La escuela,
la religién y la Constitucion », en
Anuario internacional de justicia
constitucional, op. cit., p. 260 et ss.

B RDirmall «Reovaly vaaljoidnan

ltalia », R.ED.A., enero-febrero de
1991, p. 70.

“Corte constitucional italiana, 29 de
diciembre de 1972, n® 195, en Gu-
risp, Const, . 1972, p. 2173. A,
Pizzorusso et E. Rossi, «La escuela,
la religion v lu Constitucion...», op.
cit,
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sia catélica. Este sistema decentraliza
completamente el financiamiento de
esta ensefianza e instaura un principio
de paridad entre la ensefianza piblica y
los establecimientos de ensefianza pri-
vada que lo soliciten®.

El Concordato del 14 de febrero de
1984 exige en su articulo 1 una estricta
colaboracién entre el Estado y la igle-
sia, para la promocién del bienestar del
ser humano y del bien comtn en el
pais®. El articulo 9 dispone que el Etado
italiana reconoce el principio de liber-
tad de ensefianza y garantiza a la iglisia
catolica el derecho de crear libremente
a todo nivel establecimientos de ense-
fianza, Dichos establecimientos deben
proporcionar una ensefianza equivalen-
te a aquella brindada por el Estado. Este,
reconoce la ensenanza catdlica al inte-
rior de la escuela piiblica, dentro de los
pardmetros de respeto de la libertad de
conciencia y de la responsabilidad edu-
cativa de los padres”. Existe en estc
pais, como en Bélgica, el principio de
paridad entre las escuelas privadas fun-
dadas por los particulares o por las co-
lectividades publicas, con la s6la peti-
cion de los establecimientos. Cuando el
establecimiento privado solicita la pa-
ridad, el Estado debe garantizar una en-
senanza equivalente a aquella dada por
los establecimientos piiblicos.

Segiin la Constitucidn italiana, en su
articulo 334, la iglesia catélica, en co-
laboracion con el Estado, brinda un ser-
vicio de ensenanza con utilidad pibli-
ca. El articulo 19 de la Constitucidn ita-
liana del 27 de diciembre de 1947 dis-

L nong ane « todos tienen el derecho de
profesar librement su propia fe religio-
sa, sin importar la forma, individual o
asociada, de hacer propaganda para ex-
pandir su fe y de ejercer un culto priva-
do o publico ; vigilando que no se trate
de ritos contrarios a las buenas costum-
bres ». Como en la mayoria de los pai-
ses europeos, la expresion de la perte-
nencia religiosa al interior de la escuela
nunca presento mayores inconvenientes.
La vinica prohibicién es la manifestacién
de signos que atenten contra la conduc-
ta y las costumbres de la comunidad. En

caso de provocaci6n o ostentacion indi-
vidual grave o inducida dentro del esta-
blecimiento, se le atribuye a las direc-
ciones administrativas de los estableci-
mientos el control y la autonomia de su
gestién. Cada establecimiento escolar
hace aplicar el reglamento interno, que
el estudiante acepta de respetar al mo-
mento de la inscripcién anual. El arti-
culo 9 del Concordato de 1984 elimina
la consagracion de la iglesia catélica
como la religion del Estado, sin embar-
go la ensefianza religiosa es admitida en
la escuela piblica por su gran pasado
histdrico, sin llegar a ser impuesta a los
alumnos. Diferente a la mayorfa de los
sistemas antes vistos no existe en Italia
cursos de moral o civismo que reempla-
cen los de religion®.

Segiin el este dltimo articulo « La
Republica italiana, reconoce ¢l valor de
la cultura religiosa y tiene en cuenta el
hecho que los principes del catolicismo
hacen parte del patrimonio histérico del
pueblo italiano, ademds continuard a
brindar, dentro del marco de finalida-
des de la escuela, la ensefianza de la re-
ligién catélica en las escuelas piblicas,
no universitarias, de todo orden y de
todo grado... ». « Dentro del respeto y
la responsabilidad de los padres, en
materia de educacién, se garantiza el
derecho a esta ensefianza si lo conside-
ran pertinente y si lo solicitan™... ».
Como en Colombia, los demds cultos
especialmente, los adventistas, los He-
breos y los Luteranos, firman, segiin el
articulo 8 de la Constitucidn, un acuer-
do con el Estado para su organisacion.
Este reconocimiento religioso en la es-
cnela conlleva a,ane Ing institutores ecle-

sidisticos sean nombrados por los esta-
blecimientos d'ensefianza™. La jurispru-
dencia constitucional italiana a recono-
cido expresamente que el principio de
laicidad del Estado « implica mds que
indiferencia del Estado ante las religio-
nes, una garantia estatal para el respeto
de la liberdad de religion dentro de un
régimen de pluralismo confesional y
cultual™, El control y la organizacidn
de la ensefianza estdn dentro de la com-
petencia central del Estado quien se ocu-
pa de financiar los oficios religiosos, el




material pedagdgico y el salario de los
maestros. Las colectividades locales
asumen el financiamiento del funciona-
miento pedagogico de los estableci-
mientos.

Aungque diferentes, por su pasado
histérico, estos sistemas tienen en co-
mtin con los paisen anglosajones su pre-
ocupacién por brindar a sus estudiantes
una educacion de calidad, gratuita o a
bajo costo.

I1. SISTEMAS EDUCATI-
VOS ANGLOSAJONES

Por su tradicion privatista se pensa-
rfa que estos sistemas no tienen ningu-
na intervencién estatal en el manejo de
la ensefianza, sin embargo es sorpren-
dente de ver el interés de los entes pui-
blicos por lograr una coherencia e igual-
dad en el sistema.

A. EL SISTEMA INGLES

Continuando con los paises anglo-
sajones, podemos conslatar que en el
sistema inglés el problema que conocié
Francia para financiar la ensefianza pri-
vada nunca se encontrd, pais donde la
Corona britanica ha subvencionado tra-
dicionalmente la ensefianza anglicana.
El financiamiento de este tipo de ense-
fianza se generalizd desde el reinado de
Henri VIII quien decidio romper rela-
ciones diplométicas con Roma en 1534,
proclamandose jefe de la iglesia angli-
cana y de las iglesias reformadas. El
anticlericalismo de Estado es entonces
desde hace siglos inexistente en este te-
rritorio. Hoy en dia, la reina de Inglate-
rra es el jefe supremo de la Iglesia an-
glicana y los eclesidsticos representan
una parte del pueblo en la «Chambre des
Lords» o Cdmara alta (el Senado cn
Colombia)”. En este sistema, la ense-
flanza religiosa estd autorizada al inte-
rior de los establecimientos pablicos,

bien sea por religiosos o por particula-
res autorisados y ademds no es obliga-
toria. Fl financiamiento de esta ensefian-
za estd asegurado en gran parte por los
contribuyentes quienes lo subvencionan
a través de un impuesto no obligatorio.
La ensefianza religiosa como en la ma-
yorfa de paises citados, hace parte inte-
gral de la ensefianza piblica. La ense-
fianza religiosa es financiada también
por los poderes plblicos, especialmen-
te cuando se trata de establecimientos
privados confesionales.

El sistema de contratos es muy co-
rriente en el sistema educativo inglés.
La libertad de ensefianza, que no exige,
como lo hacen los otros paises europeos,
condiciones particulares de apertura o
de funcionamiento, es bastante recono-
cida en Inglaterra « education act 1944
y 1980 », en Escocia « education act
1980 » y « education reform order 1989
» en Irlanda del Norte. El servicio pi-
blico de la ensefianza es muy tolerante
en materia de signos de pertenencia re-
ligiosa en la escuela, que da razén de la
diversidad cultural de los alumnos de
esta parte insular europea. Como en
Alemania y en Bélgica el principio de
tolerancia en la escuela es una exigen-
cia general, entre los actores educativos
debe existir « La promocién del respe-
to, de la comprensidn y de la tolerancia
de los adherentes de las diversas reli-
giones™.

Cuando un establecimiento religio-
s0 estd financiado por el Estado o por
las colectividades territoriales, los ins-
tructores religiosos son por lo general
pagados por los poderes piiblicos. tam-
bién existe la posibilidad que la subven-
cion sea reducida al mantenimiento del
establecimiento o a sus remodelaciones
y ampliaciones. Las manifestaciones
religiosas al interior del establicimiento
son permitidas, los maestros puedent
usar prendas y manifestar sus convic-
ciones religiosas. Cualquier culto reli-
gioso puede solicitar a las autoridades
piiblicas la creacion de establecimien-
tos de cardeter religioso y ser incluidos
dentro del sistema piiblico de ensefian-
za. Como en la mayoria de los paises

" Decision del 12 de abril de 1989,
op cit, XXX const,, 1989, p 890,
14 janvier 1989 n° 13 et 22 juin
1992 n® 290. Mirar, A. Pizzorusso
el E. Rossi., «La escuela, la religién
y la Constitucitn...», op, cit., p. 263.

2 J. Zylberberg, «Laicidad no co-
nozeow, Poderes n° 75, p, 37.

" Department of education and
science, circular 2/89 del 20 de ene-
ro de 1989, Nota extraida de J. Bell,
«La escuela la religidn en el Rei-
no-Unidos, R ED.A., enero-febre-
ro de 1991, p. 76,
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¥ 1. Bell, « La escuela y la religion
en el Reino-Unido...Ibid.

' J. Bell, « ejemplos extranjeros »,
op. cit,, p. 692,

europeos una gran libertad se le reco-
noce & los comites de direccién de los
establecimientos « governors » y a los
« schools boards » para que decidan
sobre la organisacién y la disciplina del
establecimiento financiado. Estos, con
los representantes locales pueden, si
ellos lo consideran necesario, prohibir
0 autorizar ciertas actividades u otorgar
ciertas dispensas de asistencia. Las co-
lectividades locales deciden libremente
del contenido de la ensefianza religiosa
incluida dentro de los programas edu-
cativos,

La ensefianza religiosa es obligato-
ria dentro del respeto de la libertad de
conciencia de los estudiantes v de los
profesores. Laescuela publica descono-
cé la ensefianza hecha por sacerdotes o
por profesores de religién autorizados
por la iglesia y el Estado. Las manifes-
taciones religiosas al interior de los es-
tablecimientos publicos no son tampo-
co excluidos. Los estudiantes y los pro-
fesores pueden declarar su voluntad de
participar en dichas manifestaciones, La
ensenanza es obligatoria pero algunas
dispensas se pueden autorizar a los es-
tudizantes o padres de familia que no
desean seguirlos™, La ensefianza domés-
tica es aceptada puesto que no existe
obligacion de enviar los hijos a la es-
cuela.

Para los que ensefian en los centros
subvencionados se les exige diplomas
conformes a las exigencias de la ense-
fianza publica y a veces un poco més y
esto al momento en el que el estableci-
miento firme el contrato.Como en la
mayoria de paises de Europa del norte,

la ensefianza es decentralizada y deja al
cuidado de las colectividades territoria-
les la administracién de sus necesida-
des educativas. En efecto, en Inglaterra
son los « local education » quienes diri-
gen toda la ensefianza que necesitan las
localidades (Boards locales en Irlanda
apoyados politicamente por la izquier-
da). Los establecimientos escolares pue-
den, sin embargo, pedir el beneficio del
financiamiento central con una educa-
cién dirigida directamente por el minis-
tro de la educacion (opting out de co-

mriente conservadora). Una fundacién o
un grupo de personas pueden pedir al
poder central 0 ala colectividad la crea-
¢i6n de una escuela privada confesional
o laica. El reconocimiento de la Escue-
la por los poderes piiblicos tiene la gran
ventaja de hacer beneficiar el estableci-
miento de casi el 80 % de la subvencién
de los gastos de funcionamiento y el
cubrimiento de las cargas prestacionales
de los maestros. Conservando su cardc-
ter propio y el control directivo, el esta-
blecimiento financiado por los poderes
piiblicos debe solamente adaptar sus
programas a los establecidos por el go-
bierno para la ensefianza publica.

De esta manera, los establecimien-
tos de ensenanza privada pueden ser fi-
nanciados por las colectividades pibli-
cas, por las colectividades religiosas o
privadas o por todos a la vez. Las fun-
daciones sin animo de lucro pueden tam-
bién, si ellas lo desean, crear estableci-
mientos de ensefianza privada. La co-
lectividad puablica puede construir y
mantener los edificios sin participar en
los gastos de funcionamiento y sin par-
ticipar en las decisiones al interior de
los establecimientos. Otros por el con-
trario, especialmente los de cardcter re-
ligioso son financiados completamente
por las colectividades locales con una
intervencion directa en la direccién del
establecimiento. Un tercer grupo lo con-
forma los « Special agreement schools
» que son dirigidos y financiados por
particulares en colaboracion directa con
la colectividad™, El sistema educativo
inglés estd compartido entre el Poder
central y las colectividades locales, los
Concejos de administracién y los maes-
tros intervienen activamente en la ges-
tién de la ensefianza. La ensefianza en
las localidades estd organizada de ma-
nera general por «the gouvernement»
quien se ocupa de los programas, de la
formacion de los ensefiantes y de la afec-
tacion de fondos. Depues de 1988 la
administracion de la ensefanza prima-
ria y secundaria, asi que el nombramien-
to de maestros y el mantenimiento de
los edificios escolares estd a cargo de
las colectividades locales. El pais de
Gales comparte el financiamiento de la




ensefianza privada con ¢l poder central
v las colectividades™. En cuanto a Es-
cocia, la participacion local es més im-
portante que en el resto de Inglaterra’”.

1]3.(!)*1 SISTEMA AMERICA-

Contrariamente a las ideas recibidas,
los americanos tienen una legislacién
muy restrictiva en cuanto al financia-
miento de la ensefianza privada por parte
de las colectividades piblicas. La pri-
mera enmienda a la Constitucién Ame-
ricana especifica : Congress shall make
no law respecting an establishment of
religion or prohibiting the free exercise
thereof (No intervencion del Congreso
en los establecimientos religiosos ni pro-
hibicidn a su libre ejercicio). Historica-
mente, la no-intervencion del poder le-
gislativo en las instituciones religiosas
y la garantia de no-intervencion en el
libre ejercicio de la religion impidieron
el desarrollo de una legislacion laica, de
esta manera de llegd a un principio de
no-intervencién del Estado en los esta-
blecimientos de ensefianza privada en
los Etados-Unidos™.

Ha sido la Corte suprema de justicia
quien a vigilado que la primera, la
treceava v catorceava reformas de la
Constitucién americana concernientes a
«La clause d’établissement» sean
respectadas”. Esta pretenden el respeto
de la libertad de creencias con la no-in-
tervencidn en las convicciones o mani-
festaciones religiosas de las personas.
Este principio denominado «neutrality»
a la americana impide que la ensefianza
de cardcter religioso sea financiada por
fondos piiblicos. Asi, las colectividades
piblicas no tienen el derecha de finan-
ciar de cualesquier manera la ensefian-
za privada, menos adn si sus ensenan-
zas encierran un cardeter religioso. Claro
estd, como siempre los americanos bus-
can sus excepeiones y por ello dos ex-
cepciones son acceptadas, especialmen-
te las ayudas indirectas a los estudian-
tes et a las familias pobres y con las de-

ducciones de impuestos a los estableci-
mientos que lo necesiten. En este senti-
do, la jurisprudencia parece ser muy
estricta sobre el cardcter religioso de la
ensefianza, pero menos sobre el cardc-
ter social de la ayuda financiera, espe-
cialmente cuando se trata de material de
estudio de Jos estudiantes de bajos re-
cursos y de recompensas para fos bue-
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nos estudiantes™.

De otro lado. la fe americana est uno
de los * principios fundadores de la fe-
deracién americana ' : oraciones antes
de las comidas, sagrada misa del domin-
go y su eélebre ** Dia de gracias ™ que
se han convertido en valores sélidos de
los americanos. Por ello se dice que an-
tes que todo, los Estados-Unidos es un
pais unido por la religion y diverso por
su fuerte variedad cultural. Las Liber-
tades de la ensefianza y de la religion se
encuentran dentro de las mas respeta-
das y gozan de grandes privilegios a ni-
vel local. Los Estados de la federacién
organizan, por ejemplo, libremente sus
programas educativos en acuerdo con
los planes educativos generales del Es-
tado federal. Dichos Estados pueden
crear y financiar establecimientos reli-
giosos bajo la condicion de conservar
un equivalente con la educacion pibli-
ca y que la ayuda financiera no repre-
sente una desventaja injustificada fren-
te a la ensefianza piablica®'. La corte
constitucional americana parece cada
vez mds zbierta a este financiamiento,
especialmente en lo que tiene que ver
con el transporte escolar (Everson V.
Board of Education 1947), los materia-
les de estudio (Board of Education V.
Allen 1978), las exenciones fiscales
(Waltz V. Tax commission 1970), de-
ducciones fiscales o creditos para pagar
impuestos (Muller V. Allen 1983) y las
ayudas a las personas discapacitadas
(Witters V. Washington department of
services for the blind 1986). La corte es
més severa en cuanto a las ayudas pi-
blicas directas a los estableciemientos
y 4 los maestros (Lemon V. Kurtzman
1971 et Aguilar V. Ferton 1985)*. Con
el fin de preservar la paz racial dentro
de los establecimientos piiblicos, los
americanos se han acostumbrado a ser

* Informe de la Corte de cuentas
del Presidente de la Repidblica, La
decentralizacion y la enseianza de
segundo grado, J.O. febrero de
1985, p. 148,

¥ Mirar, J. Bell, op. cit.

" 1, Zylberberg, , « Laicidad, ..op.
cit., p. 47.

¥ Las decisiones mds recientes son
comentadas por F. Moderne, « Al-
gunos ejemplos extranjeros », en
R.ED.A. 1985, p. 687.

“ Decisién de la Corte Suprema
americana, Lee ¢/ Weisman 112, S.
Ct. 2649 de 1992. Nota extraida de
G, Scoffoni, « La escuela, la reli-
gion y la Constitucién en los Esta-
dos Unidos ». en Anuario interna-
cional de justicia constitucional,
Paris, Economica-P.U Aix-Mar-
seille, 1996, p. 217

“ Corte Suprema Americana, Pier-
ce 1925, Clsociety of sisters, 268
US 510. Nota extraida de G, Sco-
ffoni, Ibid., p. 221.

“* thid
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**Ch. Autexier, « Las manifestacio-
nes de perienencia religiosa en los
establicimientos de enschitnza esco-
lar alemana », en R.ED.A, enero de
1991, p. 58 y La Administracién de
la ensefianza en R.FA., Eswdio de
ciencia administrativa, L.G.D.J.,
Biblioteca de ciencias administrati-
vas, 1975,

¥ Selgin el articulo 5 pardgrafo 3 «
E artel y la ciencia, la investigacién
y la ensefianza son libres.,...La liber-
tad de la ensefianza no dispensa de
la fidelidad a la Constitucién.. C.
Grewe et H. Oberdorff, Las Consti-
tucicnes de los Estados de la Union
europei...opit, p. 25,

). Zylberberg, « Laicidad...op. cit.,
-

“* Salvo la Basse-Saxe que no inte-
gra la religion en ¢l sistema eduoca-

tivo.

" Segiin el articulo 7 parrafo 1 « La
totalided de la ensefanza escolar
estd bajo el control del Bstado... Se-
gin el parrafo 3 « La instruccion
religiosa es una materia de ensefan-
za regular en las escuelas piiblicas
con la excepcién de las escuelas no
confesionales, La instruccion reli-
glosa es dispensada conforme a los
principios de las comunidades reli-
giosas, sin perjuicio del derecho de
control del Estado. Ninguna ense-
fanza religiosa puede ser dispensa-
da de manera obligatoria...C. Grewe
et H. Oberdorff, Las Constituciones
de los Estados de la Unidn euro-
peiL..., op. cit, p. 25.

* Segiin el articulo 7 pirrafo 1 de la
Constitucién Alemana « La totali-
dad de la ensefianza escolar esti bajo
el control del Estado...Segiin el pi-
rrafo 4, « El derecho de fundar es-
cuelas privadas es parantizado, las
escuelas privadas que se substituyan
a las escuelas piblicas deben estar
acreditadas por el Estado y son so-

424

muy religiosos en la casa, pero bastante
laicos al interior de los establecimien-
tos escolares. Ninguna religion es auto-
rizada a manifestar sus convicciones en
la escuela publica. El Estado no reco-
noce ninguna religién de Estado. Las
vestimentas, los objetos y las manifes-
taciones de signos religiosos en la es-
cuela son admitidos solamente si no
perturban el orden piiblico del estable-
cimiento y si no son manifestaciones
aslentatorias de discriminacion éica,
social, profesional o sexual. De manera
general la justicia americana es muy
sensible a la manifestacion de propagan-
das religiosas o politicas, causa de los
mayores problemas de orden piblico
entre grupos escolares partenecientes a
culturas raciales diferentes. Los cursos
de religion son prohibidos en las escue-
las piblicas, pero se pueden autorizar
dispensas para autorizar los estudiantes
a asistir a fiestas religiosas.

1I. LOS PAISES DEL NOR-
TE DE EUROPA

Dentro de estos paises de tradicion
narmanda encontramos dos sistemas
muy intersantes como el aleman y el
holandes que vale la pena resaltar.

Entre los paises norte de Europa per-
cibimos el sistema educativo aleman
como un sistema puiblico que respecta
la libertad religiosa y brinda a la mayo-
ria de establecimientos una instruccién
religiosa. En este pafs, como en Bélgi-
an, sl prinainis ganacl de talamannis
(Gebot der toleranz)* es la base del res-
peto de las manifestaciones religiosas en
la escuela. La libertad de ensefianza es
reconocida por la ley fundamental del
23 de mayo de 1949*. El pais aleman
no conoce laicidad porque el poder cen-
tral siempre estuvo acompaiado de una
fuerte hegemonia religiosa®. La ense-
fianza religiosa es obligatoria en los es-
tablecimientos publicos en aplicacién
del principio de obligatoriedad de los
cursos de religién dentro de los progra-
mas estatales, dentro de los pardmetros

establecidos por el Concordato ale-
man*, Pero este principio no es absolu-
to, es posible de substituirlo por cursos
de ensefianza moral y civica si los pa-
dres o el estudiante mayor de 14 afios lo
solicitan””. El sistema educativo es con-
trolado por el Estado federal, pero or-
ganizado por los Linder quienes lo ad-
ministran y lo gestionan. Segtin el arti-
culo 7 pardgrafo 2 de la Constitucion
alemana « Las personas investidas de
autoridad parental tienen el derecho de
decidir sobre la participacion de sus hi-
jos en la instruccion religiosa »*. Se-
giin el pardgrafo 3 del mismo articulo «
La instruccion religiosa es una materia
regular de ensenanza en las escuelas
publicas, con la excepcidn de las escue-
las no confesicnales, La instruccion
religiosase es impartida conformemente
a los principios de cada comunidad re-
ligiosa, sin perjuico del derecho que tie-
ne ¢l Estado de controlar. En Alemania,
ninguna ensefianza religiosa puede ser
impartida contra la veluntad de la per-
sona que la recibe y ademds se recono-
ce como principios constitucionales la
libertad de creencia, de conciencia v de
profesién de fe (articulo 4). Al mismo
tiempo se reconoce ¢l principio de li-
bertad de opinidn (articulo 5), la liber-
tad de los padres de escoger libremente
la ensefianza de sus hijos (articulo 6) y
la libertad de enseanza (articulo 7 pa-
rdgrafo 4). De forma positiva, el Estado
aleman favorece igualmente la nocién
de neutralidad religiosa, politica o filo-
sofica en la escuela. Es decir, diferente
a la nocion negativa que maneja francia
de la laicidad, donde no se fiancia
ningun culto, la nocidn de neutralidad
el ar af Batuls alamar o omds ae
reconocimiento de todas las actividades
religiosas que un desconocimiento o
ignorancia. En Alamania la escuela pue-
de ser confesional, multiconfesional,
lafca o mixta segtin la organisacion que
el Liinder quiera darle a la ensefianza.
En Baviera y en Sarre por exemplo la
ensefianza es ampliamente atribuida a
las confesiones religiosas. En Brama y
Berlin, las iglesias organizan ellas mis-
mas sus ensefianza de acuerdo a sus
creencias puesto que el articulo 141 per-
mite moldear el articulo 7-11T que exige



la aplicacién del principio de obligato-
riedad religiosa en todas las escuelas pi-
blicas. Esto debe complementarse con
una antigua legislacion de principios de
siglo, especialmente el articulo 140 de
la ley fundamental del 23 mayo de 1949
que debe se complementado con cier-
tos articulos de la Constitucion de
Weimar de 1919 que estan todavia en
vigencia, especialmente el articulo 137
que dispone que no pued existir en Ale-
mania una iglesia de Estado. Cada so-
ciedad religiosa regula y administra sus
ensefianzas con autonomia, con los li-
mites anteriormente vistos.

Elarticulo 141 de la Constitucion ale-
mana dispone del mismo modo que en Ja
medida de Jo posible, cuando una nece-
sidad de culto religioso se presenta en la
armada, en los hospitales, en los estable-
cimientos penitenciarios o en los otros
establecimientos puiblicos, las socieda-
des religiosas estan autorizadas para ofi-
ciar actos de cardeter religioso, con la
salvedad que todo principio de obliga-
cion estd excluido. En los Liinder de
Bade-Wurtemberg, Baviera, Hesse,
Rhonania, Palatinado y Sarria los cursos
obligatorios de ética remplazan la ense-
fanza que en principio es religiosa silos
padres de familia o los alumnos mayo-
res de 14 aiios lo solicitan. En principio
todas las religiones pueden ser tomadas
en cuenta por las autoridades piiblicas.
Ciertos Linder como la Baviera brindan
cursos de islam para la comunidad turca,
Lalibertad y el pluralismo son las reglas
educativas institucionales que se combi-
nan con la nocion de neutralidad. De esta
manera, el porte de signos distintivos de
pertenencia religiosa o las dispensas de
asistencia 4 la escuela, en dias festivos
religiosos, para ciertos estudiantes que
pertenecen a ciertas culturas, no gene-
ran conflictos mayores puestoque los di-
rectores de establecimiento tienen la li-
bertad de fijar las reglas de organisacién
interna de los establecimientos teniendo
en cuenta de todas maneras las exigen-
cias culturales y religiosas de cada co-
munidad escolar, La organizacién del sis-
tema escolar pertenece generalmente a
los Linder, dejando siempre la posibili-
dad abierta para que el Estado federal

pueda intervenir. Esta diversidad de or-
ganizacion genera una diversidad de
financiamiento, no solamente al interior
de la ensenanza publica confesional o
multiconfesional, sino también al inte-
ror de la ensefianza privada, Ademis,
los Lander tienen la obligacion de ase-
gurar las condiciones de existencia de la
ensenanza® puesto que los estableci-
mientos de ensefanza privada son finan-
ciados mayoritariamente por estas loca-
lidades vy por los padres de familia®.
Como en Inglaterra, los Linder se ocu-
pan principalmente de los gastos que tie-
nen que ver con el tratamiento de los
maestros, dejando a las familias los gas-
tos de funcionamiento. El Estado puede
intervenir paralelamente en ciertos casos
v puede ocuparse de los gastos sociales
v de las pensiones de los instructores. En
lo que tiene que ver con los gastos inmo-
biliarios, los equipos v los implementos
educativos, son las colectividades loca-
les las que se ocupan. Segiin el presti-
gioso Tribunal constitucional federal
aleman los Linder tienen la obligacion
de asegurar las condiciones de existen-
cia de los establecimientos privados.
Dentro de esta obligacién el imperativo
del principio de igualdad se impone, es-
pecialmente en lo que tiene que ver con
laraparticion de subsidios ™. Los estable-
cimientos financiados por los Linder o
por el Estado llenan el rol educativo que
la Constitucion ha asignado a los esta-
blecimientos piiblicos™.

El sistema de enseiianza de los Pai-
ses Bajos no a cambiado mucho desde
1917 cuando se alcanzo la paz escolar.
Segun la Constitucién holandesa del 17
de febrero de 1983, dispone en su arti-
cule 23 numeral 1, que el Estado vela
de manera constante sobre la ensefian-
za™. Segin el numeral 4 cada comuna
debe asegurar la ensenanza piblica pri-
maria con un nimero suficiente de es-
cuelas. Derogaciones a dicha regla son
admitidas por la ley. El alinea 6 del mis-
mo articulo impone la calidad de la en-
sefianza tanto publica como privada
cuando se estd financiada enteramente
por el tesoro puiblico. Un principio de
igualdad de tratamiento entre los dos es-
tablecimientos se imposé®. En su arti-

metidas a las de los Lander. Laacre-
ditacidn debe ser delibrada cuando
la ensefianza que se imparte en la
escuela privadaa no es inferior a
aquella que se imparte en escuela
publica y admis que sea equivalen-
te en cuanto i programas, instala-
ciones ¥ formacion cientifica del
personal educativo, ni tampoco fa-
vorecen una segregacion de los
estudiantess fundada en cuestiones
de fortuna de los padres. La acre-
ditacion debe ser negada si la si-
teacidn econdmica y juridica del
personal de ensefianza no estd su-
ficientemente asegurada, Segiin el
phrrafo § « Una escuela primaria
privada no debe ser autorizada si a
la administracién de la institucién
pliblica reconoce un interés peda-
gdgico particular o si las personas
investidas de la awtoridad parental
piden la creacion de una escuela
intraconfesional, confesional o fi-
loséfica y que no existe escuelas
primarias piblicas de ese generoen
la Comuna donde se pide la autori-
zacién... Voir, Las Constituciones
de los Estados de la Unién Euro-
pea..., op. cit., p. 25.

% Mirar, O, Jonanjan, « Lu escuela,
lareligion y la Constitucion en Ale-
mania », en Anuario internacional
de justicia constitucional, P.U
d" Aix-Marseille, 1996, p.150.

“ Segiin el articulo 6 parrafo 2 «
Levantar y educar los hijos es un
derecho natural de los padres y una
obligacién que les corresponde de
manera prioritaria, La comunidad
pliblica vigilard la manera como se
cumplen esas disposiciones..C
Grewe et H. Oberdorff, Las Cons-
tituciones de los Estados de la
Union curopea...op.cit, p. 25.

** Decisiones de la Conte constitu-
cional alemana, en B Verw G E,
tomo 75, p. 40 ¥ B verw GE, tomo
74, p. 134, Estas decisiones estin
en perfecto acuerdo con aguellas

425



proferidas por el tnbunal adminis.
trativo aleman gue considera el 11
marzo de 1966 que el derecho de
crear escuelas privadas le correspog.
de a los Land asi como aguel de
financiamiento. Lo que no impide ¢
financiamiento y la subvencién por
las colectividades piblicas estatales,
en todo caso de figura ese finan-
ciamiento no puede sabrepasar 85%
de las necesidades del establegi.
miento. Decision, en B verw GE,
tomo 23, p, 347 y B verw GE, tomo
27, p. 360, Notas extrafdas de O,
Jouanjan, « La escuela. lareligion y
la Constitucion en Alemania » en
Anuario internacional de justicia
constitucional, Paris, P.U. Aix-
Marseille, 1996, p. 151.

** CH. Starck, « La base constitu-
ciongl del dereche escolar » en |
RED.C., n° 5, 1991, p 55. Es el
mismo sistema que Francia conocio
en 1833 con la ley Guizot.

* Sin que el Estado pierda sus dere-
ches en materia de financiamiento.
Seguin el articulo 23 de la Constitu-
ci6n de los Paises Bajos, « La ense-
fianza puede ser dispensada libre-
mente, sin prejuicio de las personas
piiblicas. El tesora piiblico puede
financiar enteramente una parte de
la ensenanza primaria privada gene-
ral, secandaria y superior.. Mirar, C.
Grewe et H. Oberdorff, Las Consti-
tuciones de los Estados de la Union
europed, op, cit., p. 358.

*1bid., p. 252.
** Ejemplo extraido del articulo de

I Fllul Laonntrovarcio acealar an

cit, p. 109,

culo 23 pardgrafo 2 se determina que la
ensefianza puede ser dispensada libre-
mente por los particulares, bajo reserva
de la vigilancia de los poderes piiblicos.
Este articulo deja al legislador la res-
ponsabilidad de la organisacion de este
tipo de enseiianza, Aquel debe determi-
nar las relaciones entre los dos tipos de
ensenanza dentro del respecto de toda
religion o de convicciones diferentes. A
diferencia de la mayoria de los sistemas
europeos, los Paises Bajos tienen un sis-
tema educativo mayoritariamente priva-
do, que cubre los tres niveles de ense-
flanza. Existe el mismo caso en la ense-
flanza superior, donde el Estado {inan-
cia completamente la universidad pro-
testante de Amsterdam, la cual acoge 20
000 estudiantees mas que la universi-
dad del Estado y ademds puede expedir
diplomas que tienen un reconocimiento
nacional”, El principio de tolerancia y
de paridad de tratamiento entre los dos
sistemas de ensefianza han permitido
una colaberacion estrecha entre el go-
bierno central y los establecimientos de
ensefianza privada. Las colectividades
locales tienen una larga competencia
para ocuparse la ensefanza religiosa. El
poder central financia, en la mayor par-
te de los casos, los salarios de los profe-
sores, la construccion de los edificios
educativos y los equipos que necesitan
los estudiantes y profesores. Los otros
2astos que tienen que ver con el funcio-
namiento y las inversiones estin al car-
2o de las colectividades locales. Como
en la mayeria de los paises europeos, la
organisacion de la ensefianza correspon-
de al poder central, en cambio, la admi-
nistracion y la gestioén estdn bajo el con-
tral lneal Lov sctahlacimisntne de an
seflanza privada son financiados de la
misma forma que los establecimientos
de ensenanza piblica y ciertas escuelas
privadas obtienen directamente el
financiamiento del Estado.

* &k

En conclusién, en la mayoria de los
paises europeos son admitidos de
maniera general los principios de liber-
tad de conciencia, de tolerancia y de
enseianza, La no discriminacion de

sexo, raza o creencia religiosa estd con-
sagrada en casi todas las constituciones.
Pero, pocos paises han inscrito en la
Constitucion, como lo hizo Francia, el
principio de laicidad del Estado. Por el
contrario, un gran nimero de paises re-
conocen en igualdad de condiciones tan-
to la ensefianza religiosa como la ense-
fianza ptiblica. Alemania, Inglaterra, Ita-
lia, Bélgica, entre otros reconocen la
ensenanza religiosa obligatoria al inte-
rior de la escuela piblica, con la posibi-
lidad de dispensas para seguir una edu-
cacién moral y civica. Estos paises ins-
criben en la Constitucion no solamente
la obligacién del Estado o de las colec-
tividades locales de financiar la ense-
fianza religiosa, sino también la obliga-
cion de respetar el principio de paridad
entre las ensefanzas piiblica y privada.
Ciertos paises como Alemania han
adoptado en sus textos fundamentales
el cardeter de « Necesidad academica o
pedagdgica » como criterio primordial
al momento de certificar un estableci-
miento de ensefianza privada. El prin-
cipio general de tolerancia es también
una constante en los paises como en
Bélgica, Alemania o Espafia. Dichos
paises han adoptado una nocién muy
amplia de la laicidad, es decir una par-
ticipacién activa de la religién en las
escuelas. En Alemania e Inglaterra no
conocen la nocién de laicidad escolar
como en Francia, En Italia y en Espana,
el principio es aceptado, pero es amplia-
mente debilitado por los acuerdos
concordatarios que son muy favorables
a la ensenanza religiosa catélica.

Se pregunta entonces si la nueva ac-
fitnd de la jineticis fransans fronts o Lo
laicidad es una nueva concepeidn de
laicidad que recoje la evolucién que se
ha operado en la mayoria de los paises
europeos. La posicién francesa se inscri-
be como en Bélgica o en Alemania den-
tro de una nocion de tolerancia a favor
de las diferentes religiones. Este princi-
Pio no estd lejos del principio inscrito en
lo que hoy se denomina en Europa como
enseilanza contractual, segdin la cual, los
establecimientos privados, religiosos o
no reciben financiamiento de las entida-
des piiblicas bajo la condicién de respe-



tar las reglas generales que gufan la en-
sefianza piiblica, es decir una ensefianza
republicana impartida por un estableci-
miento privado, hoy denominado « De
cardcter propio ». En realidad, la ense-
fanza contractual no reemplaza la ense-
iianza piiblica, pero no podria afirmarse
que la completa ? No colabora ella con
el servicio piiblico de la ensefianza 7 Si
desde ahora, los establecimientos de en-
seflanza privada pueden ser financiados
por las colectividades piiblicas «La Edu-
cacion nacional se agranda asocidndo a
st obra una minorfa de establecimientos
de un tipo particular, v el cardcter reli-
gioso de ciertos de entre ellos atesta en
nuestros dfas, con poco de gastos y sin
inconvenientes mayores para laenseiian-
za publica, un liberalismo que es un ejem-
plo para el Mundo»*. La ley Debré de
1959 que autoriza este tipo de contratos,
es el punto de partida para llegar algin
dia a establecer una legislacion abierta
de integracion entre los otros sistemas de
ensefianza y el servicio piblico, también
parauna mejor calaboracién entre las ins-
tituciones, y por que no, para llegar a un
respeto mutuo entre los diferentes acto-
res educativos, La evolucion hacia una
nocion europea de la laicidad debe be-
neficiar ampliamente calidad de vida de
los estudiantes, en armonia y mejorando
las condiciones de trabajo escolar, asi
algunos decidan quedarse separados del
sistema por razones de conviccion poli-
tica y de creencias religiosas diversas.
Las colectividades locales serdn sin duda
el motor principal de esta evolucion.

Esto es muy posible, si se tiene en
cuenta que en la mayorfa de los paises
mencionados la ensefianza es una com-
petencia que compete principalmente las
colectividades locales que se ocupan
non solamente del financiamiento de la
ensenanza piblica sino también priva-
da. Hoy en dia, cuando Francia se pre-
para a la integracion europea, su dife-
rencia con los demds paises se hace més
marcada, por que la mayoria de los pai-
ses vecinos de tradicién latina o anglo-
sajona, la ensefianza religiosa es amplia-
mente financiada por las colectividades
piiblicas. Segiin ¢l informe de la Corte
de cuentas francesa de 1995, que cita

un estudio de la QCDE (Organizacion
para el fomento de 12 cultura el desarro-
lloy la educacién) en 1991, Francia estd
clasificado dentro de los paises de
Europe donde el financiamiento de la
ensefianza privada cs mas centralizado.
Entre mds al sur esté ubicado el pais en
Europa, mds centralizado y menos
financiamiento a la educacion privada
se proporciona y entre mas se ubique
en el norte més descentralizado y mejor
financiamiento se encuentra. En el pri-
mer grupo que comprende Portugal,
Grecia y Espafia, la casi totalidad del
financiamiento de la ensefianza privada
estd garantizada en mayor parte por el
Estado central, Existe algunas excepcio-
nes en ltalia, en Portugal y en Espafa
cuando las colectividades locales inter-
vienen para financiar, sea una parte de
los gastos de los establecimientos de
ensefianza privada, sea la totalidad de
gastos, pero solo en ciertos casos. Un
caso excepcional lo constituye Italia
donde la Constitucion prohibe expresa-
mente al Estado ¢l financiamiento. Por
el contrario en el segundo grupo de pai-
ses, especialmente Alemania y el Rei-
no Unido, Swizz y los Pafses Bajos se
encuentra una descentralizacion acen-
tuada en materia de ensenanza privada.
En esta region, las colectividades loca-
les financian la ensefianza privada con
mis autonomia, Asi vemos como en
Alemania los Linder asumen las cargas
de construccion, de reparacion y de en-
tretenimiento de los edificios y de su
equipamento. [gualmente, los Paises
Bajos, las colectividades locales pueden
remunerar los profesores. En el Reino
Unido se comparten competencias el
poder central y las colectividades loca-
les. En ciertos casos particulares como
¢l Belga, las regions se encargan de la
totalidad del financiamiento de la ense-
iianza privada. Se mencionan algunos
casos aislados como Dinamarca, Finlan-
dia, Luxemburgo e Irlanda que son sis-
temas educativos muy centralizados en
materia de financiamiento de la ense-
fianza privada. En Dinamarca, por ejem-
plo, el financiamiento estd distribuido
entre los tres niveles territoriales. Estos
modelos son alejados de los otros siste-
mas, pero son sislemas de mucho inte-

% M. Debré, Al servicio de la Na-
ci6n, Parfs, 1963, Stock, p. 128.
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TF. Rubio LLorente, « Las relacio-
nes entre el Poder central y los po-
deres termtoriales en la jurispruden-
cia constitucional, Rappart general
de la VI Conferencia de los Tribu-
nales constitucionales europeos »,
R.ED.A, encro-febrero 1986, p. 1.

** B. Toulemonde, Pequefia histo-
fid., Op. cit., p. 233 ¢t 264,

* J-M. Pontier, « Las regiones...op.
cit., p. 301,

rés. 81 fueramos a identificar el sistema
Danes por ejemplo lo podriamos aso-
ciar al sistema de financiamiento fran-
cés, donde ¢l finaciamiento de la ense-
fianza primaria estd reservado a las co-
munas, el de la secundaria a los depar-
tamentos o a las regiones y la ensenan-
za superior al Estado, Se aproximaria
mds a los sistemas de los paises del sur
de Europa puesto que guarda un cierto
control en la organizacion y el financia-
miento de la ensefianza.

De manera general, en la mayoria de
paises centralizados las relaciones en-
tre el Estado y las colectividades loca-
les en materia de ensefianza son muy
complejas. La reparticion de competen-
cias es el resultado de un proceso histd-
rico-politico propio de cada pais. Porel
contrario, en fa mayor parte de los pai-
ses decentralizados, las colectividades
locales han resuelto constitucionalmente
sus competencias con el Estado, Para la
mayoria de los sistemas estudiados, el
Estado guarda la direccién general de
la ensefianza y las colectividades loca-
les su financiamiento”. En tiempos de
descentralizacion podemos decir que, la
deslocalizacion del finaciamiento de la
ensefianza privada no es la sola ni la
mejor solucién para resolver conflictos
escolaires, puesto que la descentraliza-
cién no favorece en si misma la liberdad
de escoger la educacion de los hijos, ella
no favorece tampoco el acercamiento
entre las autoridades publicas, los usua-
rios del servicio piblico de la ensefan-
za, sin embargo ella aporta mds que lo
que limita. Un poder local de la ense-
fianza puede generar numerasos bene-
ficios para las colectividades. es tal vez
deseable, a veces necesario para poder
tomar decisiones ripidamente y sin
mucha intervencion de Estado, La
decentralizacidn actual que aplica Fran-
cia es incomplety, estd combinada con
una desconcentracion administrativa
que vuelve la ensefianza mis compleja
y mds compleja. La verdadera descen-
tralizacién que se espera es la de ges-
ti6n, de administracién y de una verda-
dera decision local para que los progra-
mas, el financiamienta y la nominacion
de los maestros se haga desde la locali-

dad en funcién de sus necesidades y de
sus capacidades, La libertad locale para
tomar decisiones se presenta todaviaen
muchos paises de Eurepa, entre ellos
Francia, muy limitada por la presencia
de un representante del Estado que es
informado cada vez que se debe tomar
una decisién importante. La compleji-
dad de los sistemas centralizados y el
screcentamiento de las autoridades de
control han vuelto més dificil el siste-
ma de transferencias de competencias y
de recursos financieros, en algunos pai-
ses enropeos, como en Francia, la des-
centralizacion con una verdadera auto-
nomia en los manejos de la ensefianza
es un sistema que falta por perfeccio-
nar. La situacién es hoy en dia paradoxal
en el pais de las luces, como lo hace ver
Bernard Toulemonde, funcionario del
ministerio de la educacion en Francia «
Se pretende acrecentar la autonomia de
los liceos y de los colegios, pero se ob-
tiene a cambio la multiplicacién de tu-
telas, lo que genera un sistema comple-
joycostoso ( ...) lareparticién de com-
petencias entre el Estado y las colecti-
vidades locales parece hoy en dia un
mecanismo de mufiecas rusas »*,

A pesar de los limites, es fuertemen-
te aceptado que la descentralizacidn
administrativa en materia de ensefian-
za, as{ esté muy limitada, representa un
avance incontestable para el futuro de-
sarrollo de las colectividades que deseen
mads libertad en la gestidn de sus recur-
sos. En Francia, uno de los modelos
educativos de Europa, se debate hoy en
dia la reforma de las transferencias y de
las competencias en materia de ensefan-
7a. Al comienzo del tercer milenin es
el momento de determinar de una vez
por todas cuales son los alcances de la
decentralizacidn y asumir todas sus con-
secuencias para que se le permita a las
colectividades locales una verdadera
autonomia, sin que por ello el Estado se
descarge de sus obligaciones que en este
campo le comipeten ; lo que permitiria
una mejor coherencia de gastos, una
mejor inversion y un mejor desarrollo
del sistema de financiamiento de la en-
seflanza en general™,



