La regulacion del fenomeno religio-
so y la ensenanza del Derecho Ecle-
sidstico del Estado

1. Introduccion.

Como es de sobra sabido, hasta fe-
chas no muy lejanas, y con muy conta-
das excepciones, en Espafia existio un
plan de estudios pricticamente idéntico
en todas las Facultades de Derecho, el
plande 1953. No hace falta explicar que,
desde aquella fecha, y hasta nuestros
dias, el ordenamiento juridico espariol,
en su conjunto, ha sufrido impor-
tantfsimas transformaciones. A medida
que se incrementa la amplitud o la ex-
tensicn de las diversas ramas del Dere-
cho van apareciendo nuevas ramas cien-
tificas, que van cobrando autonomia
propia, imponiéndose cada vez mas la
especializacion al tiempo que la preten-
si6n de sistematicidad y de cohesion
interna del Derecho parece haber entra-
do en erisis, Frente a esta realidad se
hace necesario que los juristas, y ain
més los docentes del Derecho, seamos
conscientes de cudl debe ser la funcidn
del Derecho en la sociedad actual, y en
conereto, cual debe ser la contribucidn
de nuestra disciplina a la adecuada y
sélida formacion del jurista,

En concreto, la funcién que cumple
la disciplina encomendada al Area de
conocimiento de Derecho Eclesidstico
del Estado en los estudios conducentes
a la abtencion del titulo de Licenciado
en Derecho, no puede ser la misma a
fecha de hay, en ¢l afio 2002, que con

anterioridad a la promulgacién de la
Constitucion espaficla de 1978, pese a
que en distintas Facultades de Derecho,
como en la nuestra, el plan de estudios
haya permanecido inalterado a lo lar-
go de medio siglo. Evidentemente la
posicién del Estado y de los distintos
poderes publicos, asi como la funcién
misma del Derecho ante ¢l fenomeno
religioso y ante las confesiones o co-
munidades religiosas, es sustancial-
mente diverso. Al configurarse el Es-
tado espafiol como un Estado social y
democritico de Derecho, que propug-
na como valores superiores del orde-
namiento juridico la libertad, la justi-
cia, la ipualdad y el pluralismo politi-
co, como reza el art. 1 de la Constitu-
ci6n Espanola, se sentaron las bases
sobre las que se apoyardn los concre-
tos principios informadores del Dere-
cho del Estado sobre el factor religio-
50, en cuanto se manifiesta como fac-
tor social especifico: el principio de li-
bertad religiosa, el principio de igual-
dad y no discriminacién por razones
religiosas, el principio de laicidad del
Estado y el principio de cooperacicn.

La consagracion del derecho funda-
mental de libertad religiosa en el Tex-
to Constitucional y el desarrollo legis-
lativo que del mismo derecho se ha
operado, principalmente a raiz de la
Ley Organica 7/1980), de Libertad Re-
ligiosa, lleva consigo el reconocimien-
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I El presente trabajo, que se publi-
ca ahora con la correspondiente
actualizacién, fue presentado en el
Seminario de Profesores que se de-
sarrolld en la Facultad de Derecho
de Salamanca, desde 1998 a 2001,
sobre el tema Loy estudios de De-
recho en la sociedad actual. Lain-
tervencidn del Area de Derecho
Eclesidstico, que fue encomendada
a la Dra. Ruano Espina y que wvo
lugar el 22 de febrero de 2001, fi-
guraba mcluida en el apartado 6 re-
lative a Las transformaciones en la
pasicidn v la funcién del Esiado,
bajo el titulo La posicion de! Esta-
do anie las confesiones religiosas
¥ el desarralle del derecha funda-

mental de libertad religiosa.




* Mi mas sincero agradecimiento a
Dfia. M* Paz Ferndindez Gomez, Jela
de Seccion del Registro de Entida-
des Religiosas, que ha estado siem-
pre dispuesta a proporcionarme la
informacién y las aclaraciones que
he precisado para la consecucion de
este trabajo.

' De acuerdo con la Gula de Enti-
dades Religiosas de Espania, edita-
da por la Direccién General de
Asuntos Religiosos del Ministerio
de Justicia (Madnid 1998), con fe-
cha de 1 de enero de 1998 figura-
ban inseritas en la Seccidn especial
del Registro 11.081 entidades de la
Iglesia Catdlica.
' Imcluyendo tanto las Entidades
Asociativas como las Entidades
Federativas, El dato es ya de por si
significativo, si tenemos en cuenta
que con anterioridad a la promul-
cion de la Constitucion espafiola
de 1978 se encontraban inscritas en
el Registro de Entidades Religiosas
unas trescientas cincuenta v cinco
Confesiones. Vid al respecto A.
FERNANDEZ CORONADOQ, ‘Los
Acuerdos con las confesiones mino-

ritanas desde una perspectiva histo-
rica. fter de las negociaciones’, en
Acuerdos del Estado Espaniol con
confesiones religiosas minoritarias
{Barcelona 1996) 132,
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to de un dmbito de inmunidad indivi-
dual en la realizacién del acto de fe
religiosa, que los poderes piblicos cs-
tdn obligados a respetar, pero ademds
implica un deber de promocién de
aquellas condiciones que sean necesa-
rias para lograr la efectividad de ese
derecho fundamental y, por consiguien-
te, de los derechos y libertades que
constituyen el contenido esencial del
derecho de libertad religiosa: el dere-
cho a tener 0 no tener convicciones ©
creencias religiosas, el derecho a cam-
biar de religién o de creencia, la liber-
tad de expresar o manifestar piblica-
mente o en privado las propias convic-
ciones religiosas o no, o la ausencia de
las mismas, la libertad para practicar
¢l culto, para impartir o recibir ense-
flanza religiosa o no religiosa, etc, que
son, en definitiva, derechos inherentes
a la propia dignidad de toda persona
humana.

Por otra parte, la aplicacién practi-
ca de los cuatro principios infor-
madores que acabo de citar ha dado
lugar & una realidad social y juridica
que no podemos desconocer. Al garan-
tizarse el derecho de libertad religiosa
no sélo a los ciudadanos, individual-
mente considerados, sino también a las
comunidades, sin mds limitacion en sus
manifestaciones, que la necesaria para
el mantenimiento del orden piblico
protegido por la ley, y al considerarse
los sujetos colectivos de ese derecho -
confesiones o comunidades religiosas-
como sujetos capaces de las relaciones
de cooperacion que el art. 16, 3 de
nuestra Carta Magna impone a los po-
deres niiblicos. se ha anerado una trans-
formacién sustancial en la posicién del
Estado ante los grupos o comunidades
religiosas, que ha dado lugar al reco-
nocimiento juridico, como sujetos titu-
lares de este derecho fundamental, en
su ejercicio colectivo, v con personali-
dad juridica propia, de un elevado ni-
mero de Iglesias, confesiones y comu-
nidades religiosas en Espaia, median-
te su oportuna inscripeidn en el Regis-
tro de Entidades Religiosas que a tal
efecto cred, en el seno del Ministerio
de Justicia, el art. 4 de la citada Ley

Orginica de Libertad Religiosa. Por
tener una idea aproximada, y con los
datos de que dispongo, referidos al dia
5 de febrero de 2002%, ademds de las
entidades religiosas de la Iglesia Cat6-
lica, que superan las once mil inscri-
tas’, estdn inscritas en el citado Regis-
tro 1.131 entidades religiosas’. Las con-
fesiones religiosas inscritas acceden a
un estatuto juridico peculiar, en cierto
modo privilegiado, distinto del estatu-
to de que disfrutan las meras asocia-
ciones, Pero ademds, muchas de estas
entidades se han agrupado constituyen-
do Federaciones, al objeto de lograr el
"notorio arraigo” requerido para poder
suscribir Acuerdos de cooperacién con
el Estado espanol. A tal efecto, la Fe-
deracién de Entidades Religiosas Evan-
gélicas de Espaiia, la Federacién de
Comunidades Israelitas de Espafia y la
Comisién Islimica de Espafia, suscri-
bieron sus correspondientes acuerdos
con ¢l Estado espaiiol, que fueron apro-
bados respectivamente por las leyes or-
dinarias 24, 25 y 26/1992, de 10 de no-
viembre y que regulan el régimen juri-
dico de las Iglesias y comunidades in-
tegradas en las citadas Federaciones.

Las transformaciones que ha sufri-
do nuestro ordenamiento juridico, que
son en realidad fiel reflejo de la pro-
funda transformacién que se ha produ-
cido en la sociedad espaiiola de los dl-
timos treinta afios, pusieron en eviden-
cia la necesidad de modificar los pla-
nes de estudio de las Facultades de
Derecho espaiiolas, para lo cual el Con-
sejo de Universidades elabord unas
Directrices Generales que, a la vez que
eliminaban la asignatura de Derecho
Canénico, inclufan como asignatura
troncal en los estudios conducentes al
titulo de Licenciado en Derecho, el
Derecho Eclesidstico del Estado. La
consideracién de que el Derecho Ca-
nénico es un Derecho confesional que
podia entrar en cierto modo en contra-
diccién con la misma definicién de un
Estado laico, condujo a que en nume-
rosas Universidades se olvidaran las
miiltiples razones que pueden llevar a
afirmar la conveniencia de su estudio
para la slida formacion del jurista, tan-



to como hecho cultural, como por su
contribucion a la ciencia juridica, por
su utilidad para la comprensién del fe-
némeno juridico y por sus relaciones
con el Derecho Eclesidstico del Esta-
do’. En otras Universidades, sin embar-
g0, lareforma de los planes de estudio
ha dado cabida a una o varias asigna-
turas de Derecho Candnico con cardc-
ter diverso, de asignatura obligatoria,
optativa o de libre configuracién. Por
(ltimo, en las Facultades de Derecho
en que no se ha modificado adn el plan
de estudios de 1953, como ocurre en
nuestra Universidad de Salamanca, la
explicacion de las materias correspon-
dientes al Derecho Eclesidstico del Es-
tado y al Derecho Canénico ha depen-
dido exclusivamente de la personal op-
cién de los distintos profesores adscri-
tos al Area de Derecho Eclesidstico del
Estado. Asi, dependiendo de Ja concep-
cion personal de la disciplina y de la
formacidn -canonista o eclesiasticista-
del jurista que imparte la docencia, al-
gunos profesores se han decantado por
explicar solamente las materias perte-
necientes al Derecho Eclesidstico del
Estado, ignorando por completo el De-
recho Canénico, otros por el contrario,
que gozan de mayor formacién cand-
nica, centran la programacion docente
de la asignatura encomendada al Area
de Derecho Eclesidstico en las distin-
tas materias de Derecho Canénico; y
por tiltimo, algunos profesores no he-
mos inclinado por impartir, en un mis-
mo curso, las dos disciplinas sucesiva
o simultineamente.

Comenzaremos nuestro trabajo, en-
tonces, por explicar la justificacién de
la legitimidad de nuestra opcién perso-
nal -que comparte el resto de profeso-
res del Area de conocimiento a la que
pertenezco-, para desarrollar a continua-
cién el trabajo que se nos ha propuesto,
y que da cuenta de “Las transformacio-
nes en la posicién y la funcién del Esta-
do: la posicién del Estado ante las con-
fesiones religiosas y el desarrollo del
derecho fundamental de libertad religio-
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2. CUESTIONES PRELIMI-
NARES: LA DOCENCIA
ENCOMENDADA AL
AREA DE DERECHO
ECLESIASTICO DE LA
UNIVERSIDAD DE SA-
LAMANCA®. DERECHO
CANONICO Y DERECHO
ECLESIASTICO DEL ES-
TADO

Comenzamos este trabajo recordan-
do que durante varias décadas en Espa-
fia ha estado vigente un plan de estu-
dios aprobado con cardeter general para
todas las Facultades de Derecho, en
1953, Este plan de estudios, que conti-
niia ain vigente, entre otras, en la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de
Salamanca, inclufa como asignatura
obligatoria, a impartir en el 2° curso de
la Licenciatura en Derecho, la de Dere-
cho Canénico. Los profesores encarga-
dos de su docencia ocupaban una plaza
que lenia por denominacion especifica,
l6gicamente, también la de Derecho
Canénico. Cuando la Ley 11/1983 de 25
de agosto, de Reforma Universitaria,
introdujo en nuestro ordenamiento el
concepto de Area de conocimiento, de-
finido por el Real Decreto de 26 de sep-
tiembre de 19847, la denominacion de
las plazas de la plantilla de profesorado
funcionario serfa necesariamente, por
prescripeion de su art. 2,2, la de alguna
de las dreas de conocimiento a que hace
referencia la Disposicion Transitoria
primera y que se relacionan en el catd-
logo anexo. Y en el citado catdlogo se
omitié toda referencia al Derecho Ca-
nénico pero se incluyd el Derecho Ecle-
sidstico del Estado. De esta forma, por
expreso mandato del RD, los profeso-
res de Derecho Canénico fueron trans-
formados en profesores de Derecho
Eclesidstico del Estado. Y asi mismo se
dio la oportunidad, de la que ninguno
hizo uso, de proceder a la misma trans-
formacidn, a los docentes de Derecho
Piiblico Eclesidstico y de Relaciones
Iglesia-Estado®.

Ello ha dado lugar a que durante va-
rios afios hayamos asistido en Espafia a

). MARTINEZ TORRON, ‘De-
recho Eclesigstico del Estado y De-
recho Canénico”, Didlogo sobre el
futero de la Ciencia del Derecho
Eclesidstico en Espafia (Navarra
2001) 62 ss

¢ Las afirmaciones aqui vertidas
tendrfan igual validez para todas
aquellas Facultades de Derecho en
que adn permanece vigente el plan
de Estudios de 1953.

" Elan, 2,2, in fine del RD 1888/
1984 establece que «se entendera
por drea de conocimiento aguellos
campos del saber caracterizados por
ln homogeneidad de su objeto de
conocimiento, una comiin tradicion
historica y la existencia de comu-
nidades de investigadares, naciona-
les 0 internacionales»

* Para un andlisis del proceso des-
crito vid. 1.C, IBAN, *Valoracién de
una recepcion, La ciencia eclesias-
ticista italiana en las Revistas ca-
ninicas espafiolas ", ADEE 2 (1986)
90-94; id., en Curso de Derecho
Eclesidstico (Madrid 1991) espe-
cialmente 1-6
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* M. LOPEZ ALARCON, ‘El De-
recho Eclesiastico del Estado1C 31
(1991 511.

" El citado Real Decreto ha sido
modificado parcinlmente por los
Reales Decretos 1267/1994, de 10
de junio, 2347/1996, de 8 de no-
viembre y, recientemente, por el
Real Decreto 614/1997, de 25 de
abril, dictado a propuesta del Con-
sejo de Universidades acordada en
su sesion del diz 17 de diciembre de
1996 (BOE de 16 de mayo de 1997),
En esta altima disposicién se per-
mite u las Universidades, al elabo-
rar y aprobar los planes de estudios,
incrementar los porcentajes de la
carga lectiva tropcal v de cada ma-
teria v se fija un ndmero de créditos
minimo par materia o asignatura,
segin se trate de cuatrimestral o
anual.
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una real paradoja, que ain persiste, en
las Facultades en que, como la nuestra,
conserva vigencia el Plan de [953: los
alumnos de la Facultades de Derecho
deben cursar una asignatura, cuya de-
nominacién oficial es Derecho Candni-
o, mientras que los docentes encarga-
dos de impartirla no somos profesores
de Derecho Candnico, sino profesores
de Derecho Eclesidstico del Estado. Sin
embargo, en el curriculum académico
de los licenciados en Derecho no cons-
ta de modo alguno que hayan cursado
una disciplina de Derecho Eclesidstico.

Por otra parte, y de conformidad con
el ya citado anexo del RD de 1984, la
nueva drea de conocimiento de Dere-
cho Eclesidstico del Estado comprende
las siguientes materias; 1. Derecho Ca-
nonico (Facultad de Derecho); 2. Dere-
cho Piblico Eclesidstico y Relaciones
entre el Estado y la Iglesia (Facultad de
Politicas y Sociologfa); 3. Relaciones
entre el Estado y la Iglesia (OM de 7 de
febrero de 1984). Ninguna de estas ma-
terias, sin embargo, responde a la natu-
raleza y contenido que son propios de
la disciplina que da nombre al drea”.

EIRD 1497/1987, de 27 de noviem-
bre, vino a establecer las «Directrices
generales comunes a los planes de estu-
dio de los titulos de cardcter oficial».
En lo que se refiere al contenido de las
ensefanzas, el art. 7 del citado RD dis-
lingue unas materias troncales -de obli-
gatoria inclusién en todos los planes de
estudio que conduzean a un mismo titu-
lo oficial (art, 2, 4%)- de otras «determi-
nadas discrecionalmente por la Univer-
sidad en sus planes de estudio», dentro
de las cuales, a su vez, se diferencian
las «materias de libre eleccion», cuya
peculiaridad, con relacion a las opta-
tivas, parece residir en la posibilidad de
que el alumno escoja libremente asig-
naturas impartidas en la propia Univer-
sidad o en otracon la que exista el opor-
tuno convenio®’.

E1RD 1424/1990, de 26 de octubre,
por el que se estableci6 el titulo univer-
sitario oficial de licenciado en Derecho
y las directrices generales propias de los

planes de estudios conducentes a la ob-
tencion del mismo, incluyo en los nue-
vos Planes de Estudios de las Faculta-
des de Derecho, como materia troncal,
el Derecho Eclesidstico del Estado, que
deberfa incluirse de forma obligada en
el 2°ciclo de los estudios conducentes a
la obtencién del titulo universitario ofi-
cial de licenciado en Derecho. EI mis-
mo RD incluye una «breve descripcion
de los contenidos» propios de las mate-
rias troncales, y concretamente del De-
recho Eclesidsticodel Estado, que debe
hacer referencia a: «la tutela de la liber-
tad religiosa en el Derecho espaiol y
comparado; reflejos juridicos (ensefian-
zd, matrimonio, asistencia religiosa,
objecion de conciencia); régimen juri-
dico de las relaciones entre el Estado v
las Iglesias y confesiones religiosas».
No se menciona, sin embargo, ningin
contenido propio del Derecho Canéni-
co.

Esta opcién normativa con relacién
al Derecho Candnico implica que se deja
ala libre opcion de las autoridades aca-
démicas la decisién de incluir o no las
enseianzas del Derecho de la Iglesiaen
sus planes de estudio, y de hacerlo como
asignatura obligatoria, optativa o de li-
bre eleccidn, lo cual nos parece cuanto
menos criticable, ya que la posibilidad
de que el Derecho Candnico sea exclui-
do de los planes de estudio de la licen-
ciatura en Derecho, ademis de romper,
sin suficiente justificacion, una larga e
ininterrumpida tradicién académica, sig-
nifica desconocer el valor objetivo e in-
sustituible que su estudio tiene para la
formacion del jurista.

El estudio del Derecho Candnico en
los estudios conducentes z la obtencion
del titulo de licenciado en Derecho nos
sigue pareciendo necesario, por razones
de diversa indole:

a) El Derecho Candnico constituye
un complejo y completo sistema
de normas juridicas que tienen su
origen en una fuente no estatal.
Por ello su estudio proporciona la
oportunidad de conocer un siste-
ma juridico que no dimana del



Estado y que se basa en unos prin-
cipios informadores distintos.

b) Resulta incuestionable la decisi-
va influencia que el Derecho Ca-
nénico ha ejercido sobre la Cien-
cia jurfdica en general. Fue el ve-
hiculo a través del cual se filtrd el
Derecho romano en lz época me-
dieval, dando lugar al conocido fe-
némeno del Jus Commune, im-
prescindible para entender el De-
recho europeo. Suinfluencia en el
dmbito del Derecho continental es
innegable e intensa y puede apre-
ciarse ain en la actualidad en
multitud de instituciones", pero
también puede apreciarse en el
drea del Derecho anglosajén',

¢) En tercer lugar, cabe recordar que
el Derecho Canénico es un Dere-
cho vigente, que afecta y se apli-
ca, concretamente en Espaiia, aun
nimero nada despreciable de ciu-
dadanos, y cuyas normas no afec-
tan estrictamente al fuero interno
de los sibditos de la Iglesia sino
que muchas de esas normas juri-
dicas e instituciones tienen reco-
nocida eficacia en el ambito del
ordenamiento juridico estatal.

d) Finalmente, estoy convencida de
que no es posible una correcta y
adecuada comprension del Dere-
cho Eclesidstico del Estado sin un
previo conocimiento del Derecho
Canonico, pues las opciones nor-
mativas que se plasman en el or-
denamiento juridico espafiol y los
mecanismos téenicos que se utili-
zan para coordinarlo con el de la
Iglesia Catélica y con el de las
distintas confesiones religiosas
son, en la mayorfa de los casos,
tomas de postura que necesitan,
para su correcta comprension, te-
ner presente y conocer el punto de
referencia de cudl es ese fendme-
no que trata de regularse. Bs in-
discutible, en este sentido, la re-
levancia que la Iglesia Catdlica y
su Derecho ha tenido y adn tiene
hoy dia en la sociedad espaiiola.

En definitiva, desde el punto de vista
formativo, hay que resaltar la importan-
cia v la utilidad del estudio del Derecho
Candnico para la formacion del jurista.
El Derecho Candnico constituye el or-
denamiento jurfdico de una institucion,
la Iglesia catolica, que ha pervivido du-
rante mds de dos mil afios, que ha man-
tenido una importante cohesion interna,
que ha destacado por su influencia his-
tdrica, su extension geografica, su nume-
ro de miembros. El estudio de este Dere-
cho, por su perfeccion téenica y su gran
tradicion histdrica, contribuye de forma
no despreciable a la formacion del juris-
ta laico. Pero ademds, al constituir la ex-
periencia juridica de mayor magnitud en
el campo del tratamiento juridico del fac-
tor religioso, su conocimiento y estudio
resulta de gran utilidad no sélo para el
eclesiasticista sino también para quienes
se interesan en el tratamiento del fend-
meno religioso por otras confesiones.

El ordenamiento juridico de la Igle-
sia catolica resulta por tanto de ineludi-
ble conocimiento para los estudiosos del
tratamiento jurfdico del factor religioso
por parte del Estado, concretamente en
Espaiia, tanto por la propia presencia de
la Iglesia catolica en nuestra sociedad
como por el acerbo doctrinal y técnico
acumulado por el Derecho Candnico en
la traduccién juridica del fendmeno re-
ligioso, En concreto, uno de los institu-
tos juridicos -no el tnico- en que con-
fluyen gran parte de los problemas que
en la actualidad tiene planteados el De-
recho Eclesidistico en Espafia es el ma-
trimonio. Ello justifica que se dedique
una especial atencion a la regulacion
juridica del matrimonio Candnico, asi
como al régimen matrimonial de otras
confesiones religiosas, en la medida en
que el mismo haya sido tomado en con-
sideracion por el Estado, en su ambito
interno, para disciplinar todos ¢ algu-
nos de los aspectos del matrimonio de
los ciudadanos pertenecientes a aque-
llas confesiones.

Aparte de los argumentos que con
carcter general he invocado, concurren
razones de importancia para dedicar una
especial atencién al estudio del Dere-

" Cf. Al respecto J. MALDONA-
DO Y FERNANDEZ DEL TOR-
CO, ‘La significacion histérica del
Derecho Candnico’, IC 3 (1963) 1

85.

2 LMARTINEZ TORRON, ‘Con-
sideraciones sobre la influencia del
Derecho Canénico en la tradicién
juridica del Common Law’, en Di-
menstones juridicas del factor reli-
givso (Murcia 1987) 295 55
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cho matrimonial Canénico, tanto sustan-
tivo como procesal:

a) Poruna parte, la indudable influen-
cia de la normativa cangnica sobre
el matrimonio en la configuracién
de esta institucion juridico-civil en
occidente. Durante casi veinte si-
glos, el Derecho Candnico hainda-
gado en la esencia de launion con-
yugal. en los elementos que forman
parte de su misma naturaleza, en el
estudio de las causas que obstan su
viilida constitucién, ete, La cons-
truccidn juridico-candnica del ma-
trimonio impregno a este instituto
a pesar del movimiento seculari-
zador que se inicia en el siglo XVI

+ conlaReforma Protestante. El pro-
ceso secularizador determind un
dmbito en la fundamentacion, pero
no modificd los esquemas téenicos
elaborados por la legislacitn, la ju-
risprudencia y la doctrina canéni-
cas.

b) Una segunda razdn, més proxima
al dmbito del Derecho Eclesidsti-
co, es larelevanciajuridico-civil de
buena parte de la normativa cané-
nica sobre el matrimonio en el or-
denamiento juridico espafiol, ope-
rada a través del art. V1 del Acuer-
do sobre Asuntos Juridicos de 3 de
enero de 1979 vy de las disposicio-
nes del Codigo civil, modificado
por ley 30/1981, de 7 de julio.

El esiudio del matrimonio candnico
viene exigido por el propio Derecho
Eclesidstico, porque constituye una ins-
titucién en [a que se produce [a conexion
ratione materiae de mayor importancia
cuantitativa y cualitativamente entre un
ordenamiento confesional, el canénico,
y el ordenamiento estatal, lo que con-
vierte una parte de esta materia en te-
matica de Derecho Eclesidstico.

Puesto que en la Universidad de
Salamanca no se ha aprobado ain el
nuevo plan de estudios que deberd te-
ner vigencia en la Facultad de Derecho,
mientras persista esta situacion el plan
que mantiene su vigencia es el aproba-

do por Decreto de 11 de agosto de 1953,
ya que la Disposicién Transitoria pri-
mera nimero 2 del mismo citado RD
prevé expresamente la vigencia de los
planes de estudio existentes con ante-
rioridad en tanto no se produzea la ho-
mologacién del nuevo plan,

En esta situacion transitoria se hace
preciso tomar postura acerca de la ense-
nanza del Derecho Canénico y del De-
recho Eclesidstico en la Facultad de De-
rechoda Salamanca. La opcién porlaque
nos hemos inclinado todos los profeso-
res del Area de Derecho Eclesidstico, es
la de ensefiar tanto el Derecho Candnico
como el Derecho Eclesidstico del Esta-
do en el mismo curso. Considero legiti-
mo este criterio sobre todo teniendo en
cuenta que por el momento la denomi-
nacion oficial de esta asignatura, en el
plan de estudios de 1953, aiin vigente, es
Derecho Candnico. Por lo que respecta
al Derecho Eclesidstico, considero nece-
sarioincluirlo en el programa docente no
s6lo porque tal opeion constituye una
préctica generalizada y consolidada, sino
porque el Derecho Eclesidsticoes, actual-
mente, una ciencia con autonomia pro-
pia, que goza de una abundante legisla-
cidn. jurisprudencia, importante cuerpo
de doctrina, unos principios informa-
dores propios. Por otra parte, ignorar en
el Programa el Derecho Eclesidstico su-
pondria desconocer las Directrices gene-
rales aprobadas por el Consejo de Uni-
versidades y la denominacion oficial del
Area de conocimiento, que es Derecho
Eclesiastico del Estado.

De acuerdo con lo ya dicho nuestra
asignatura presenta una peculiandad' que
no se plantea en ninguna otra drea de
conocimiento: en una misma asignatu-
ra el Area de Derecho Eclesidstico del
Estado de la Facultad de derecho de
Salamanca imparte dos disciplinas dis-
tintas, que aungque auténomas, se impli-
can mutuamente.,

Ciertamente el Derecho Eclesidstico
y ¢l Derecho Canénico constituyen dos
ciencias auldénomas, proceden de fuen-
tes distintas, una del Estado, otra de la
Iglesia Catélica, que estin dotadas de un



método propio, persiguen fines distintos
y suestudio ¢ investigacion debe realizar-
se por separado, sin embargo no puede
dudarse que tanto el estudio del Derecho
Candnico como el estudio del Derecho
Eclesidstico se implican mutuamente.

El Derecho Candnico constituye pun-
to de obligada referencia para la com-
prensién y para el estudio de algunas
materias que forman parte del contenido
del Derecho Eclesidstico espafiol. En
otras ocasiones, algunas normas canéni-
cas serdn a su vez normas de Derecho
Eclesidstico espaiiol, por haber sido do-
tadas, por el ordenamiento juridico esta-
tal, de eficacia en su Ambito interno, para
regularuna materia determinada, Porello
¢l estudio del Derecho Eclesidstico pre-
cisaen muchos casos el conocimiento del
Derecho Candnico como presupuesto
previo para su comprension. El eclesias-
ticista debe conocer el Derecho Canoni-
co porque tal serfa el tnico modo de com-
prender algunos de los fundamentales
principios informadores de las normas
del Derecho Eclesidstico, de origen
eclesial, y recibidos en el Derecho esta-
tal por las vias descritas anteriormente.

Por otra parte, teniendo en cuenta que
en la actualidad el Derecho estatal se
muestra sensible a la twiela de la libertad
e identidad de los distintos grupos socia-
les, se hace necesario caplar la conforma-
cién juridica que tales grupos se dan a si
mismas, en ejercicio de su autonomia. De
ello se deduce que, en pafses de amplia
base socioldgica catdlica en que apare-
cen continuamente ejemplos de entes
eclesidsticos, puede resultar ciertamente
dificil tratar con acierto y competencia
determinados temas de Derecho Eclesids-
tico sin conocer el Derecho Candnico.

3. LA FORMACION DE
LA CIENCIA DEIL, DE-
RECHO ECLESIASTI-
CO DEL ESTADO

La relacion entre las dos disciplinas
aparece patente en el el proceso histori-

co de formacién del mismo concepto de
Derecho Eclesigstico del Estado. Recor-
demos que tanto en Italia como en Es-
pafiz la vinculacién entre las dos cien-
cias en la Universidad ha sido tan in-
tensa que el propio Derecho eclesidsti-
co, como especialidad juridica, nace en
las cdtedras de Derecho Candnico. Y
esta relacidn, entre Derecho Candnico
y eclesidstico, a lo largo de la historia,
no ha sido precisamente de pacifica con-
vivencia, sino una relacién dialéctica.
Este proceso historico se inicia cuando
¢l Estado se considera legitimado para
legislar en materias eclesidsticas, defen-
diendo su propia soberania frente al
menopolio de la competencia del Dere-
cho de la Iglesia, hasta entonces pacifi-
camente reconocido. De esta forma el
Ius Ecclesiasticum, que en su origen fue
sinénimo del Derecho de la Iglesia ca-
t6lica, ha venido a significar el Dere-
cho del Estado relativo a la materia re-
ligiosa. La legislacion eclesidstica se ha
ido asf, desarrollando, como consecuen-
ciade la afirmacién del poder del Esta-
do frente a la Iglesia, que se atribufa la
exclusiva competencia en materia reli-
giosa, alavezque los juristas laicos iban
abriéndose su propio campo de trabajo
¢ investigacion, en un dmbito hasta en-
tonces reservado a los canonistas.

En efecto, durante siglos, el Dere-
cho Eclesidstico se identificd con el con-
junto de normas emanadas de la Iglesia
catlica, considerindose como sinéni-
mo del Derecho Candnico'. Esta iden-
tificacidn es perfectamente comprensi-
ble i se tiene en cuenta que para el plan-
teamiento iusnaturalistz medieval, o si
se quiere, para la concepeion tomista del
Derecho, el orden juridico es parte esen-
cial del orden moral, de modo que una
norma juridica s6lo es tal cuando estd
de acuerdo con los preceptos de Dere-
cho divino, natural o positivo. En caso
contrario, carecerd de la necesaria
rationabilitas y por consiguiente no serd
ya ley sino legis corruptio. Por Dere-
cho divino positivo el gobiemo de los
hombres se entendfa distribuido entre el
poder espiritual o eclesidstico y el tem-
poral o estatal y era a aguel a quien I6-
gicamente correspondia la regulacién de

' Ha sido sin duda L. DE LUCA
quien con mayor profundidad ha
analizado la evolucién conceptual
del Derecha eclesidstico, en suobra
Diritto Ecclesiastico ed esperienza
giuridica (Milano 1970). Cf. Tam-
bién E FINOCCHIAROQ. ‘Lo studio
del Diritto ecclesiastico neghi ultimi
venti anni”, DE 92 (1981) 529; M.
CONDORELLL ‘Diritto Eclesias-
tico e storia giuridica nell‘espe-
rienza italiana’, Storia e dogmatica
nella scienza del Diritto Eccle-
siastico (Milano 1982) 127 ss.
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* Cf. 1.M. GONZALEZ DEL VA-
LLE, ‘El Derecho Eclesidstico: de-
nominacién, origen, evolucién y
materias que abarca', Las relacio-
nes entre la Iglesia v ¢l Estado. Es-
fidios en memaria del profesor P.
Lombardfa {Madrid 1989) 149 ss.

" Ibid.

* Vid. .M. CONTRERAS MAZA-
RIO, ‘Epistemologia del Derecho
Eclesiastico del Estado’, en Didlo-
#o sobre el futuro de la Ciencia del
Derecho Eclesidstico en Esparia,
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las materias eclesidsticas. Un plantca-
miento distinto sélo serfa posible cuan-
do «el orden juridico temporal se expli-
cara sobre bases distintas, en las que no
se incluyera una apelacion al Derecho
divino positivos.

A partir del siglo XVI, y como con-
secuencia fundamentalmente de larefor-
ma protestante, al ser varias las Iglesias
que se atribuian ser continuadoras de la
Iglesia fundada por Jesucristo, el Dere-
cho Candnico y el Derecho Eclesidstico
comienzan a cobrar una significacién
distinta en Alemania. La expresién
Kanonisches Recht, o Derecho Cantni-
co, se reserva al Derecho contenido en
el Corpus luris Canonici, mientras que
¢l Kirchenrecht o Derecho Eclesidstico
se utiliza para designar todo el Derecho
propio de la Iglesia fundada por Cristo.
A su vez esta iltima expresion, por la
razin expuesta, necesité ser adjetivada,
distinguiéndose asi entre Derecho Ecle-
sidstico catélico, Derecho Eclesidstico
evangélico, etc.". Desde ese momento,
el Derecho Eclesidstico abarcariala plu-
ralidad de Derechos religiosos, ademas
del Derecho del Estado sobre las cues-
tiones relativas a las confesiones religio-
sas asentadas en su territorio. A esta
transformacion en la concepcién del
Derecho Eclesidstico contribuyd también
la Contrarreforma, en los paises catéli-
¢os, y sobre todo las denominadas doc-
trinas regalistas, que supusieron una di-
recta intervencion del poder civil en los
asuntos eclesidsticos, por medio de los
lura Maiestatica circa sacra.

A finales del siglo XIX y principios
del XX comienza a configurarse en Ita-
lia y Alemania una rama del Derecho
estatal dedicada al estudio de la posi-
c¢ion juridica que las confesiones reli-
giosas ocupan dentro del Estado”, Pero
mientras que los italianos, que habfan
continuado denominando Derecho Ca-
nénico al Derecho emanado de la
autoridad eclesidstica posterior al Cor-
pus [uris Canonici, tuvieron que utili-
zar la expresién Derecho Eclesidstico
para referirse al Derecho del Estado so-
bre la materia religiosa, los alemanes no
podfan denominar a este conjunto de

normas simplemente como Derecho
Eclesidstico-Kirchenrecht-, que com-
prendia el Derecho interno de las Igle-
sias, incluido el de la [glesia catélica
posterior al Corpus, razén por la que
tvieron que adjetivar dicha expresién
con el término «del Estado», es decir,
Staatkirchenrech.

De esta forma se puede apreciar, en
la evolucién de la terminologia utiliza-
da, un desplazamiento de la significa-
cion del adjetivo eclesidstico, que en un
primer momento hace referencia a la
fuente del Derecho (Derecho Eclesids-
tico es el Derecho dictado por la Igle-
sia) y con posterioridad viene a califi-
car al Derecho en razon a la materia
(Derecho Eclesidstico es el Derecho del
Estado relativo a las Iglesias), de tal for-
ma que sobre la materia religiosa cabe
distinguir dos ordenamientos distintos,
uno procedente de la autoridad eclesids-
tica, el Derecho Candnico, y otro dicta-
do por los drganos competentes del Es-
tado, el Derecho eclesidstico.

La formacion de la Ciencia Juridica
relativa al factor social religioso, es de-
cir, la configuracién del sector del or-
denamiento juridico del Estado integra-
do por el Derecho Eclesidstico del Es-
tado estd inexorablemente unida a la
propia formacion conceptual del misma,
constituyendo una confirmacién parti-
cularmente elocuente de la conexion
existente entre el Derecho y la historia.
Han sido factores determinantes para la
configuracion de esta ciencia juridica,
de su concepto, su contenido, su objeto
de estudio, sus principios informadores,
elc.. la historia de las relaciones entre el
poder politico y el poder religioso, por
una parte, y por otra la propia concep-
cién del Derecho.

De hecho, si ciertamente la Reforma
protestante y la Contrarreforma influye-
ron decididamente en la formacion del
Derecho Eclesidstico, el nacimiento de
esta ciencia jurfdica no habria sido posi-
ble sin otro fendmeno igualmente impor-
tante: el abandono, por parte de los le-
gisladores estatales, de la concepcion
teocratica del Derecho'® Recordemos



como la plataforma ideoldgica necesa-
ria para que el ordenamiento juridico se
explicara sobre bases puramente huma-
nas la propicié la Escuelaracionalista del
Derecho natural, que propone el estudio
de los problemas fundamentales del or-
den juridico a la sola luz de la razén,
«como si Dios no existiera»'”, Asi, bajo
lainfluencia del iusnaturalismo raciona-
lista de PUFENDORF y THOMASIO.
y enun clima teolégico protestante, sur-
ge en el sigle XVIIT en Alemania la Es-
cueladel Derecho Eclesidstico natural de
Halle, parala cual los conceptos de Igle-
sia y Derecho Eclesidstico no deben de-
ducirse del Derecho positivo sino de es-
quemas abstractos, aprioristicamente ela-
borados por la razén".

El Derecho natural pasa a convertir-
se en el fundamento del Derecho ecle-
sidstico, surgiendo entonces la Ciencia
del Derecho Eclesiéstico natural, que
pretende elaborar un sistema completo
del Derecho Eclesidstico basado en de-
ducciones de la razén, Este Derecho
eclesidstico es racional, es unitario, eter-
no, inmutable v tiene perenne validez'.

Esta concepcidn del Derecho Ecle-
sidstico es lo que DE LUCA ha denomi-
nado concepeién monista del Derecho
Eclesidstico. La unidad del sistema del
Derecho Eclesidstico viene dada por ra-
z6n del objeto-derecho sobre la materia
religiosa pero también por razén de la
fuente, que es la razén, y de modo inme-
diato la autoridad civil, que seria la ini-
ca compelenle para establecer normas
juridicas en el fuero extemno», El Dere-
cho Eclesidstico se concibe, asi, como
una rama del Derecho que tiene por ob-
jeto la materia eclesidstica, y que pres-
cinde de la fuente legislativa, eclesidsti-
ca 0 civil, que emana dichas normas.

Esta visi6n unitaria de la Ciencia del
Derecho Eclesidstico y su identificacion
en razdn de la materia recibié un ex-
traordinario impulso como consecuen-
cia de la aplicacion de los postulados
de la Escuela histdrica del Derecho.

Para ésta el Derecho no tiene un va-
lor absoluto e inmutable, sino que por

el contrario el Derecho se concibe como
un hecho social, un producto de Ia his-
toria. A la concepeidn estatica del De-
recho, propia de la Escuela del Derecho
natural, la Escuela histérica contrapone
una concepcitn dindmica del mismo,
que es considerado como el producto de
una continua evolucion. El Derecho se
concibe, segin SAVIGNY, como algo
que cambia, se desarrolla y evoluciona
permanentemente™. De estas ideas de-
rivarfa la tendencia a extender el Dere-
cho Eclesidstico més alld del Derecho
de la Iglesia Catélica e incluir en él el
Derecho de otras confesiones religiosas
v el derecho del Estado en materia ecle-
sidstica.

Pero la configuracién integral del
concepto monista del Derecho Eclesias-
tico se dard con €l apogeo del positivis-
mo juridico, con el que se define un
nuevo modelo de Derecho. Por una par-
te, los positivistas trasladan el principio
de causalidad, propio de las ciencias
naturales, al campa juridico, y centran
la atencion las fuentes legislativas como
causa directa y concreta del Derecha,
por lo que concluirdn que s6lo serd De-
recha lo que esté en la ley, lo que es ley
y no lo que debe ser. La consecuencia
inmediata es evidente: sélo se conside-
ra Derecho el que tiene efectividad, el
que estd vinculado a su (inica causa efi-
ciente y necesaria, que es el Estado™.

El Estado es la tinica fuente posible
del Derecho y s6lo se consideran como
juridicas aquellas normas que emanan
de la autoridad civil, porque el Derecho,
para tener existencia real, necesita una
fuerza que le otorgue eficacia y que obli-
gue a todos, v esa fuerza solo puede ra-
dicar en el Estado.

Esta concepeion del Derecho refor-
z6 indudablemente el planteamiento
monista del Derecho eclesidstico, pues
¢éste no solo se especifica ya ratione
materiae sino al mismo tiempo ratione
fontis. El Derecho Eclesidstico seria
pues el conjunto de normas juridicas
dictadas por el Estado para regular la
materia eclesidstica™. Este monismo
positivista pene de manifiesto un plan-

" «Etiam si daremus... non esse
Deums, expresion utilizada por H.
GROCIO en los Prolegomena de su
obra De jure belli ac pacis (Ams-
terdam 1646) fol. 5, recro.

® Cf. L. DELUCA, Il concetto del
Diritto Ecclesiastico nel suo svi-
luppo storico (Padova 1946) 35 ss.;
1d., Diritto Ecclesiastico... 10 ss.

" Cf. E. MOLANO, Introduccion
al estudio del Derecho Candnico y
del Derecho Eclesidstivo del Esta-
do (Barcelona 1984) 194-95; A,
REINA y V. REINA, Lecciones de
Derecho Eclesidstico Espariol (Bar-
celona 1983) 132-33.

¥ Cf.EC. VON SAVIGNY, “Veber
den Zweck dieser Zeitschnft”, en
Zetschrift fur geschichtliche
Rechtswissenschaft I (1815) 4, cit.
Por L. DE LUCA, Diritto Eccle-
siastice... 24.

I A. REINA y V. REINA, Leccio-
nes de Derecho Eclesidstico espa-
fol, 136; F. DE P. VERA URBA-
NO, Derecho Eclesidstico 1 (Ma-
drid 1990) 275,

* P. LOMBARDIA, "El Derecho
Eclesidstico’, en Derecho Eclesids-
tico del Estado Espafiol (Pamplona
1983) 95
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# Segin €l *no s6lo no cabe conce-
bir el Estado sin Derecho, sino que
tampoco cabe un Derecho fuera del
Estado":Leitrbuch des deutschen
Kirchenrechtes (Gotingen, 1869) 6.

M Lezioni di Diritto Ecclesiastico
(Napoli 1921) 6. Cf. También
L indirizzo odierna del Diritto
Ececlestastico in Italia (Napoli
1986).

Concetto ed importanza dello
studio del Diritto Ecelestastico. Dis-
curso pronuncigdo el 20 de noviem-
bre de 1892, para la inauguracion
del afie académico de la Universi-
dad de Mucerata (Mucerata 1892)
49-51.

" V. DEL GIUDICE, Ii Diritto
Eecclesiastico in senso moderno.

Definizione e sistema (Roma 1915).

E. MOLANO, Introduccion al
estudio... 197
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t&amiento y una concepeitn de nuestra
disciplina radicalmente inversa a la vi-
gente en la Edad Media. Para el monis-
mo medieval el Derecho Eclesidstico era
€l Derecho de la Iglesia, mientras que
Para el positivismo juridico el Derecho
Eclesidstico es el Derecho del Estado
sobre la materia religiosa.

Esta nueva concepcidn supondrd la
negacion del cardcter juridico de todas
aquellas normas de origen confesional,
¥ en particular las normas de Derecho
Canénico, cuya juridicidad dependerd
del previo reconocimiento que de ellas
haga ¢l Estado. Asi, afirmaba O.
MEJER?, las normas dictadas por la
Iglesia solo pueden considerarse juridi-
¢as cuando su aplicacién sea impuesta
coactivamente por el Estado.

Estos planteamientos, que surgen en
Alemania, pasarfan pronto a Italia. Re-
cordemos como para SCHIAPPOLI, ¢l
Derecho de la Iglesia puede considerar-
se como Derecho objetivo sélo en tanto
€N cuanto sea impuesto o sancionado por
el Estado™. O cémo afirmaba C. MA-
NENTI, en 1892, que la Iglesia ha ce-
sado de ser fuente de Derecho™,

Particular confirmacién de la tesis
estatalista del Derecho constituye la
obra que DEL GIUDICE dedicé a la
definicién del sistema del Derecho
Eclesidsticoren sentido modernos, en
1915*. Habiendo negado el cardcter ju-
ridico de las normas emanadas de la
Iglesia, para DEL GIUDICE carece de
sentido insistir en el concepto unitario
del Derecho eclesidstico, tal como de-

fendian los juristas pertenecientes a la
escuela historica del Derecho, en el que

tenfan cabida tanto las normas canéni-
cas como las estatales en materia ecle-
sidstica. El Derecho Eclesidstico debe
ser concebido en modo unitarie, pero tal
unicidad depende del hecho de que no
existe Derecho fuera de aquel que pro-
clama el Estado; por esta razon, el con-
cepto de Derecho Eclesidstico debe ser
delimitado, segiin el autor, solamente
sobre la base del criterio del objeto, sien-
do tinica la fuente del Derecho.

El estudio de la disciplina de Dere-
cho Eclesidstico en las universidades
italianas vino a colmar el vacio causado
como consecuencia de la supresién de
las ensefianzas de Derecho Candnico en
un ambiente laicista y reaccionario con-
tra el pontificado. Asf, mientras el De-
recho Canénico queda relegado a los
seminarios y universidades pontificias,
como un simbaolo de la defensa de las
tesis del Papa, el Derecho Eclesidstico
venia a representar la defensa de la Ita-
lia unitaria y liberal, y se convierte en
un instrumento para reivindicar los de-
rechos del Estado frente a la Iglesia y
aparece tefiido de un matiz anticlerical”,

Con palabras de DE LUCA, el més
eficaz intermediario entre la escuela his-
torica eclesiasticista alemana y la nue-
va ciencia cclesiasticista italiana es
FRANCESCO RUFFINI. Para Ruffini
el Derecho Eclesidstico consta de dos
partes, v su objeto aparece regulado por
dos fuentes distintas: una, que emana del
Estado v otra que deriva de la Iglesia y
que se identifica con el Derecho Cand-
nico.

Su principal aportacion estribaen la
delimitacién que ofrece del Derecho
Eclesidstico, camo un sistema normati-
va distinto del Candnico, que compren-
de tanto el Derecho del Estado sobre la
materia eclesidstica como el Derecho
religioso vigente en un determinado

pais.

Un paso adelante en el desga-
jamiento del Derecho Eclesidstico del
Estado del Derecho Candnico se produ-

ce en [talia como consecuencia de la
obra de FRANCESCO SCADUTO.

Formado en el positivismo juridico,
Scaduto es el iniciador de la superacién
de la concepcion unitaria o monista del
Derecho eclesidstico, propia de la escue-
la historica del Derecho, y el iniciador
de una concepeién dualista del mismao,
que va a ser la predominante en Italia.
A €l se debe la exposicion del «concep-
to modernos del Derecho eclesidstico.

Scaduto no niega la juridicidad de
las normas de la Iglesia, simplemente,



en su opinién, éstas no son objeto in-
mediato de estudio del Derecho Fcle-
sidstico en sentido moderno, Concibe el
Derecho Eclesidstico como el conjunto
de normas juridicas relativas a la mate-
ria eclesidstica que estdn vigentes en el
ordenamiento estatal, y aungue consi-
dera que las normas candnicas también
son Derecho Eclesidstico, su aportacién
consiste en que expone y estudia sola-
mente las fuentes estatales, por consi-
derar ese estudio de mavor interés®,

La mdxima contribucion a la conso-
lidacién de la concepcitn dualista del
Derecho Eclesidstico viene definitiva-
mente configurada con la teoria de la
pluralidad de los ordenamientos juridi-
cos de SANTI ROMANO que, consti-
tuye la base de la moderna concepcién
de las fuentes del Derecho eclesidstico.

Se estaban sentando ya las bases para
la definitiva distincién entre el ordena-
miento de la Iglesia y el ordenamiento
del Estado sobre la materia eclesidsti-
ca. Segdn SANTIROMANO, éstos son
dos diversos y distintos ordenamientos
que tienen una propia esfera, fuentes
propias y una propia organizacion®’.

El paso decisivo en la distincién en-
tre la Ciencia del Derecho Candnico,
como ordenamiento juridico de la Igle-
sia, y la Ciencia del Derecho eclesidsti-
¢o, como rama del ordenamiento juri-
dico del Estado cuyo objeto es la regu-
lacion del fendmeno religioso, se pro-
ducird con la obra de VICENZO DEL
GIUDICE, MARIO FALCO y AR-
TURO CARLO JEMOLO, y se conso-
lidard al adquirir sendas disciplinas au-
tonomia diddctica en las facultades
estatales italianas, a la vez que se res-
tauraba la ensefanza del Derecho Ca-
nénico, separadamente del Derecho
eclesidstico.

En la actualidad podemos definir el
Derecho Eclesidstico como aquel sec-
tor del ordenamiento juridico del Esta-
do que tiene por objeto la regulacion de
la dimensi6n social del factor religioso.
Se trata, pues, de un conjunto de nor-
mas juridicas que regulan el factor reli-

gioso en tanto en cuanto se manifiesta
como factor social especifico. En reali-
dad el Estade carece de competencias
sobre la materia religiosa como tal. Su
competencia aparece, cuando el fend-
meno religioso da lugar a relaciones ju-
ridicas. No es, pues, una competencia
religiosa la propia del Estado, sino una
competencia politica o civil. De ahi que
el Derecho Eclesiastico no tenga por
objeto el fenémeno religioso en si, sino
la proyeccién civil de lo religiose.

La concepcion misma del Derecho
Eclesidstico del Estado, coma ciencia y
disciplina juridica auténoma pone de
relieve dos de sus aspectos mis carac-
teristicos: por una parte la constatacion
de que las normas juridicas emanadas
unilateralmente por el estado en mate-
ria religiosa no constituyen la Gnica
fuente normativa de esta Ciencia sino
que el Derecho Eclesidstico toma en
cuenta también Olros sistemas normati-
vos, como son los ordenamientos juri-
dicos confesionales o religiosos, en la
medida en que el Derecho del Estado,
bien de forma unilateral, o bien de for-
ma pactada con las confesiones religio-
sas, le reconozea alguna relevancia ju-
ridica, mediante las distintas técnicas de
conexién existenles entre los distintos
sistemas juridicos.

Por otra parte, aparece de forma evi-
dente en esta disciplina, la necesaria
interrelacién entre las distintas ramas del
Derecho, pues muchas de las normas
que son propias del Derecho Eclesidsti-
co pertenecen simultdneamente a otras
ramas cientifico-juridicas, como el De-
recho civil, constitucional, laboral, pe-
nal, administrativo, financiere, etc. Pen-
semos en temas propios de Derecho
Lelesidstico como el matrimonio religio-
so y sus efectos civiles, la situacién ju-
ridico-laboral de los profesores de reli-
gién en centros piiblicos, la posibilidad
de negociar con la empresa, mediante
contrato de trabajo, que el descanso la-
boral semanal pueda comprender la tar-
de del viemes y el sdbado, para los fie-
les de la Unidn de Tglesias Adventistas
del Séptimo dia, o para los judios o los
musulmanes, o temas como la protec-

= M. GONZALEZ DEL VALLE,
Contribuciones relativas a la Po-
nencia Objeto del Derecho Ecle-
sidstico”, en Dudlago sobre el futu-
ra de la Ciencia del Derecho Ecle-
sidstico en Espaia , cit., p. 121,

* SANTI ROMANO, L ordina-
mento giuridico, Studi sul conceito,
le fonti ¢ | caraneri del Diritto,
Parti I (Pisa 1918) 102; id.. Lezioni
di Diritto ecclestastico (Pisa 1912)
47 ss
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“ Cf. La sintesis que sobre la teorfa
defendida por este sector doctrinal
hace P.A. D'AVACK, Trattaio di
Dirinte ecclesiastico italiano. Parte
generale (Milano 1978) 13-14,

* Ibid., p. 14-15.

2], MARTINEZ-TORRON, ‘El
objeto de estudio del Derecho Ecle-
sidstico”, ADEE 11 (1996) 227; Re-
{igion, Derecho y Sociedad Anri-
guos v nuevos planteamientos en el
Derecho Eclesiastico del Estado
(Granada 1999) 97,

1 Id., Religion, Derecho y Socie-
dad, cit,, p. 100-101.

cién penal de la libertad religiosa, o los
beneficios fiscales a las Entidades Reli-
giosas inscritas en el Registro de Enti-
dades Religiosas y que tengan suscrito
Acuerdo de cooperacidn, etc.

4.LA AUTONOMIA CIEN-
TIFICA DEL DERECHO
ECLESIASTICO DEL ES-
TADO

Esa necesaria conexion ¢ interrela-
cidn del Derecho Eclesidstico con otras
ramas del Derecho ha llevado en oca-
siones a algunos autores a negar la au-
tonomia del Derecho Eclesidstico
camo ciencia jurfdica, apoyindose en
que éste carece de una verdadera ho-
mogeneidad en individualidad propia,
por el contrario estd constituido -se dice-
por un conglomerado heterogéneo de
nociones, elementos, instituciones y
normas de naturaleza diversa pertene-
cientes en realidad a otras ramas del
Derecho piiblico y privado™,

Pero la interrelacidn entre las distin-
tas ramas del Derecho es consecuencia
necesaria de la unidad de la Ciencia ju-
ridica. En realidad, como afirmé
D AVACK, la distincién de las diversas
ramas juridicas tiene un cardcter pura-
mente convencional, de modo gue la
misma distincién entre Derecho piibli-
coy privado y las ramas que acadauno
pertenecen, no constituyen comparti-
mentos estancos perfectamente delimi-
tados o herméticamente cerrados sin
interferencia o influencia externa, sino
que por el contrario repercuten conti-
nuamente uno en otro, se influyen reci-
procamente y presentan principios, ele-
mentos e instituciones comunes”. La
divisién sectorial del Derecho, en reali-
dad, es artificial, en el sentido de con-
vencional, es un recurso de la téenica
juridica*. De ahi que la autonomia de
las distintas ramas juridicas sea también
relativa, tanto porque la interdisci-
plinariedad deriva de la unidad esencial
del Derecho como porque esa autono-
mia posee el cardcter instrumental que

es inherente a la especializacion juridi-
ca de la que proviene, y que se justifica
por conveniencias pricticas de cardcter
técnico™, que Ilevan al ordenamiento
jurfdico a regular un determinado fac-
tor que aparece en las relaciones huma-
nas y que precisa una regulacion juridi-
ca.

La autonomia cientifica -segin
GISMONDI- puede encontrarse siem-
pre que un conjunto de normas llegue a
un desarrollo tal que se destaque y des-
vie del ordenamicnte juridico origina-
rio, dando vida a un sistema completo,
destinado a regular una especial cate-
gorfa de relaciones que se concreta pre-
cisamente en un Derecho especial.

Para que el tratamiento auténomo del
Derecho Eclesidstico como disciplina
cientifica esté plenamente justificado es
preciso, como explicaba D*AVACK, que
el Estado contemple y regule juridica-
mente los fendmenos religiosos, consi-
derandolos como tales y, por tanto, con
su inevitable proyeccion social. Es de-
cir, debe existir un auténtico Derecho
especial, diferenciado del Derecho ge-
neral, que venga a regular un conjunto
de hechos sociales agrupados bajo ese
especifico punto de vista.

La relacién del Derecho Eclesidsti-
co con el resto de las ramas del Dere-
cho v autonomia cientifica no son, por
tanto, realidades enfrentadas. El Dere-
cho Eelesidstico nace como ciencia au-
tonoma desde el momento en gue se
puede predicar de €l la existencia de un
objeta especifico propio, al que el orde-
namiento juridico dedica una atencion
y regulaci6n especifica, cuantitativa y
cualitativamente relevante. Y este ob-
jeto es el factor religioso como factor
social especifico, El Derecho Eclesids-
tico existird, por tanto, desde el momen-
to en que existe un Derecho estatal so-
bre ese factor religioso, por ello padria
afirmarse sin temor de errar que Dere-
cho Eclesidstico ha existido siempre,
aungue no siempre se ha reconocido
como rama juridica auténoma. La es-
pecializacidn juridica del mismo puede
predicarse desde el momento en que el



Derecho Eclesidstico aparece como un
Derecho especifico, que versa sobre una
materia concreta, con una significacién
y unas caracteristicas propias, que cons-
tituye el objeto de un conjunto de nor-
mas jurfdicas que proceden de fuentes
diversas, unilaterales y hilaterales, de las
que se puede predicar unidad sisteméti-
ca, conexién y a la vez interdependen-
cia, que viene dada por la inspiracién
de unos principios generales comunes,
que a su vez son inducidos, estudiados
y desarrollados por un cuerpo de doc-
trina propio, mediante la utilizacién de
unos recursos metodoldgicos caracterfs-
ticos.

Por otra parte, no todas las normas
de Derecho Eclesidstico pertenecen si-
multdneamente a otras ramas del Dere-
cho, sino que esta ciencia juridica po-
see unas fuentes propias, unilaterales
unas v bilaterales otras. Y un presupues-
to necesario para su conocimiento y
adecuada comprension es la profundi-
zacion de las relaciones histdricas entre
¢l Estado y la Iglesia (o las Iglesias) o,
mejor, entre el Poder Politico y el Po-
der Religioso. Como ha afirmado GON-
ZALEZ DEL VALLE, “la ciencia del
Derecho Eclesidstico del Estado... no se
reduce a conocer lo que el ordenamien-
to juridico -constitucional y no consti-
tucional- de un determinado pais esta-
blece en materia religiosa. Ha de valo-
rarlo. Y esa valoracién presupone una
teoria sobre las relaciones entre la Igle-
sia y el Estado™.

5.EL OBJETO DE LA CIEN-
CIADELDERECHOECLE-
SIASTICO

Definido el Derecho Eclesidstico
como aquella rama del ordenamicnto
Juridico del Estado que regula la dimen-
sién social del factor religioso, la mate-
ria objeto del mismo aparece cuando,
«como consecuencia de la tensién dia-
léctica entre Iglesia y Estado, a lo largo
de diversos perfodos histéricos, se va
decantando una legislacion civil sobre

materias eclesidsticas, que encuentran su
mejor caldo de cultive en la concepeion
protestante sobre la Iglesia como Igle-
sia interior e invisible, que leva a ceder
ala autoridad civil la soberania sobre la
conducta externa de los miembros de la
comunidad religiosa. Tal situacién se
consolida con la paz de Westfalia, me-
diante la consagracion del principio de
confesionalidad del Estado, vinculado
entonces a la religion practicada por el
Principe»™.

En los paises predominantemente
catélicos, se produciria una situacién de
confesionalidad similar, aunque sobre
bases distintas. Por influencia de los
principios regalistas y jurisdiccionalistas
de las monarquias absolutas se produ-
cird también una legislacion del Estado
en maleria eclesidstica. Sin embargo, en
los pafses catdlicos, es reconocida la
identidad de la Iglesia como societas
externa, y respetado el Derecho Cand-
nico como ordenamiento juridico pro-
pio de la Iglesia.

Por razones de tiempo, espacio y
oportunidad, no voy a entrar en el and-
lisis detenido de la evolucidn del objeto
de esta ciencia, sino que, en aras de una
mayor claridad y brevedad, me limitaré
a exponer la historia mds reciente del
objeto de nuestra disciplina, en Italia,
que es donde adquiere carta de natura-
leza como ciencia auténoma, y en Es-
paiia.

En una primera etapa, la teoria de los
ordenamientos juridicos de SANTI
ROMANO favorecid el hecho de que
la temética de! Derecho Eclesidslico se
centrara y se concibiera a partir de €l
sobre la base del estudio, primero de las
relaciones institucionales Iglesia-Esta-
do y a continuacién, de las relaciones
del ordenamiento estatal con los ordena-
mientos de las confesiones religiosas,
especialmente con el ordenamiento ca-
nénico®, Ello ha llevado & algunos au-
tores a denominar esta primera etapa de
nuestra disciplina como internacionalis-
ta, e institucional o interordinamental™.
La firma de los Pactos de Letrdn entre
¢l Estado Italiano y la Santa Sede, en

¥ “Contribuciones relativas a la

Ponencia..”, cit,, p. 124

¥ E. MOLANQO, ‘El Derecho Ecle-
sidstico del Estado como discipli-
na juridica' IC 23 (1983) 727 ss.:
Id., Inroduccidn al estudio... 205,

* Segin LLAMAZARES el estu-
dio de las téenicas articuladoras de
la relacidn entre ordenamientos ori-
ginarios y soberanos «ha sido una
de las aportaciones cientificas mds
relevantes de los cultivadores del
Derecho Eclesidstico en este mo-
mento,.. Hasta este momento la re-
lacién entre Estado y confesiones
religiosas {entre poderes o entre
ordenamientos) aparece como pro-
fundamente institucionalizadan:
Derecho Eclesidstice del Estado.
Derecho de la libertad de concien-
cia (Madrid 1989) 20-21

7 1. MARTINEZ-TORRON, Reli-
gion, Derecho y Soctedad, p. 31.
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% LC. IBAN, cn la obra de varios
autores, Curso de Derecho Eclesids-
tice (Madrid 1991) 11.

¥ Vid. J. MARTINEZ-TORRON,
Religidn, Derecha y Sociedad, p. 33,

¥ Cf. J.A. SOUTO, Notas para una
tnterpretacion actual del Derecho
Candnico (Pamplona 1973) 194,

3 Lezioni di Diritto Ecelesiastico
{Milano 1975) 22.

2 Manuale di Diritie Ecclesiastico
(Milano 1970) 3.

* Vid. J. ROSELL, ‘Objeto del De-
recho Eclesidstico”, Didlogo sobre
el faturo de la ciencia del Derecho
Eciesidstico en Espania, p. 105,
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1929, fue decisiva para afianzar esta
concepeidn. El Derecho concordatario
Pasaria desde este momento a ser el eje
del Derecho Eclesidstico en los paises
Catélicos, y vendria a ocupar un lugar
s6lo secundario el estudio de los pro-
blemas que plantea la tolerancia de los
cultos disidentes. El Derecho Eclesids-
tico pasd asi 2 ser considerado como
«aquella rama de la ciencia del Dere-
¢ho que teniz por objeto el estudio de
las relaciones entre la Iglesia y el Esta-
do, es decir: el Concordato»™, Tste fe-
ndmeno no se producird en Espaiia has-
ta la década de los 70. Sin embargo en
Italia, sobre los afios 30, comienza yaa
impartirse, en las Universidades, la dis-
ciplina de Derecho Eclesidstico del Es-
tado como asignatura independiente del
Derecho Candnico, aunque por los mis-
mos docentes, que son a la vez cano-
nistas y eclesiasticistas.

Hacia mediados de siglo se produce
un proceso de individualizacion del
Derecho eclesidstico®. El movimiento
internacional & favor de los derechos
humanos que comienza a extenderse por
Occidente y la entrada en vigor de la
Constitucion republicana en Italia, el 1
de enero de 1948, tras la caida de la
Monarquia y del fascismo, se inicia una
innegable evolucién en nuestra discipli-
na, que incidiria de forma notable en la
consideracién de su objeto. La Consti-
tucién de 1948 tradujo a términos lega-
les los presupuestos politicos de la épo-
ca, dando mayor relieve a la libertad de
los individuos y de los grupos y debili-
tando la imagen del Estado y de su po-
der™. Asi, en su art. 2, la Constitucién
italiana reconocfa y garantizaba los de-
rechos inviolables del hombre tanto in-
dividualmente considerado como en
cuanto miembro del grupo social en que
su personalidad encuentra expresion. Y
en diversos articulos quedaban consa-
grados los derechos de libertad religio-
sa y de igualdad ante la ley. Todos los
ciudadanos tienen la misma dignidad
social y son iguales ante la ley, sin dis-
tincion de sexo, raza, lengua, religion,
etc. (art. 3); todos tienen derecho a pro-
fesar libremente la propia fe religiosa,
en cualquier forma, individual o asocia-

da, de hacer propaganda y de ejercitar
en privado o en piblico el culto (art. 19).
Todas las confesiones son igualmente
libres ante la ley (art. 8), etc.

JEMOLO" y DEL GIUDICE* de-
fenderdn la idea de que no es necesario
que exista el grupo religioso para que el
fenémeno religioso sea atendido por el
Estado, basta con que exista un interés
religioso individual para que pueda ser
objeto de tratamiento juridico por parte
del Derecho Eclesidstico, de forma que
el hecho religioso continuard sustentan-
do su existencia pero el objeto de su es-
tudio se desplazard desde las institucio-
nes o entidades religiosas al campo de
las libertades individuales®. Las confe-
siones religiosas comienzan entonces a
ser contempladas desde una perspecti-
va distinta, como manifestacion colec-
tivadel gjercicio del derecho individual
de libertad religiosa. Esta. la libertad
religiosa, se constituye, primero en Ita-
lia, después en Espaia, en el eje del
Derecho eclesidstico.

El Derecho Eclesidsticocomienza asi
a concebirse como una legislatio
Itbertatis, expresion latina que signifi-
caliteralmente «legislacidn de libertad»,
pero con la que mds propiamente se
quiere decir «legislacién para la liber-
tad». Segin esta tesis, es objeto del De-
recho Eclesidsticola defensa, el desarro-
llo y la aplicacién del principio de li-
bertad religiosa. La proclamacidn de
este derecho no solo en la Constitucién
italiana, sino también por la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, de las
Naciones Unidas en 1948 y en el Con-
venio del Consejo de Europa para la
Protecci6n de los Derechos Humanos y
las Libertades Fundamentales de 1950,
firmado precisamente en Roma, favo-
reci6 la acogida de esta concepcion del
Derecho eclesidstico.

Pero no sélo continuaba en vigor el
vigjo Concordato de 1929 sino que el art.
7 del texto constitucional, después de
reconocer que el Estado y la iglesia ca-
télica son, cada uno en su propio orden,
independientes y soberanas, constitu-
cionalizaba en su pdrrafo 2° los Pactos




de Letrdn. Este hecho motivi que, como
afirma IBAN, «La doctrina debié seguir
ocupéndose de las relaciones con la Igle-
sia catolica por via concordataria, pero
pronto descubrié el valor igualdad insito
en el texto constitucional, y amplid su
objeto de atencion al resto de las confe-
siones... Podria decirse que, en este mo-
mento, el objeto del Derecho Eclesisti-
codejard de ser las relaciones con la Igle-
sia catdlica para pasar a ser las relacio-
nes con todas las confesiones»*.

En Espaiia la evolucién de la Cien-
cia del Derecho Eclesidstico, y de su
objeto de estudio ha sido similar. Aun-
que la construccion de una Ciencia del
Derecho Eclesidsticoen nuestro pais se
inicio en la década de los afios cuaren-
ta®, de la existencia de un Derecho
Eclesidsticocomo rama cientifica auté-
noma del Derecho del Estado, con un
cuerpo de doctrina reconocido solamen-
te puede hablarse en Espafia desde hace
apenas tres décadas™. Hay que tener en
cuenta, a parte otro tipo de considera-
ciones, que, hasta la década de los afios
setenta el ordenamiento espaiol se re-
mitia en bloque, en materia religiosa, al
Derecho de la Iglesia catdlica, de forma
que, la funcidn que en otros paises des-
empeiiaba el Derecho eclesidstico, en
Espana era desempefiada por el Jus
Publicum Ecclesiasticum Externum ¥,

Durante el régimen del General Fran-
co la normativa relativa al fenémeno
religioso se limitd a regular las relacio-
nes del Estado con la Iglesia Catélica.
Los estudios doctrinales de la época,
realizados por canonistas, se centraban
en el estudio del Derecho concordatario,
concretamente. del concordato firmado
con la Santa Sede en 1953 y de las nor-
mas que el legislador espanol habia
emanado, en aplicacion del mismo, para
regular el estatuto juridico de la Iglesia
Catélica. La Declaracion Conciliar
Digniratis Humanae, de 1965, y la pos-
terior promulgacion en Espaiia, de laley
de libertad religiosa, de 1967, constitu-
yeron un acicate importante para que la
canonistica comenzara a fijarse en el
derecho de libertad religiosa, como de-
recho innato a la dignidad de la persona

humana, aunque, como he sefialado, hay
que esperar & los afios 70 para que los
planteamientos ya arraigados en [talia
comenzaran a encontrar alguna recep-
tividad entre la canonistica espanola.

Sin duda alguna los dos aconteci-
mientos que contribuyeron de forma
més significativa al impulso de Iz cien-
cia del Derecho Eclesidsticoen Espaiia
han sido la promulgacion de la Consti-
tucién de 1978 y la Ley Orgdnica de li-
bertad religiosa de 1980. La nueva si-
tuzcidn juridico-politica en Espafia dio
paso a una nueva actitud del Estado y
los poderes piblicos ante el fendmenao
religioso, que quedd consagrada en el
art, 16 del texto constitucional, precep-
to en el que quedan establecidos y asen-
tados los principios que, a partir de ese
momento, informarin el Derecho
Eclesidsticoen Espaia.

Se reconocen y garantizan los dere-
chos de libertad religiosa, ideoldgica y
de cultos tanto individual como colecti-
vamente ejercidos, sin mds limitacion en
sus manifestaciones, que la necesaria
parael mantenimiento del orden piiblico
protegido por faley (art. 16, 1°). Se reco-
noce un dmbito de inmunidad en el ejer-
cicio de estos derechos, de forma que
nadie pueda ser obligado a declarar so-
bre su ideologfa, religién y creencias, y
el Estado se considera como sujeto inca-
paz de realizar actos de fe, por ello nin-
guna confesion puede tener cardcter es-
tatal. La fe religiosa. por tanto, es libre
de Estado, en la configuracién demaocrd-
tica del Estado espafial®®, que es incomn-
petente ante el acto de fe, y no puede
coartar, ni sustituir ni concurrir con sus
ciudadanos en la fe religiosa*. Lo que si
puede hacer el Estado es regular las ma-
nifestaciones sociales de las creencias
individuales, que no pueden ser en nin-
giincaso contrarias al orden piiblico. Pero
que el Estado sea incompetente ante el
actodefe, y que “ninguna confesion ten-
ga cardcter estatal” (art. 16, 3°) no signi-
fica que ¢l estado, o mejor, los poderes
piiblicos, sean indiferentes ante el fend-
meno religioso, antes al contrario, éste
es un fendmeno secial que merece un
reconocimiento especifico.

“ Curso de Derecho Eclesidshi-

coll

Y P.LOMBARDIA, “Presentacion”
a la obra de J.J. AMOROQS, La li-
bertad religivsa en la Constipucicn
Espadiala de 1978 (Madrid 1984)
14,

“ Cabe senalar que ya desde el vo-
lumen 3 de la Revista Espaiiola de
Derecho Candnico, en el afo 1948,
aparece una seccioén que lleva por
epigrafe 'Reseiia de Derecho del
Estado sobre materias eglesidsti-
cas’, y que inicialmente estuve a
cargo del Profesor Maldonado.
Pero cuando se plantea por vez pri-
mera en Espafia la explicacidn del
Derecho Eclesifistico en las Facul-
tades de Derecho, como materia
con cierta entidad y autonomia fue
en el Coloquio sobre metodologia
Universitaria del Derecho Canoni-
co celebrado en Salamanca los dias
1 y 2 de octubre de 1969, a pro-
puesta del Profesor Portero Sin-
chez, Puede verse la resena que
acerca de dicho cologuio publicd la
Revista Espanola de Derecho Ca-
ndnico, a cargo del P, Juan A,
Eguren (REDC 25, 1969, especial-
mente p, 742).

7 Ivan C. Iban ‘Derecho Eclesids-
tico y Derecho Canonico’ ADEE 3
(1987) 328-29.

R, PALOMINO, ‘Contribucio-
nes relativas a ln Ponencia Objero
del Derecha Felesidstico”, en Did-
logo sobre el fl futuro de la Clen-
cta del Devecho Eclesidstico en Es-
paiia, p. 137,

“ PJ. VILADRICH, ‘Los princi-
pios informadores del Derecho
Eclesidstico espafiol” Derecho
Eclesidstico del Estado espafiol
(Pamplonz 1996) 131,



* Para D. LLAMAZARES el De-
recho Eclesidsticono es otra cosa
que el estudio y ordenacidn sistema-
tica de las normas estatales regula-
doras de ese derecho de libertad de
coneiencia como derecho funda-
mental de los ciudadanos, libertad
de conciencia que significa tanto li-
bertad ideoldgica como libertad re-
ligiosa, siendo ésta una subespecie
de aquélla: Derecho Eclesuistico del
Estado. Derecho de la libertad de
conciencia (Madnd 1989) 14.

Y Religidn, Dereche y Sociedad.
Antiguos y nuevos planteamientes
en el Derecho Eclestdsiico del Es-
taido (Granada 1999) 122-139.
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En la iltima década, en Espafia, es-
tamos asistiendo a un intento de rede-
finir el objeto del Derecho eclesidstico,
por parte de un determinado sector doc-
trinal. A modo de sintesis, en la actuali-
dad, podriamos decir que, se detectan
dos posturas doctrinales que difieren
sustancialmente al sefialar ¢] objeto de
nuestra disciplina. Entre la doctrina es-
pafiola, concretamente, basta con fi-
jarse en la sistemdtica seguida por los
manuales de Derecho Eclesidsticopara
deducir que no existe acuerdo al respec-
to. Un sector doctrinal, ciertamente
mayoritario, coincide en senalar como
objeto de anélisis del Derecho Ecle-
sidisticoel hecho religioso y su relevan-
cia juridico-civil. (Son claros exponen-
tes de esta primera posicidn, entre otros,
P. Lombardia, J. Hervada, J. Fornés, A.
y V. Reina, L.C. Iban, Gonzilez del Va-
lle, A. Martinez Blanco, F. Vera Urba-
no, 1. Martin Sanchez).

Para una segunda corriente, defendi-
da fundamentalmente por D. Llama-
zares™, el Derecho Eclesidsticotienc un
objeto mds amplio, que esti centrado en
la libertad de conciencia, comprensiva
tanto de la libertad ideoldgica como de
la libertad religiosa. La defensa y la pro-
mocion de los derechos fundamentales
y las libertades individuales ha llevadoa
estos autores a considerar que no es el
factor religioso el objeto de estudio de
nuestra disciplina sino la libertad de con-
ciencia o la libertad ideoldgica.

En una postura intermedia, J. Mar-
tinez-Torrdn ha defendido que el objeto
del Derecho Eclesidstico estd constitui-
do por un doble elemento o, dicho de
otra forma, el estudio de la misma reali-
dad juridica, puede llevarse a cabo des-
de un doble punto de vista: esa realidad
consiste en aquellas relaciones humanas
que son valoradas por el derecho esta-
tal tomando como base principal la pre-
sencia de un factor religioso, pero aéste
pueden equipararse todas aquellas
creencias o convicciones que desempe-
fian en la vida de una persona una fun-
cion equiparable a la de la religion, de
forma que “el concepto de religion per-
mite precisar el concepto y alcance de

la libertad religiosa, de pensamiento y
de conciencia; v ademds, precisamente
por ello, las actividades realizadas en
ejercicio de esa triple libertad constitu-
yen el objeto del Derecho Eclesidstico™.
En definitiva, segiin este autor, nuestra
ciencia juridica tiene por objeto de es-
tudio “la ordenacidn juridica estatal de
aquellas relaciones humanas en las cua-
les se encuentra presente el elemento
religioso, entendiendo por tal la inciden-
cia de conductas derivadas de creencias
religiosas, o bien de convicciones no
religiosas que posean una intensidad
axioldgica equiparable™’.

Se ha pretendido asf, por parte de un
cierto sector doctrinal, ampliar el obje-
to de estudio del Derecho Eclesidstico
al tratamiento juridico de problemas
originados por posiciones personales no
estrictamente religiosas, entendiendo
que forman parte del objeto de esta dis-
ciplina otras libertades conexas a la li-
bertad religiosa. Se suele alegar, en fa-
vor de esta postura, que si indagamos
en las claves de interpretacion del dere-
cho de libertad religiosa, constatamos
que en los textos internacionales que
reconocen este derecho, se mencionan
conjuntamente ¢l derecho a la libertad
de pensamiento, conciencia y religion
(art. 9 del Convenio Europeo para la
proteccién de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales y art.
18 de la Declaracién Universal de De-
rechos Humanos).

Se trata, ciertamente, de tres dere-
chos andlogos, pero distintos, o mejor
dicho, un derecha a la libertad en tres
dmbitos distintos: de pensamiento, de
conciencia y de religion. La mencion
conjunta de las tres libertades obedece,
en mi opinidn, a la necesidad de poner
de manifiesto que las (res gozan de una
misma proteccion o tutela juridica. Las
tres protegen el derecho de la persona a
tener unas propias creencias o convic-
ciones personales, religiosas o no, 0 a
no tenerlas, asi como a actuar en consc-
cuencia, y que se reconoce, por tanto,
un dmbito de inmunidad individual, que
excluye toda diseriminacién por razo-
nes ideolGgicas, de conciencia o religio-




sas. Sin embargo, considero que enten-
der incluidas en el objeto del Derecho
Eclesidstico las libertades de pensamien-
to y de conciencia, ampliando asf
significativamente su objeto de estudio,
va en detrimento de la misma discipli-
na, que pierde en gran medida la cspe-
cificidad que le dio origen.

En mi opinién nos encontramos ante
una cueslion sobre la que no caben con-
cepeiones predeterminadas o aprio-
risticas y que a su vez se encuentra en
intima conexién con la configuracién
del Derecho Eclesidstico como rama
auténoma de la Ciencia juridica. Preci-
samenle su configuracién como rama
cientifica auténoma ha sido posible
cuando el Derecho positivo ha otorga-
do un tratamiento particularizado al fe-
nomeno religioso como factor social
especifico. Por ello, cuando nos pregun-
tamos sobre cuil sea el objeto conereto
sobre el que versa la Ciencia del Dere-
cho eclesidstico, lo primero que debe
adverlirse es que estamos ante una cues-
Lion que obedece a una delimitacién de
orden histérico, es decir, 2 la formacidn
de una ciencia auténoma no por crite-
rios necesarios sino por criterios con-
tingentes, v no cabe duda de que a lo
largo de la evolucidn histérica del con-
cepto v de la ciencia del Derecho ecle-
sidstico, que deliberadamente acabo de
resumir, el clemento central del mismo
ha sido el elemento religioso.

Las nociones de libertad ideolégica
o de pensamiento y la libertad de con-
ciencia han surgido histéricamente
“como un correlato, en versién secu-
larizada, de la libertad religiosa, cuya
finalidad es otorgar, en virtud del prin-
cipio de igualdad, una proteccion equi-
valente al pensamiento religioso y al no
religioso y a la conducta derivada de
convicciones éticas, independientemen-
te de que ¢stas procedan de creencias
religiosas 0 no religiosas™”. El Derecho
Eclesidstico del Estado nace originaria-
mente para dar solucidn juridica al en-
tramado de relaciones juridicas y socia-
les que se originan por una motivacién
estrictamente religiosa. Fue el fenome-
no religioso, por tanto, el que dio ori-

gen al Derecho Eclesidstico y el que hoy
en dia continia determinando su obje-
to. No obstante, como consecuencia de
la incidencia del principio de igualdad,
se ha ido produciendo una equiparacion
en el tratamiento juridico de las opcio-
nes religiosas y no religiosas,

Pero en el desarrollo y proteccion
positiva o de promocitn de tales dere-
chos, el tratamiento juridico que nues-
tro ordenamiento otorga a la libertad
ideolGgica y a la libertad religiosa no es
idéntico, sobre todo cuando dichas li-
bertades se ejercitan colectivamente.
El art. 16. 3° del Texto constitucional
obliga a los Poderes Piiblicos a tener en
cuenta las creencias religiosas -no ideo-
l6gicas- de la sociedad espafola y a
mantener relaciones de cooperacitn con
las confesiones religiosas, es decir, con
los sujetos colectivos del derecho de li-
bertad religiosa, pero no con los grupos
ideoldgicos. Que las manifestaciones
(colectivas) del derecho de libertad re-
ligiosa reciban un trato preferente por
parte del mismo legislador constituyente
es uno de los signos evidentes de que
nuestro ordenamiento juridico ha otor-
gado al factor religioso un tratamiento
especifico y singular, distinto de otros
factores sociales andlogos. En definiti-
va, podré formar parte del objeto espe-
cifico del Derecho Eclesidsticoel trata-
miento juridico de las confesiones y gru-
pos religiosos, pero no el de otros gru-
pos ideologicos inspirados en conviccio-
nes no religiosas™

Por otra parte, la misma Ley Orga-
nica de Libertad Religiosa, en su art. 3,
2°, excluye de su dmbito de proteccién
las actividades, finalidades y Entidades
relacionadas con el estudio y experimen-
tacion de los fendmenos psiquicos o
parapsicolégicos o la difusion de los
valores humanisticos o espiritualistas u
otros fines andlogos ajenos a los reli-
giosos. Todos estos fendmenos, aunque
puedan ser dignos de proteccién por
parte del ordenamiento juridico, no re-
ciben de éste el mismo tratamiento que
el fenémeno religioso, que ha merecido
una proteccién especifica y que goza de
un particular estatuto juridico.

* J. MARTINEZ TORRON, ‘El
objeto de estudio del Derecho ecle-
sidstico”’, ADEE 11 (1996) 243. En
¢l mismo sentido, I.I. AMOROS
advierte gue es frecuente, al hablar
de libertad religiosa, integrar den-
tro del hecho religioso a la ideolo-
giay ala libertad ideoldgica, "como
pudorosa compensacion laica. Pa-
rece que el examen aislado de lare-
ligién resulta demasiado compro-
metido y conviene no dejar duda al-
guna sobre la pureza igualitaria y
democrética de nuestras intencio-
nes”: ‘Libertad religiosa y libertad
ideolGgica. Religion ¢ ideologia
como necesidades del hombre”, Li-
bertad y derecho fundamental de
libertad religiosa (Madrid 1989)
76.

* En el mismo sentido, J. MAR-

TINEZ TORRON, Religion, Dere-
cho v Sociedad, 141-42,
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# L. PRIETO SANCHIS, ‘Princi-
pios constitucionales del Derecho
Eclesidstico espafiol’, en Curso de
Derecho Eclesidstico (Madnd 1991)
178; CALVO-ALVAREZ, ‘La pre-
sencia de los principios informado-
res del Derecho Eclesiistico espa-
fiol en las sentencias del Tribunal
Constitucional’, Tratado de Derecho
Eclesidstico (Pamplona 1994) espe-
cialmente p. 319

** PY.VILADRICH, *Los principios
informadares del Derecho Eclesids-
tico espanol’, en Derecho Eclesids-
tico del Estado espafiol (Pamplona
1983) 192-93,

“* A. MARTINEZ BLANCO, De-
recho eclesidstica del Estado (Ma-
drid, 1993) vol. II, p. 72.

Ibid., p. 191
* Tbid., p. 192.

# L. PRIETO SANCHIS, ‘Princi-
pios constitucionales...” 183; id.,
Lecciones de Derecho eclesidstico...
73. En base a esta afirmacion, con-
sidera el autor que si el legislador
de cada momento dispone de un
amplio marco constitucional para
desarrollar su proyecto politico, no
menores son las posibilidades del
intérprete académico.

6.LOS PRINCIPIOS IN-
FORMADOQRES DEL DE-
RECHO ECLESIASTICO
EN ESPANA

La Constitucion es la fuente princi-
pal de conocimiento de los principios
informadores del Derecho Eclesidstico
espafiol. esto es, de los valores superio-
1es 0 principios constitucionales del or-
denamiento que son aplicables a la re-
gulacidn del fendmeno religioso, térmi-
nos que han sido utilizados en ocasio-
nes como sindnimos en la Jurispruden-
cia del Tribunal constitucional™. Pero
los principios informadores no lo son
por ser principios constitucionales, o lo
que es lo mismo, por estar contenidos
en el Texto constitucional, sino por ser
informadores. Lo que les convierte en
principios informadores es su naturale-
za de expresar los valores superiores que
como patrimonio solidario tiene y quie-
re el pueblo espafiol en materia eclesids-
tica, y ello con independencia de que su
formalizacién normativa tenga lugar en
un texto legal de rango constitucional o
bien acontezca a través de una disposi-
cién de rango inferior”,

Los principios informadores tienen,
asf, el significado de pautas supremas
inspiradoras de todo ¢l ordenamiento,
contenidas fundamentalmente en la
Caonstitucion, y sus funciones son las de
interpretacion e integracion del ordena-
miento, orientando el trabajo de cuan-
tos han de aplicarlo o elaborarlo, Al es-
tar incluidos en la Constifucion, cum-

plen ademds la tarea de servir de
pardmotro do logitimidad dol rasto da lac

normas del ordenamiento™,

En su acepcidn estdtica contienen
valores relativos a la dignidad y liber-
tad de los ciudadanos y tambicn al modo
libre y digno de poder vivir los senti-
mientos v convicciones religiosas, como
factor social, que el pueblo espafiol po-
see como resultado de su patrrimonio
cultural e histérico. Estos valores no
pueden confundirse con las concretas
creencias religiosas, ya sean ateistas o
agndsticas, de los espaiioles. Se trata,

por ¢l contrario, de valores del pueblo
espaiiol como comunidad politica a tra-
vés de los cuales se manifiesta la convi-
vencia solidaria de todos los espafioles
como (nica nacion. Por ello son valo-
res superiores, porque estdn por encima
de las diversas convicciones religiosas
concretas de los espafioles.

En su acepcion dindmica, los princi-
pios informadores representan puntos de
articulacion del sistema de Derecho
eclesidstico, en cuya virtud la ordena-
¢i6n jurfdica de todas las relaciones so-
ciales que genera el factor religioso re-
sulta armoniosa, operativa, coherente y
sisteméticamente unitaria, «Por tanto, su
dindmica propia es basar, configurar y
servir de lfmite al Derecho Eclesidstico
espaiiol, entendido éste como sistema
especifico y unitario»®’.

Parece obvio que, aunque estos prin-
cipios tienen como temdtica el factor
religioso, no son principios religiosos
$ino que su naturaleza es estrictamente
civil. Son principios civiles o valores de
la sociedad espafiola, sobre una cues-
tién civil, cual es la convivencia solida-
ria y democritica de la sociedad espa-
fiola, en el tema del factor religioso, que
actiia en orden al bien comiin en el or-
den civil espafiol.

Como consecuencia de esta natura-
leza civil, bajo estos principios late una
idea de sociedad civil y una idea de Es-
tado que queda expresada con motivo
de la regulacién juridica del factor reli-
gioso™. Ademds, estos principios admi-
ten interpretaciones plurales, y de he-
chana dieafian nn tipa o elace de Derp-
cho Eclesidstico absolutamente cerrado,
sino que delimitan la opeidn ideoldgica
del Estado ante el fenémeno religio-
so»"", Por todo ello, estos principios
informadores son principios juridicos.

A la hora de definir los principios
especificos del Derecho Eclesidstico
espaiiol partimos de que existen unos
principios constitucionales que son co-
munes & todo el ordenamiento, y que se
encuentran definidos fundamentalmen-
teenelart. 1, 1° de nuestra Carta Mag-




na. Estos constituyen presupuestos ju-
ridico-politicos de los concretos princi-
pios inspiradores del Derecho eclesids-
tico, presupuestos que pueden recondu-
cirse al principio democritico, princi-
pio del pluralismo, principio de someti-
miento al Derecho y principio de la dig-
nidad de la persona o principio perso-
nalista®.

Pero ;Cudles son estos principios
informadores del Derecho Eclesidstico
espaiiol? La doctrina suele deducir es-
tos principios de los articulos 14 y 16
de Ia Constitucién. Son, en mi opinicn,
estos cuatro: el principio de libertad re-
ligiosa, el principio de igualdad. el prin-
cipio de laicidad del Estado y el princi-
pio de cooperacién. No creo que se tra-
te, sin embargo, de un catdlogo cerrado
y exhaustivo, de hecho, algunos auto-
res afladen a los cuatro citados el prin-
cipio de pluralismo® que. ademds de su
cardcter de valor superior, posee una
funcion instrumental en la consecucion
de todos los demis.

a) El principio de libertad religiosa

El principio de libertad religiosa es
sin duda el mas importante principio de
configuracion del Derecho Eclesidstico
espaniol. Se ha llegado a afirmar inclu-
soque todos los restantes principios -de
igualdad, de laicidad, de cooperacion-
dependen del de libertad religiosa en
aspectos esenciales de su contenido y
de su operatividad informadora®, por-
que cuantos principios quieran formu-
larse del Derecho Eclesidstico no son
mds que especificaciones o proyeccio-
nes del ideal basico de libertad religio-
sa ya que todos los principios pueden
resumirse en éste™, que es, junto con el
de 1gualdad religiosa, presupuesto para
la existencia de los demds™.

La misma expresion de libertad reli-
giosa hace referencia a un derecho fun-
damental y a un principio informador
del ordenamiento juridico. Incluso ha
llegado a afirmarse que la libertad reli-

giosa constituye el objeto mismo de la
ciencia del Derecho eclesidstico. Pero
la admisién de tal aseveracion supon-
dria negar la existencia de un Derecho
Eclesidstico en aquellos sistemas juri-
dico-politicos donde no estuviera reco-
nocida la libertad religiosa. En mi opi-
nién la libertad religiosa no constituye
el objeto de nuestra ciencia sino uno de
sus principios informadores, una pers-
pectiva, sin duda la mids deseable, des-
de la que puede concebirse el derecho
Eclesidsticodel Estado®, y un principio
configurador del mismo.

Como derecho fundamental, la liber-
tad religiosa expresa una exigencia de
justicia innata a la dignidad de la natu-
raleza de toda persona humana™. Como
principio informador, es principio de
configuracion social y civica porque
contiene una idea o definicién de Esta-
do® y estd avocado a inspirar la accidn
politica y legislativa del Estado.

Como principio informador, la liber-
tad religiosa implica que ¢l Estado se
prohibe a si mismo cualquier coaccion
y cualquicr sustitucion, y se prohibe,
como Estado, cualquier concurrencia
junto a sus civdadanos en calidad de
sujetode actos o actitudes ante la fe y la
religion, sean del signo que fueren®. De
esta forma, el principio de libertad reli-
giosa supone el reconocimiento, por
parte del Estado, de un dmbito de inmu-
nidad en orden a la realizacién del acto
de fe. El Estado se considera radical-
mente incompetente para imponer una
determinada fe o una prdctica cultual a
los ciudadanos y a los grupos, y se
prohibe a sf mismo concurrir, como tal
Estado, con los actos de fe v pricticas
cultnales de los ciudadanos y de las con-
fesiones. Se autodefine como sujeto in-
capaz de actos de fe y de culto. Su fun-
cion es regular el factor religioso sin
coaccionar, sustituir 0 concurrir, comao
un ente mds, en los actos de fe y en las
précticas cultuales religiosas.

Lalibertad religiosa significa, enton-
ces, el reconocimiento por parte del Es-
tado del cardcter individual, por natura-
leza, que tiene la opcién religiosa®™.

A, MARTINEZ BLANCO, Dere-
cho Eclesidstico... vol. 1L, p. 73-74.

# J. FERRER ORTIZ, ‘Los princi-
pros constitucionales de Derecho
Eclesidstico como sistema’, en Las
relaciones entre la Iglesia y el Esia-
do. Estudios en memoria del profe-
sor P. Lombardia (Madrid 1989)
321; LCIBAN, ‘Contenido del de-
recho de libertad religiosa en el De-
recho espaiol’, La Ley (1983) 1039,

# PJ. VILADRICH, ‘Los princi-
pios informadores...” 193,

“ I.. PRIETO SANCHIS, ‘Princi-
pios constitucionales...” 179-80.

# E. MOLANO, ‘El Derecho Ecle-
sidstico del Estado como discipli-
na juridica’, IC 23 (1983) 746; Id,,
Introduccion al estudio... 225.

* En el mismo senttdo, .M. GON-
ZALEZ DEL VALLE, Derecho Fele-
sidsiico espaniol (Oviedo 1977) 71

& Como afirma M.L, JORDAN
VILLACAMPA, lalibertad religio-
sa “estd mnserta en lu tniada de las
libertades trascendentes del hom-
bre, lo que nos permite recordar que
la afirmacion de Jemolo al consi-
derar a la libertad de religion como
la primera de las libertades estaba
muy bien encaminada™ ‘El dere-
cho de libertad religiosa en la doc-
trina espafiola’ 1C 33 (1993) 59.

 BJ. VILADRICH, ‘Los princi-
pios informadores " 193-94,

* Ibid., 210-12

# LC. IBAN-L. PRIETO SAN-
CHIS, Lecciones de Derecha Ecle-
stdstico (Madnid 1987) 75-76;
LG.M. DE CARVAIJAL, ‘Princi-
pios informadores del actual régi-
men espaiiol de relaciones entre la
Iglesia y el Estado’, en Iglesia y
Estadn en Espafia. Régimen jurfdi-
cerde sus relaciones (Madrid 1986)
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™ 1C. IBAN-L. PRIETO SAN-
CHIS, Lecciones... 76,

LC. IBAN-L. PRIETO, Leccio-
nes... 78,

 Cf. al respecto, PJ. VILADRICH,
‘Los principios informadores...

227-28.

“OLC. IBAN-L. PRIETO, Leccio-
nes... 78.

" P J. VILADRICH, ‘Los princi-
pios informadores...” 225 ss.
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Todo ello no implica que los poderes
pliblicos asuman una funcién meramen-
te negativa o que sean neutrales ante el
¢jercicio de la libertad religiosa, sino que
este principio informador genera para
el Estado un deber de fomento y pro-
mocion de los derechos fundamentales
que favorecen esa libertad. «Lo valioso
no es la teligion, sino ¢l ejercicio de la
libertad, la realizacién de la persona
como ser religioso, que puede consistir
tanto en una actitud creyente o de fe
cOmO en una postura agndstica o atea.
Desde un punto de vista constitucional
el valor tutelado y promevido es preci-
samente el libre desarrollo de la perso-
nalidad a que alude el art, 10, 1° de la
Constitucion, en este caso, la dimension
religiosa de la personalidads™.

b) El principio de igualdad religiosa
ante la ley

El art. 14 de la Constitucion espario-
la garantiza la igualdad de todos los ciu-
dadanos ante la ley sin que pueda pre-
valecer discriminacion alguna, entre
otros, por motivos de religion, Bajo este
precepto constitucional viene a recono-
cerse que hay una tnica, comin y radi-
cal condicion, paritariamente poseida
por todos y cada uno de los espafioles,
que es la cualidad de ciudadano, y que
en base a esta condicién no puede ha-
ber diferencias, clases o categorias, sino
que la tinica e igual condicidn de ciuda-
dano lleva consigo la eliminacién de
cualquicer tipo de discriminacion por ra-
Z0male RACIIEING, 1224, SeX0& roligidn,
opinién o cualquier otra condicion o cir-
cunstancia personal o social.

Laigualdad religiosa no debe enten-
derse equivalente a la uniformidad en
el tratamiento juridico de todas las per-
sonas y situaciones «pues, si asi fuese,
se paralizaria la propia produccién juri-
dica ya que legislar es, en esencia, esta-
blecer regulaciones especificas para de-
terminados supuestos de hecho»”. La
diferencia fundamental entre la igual-
dad y la uniformidad radicaen el objeto

del principio de igualdad, es decir, el
acto de fe, que puede realizarse median-
te cultos, religiones y estructuras
organizativas muy diversos y dispares™.
El tratar de manera igual relaciones ju-
rfdicas desiguales es, como puso de
manifiesto F. RUFFINI, tan injusto,
como ¢l tratar de modo desigual rela-
ciones juridicas iguales.

Alo que obliga cl principio de igual-
dad es a no establecer discriminaciones
o, 1o que es lo mismo, a que las distin-
ciones normativas respondan a una cier-
ta justificacion o razonabilidad™ de
modo que, en los términos en que se ha
pronunciado el Tribunal Constitucional,
en la sentencia de 21 de diciembre de
1982, Ia virtualidad de los criterios enun-
ciados en el art. 14 consiste principal-
mente en acentuar o imprimir mayor
vigor ala carga de probar la razonabili-
dad de la distincidén normativa, pero no
enimpedir necesariamente dicha distin-
C101L

La igualdad religiosa no significa,
pues, que todos los espaiioles tengan que
tener la misma fe religiosa, «significa
que forma parte del comiin y radical
patrimonio juridico del ciudadano espa-
fiol la titularidad, en igualdad de cali-
dad y trato ante la ley, del derecho de
libertad religiosa»™. Esta igualdad no
impide el reconocimiento de peculiari-
dades reales de los sujetos en el Dere-
cha Eclesidsticodel Estado pero el limi-
te a ese reconocimiento lo constituye el
concepto de no discriminacion. La no
diseriminacién por razones religiosas
implica la expresa prohibicién consti-
fcional de coalqaiar acepaidm privile-
giada, distincion, restriceion o exclusion
que basada en motivos religiosos tenga
por objeto o por resultado la supresion
0 el menoscabo de la igual titularidad y
ejercicio del derecho de libertad religio-
sa, asi como del resto de los derechos
fundamentales y libertades piblicas en
el orden politico, econdmico, social,
cultural o en cualquier otro orden de la
vida puiblica.

Los sujetos titulares de este derecho
y principio de igualdad no son exclusi-



vamente los individuos. También los
sujetos colectivos del derecho de liber-
tad religiosa son titulares del derecho de
igualdad ante la ley y no discriminacidn,
y ello en un doble sentido: por una par-
te las confesiones religiosas son iguales
titulares del derecho de libertad religio-
sa; por otra, en el desarrollo del manda-
to constitucional del art. 16, 3°, ala hora
de tener en cuenta las creencias religio-
sas de la sociedad espafiola y mantener
relaciones de cooperacidn, los poderes
ptiblicos quedan obligados a mantener
una actitud que en ningiin caso impli-
que discriminacién de alguna confesion
religiosa e, indirectamente, de algin ciu-
dadano.

¢) El principio de laicidad del Estado

La Constitucion espafiola no procla-
ma expresamente que el Estado espa-
fiol sea un Estado laico. En realidad en
todo el texto constitucional no encon-
tramos un solo articulo que utilice, para
calificar al Estado espaiiol, el adjetivo
laico. El mismo art. 1, 1° de 1a Consti-
tucidn, que ofrece una definicion del
Estado, no lo califica desde el punto de
vista religioso. Aunque hubo algiin in-
tento al respecto, en el borrador del tex-
to constitucional elaborado por la Po-
nencia encargada de redactar la Consti-
tucién, cuyo art. 3 afirmaba que «el Es-
tado espailol no es confesional», dicha
formula se suprimid y ni siquiera figurd
va en el anteproyecto de Constitucidn
publicado en el Boletin Oficial de las
Cortes de 3 de enero de 1978,

Pese a todo ello, una interpretacion
sistemdtica del articulado del texto cons-
titucional nos permite afirmar que la
laicidad es uno de los principios
informadores de nuestro Derecho ecle-
sidstico. Asi lo ha entendido también el
Tribunal Constitucional en algunas de
sus sentencias™. Es evidente que un Es-
tado democrético que propugna como
valores supremos, entre otros, Ia liber-
tad v la igualdad, por su propia natura-
leza no es confesional, salvo que expre-

samtente y haciendo uso de su sobera-
nia, se declare como tal™. Esta laicidad
natural del Estado es la que permite con-
templar el factor religioso como un fe-
némeno que atafie a las personas y a la
sociedad v no como un factor estatal.
La funcién del Estado serd asegurar el
ejercicio de lalibertad religiosa a todos
los sujetos, individuales o colectivos, sea
cual fuere la opcion que, en el ejercicio
de ese derecho. €stos hayan realizado.

La actuacién del Estado puede
definirse como laica cuando la perspec-
tiva que el Estado adopta sobre la fe y
lareligion implica una exclusiva consi-
deracidn de éstos como factor social
especifico, como factor que forma par-
te del bien comin™.

Como integrante del bien comun el
factor social religioso precisa por parte
del Estado una valoracion positiva. Por
es0, la actuacion laica del Estado no se
limita al reconocimiente y garantia ju-
ridicas del factor religiosa sino que, al
igual que ocurre con el resto de factores
sociales, le es aplicable la exigencia de
la libertad ¢ igualdad reales que el art.
9, 2 de la Constitucién impone a los
poderes piblicos. También en relacion
al factor social religioso corresponde a
los poderes pablicos promover las con-
diciones para que tales derechos, de li-
bertad e igualdad religiosas, sean reales
y efectivas, remover los obsticulos que
impidan o dificulten su plenitud y faci-
litar la participacién de los ciudadanos
en la vida politica, econémice, cultural
y social.

En consecuencia, «el Estado espaiiol
no queda reducido, por ser laico, a la
indiferencia o la pasividad ante el fac-
tor religioso. Su laicidad es una califi-
cacién de su actuacidén como sélo Esta-
do ante lo religioso, pero por eso mis-
mo laicidad equivale a actuacin esta-
tal de reconocimiento, garantia v pro-
mocidn juridicas del factor religioso»™.

Concebida as{ la laicidad, el instru-
mento més adecuado que el Estado tie-
ne para la consideracion de lo religioso
como factor exclusivamente social es el

Puede verse, a modo de ejem-
plo, 1a STC de 13 de mayo de 1982,
Boletin de Jurisprudencia Consti-
tucional, junio 1982, pp. 432-34 es-
pecialmente.

™ E. MOLANO, “La laicidad del
Estado en la Constitucion espaiio-
1a’, ADEE 2 (1986) 245-46

™ PJ. VILADRICH, ‘Los princi-
pios informadores...” 214-46; V.
REINA-A. REINA, Lecciones...
314-19; 1.C. IBAN-L. PRIETO,
Lecciones... 19-82.

™ PI VILADRICH, *Los princi-
pios informadores..." 220,



™ Tbid., p. 223.
* Ibid., pp. 249-53.

"' Cf. al respecto P.J. VILADRICH,
‘Los principios informadores...” 247,
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Derecho. La laicidad consiste, en este
sentido, en la indole juridica de la ac-
tuacion del Estado democrdtico de De-
recho sobre el fenémeno religioso v,
como afirma VILADRICH, «la expre-
sidn mds depurada de la laicidad es un
sistema de Derecho Eclesidstico espe-
cial, concebido como la exclusiva y
paradigmdtica manifestacion de la com-
petencia del Estado espafiol sobre el fac-
tor religioso. Y esta competencia es lai-
€a cn tanto se cifie y concreta al recono-
cimiento, garantia y promacidn juridi-
cas del derecho de libertad religiosa de
los ciudadanos y las confesiones»™.

Lalaicidad tiene como limite el prin-
cipio de libertad religiosa. El Estado, al
practicar el reconocimiento, garantia y
promocion del factor religioso, no pue-
de coaccionar, sustituir o concurtir con
la fe y la préctica religiosa de los suje-
tos capaces del acto de fe, es decir, de
los individuos y las confesiones.

Se suele hacer derivar el principio
de laicidad de la primera parte del art.
16, 3 de la Constitucion, segtin el cual
«ninguna confesidn tendrd cardcter es-
tatal». En puridad, con esta expresion
poco afortunada el legislador constitu-
vente no ha explicitado el principio de
laicidad sino las consecuencias que esa
laicidad tiene en las relaciones entre el
Estado espatiol y las confesiones reli-
giosas™ y, como consecuencia de la
mutua independencia entre ellos, el ca-
rdcter social y no estatal de las confe-
siones.

Si el acto de fe, las creencias reli-
SAnRas, Ao aamehemar ianiladinian
do, un factor social, resultado del ejer-
cicio de lalibertad religiosa, e integran-
te del bien comiin, el Estado laico no
puede ser indiferente ante ese factor so-
cial, no puede ignorarlo. «Los poderes
ptiblicos -como afirma el mismo precep-
to constitucional- tendriin en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad es-
pafiolar. La consecuencia juridica de
este mandato constitucional enlaza con
¢l principio inspirador del Derecho
Eclesidsticoespafiol que vamos a expo-
ner a continuacién: «mantendrin las

consiguientes relaciones de cooperacién
con la Iglesia Catélica y las demds con-
fesiones religiosas».

d) El principio de cooperacion entre
el Estado y las confesiones religio-
a8

Aunque ¢l modelo de cooperacion,
en determinados momentos historicos,
ha podido derivar del intento de conser-
var, por parte del Estado, una relacién
juridica privilegiada con la confesion
dominante en un anterior sistema de
confesionalidad formal, en nuestro ac-
tual sistema constitucional la interpre-
tacidn de este principio s6lo puede ha-
cerse sobre la base de la proyeccién, en
el ambito del Derecho eclesidstico, de
los postulados del Estado social y de-
mocritico de Derecho y la promocién
de los derechos humanos,

Por otra parte, toda sociedad demo-
critica avanzada aboga por sustituir la
concentracién del poder por una exten-
sa participacién en el mismo de los sec-
tores reales y representativos de la so-
ciedad, de suerte que, en aplicacién de
los principios de corresponsabilidad y
participacion de los grupos sociales se
posibilite a éstos la participacidn en el
bien comtin y en la elaboracion de las
normas juridicas que regulan su posi-
ci6n y su actuacion en el Derecho y en
la sociedad®'. Esta pretensidn, de que los
grupos sociales afectados participen en
la elaboracion y aplicacitn de su status
ueiding yaleacanacimiantn de las con-
fesiones religiosas como sujetos colec-
tivos del derecho de libertad religiosa,
son los dos factores que han inspirado
el tenor literal del parrafo 3° del art. 16
v deberdn por ello tenerse presentes para
su adecuada interpretacion.

Pero incluso, con relacién a las con-
fesiones religiosas, la Constitucion ha
elevado a rango constitucional la exis-
tencia de relaciones con los poderes
ptiblicos mediante el concepto de coope-
racion. El art. 16, 3° no ofrece, sin em-



bargo, un concepto de cooperacion ni
tampoco concreta las formas o manifes-
taciones en que ésta deba llevarse a efec-
to ni los limites a que debe estar sujeta,

Con relacion al primer aspecto, si bien
el precepto constitucional no explicita
qué debe entenderse por cooperacion,
parece evidente que no faltan, tanto en la
misma Constitucién como en otras nor-
mas juridicas, elementos suficientes para
perfilar susignificado. Por una parte, los
principios de libertad religiosa y laicidad
apuntan lo que, en una acepeidn negati-
va, no puede significar la cooperacidn:
no puede implicar unién entre las confe-
siones y ¢l Estado en orden a la consecu-
cién comin de una finalidad religiosa,
pues los poderes piiblicos terminarfan
convirtiéndose en brazo secular de lo re-
ligioso o instrumento politico en manos
de las confesiones. Asimismo, cualquier
intento de estatalizar las confesiones re-
sultarfainconstitucional y contrario alos
principios de libertad religiosa y laicidad
del Estado™, Por otra parte, el principio
de cooperacién no puede tampoco im-
plicar indiferencia y desconocimiento
por parte de los poderes piiblicos, de los
sujetos colectivos de la libertad religio-
sd.

En su acepcion positiva, el principio
de cooperacion define «el tipo de rela-
cion (ni unién ni incomunicacién) que
puede haber entre instituciones cuya
naturaleza y finalidades son distintas y
han de permanecer sin mezclarse... sig-
nifica la constitucionalizacion del co-
miin entendimiento bilateral o plurila-
teral, que han de tener las relaciones
entre los poderes piblicos y las confe-
siones en orden a la elaboracidn de su
status juridico especifico y a la regula-
ci6n de su contribucion al bien comin
ciudadano»*. Es una predisposicidn del
Estado a facilitar v promover las condi-
ciones que hacen posible el acto de fe y
los aspectos o manifestaciones que de-
rivan del mismo™, llegar a un entendi-
miento, con los sujetos colectivos de la
libertad religiosa a fin de regular aque-
llas expresiones del fendmeno religioso
que tienen trascendencia juridica en el
Derecho estatal.

Es decir, que esta exigencia consti-
tucional sélo puede ser entendida si se
parte de la consideracion del fenémeno
religioso como factor social especifico™
que el Estado promociona y garantiza
porque contribuye a la consolidacidn del
bien social y si las relaciones de coope-
racion a que se refiere el precepto cons-
titucional se inscriben dentro del fend-
meno general de la participacién de los
grupos sociales en las decisiones del
poder politico que les afecten para lo-
grar una mayor efectividad de las me-
didas adoptadas por los poderes publi-
cos™. Por esta razon una adecuada in-
terpretacion del art. 16, 3% del Texto
constitucional s6lo puede hacerse par-
tiendo de lo precepriado por los arts. 1,
1°y 9, 2° de la propia Constitucion, a
tenor del cual «Corresponde a los po-
deres piblicos promover las condicio-
nes para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas; remover
los obstdculos que impidan o dificulten
su plenitud y facilitar la participacion
de todos los ciudadanos en la vida poli-
tica, economica, cultural y socials.

La conjuncion de los preceptos cita-
dos nos llevard a afirmar que la coope-
racion entre el Estado y las confesiones
religiosas perseguird, como objetivo
fundamental, la promocidn por parte de
los poderes piblicos de la libertad y la
igualdad de los individuos y de los gru-
pos socizles -confesiones religiosas- en
que se integran, y la participacion en las
decisiones politicas que les afecten™.
Queda sin determinar cudles deben ser
los instrumentos juridicos mds adecua-
dos para que los poderes publicos co-
operen en la promocién de la libertad y
la igualdad de las confesiones religio-
sas. Lo que parece claro es que estas
relaciones de cooperacion pueden dar
lugar a la estipulacién de Acuerdos en-
tre los poderes piblicos y las confesio-
nes religiosas, pues la Constitucion no
impide ni prohibe tal posibilidad. Sin
embargo del tenor del art. 16 no se de-
duce que sea necesaria la existencia de
normas pacticias como base del siste-
ma de fuentes de Derecho eclesidstico.
Serdn los poderes piiblicos los que en

© Tbid, p. 249,
© Tbid,, p. 250,

# L. PRIETO SANCHIS, ‘Princi-
pios constiticionales.. * 209,

= PJ, VILADRICH. ‘Los princi-
pios informadores del Dereche
Eclesidstico espafiol’, en Derecho
Eclesidsticodel Estado espaiiol
(Pamplona 1983) 234.

“ A, MOTILLA DE LA CALLE,
Los Acerdos entre el Estado v las
confesipnes religiosas en el Dere-
cho espaiol (Barcelona 1985) 30.

T Vid L. RUANO ESPINA, ‘Los
Acuerdos o Convenios de coope-
rucion entre los distintos poderes
puiblicos y las confesiones religio-
sas’, REDC 53 (1996).
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" BOE de 12 de noviembre de 1992,

** Dbsérvese que, mientras el pard-
grafo 1” del art. 16 del Texto Cons-
titucional se refiere a las “Comuni-
dades”, el pardgrafo 3° habla de las
“Confesiones”. Algo similar ocurre
en laLey Orgdnica de Libertad Re-
ligiosa, que se refiere a las “Iglesias,
Confesiones y Comunidades religio-
sas” (art. 5, 1% 6, 7, B), de forma que
con estaamplia terminologia se pre-
tende dar cabida a las distintas enti-
dades religiosas y sus diversas ma-
nifestaciones asociativas,

" 1.C. IBAN, 'Las confesiones reli-
glosus”, en Curso de Derecho Fele-
stdstice (Madrid 1991) 227; .M.
VAZQUEZ GARCIA-PENUELA,
“Posicién jurldica de las confesio-
nes religiosas v de sus entidades en
el ordenamiento juridico espafiol’,
Tratado de Derecho Eclesidstico
(Pamplona 1994) 553.
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cada caso elijan la forma o modalidad
concreta mds adecuada parg establecer
las «consiguientes» relaciones de coope-
racion.

No cabe duda de que los Acuerdos o
Convenios constituyen en efecto fGrmu-
las de cooperacién de gran eficacia y
utilidad practicas. En este sentido, el art.
7 de la Ley Orgénica de Libertad Reli-
giosa, en desarrollo del iltimo pérrafo
del art. 16 de la Constitucién, ha pre-
visto que el Estado establecerd «en su
casox» -con cardcter facultativo, no im-
perativo- Acuerdos o Convenios de co-
operacion con aquellas Iglesias, Confe-
siones y Comunidades religiosas que
estén inscritas en el Registro correspon-
diente -Registro de Entidades Religio-
sas que crea al efecto el art, § del mis-
mo cuerpo legal- y que hayan alcanza-
do notorio arraigo en Espafia por su
dmbito de extension y por su nimero
de creyentes.

En aplicacion de esta prevision le-
gal el Estado espaiiol ha suscrito Acuer-
dos de cooperacién de dmbito nacional
con tres iglesias o religiones: con la Fe-
deracién de Entidades Religiosas Evan-
gélicas de Espaiia (FEREDE), con la
Federacion de Comunidades Israelitas
de Espana (FCI) y con la Comisién
Islimica de Espafia (CIE), todos ellos
aprobados por sendas leyes ordinarias
de 10 de noviembre de 1992%,

7. ESTATUTO JURIDICO
DE LAS CONFESIONES
Y MINORIAS RELIGIO-
SAS EN ESPANA

La Constitucién espafiola de 1978 y
la Ley Orgdnica de Libertad religiosa
de 1980 contemplan a las confesiones,
comunidades® o grupos religiosos como
sujetos colectivos del derecho de liber-
tad religiosa, de manera que este dere-
cho fundamental no afecta solamente a
las personas individualmente conside-
radas, sino también a los grupos religio-
505 en que €stas se integran, precisamen-

te en ¢l ejercicio de ese derecho. Este
es, de hecho, el principal fundamento
del mandato constitucional de coopera-
ci6n con la Iglesia Catdlica y las restan-
tes confesiones religiosas que vincula &
todos los poderes piiblicos, a tenor del
art. 16, 3° de la Constitucion.

De la regulacidn del fendmeno aso-
ciativo religioso que hacen la Constitu-
ci6n y la Ley Orgénica de Libertad Re-
ligiosa puede deducirse que no existe en
nuestro pafs un tnico modelo de confe-
sion religiosa, sino que, si bien todas las
personas, consideradas individualmen-
te, gozan de un mismo derecho de li-
bertad religiosa, en el ejercicio colecti-
va de ese derecho se distinguen diferen-
tes niveles. Asi, cabe distinguir las me-
ras asociaciones religiosas (art. 2,1,d de
la LOLR), las confesiones religiosas
inscritas en el Registro de Entidades
Religiosas (art. 5 LOLR), las confesio-
nes o federaciones que tienen suscritos
acuerdos de cooperacion con el Estado
espaiiol (art. 7 LOLR) y la Iglesia Ca-
télica, que goza de un estatuto jurdico
peculiar.

En orden inverso a como las acabo
de mencionar, veamos cudl es el régi-
men juridico de las distintas confesio-
nes o entidades religiosas en Espafia:

1. La Iglesia Catdlica

Es la tinica confesion religiosa men-
cionada de forma expresa por el art. 16,
3° de la Constitucién. Ello se debe. en
mi opinién, a razones de muy diversa
indole: por una parte, la Iglesia catélica
yatenia reconocido un estatuto juridico
peculiar en Espaiia, derivado de las re-
laciones concordatarias con el Estado
espaiiol. Este régimen juridico obedece
principalmente al reconocimiento, por
parte de nuestro ordenamiento juridico,
de la personalidad internacional de la
Iglesia”. No puede obviarse, por otra
parte, que cuando se promulga la Cons-
titucion espaiiola de 6 de diciembre de
1978 ya se habia culminado el proceso




de negociacién de los Acuerdos concor-
datarios entre el Estado Espaiiol y la
Santa Sede de 3 de enero de 1979, que
vendrian a sustituir al Concordato de
1953. Es de sobra sabido que se preten-
di6 aplazar la fecha de su firma a un
momento posterior a la promulgacién
del Texto constitucional, para disipar las
posibles dudas en tomo a la adecuacion
de los distintos Acuerdos a los princi-
pios constitucionales, La mencién ex-
plicita a la Iglesia catélica, que hace el
art. 16, 3°, por tanto, viene a constatar
que los acuerdos con la Santa Sede cons-
titufan una tipica manifestzacion del de-
ber constitucional de cooperacién con
las confesiones religiosas.

Por otra parte la mencién a la Iglesia
catélica suponia en cierto modo el re-
conocimiento de las relaciones de co-
operacién con dicha confesidn religio-
sa como modelo o paradigma de las de-
mds confesiones.

En la actualidad estdn vigentes 7
Acuerdes de cooperacion entre el Esta-
do espafiol y la Iglesia catélica. Son los
siguicnles:

- El Convenio de 5 de abril de 19627,
sobre reconocimiento, a electos ci-
viles, de estudios no eclesidsticos,
realizados en Universidades de la
Iglesia.

- Acuerdo de 28 de julio de 1976™,
por el que el Estado espafiol renun-
cia al llamado privilegio de presen-
tacion, en virtud del cual tenia cier-
ta intervencion en la designacion de
Obispos y otras dignidades ecle-
sidsticas, y por su parte la Santa
Sede renunciz al privilegio del fue-
1o, que otorgaba a los clérigos al-
gunas ventajas procesales y en el
cumplimiento de las penas.

El 3 de enero de 1979 los Plenipo-
tenciarios de la Santa Sede y Espa-
fia firmaron cuatro Acuerdos™:

- El Acuerdo sobre asuntos juridicos,
que regula la personalidad juridica
de la Iglesia, de los drganos ecle-
sidsticos y de las distintas manifes-

taciones asociativas de origen ca-
nénico en el ordenamiento juridi-
co espaiiol. €l reconocimiento de
cficacia civil del matrimonio cané-
nico y de determinadas resolucio-
nes canonicas, dias festivos, acti-
vidades de cardcter benéfico o
asistencial, etc.

Acuerdo sobre ensefianza y asun-
tos culturales, que regula tres gru-
pos de cuestiones: el derecho a la
educacion religiosa v el correlati-
vo derecho de la Iglesia de hacer
efectiva su mision educativa, el res-
peto de los principios de igualdad
religiosa v de expresion en los me-
dios de comunicacion social, que
no deben dafiar los sentimientos de
los catdlicos ¥, por iltimo, ¢l esta-
blecimiento de criterios de conser-
vicién y restauracion del patrimo-
nio histdrico, artistico y documen-
tal de la Iglesia v su disposicion al
servicio y goce de la sociedad.

Acuerdo sobre asistencia religiosa
a las fuerzas armadas y servicio
militar de clérigos y religiosos: re-
gulaeste Acuerdo el Vicariato Cas-
trense, el servicio militar de los clé-
rigos y religiosos y los capellanes
castrenses.

Acuerdo sobre asuntos economicos,
acerca de la financiacién de la Igle-
sia, exenciones tributarias y bene-
ficios fiscales a los que pueden aco-
gerse los entes eclesidsticos.

Acuerdo entre el Reino de Espaiia
y la Santa Sede sobre asuntos de
interés en Tierra Santa y anejo, he-
cho en Madrid el 21 de diciembre
de 1994%,

De todos ellos son obviamente los 4
Acuerdos de 1979 los que han centrado
Ja atencién de la doctrina eclesiasticista.
Al haber sido suscritos tan sélo unos dias
después de la entrada en vigor de la
Constitucién, y un afio antes de la
promulgacion de la LOLR, los dos pro-
blemas que con mayor virulencia se han
debatido entre la doctrina eclesiasticista

" Instrumento de ratificacién de 29
de mayo de 1962, BOE de 20 de
juho.

" Instrumento de ratificacién de 19
de agosto de 1976, BOE de 24 de
septiembre.

" Instrumentos de ratificacion de
4 de diciembre de 1979, BOE de

15 de diciembre.

* BOE mtim. 179, de 28 de julic de
1995,

1



" Para un andlisis mds detenido del
tema me remito a mi trabajo sobre
*Los Acuerdos o Convenios de
couperacion... cit., pp. 162-169.

* P. LOMBARDIA, ‘Fuentes del
Derecho eclesidstico...”, 143-44; A,
BERNARDEZ CANTON, ‘'Re-
flexiones sobre la insercién de los
Concordatos en el Derecho Interna-
cional’, en Homenaje al Profesor
Giménez Fernandez, 1 (Sevilla
1967) 1-40; J. GIMENEZ Y MAR-
TINEZ DE CARVAJAL, 'El matri-
monio candnica en el Proyecto de
Ley por el que se modifica la regu-
lacion del matrimonio en el Codigo
civil y se determina el procedimiento
a seguir en las causas de nulidad,
separacion y divoreio’, Revista de
Derecho Privado (1981) 660; L.
PRIETO SANCHIS, *Las relaciones
Iglesia-Estado a la luz de la nueva
Constitucién: problemas fundamen-
tales’, en La Constitucidn espariola
de 1978 (Madnd 1981) 344,

" A modo de ejemplo, podemos ci-
tar a JM. GONZALEZ DEL VA-
LLE, *Posicidn juridica de las con-
fesiones religiosas®, Derecho Ecle-
sidastico del Estado espaitol (Pum-
plona 1983) 287, M. LOPEZ
ALARCON, 'Las entidades religio-
sas', en Derecho Eclesidsticodel
Estado espaiiol, 345, J. CALVO AL-
VAREZ, Orden piblico y factor re-
ligioso en la Constilucion espafiola
(Pamplona 1983) 183; L. DE
ECHEVERRIA, ‘Los Acuerdos en-
tre la Sana Sede y Espaiia’, REDC
37(1981)431; ). FORNES, E!nue-
vo sistema concordatario espanol.
Los Acuerdos de 1976 v 1979
(Pamplona 1980) 17; D. LLA-
MAZARES - G. SUAREZ PER-
TIERRA, “El fendmeno religioso en
la nueva Constitucién espaiiola

Bases de su tratamiento juridico’,
Revista de la Facultad de Derecho
de la Universidad Complutense 61
(1980) 32; A. VIANA TOME, Los
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han sido la naturaleza juridica de los
mismos y st armonizacidn con la Cons-
Utucidn y con la Ley Organica™.

Con relacion al primer tema, la doc-
trina™ estima que el Acuerdo de 1976 y
l0s cuatro de 1979 constituyen Conven-
Ciones bilaterales de Derecho piiblico
€xlerno, ya que producen sus efectos en
un imbito juridico distinto del de los
respectivos ordenamientos del Estado y
de la Iglesia. En todo caso parece haber
unanimidad” en afirmar que estos
Acuerdos se asemejan a los Tratados
Internacionales. Esta equiparacion fue
reconacida, como es sabido, por el pro-
Pio Tribunal Constitucional, en senten-
cia de 12 de noviembre de 1982, Y en
efecto, si se analiza el procedimiento
seguido para la tramitacion de estos
Acuerdos, con la previa autorizacion de
las Cortes y su posterior ratificacién por
el Congreso y el Senado, puede adver-
tirse que la equiparacicn entre éstos ¥
1os Tratados Internacionales fue plena®.

Con respecto a la segunda cuestién,
es decir, la armonizacion de los Acuer-
dos firmados con la Santa Sede con la
Constitucion y con la LOLR, debemos
recurrir a los principios reguladores de
la relacion entre las distintas fuentes del
Derecho: el principio de la jerarquia, de
la competencia y de la especialidad, En
cuanto a su relacion con la Conslitucién
cabe sefialar que si la tramitacién de los
Acuerdos con la Iglesia catdlica ante las
Cortes Generales se ha hecho siguien-
do el procedimiento previsto para los
Tratados internacionales, la posicién de
los mismos en la jerarquia normativa
deberd resolverse aplicando los princi-
pios y las reglas generales de interpre-
tacion de los Tratados' y en concreto
los articulos 93 a 96 del Texto Consti-
tucional. Y a este respecto, el art. 95, [°
excluye la posibilidad de contradiccion
entre el Tratado y la Constitucidn, pues
establece que la celebracion de un Tra-
tado internacional que contenga estipu-
laciones contrarias a la Constitucion
exigird la previa revision constitucional.

Con relacion a la Ley orgénica de
Libertad Religiosa, la naturaleza juridi-

cade los Acuerdos con la Santa Sede los
coloca en una determinada posicién en
nuestro sistema de fuentes'®. Estoy de
acuerdo con A. VIANA en que en base a
los principios de competencia y especia-
lidad la LOLR y sus normas de desarro-
llo serian de aplicacion subsidiaria en
todas aquellas materias no reguladas de
forma directa por los Acuerdos. Pero és-
tos desplegarian toda su eficacia cuando
resulte claro el dmbito de aplicacion de
sus cliusulas normativas. «Los Acuer-
dos con la Iglesia catdlica adquieren en
¢l sistema espafiol una autonomia o sus-
tantividad propia en cuanto constituyen
un blogue normativo primariamente apli-
cable a los supuestos que regulan. Las
normas unilateralmente dictadas por el
Estado (...) no derogan ni modifican el
complejo normativo bilateral, sino que
congelan su aplicacién a los supuestos
ya contemplados por ellos»'™,

2. Confesiones con Acuerdo

En el afin de hacer efectivo el man-
dato constitucional de cooperacién con
las confesiones religiosas e impulsado
por el principio de igualdad, el legisla-
dor espafiol contempld la posibilidad de
suscribir acuerdos o convenios de co-
operacion con las Iglesias, Confesiones
y Comunidades religiosas no catdlicas,
en la Ley Orgdnica de Libertad Religio-
sa de 1980. El art. 7, 1° de la Ley esta-
blecié dos requisitos que deberdn nece-
sariamente cumplir las entidades religio-
5as que quieran acogerse al régimen
pacticio: el primero. estar inscrita en el
Registro de Entidades Religiosas'™ que
atal efecto, y en el seno del Ministerio
de Justicia, creaba el art. 5 de la misma
Ley; y el segundo, que por su dmbito v
nimero de creyentes haya alcanzado
notorio arraigo en Espaiia.

Este tiltimo requisito obligo a las
confesiones religiosas minoritarias a
adoptar una peculiar estructura, para
gozar de un estatuto juridico més favo-
rable, puesto que en Espafia no existen
confesiones religiosas singulares que



posean notorio arraigo. Lo que sf se en-
cuentra radicado social e histéricamen-
te, a juicio de la Comisién Asesora de
Libertad Religiosa'™, es ¢l protestantis-
mo, el judaismo y el islim, pero no las
iglesias o comunidades que integran
esas religiones', consideradas indivi-
dualizadamente'",

Para lograr el requerido notorio arrai-
g0, las distintas confesiones religiosas
tuvieron que federarse: las diversas co-
munidades evangélicas que operaban en
Espafia se integraron en la Federacion
de Entidades Religiosas Evangélicas de
Espafia (FEREDE), las comunidades
israclitas constituyeron la Federacion de
Comunidades Israelitas de Espaia
(FCI), y las comunidades islimicas, que
$¢ unieron en un momento posterior al
proceso negociador, lograron el notorio
arraigo formando la Comision Islimica
de Espaiia (CIE), que estd integrada por
dos federaciones distintas.

La exigencia impuesta por el legis-
lador espaiiol a las distintas comunida-
des religiosas, de federarse para lograr
el notorio arraigo, no ha estado exenta
de criticas en la doctrina espafola, pues
en realidad, la estructura federativa im-
puesta no es el fruto espontéineo del de-
curso de la vida de las confesiones reli-
giosas, sino una necesidad exigida por
¢l Estado para que éstas puedan gozar
de un estatuto bilateral'™, De hecho, al-
guna confesion religiosa que no quiso
formar parte de ninguna de las federa-
ciones constituidas solicitd el reconoci-
miento de notorio arraigo, con el fin de
entrar en el proceso de negociacién de
acuerdo de cooperacion, y le fue dene-
gado. Tal fue el caso de los Testigos de
Jehovi, que con fecha de 25 de enero
de 1990 solicitaron el reconocimiento
formal de notorio arraigo, y el 3 de sep-
tiembre de 1992 presentaron solicitud
de entrar en el proceso de negociacién
de acuerdo de cooperacion. La Direc-
cién General de Asuntos Religiosos re-
solvié denegar el proceso de negocia-
cion el 24 de febrero de 1994, sin entrar
en la cuestion del notorio arraigo™®. Por
su parte, la Tglesia de Jesucristo de los
Santos de los tltimos dias (Mormones)

Acuerdos con las confesiones reli-
giosas y €l principio de iguaidad
(Pamplonz 1985) 173 ss.; A. MO-
TILLA, Los Acuerdos entre el Es-
tado y las confesiones religiosas en
el Derecho espafivl (Barcelona
1985) 53.

% «No podemos menos de consta-
tar que esie Acuerdo del Estado
espaiiol ¥ 1a Santa Sede tiene ran-
go de Tratado Internacionals: STC
66/1982. de 12 de noviembre, Bo-
letin de Junsprudencia Constitu-
cional 20 £1982) 1030, En sentido
similar se han pronunciada las sen-
tencias del Tribunal Supremo de 12
de noviembre de 1980 y de 2 de
diciembre de 1981 con relacién al
Convenio espafiol con la Santa
Sede de 5 de abril de 1952,

# Unaexposicidn de la tramitacion
de los Acuerdos puede verse en C.
CORRAL SALVADOR, ‘Textos
Oficiales’, en Los Acierdos entre
la Iglesia y Espaiia (Madrid 1950)
777-810; A. VIANA TOME, Los
Aciterdos... 175-76.

5 yid. al respecto la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, adoptada el 23 de mayo
de 1969, gue se abrid u la firma por
lu Conferencia de Naciones Unidas
sobre ¢l Derecho de los Tratados
ese mismao di. Instrumento de ad-
hesion de 16 de mayo de 1972 La
presente Convencidn ha entrado en
vigor. de forma general y para Es-
paiiael 27 de enero de 1980. Véase
también el Convenio de Viena so-
bre ¢l Derecho de los Tratados en-
tre Estados y Organizaciones Inter-
nacionales, que se adopta en Viena
el 21 de febrero de 1986 y al que
Espuiie s¢ ha adherido el 24 de ju-
lio de 1990.

" En cualquier caso por encima
de otras leyes estutales, ordinarias
u orgdnicas. Vid. A. MARTINEZ
BLANCOQ, Derecho Eclesidstico
de! Estado Vol. [T (Mudrid 1993) 52,
2 Ibid., p. 195. BEn apoyo de esta
opinion parecié pronunciarse la
Direccidn General de Asuntos Re-

ligiosos, en Resolucion de 11 de
marzo de 1982 (BOE nim. 76, de
30 de marzo) sobre inscripcidn de
entidades de la Iglesia catélica en
el Registro de entidades religiosas,
gue, en el 0° 5, establece que en la
aphicacidn de una norma de desa-
rrollo de la LOLR, como es el RD
de 9 de enero de 1981, se procede-
ri siempre de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo sobre
Asuntos Juridicos entre la Santa
Sede y ¢l Estado espaniol

" Regulado por el Real Decreto
142/1981, de 9 de enere, sobre Or-
ganizacion y funcionamiento del
Registro de Entidades Religiosas
(BOE de 31 enero).

™ Creada en el seno del Ministe-
rio de Justicia, por el art. 8 de la
LOLR y regulady por ¢l Real De-
creto 198071987, de 19 de junio
(BOE de 5 de septiembre).

™ Me remato al respecto a la Guia
de Entidades Religiosas de Espa-
fia (Iglesias, Confesiones y Comu-
nidades Minarilarias), editada por
la Direccitn General de Asuntos
Religivsos del Ministerio de Justi-
cia (Mudrid 1998).

= 1. MARTINEZ TORRON, Reli-
gidn, Derecho v Sociedad, 154,

¥TOIM. GONZALEZ DEL VA-
LLE. "Las confesiones religiosas en
Espafia: perspectiva jurfdica”, En-
cuentro de las tres confesiones re-
{igtosas. Cristianismo, judatsmo e
isldim (Madnid 1999) 178-79.

'S Quaderni di Dirinto e Politica
Ecelesiastica 199572, pp. 504-506.
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% De esta forma, el art. 1 de cada
uno de los fres acverdos -con la
FEREDE, con la FC1 y con la CIE-
establece que los derechos y obli-
gaciones derivados de los mismos
serdn de aplicacion a las iglesias
que, figurando inscritas en el Regis-
tro de Entidades Religiosas, formen
parte o 5¢ incorporen postertormen-
te a la correspondiente federacidn,
mientras su pertenencia a la misma
figure inscrita en ¢l citado Registro.

Y0 “Posicién juridica de las confe-
siones religiosas y de sus entidades
en el ordepamiento juridico espa-
fiol”, Tratade de Derecho Eclestis-
tica (Pamplona 1994) 567.

"' BOE de 12 de noviembre de
1992,

" ¥id. Al respecto J. MANTE-
CON, "El Registro de Entidades
Religiosas del Ministerio de Justi-
cia’, Guiu de Entidades Religiosas
de Espaiia (Iglesias, Confesianes y
Comunidades minoritarias) (Madrid
1998) 15-16; ibid., *“Confesiones re-
ligiosas y Registro”, La libertad re-
ligivsa a los veinie afios de su Ley
argdnica (Madrid 1999) 80.

J

N

solicite también el notorio arraigo, pero
Tetiré su peticién antes de que la Comi-
$10n Asesora resolviera.

Por otra parte, el cardcter federativo
del sujeto negociador con el Estado
COmporta la consecuencia de que es la
propia federacidn la que, una vez fir-
mado el acuerdo, decide qué iglesias o
comunidades religiosas pueden adherir-
se a la misma y por tanto beneficiarse
también del régimen acordado con el
Estado espafiol, sin que éste pueda de-
cidir al respecto’”’. Como ha afirmado
JL.M. VAZQUEZ GARCIA PENUELA,
la naturaleza federativa del sujeto
confesional de los acuerdos comporta la
curiosa consecuencia de que el sistema
de relaciones de cooperacién acordadas
permanece indefinidamente “abierto™ ",

Logrado el notorio arraigo, como ya
he sefialado, el 10 de noviembre de 1992
el Estado espaniol suscribi6 tres acuer-
dos con la FEREDE, con la FCly con la
CIE, que fueron aprobados por las leyes
ordinarias 24, 25 y 26/1992, de 10 de
noviembre'"", En virtud de estos acuer-
dos de cooperacion las, Iglesias, Comu-
nidades y Confesiones religiosas que
pertenezean a las federaciones mencio-
nadas gozan de un estatuto juridico es-
pecial v ventajoso. Asi, por ejemplo, el
régimen pactado les otorga la posibili-
dad de obtener determinados beneficios
fiscales, se reconocen efectos civiles al
matrimonioreligioso celebrado de acuer-
do con la propia normativa formal, siem-
pre que se haya contraido ante un minis-
tro de culto y dos testigos mayores de
edad, se garantiza el derecho de asisten-
aripealiatsnansupueastnudatarmingdng
la ensefianza religiosa en centros docen-
tes publicos y privados concertados, etc.

3. Confesiones religiosas inscritas

En un tercer nivel se encuentran
aquellas Iglesias, Confesiones o Comu-
nidades religiosas que, aunque no ha-
van alcanzado notorio arraigo y por tan-
to no hayan accedido a un régimen acor-

dado con la Administracion, si gozan de
un estatuto especial y privilegiado que
establece la Ley Orgdnica de Libertad
Religiosa. Al ser sujetos colectivos del
derecho de libertad religiosa no pueden
quedar al margen de la cooperacién del
Estado. Pero para poder disfrutar de ese
régimen especial el art. 5, 1° de la Ley
exige la inscripeion de la confesion en
el Registro de Entidades Religiosas que
a tal efecto se cred en el Ministerio de
Justicia. Mediante la inscripeién se con-
fiere a la entidad religiosa personalidad
juridica eivil, que le habilita para actuar
en el trfico juridico'?,

La inscripeion sc practicard en vir-
tud de solicitud acompafiada de la co-
rrespondiente documentacion, en la que
consten una serie de requisitos que vie-
nen exigidos por el Real Decreto 142/
1981, de 9 de enero, sobre organizacion
v funcionamiento del Registro de Enti-
dades Religiosas, en desarrollo del art.
5, 2° de la Ley Orginica de Libertad
Religiosa. Son los siguientes (art. 3, 2%):

- Denominacién de la entidad, de tal
modo que resulte idénea para dis-
tinguirla de cualquiera otra;

- Domicilio:

- Fines religiosos con respeto a los
limites establecidos en el art. 3 de
la Ley orgdnica;

- Régimen de funcionamiento y or-
ganismos representativos con ex-
presion de sus facultades y de los
requisitos para su vilida designa-
ainn

- Potestativamente, la relacién nomi-
nal de las personas que ostentan la
representacion legal de la entidad.

Presentada la solicitud, la Adminis-
tracién cuenta con un plazo de seis me-
ses para decidir, es decir, para proceder
alainscripcion o denegarla. El art, 4, 2°
del Real Decreto parece excluir cual-
quier concesion ala discrecionalidad de
la Administracién, afirmando el cardc-
ter reglado de las facultades de la Di-



reccion General de Asuntos Religio-
s08', ya que establece que Ia inscrip-
c16n solo podra denegarse cuando no se
acrediten debidamente los requisitos a
que serefiere el art. 3. En cualquier caso,
las Resoluciones de la Direccion Gene-
ral de Asuntos Religiosos son recu-
rribles en via administrativa'™, finaliza-
da la cual cabe recurso ante los Tribu-
nales de Justicia. En Espaia la denega-
cion del reconocimiento de naturaleza
religiosa, con la consiguiente denega-
ci6n de acceso al Registro de Entidades
Religiosas, ha sido objeto de pronuncia-
miento por el Tribunal Supremo en di-
versas ocasiones:

- Por sentencia del Tribunal Supre-
mo de 2 de noviembre de 1987 se
ordend la inscripeion en el Regis-
tro de Entidades Religiosas de la
[glesia Paimariana de los Carme-
litas de la Santa Faz y de la Orden
Religiosa de loy Carmelitas de la
Santa Faz en compaiita de Jesis v
de maria, como orden religiosa
afecta a la citada Iglesia.

- La sentencia del Tribunal Supre-
mo de 25 de junio de 1990 confir-
mé la denegaci6n de la inscripeion
de denominada Igiesia de la Cien-
ciologia de Espaiia.

- La sentencia del Tribunal Supre-
mo de 1 de marzo de 1994 denegd
la inseripei6n en el Registro de En-
tidades Religiosas del Patronato
Social Escolar de Obreras.

- Por sentencia del Tribunal Supre-
mo de 14 de julio de 1996 se
deneg la inscripcion en el citado
registro de la llamada [glesia de la

Unificacidn o Movimiento Moon',

La propia Ley Orgdnica de Libertad
Religiosa establece cudles son algunos
de los efectos que produce la inscrip-
cién: las Iglesias, Confesiones y Comu-
nidades religiosas inscritas tendrén ple-
na autonomia y podrin establecer sus
propias normas de organizacion , régi-
men interno y régimen de su personal y
en dichas normas, asi como en las que

regulen las instituciones creadas por
aquéllas para la realizacion de sus fines,
podrén incluir clausulas de salvaguarda
de su identidad religiosa y cardcter pro-
pio (art. 6, 1°). También podrin crear y
fomentar, para la realizacion de sus fi-
nes, Asociaciones, Fundaciones e Insti-
tuciones con arreglo a las disposiciones
del ordenamiento juridico general (art.
6,2°.

Pero ademds, la inscripeidn en el re-
gistro de Entidades Religiosas otorga a
la confesi6n un estatuto favorable del
que no gozan las meras asociaciones:

- Es un requisito imprescindible para
poder optar a la consecucién de un
acuerdo o convenio de coopera-
¢i6n, para aquellas entidades que
havan alcanzado notorio arraigo en
Espana (art. 7. 1° LOLR).

Se exige para que el Estado pueda
autorizar que ¢l matrimonio se ce-
lebre en forma religiosa: el art. 59
del Ce regula la posibilidad de que
el consentimiento matrimonial se
preste en la forma prevista por una
confesian religiosa inscrita, en los
términos acordados con el Estado
0, en su defecto, autorizados por la
legislacién de éste.

- Aunqueelart. 1 del RD 1890/1981,
de 19 de junio, sobre Constitucién
de la Comision Asesora de Liber-
tad Religiosa establecid que los re-
presentantes de las confesiones ins-
critas serdn ofdos para designar a
los representantes de las confesio-
nes en la Comisidn Ascsora de Li-
bertad Religiosa. esta norma ha
sido derogada por el Real Decreto
1159/2001, de 26 de octubre que,
ensuart. 1, 2° B) b) establece que,
entre los Vocales que compenen la
Comisién Asesora de Libertad Re-
ligiosa, habrd nueve representantes
de las Iglesias, Confesiones y Co-
munidades Religiosas o Federacio-
nes de las mismas entre las que, en
todo caso estardn las que tengan no-
torio arraigo en Espaiia, que serin
designados por el Ministro de Jus-

A, MOTILLA, ‘Concepto y
Régimen Juridico de las Entidades
Religiosas’, La liberiad religiosa a
fos veinte anos de su Ley Orgdni-
ca, p. 27,

Y4 Una refacion de las Iglesias que
han recibido resolucidn denegatoria
puede verse en el Anexo I del tra-
bajo de A. Moulla, en la obra cita-
da en la nota anterior, editada por
la Direccion General de Asuntos
Religiosos del Ministerio de Justi-
cia, La libertad religiosa a los vein-
te aiios de su Ley Organica, pp. 45-
48.
"% La citada entidad religiosa, no
obstante, recurrio en amparo ante
el Tribunal Constitucional, que
otorgd el amparo solicitado y de-
clard la procedencia de la inscrip-
cidn en el Registro de Entidades
Religiosas, por sentencia de 15 de
febrero de 2001,



" Cf. A, MARTINEZ BLANCO.
Berecho Eclesidstico del Estado val.
I (Madrid 1994) 393-4%4

7Bl art 2, 2° de la Ley reconoce
estos derechos a las Iglesias, Can-
fesiones y Comunidades religiosas,
sin exigir la inscripcion previa,

ticia después de oidas al menaos es-
tas tltimas.

- Unicamente las confesiones religio-
sas Inscritas podrdn prestar asisten-
cia religiosa en los centros escola-
res piblicos, como parece despren-
derse del art. 2 de la Orden de 4 de
agosto de 1980, que regula la asis-
tencia religiosa v los actos de culto
en los centros escolares.

- El requisito de la inscripcién se
exige para que la correspondiente
Iglesia o confesidn religiosa pueda
prestar asistencia religiosa en el
seno de las fuerzas armadas, de
acuerdo con la Ley 17/1999 de 18
de mayo.

4, Confesiones no inscritas

Lainscripcion en el Registro de Enti-
dades Religiosas tiene caricter potestati-
V0, porloque cabe pensar que ciertas con-
fesiones o entidades religiosas no quic-
ran o no puedan acceder al mismo. Ello
no implica que queden desprotegidas, sino
tue carecerdn de personalidad juridica
civil, como entidad religiosa reconocida
por el Estado, y no gozardn del starus ju-
ridicoespecial que se derivade lainscrip-
cién'"’, pero también gozan de un dmbito
de proteccién, aunque limitado, y de un
estatto propio, al ampara de la Ley Or-
ganica de Libertad Religiosa.

Atenordelart. 2, 1, d)delaLey, la
libertad religiosa comprende, entre otras
cosas, el derecho de toda persona a *‘re-
unirse o manifestarse piiblicamente con
fines religiosos y asociarse para desa-
rrollar comunitariamente sus activida-
des religiosas de conformidad con el or-
denamiento juridico general y lo esta-
blecido en la presente Ley Orgdnica”.
Las confesiones religiosas no inscritas
tendrin. por tanto, el estatuto que deri-
va del derccho de asociacion y ademads,
en desarrollo del derecho constitucio-
nal de libertad religiosa, un estatuto pe-
culiar que deriva de la propia Ley Or-

génica y que implica una serie de dere-
chos'"?, como son:

- El derecho a establecer lugares de
culto o de reunién con fines reli-
glosos;

- El derecho a designar y formar a
SUS Ministros;

- El derecho a divulgar y propagar
su propio credo.

- El derecho a mantener relaciones
con sus propias organizaciones o
con otras confesiones religiosas,
sea en lerritorio nacional o en el
extranjero,

CONCLUSION FINAL

Para terminar podemos concluir afir-
mando que la posicién del Estado espa-
fiol ante el fendmeno religioso ha expe-
rimentado un cambio notable y sustan-
cial desde la entrada en vigor de la Cons-
titucion de 1978. Concretamente, en el
siempre dificil y complejo didlogo entre
las Administraciones Piblicas y las Con-
fesiones y minorias religiosas puede afir-
marse que éstas han obtenido en Espafia
un reconecimiento social y juridico que
las coloca en una satisfactoria posicion.
La consideracién de las distintas confe-
siones, Iglesias o comunidades religio-
sas como sujetos colectivos del derecho
fundamental de libertad religiosa ha lle-
vado a los Poderes Piblicos a asumir un
compromiso de cooperacion, en el cum-
plimiento del deber constitucional de pro-
mocidn de los derechos fundamentales
y libertades piblicas. Esta cooperacidn
se ha llevado a cabo en ocasiones de for-
ma unilateral, en otros casos de forma
pactada o acordada con aquellas confe-
siones que, estando inscritas en el Re-
gistro de Entidades Religiosas, hayan
alcanzado notorio arraigo en Espafia,

En términos generales podriamos
decir que en Espafia, en la actualidad,
las distintas entidades religiosas han al-
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canzado un estatuto favorable y satis-
factorio. Los principios constituciona-
les inspiradores del Derecho Eclesidsti-
co Espaiol, -el principio de libertad re-
ligiosa, el de igualdad y no discrimina-
¢ion por razones religiosas, el principio

de laicidad del Estado y el principio de
cooperacion- han cumplido satisfacto-
riamente su funcién de ser pautas su-
premas inspiradoras de la regulacién del
factor religioso en cuanto se manifiesta
como factor social especifico.



