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El Partido Social Liberal Andaluz,
un «toque regionalista» para la Union de
Centro Democratico

Francisco Castillo Arenas

LICENCIADO EN HISTORIA

1. INTRODUCCION

| Partido Social Liberal Andaluz (en adelante, PSLA),

fue una fuerza politica que con su integracion en la

Union de Centro Democritico (en adelante, UCD)
le permitia intentar acceder a esta al espacio electoral del
floreciente andalucismo de la época de la Transicion. Con
este trabajo se pretende dar una vision comprensiva sobre el
nacimiento, desarrollo, importancia y desaparicion del Par-
tido Social Liberal Andaluz.

El tratamiento historiografico de este tema a sido
hasta el momento casi nule, debido a que los historiadores
espanoles que han estudiado la UCD, se han preocupado de
ella en el ambito nacional, ocupandose escasamente de sus
componentes regionalistas como el PSLA. Por otro lado, en
el ambito andaluz, los estudios sobre el regionalismo-nacio-
nalismo de la época de la Transicion son también raros y en
muchos casos, realizados por historiadores diletantes y muy
politizados, centrdndose casi exclusivamente en la actua-
cidén del Partido Socialista de Andalucia-Partido Andaluz (en
adelante, PSA-PA), por ser el inico movimiento andalucista
de la época que sobrevive hoy aunque renombrado como
Partido Andalucista (en adclante, PA).

En general, se conocen peor los mevimientos poli-
ticos andaluces que no estan relacionados con dicho PSA-
PA'.

2. MARCO HISTORICO DE ESPANA Y ANDALU-
CIA DURANTE LA TRANSICION

La dictadura que imperaba en Espafia se derrumba-
ria con la desaparicion fisica de su lider, pero ne fue este un
hecho instantanco sino que habia unos precedentes claros y
existia una crisis anterior®.

El principe Juan Carlos de Borbén fue designado
en 1969 como sucesor en la jefatura del estado a titulo de
ey, A su llegada comprobo que en el propio régimen habia
discrepancias entre los sectores mas aperturistas y los
inmovilistas, mientras que la oposicion crecia. £l panorama
de inquictud se agravé con la erisis del petroleo de 1973
(que originé un retroceso econdmico en todo el mundo oe-
cidental, y especialmente en Espafia, pues casi la totalidad
de nuestro petréleo era importado) y el asesinato de Carre-
ro Blanco por ETA’, bastion del continuismo, Su sucesor
en la jefatura de gobierno, Arias Navarro, sorprendio con
una cierta politica aperturista, el llamado «espiritu del 12 de
febreron que parecia suponer una cierta tolerancia polilica
Si embargo, el gobierno siguié con una dura represion, ¢je-
cutando en 1974 al anarguista Salvador Puig, y en 1975 a
dos miembros de ETA y tres del FRAP?, a pesar de la pre-
sién internacional (incluido el Papa), que parccicron reme-
morar el aislamiento espaiol de fines de la 1l Guerra Mun-
dial. La tension en el pafs era palpable, mientras se agravaba
la salud de Franco. Marruecos aprovechd el momento de
dehilidad para invadir el Sahara espanol en noviembre con la
Marcha Verde. La dictadura termind el 20 de noviembre de
1975, al fallecer Francisco Franco Bahamonde.

La proclamacion como rey de Juan Carlos [ se pro-
dujo el 22 de noviembre de 1975, El primer gobierno de la
monarquia, presidido por Carlos Arias Navarro y en el que
wlasampnaiacon ain ngnelimnoctants Mannel Fraga Iribarme?’
y Jos¢ Maria de Areilza, no rompié con el sistema franquis-
ta. La oposicion sc unié en la denominada Platajunta, fusion
de la Junta Democrética: en clla se hallaban representadas
todas las fuerzas interesadas en la instauracion de la demo-
cracia en Espafia, desde la democracia cristiana hasta los
comunistas. La actividad politica de la oposicion, unida a
importantes movilizaciones populares a favor del cambio y

! Para una vision de conjunto de los principales grupos andalucistas durarte la transicion ver: RUIZ ROMERO, M., «Nacionalismo y autonomia en la

Andalucia de la transicion», en Aportes n®45, (2001), pp 35-48.
* AROSTEGUL )., La Transicion (1975-1982). Madrid, 2000, p. 21.

* Euskadi Ta Askatasuna, ETA. Literalmente «Euskadi y libertady. Organizacién independentista y lerrorista vasca.
* Frente Revolucionario Antifascista y Patriotico, FRAP. Organizacion terroristz de ultraizguierda espaiiola.

* Manuel Fraga Iribame, naci6 en 1922 en Lugo. Catedritico de Derecho Palitico en las universidades de Valencia y Madrid. Ministro de Informacion
y Turismo (1962-1969), consiguid que s¢ aprobara una ley de Prensa ¢ imprenta que supuso una gierla apertura en el régimen franquista. Embajador en
Londres (1973-1975), y vicepresidente segundo y ministro de Gobernacion en el primer gobierno de 1a monarquia (dic. 1975-jul. 1976). Fundd Alianza |
Popular en 1976 y fue su secretario general y lider haste 1989 (salvo una breve interrupceion), en que renuncié para presentarse como candidato o In |
presidencia de la Xunta de Galicia, que obtuvo. Extraido de: AAVV,, Diccionario Enciclopédico Espasa 1, Madrid, 1992,
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la amnistia, llevo a la dimisién de Arias Navarro en julio de
1976 y al nombramiento de Adolfo Sudrez’ como presiden-
te de gobiemno. Sudrez inicié negociaciones con las fuerzas
opositoras y promulgd una amnistia parcial, En diciembre
de 1976 se celebr6 un referéndum para una ley de reforma
politica, en el que votd un 77 por ciento del censo (los par-
tidos de izquierda defendieron la abstencion, basada en que
no se daban las condiciones democriticas minimas para su
celebracién) y el «sin obtuvo un 94 por ciento.

Entre las medidas reformistas de Sudrez figuraban
la abolicién del Tribunal de Orden Piblico (el tristemente
célebre, TOP) en diciembre de 1976, la legalizacion de los
partidos politicos en febrero-abril de 1977, la supresion del
Movimiento en abril de 1977, la legalizacion de las centrales
sindicales en mayo de 1977 y el restablecimiento de relacio-
nes diplomaticos con la URSS y con México, El gobierno
republicano en el exilio se autodisolvié. En junio de 1977 se
celebraron las elecciones generales legislativas que iban a
dar a Espafia la legalidad democratica. Suaréz fue el candi-
dato de la recién creada Unién de Centro Democratico (en
adelante, UCD), partido vencedor con un 47, 14 por ciento
de los votos; el Partido Socialista Obrero Espafiol (en ade-
lante, PSQE), en coalicidn con el Partido Socialista Popular
(en adelante, PSP) liderado por Enrique Tiemo Galvan®, se
convirtio en el partido mayoritario de oposicién, con un 33,71
por ciento de los votos. La tercera fuerza, muy por debajo,
fue el Partido Comunista de Espafia (en adelante, PCE), con
un 5,71 por ciento,

El periodo estuvo también salpicado de actuaciones
represivas, como los duros enfrentamientos con la policia,
especialmente el Pais Vasco (cinco muertos y mds de 30
heridos en Vitoria, en marzo de 1976); muerle de una cstu-
diante en Madrid, asesinado por la extrema derecha el 23 de
enero 1977, asesinato de cinco personas en un despacho
laboralista de Atocha el 25de enero del mismo afio.

A partir de las elecciones, el gobierno de Sudrez
avanzd en la adepcion de medidas liberalizadoras ¢
institucionalizadoras, entre las que destacaba la convocalo-
ria de elecciones municipales, la creacion del Estado de las
autonomias y la elaboracion de una Constitucion.

En septiembre de 1977, se restaurd la Generalitat

de Catalunya, bajo la presidencia de Josep Tarradellas, que
habia sido su presidente en el exilio, lo que se podria inter-
pretar como el tnico caso de ruptura autentica con la ley
franquista (recordemos que el proceso se habia planeado
«De la ley a la ley» como dijo Tercuato Fernandez-Miran-
da*), pues se reinstaurd una institucion de la etapa republi-
cana en toda su vigencia.

En octubre del mismo afio, las Cortes aprobaron la
Ley de Amnistia v en octubre se firmaron los Pactos de la
Moncloa, acuerdes entre el gobierno, los partidos y los sin-
dicatos para hallar una solucién a la crisis socioecondmica.
Ll 6 de diciembre de 1978, se aprobé en referéndum la Cons-
titucion, con una participacién del 67 por ciento y un B7 por
ciento de votos positivos. que en realidad equivalia a un 39
por ciento del total del censo electoral.

Disueltas las Cortes, se convocaron nuevas elec-
ciones legislativas para el 1 de marzo de 1979 y elecciones
municipales para el 3 de abril. El clima electoral estuvo sal-
picade de violencia y manifestaciones desestabilizadoras,
como la llamada «operacion Galaxian, conspiracion de ex-
trema derecha para intentar un golpe de estado, presidida
por el coronel de la guardia civil, Antonio Tejero, y el capi-
tan de la policia nacional Séenz de Ynestrillas’ de noviem-
bre de 1978; el asesinato por ETA del gobernador militar de
Madrid en enero de 1979, atentados de los Grupos de Re-
sistencia Antifascista Primere de Octubre" (en adelante,
GRAPQO), de la extrema derecha, etcétera,

Las elecciones de 1979 dieron de nuevo el triunfo a
la UCD de Adolfo Sudrez (34,9 por ciento) de los votos v ¢l
PSOE aumento el niimero de escanos (con un 30,4 por ciento
de los votos). Ese mismo ano se aprobaron en referéndum
los estatutos de autonomin del Pais Vasco y de Cataluiia.
Los graves fracasos que UCD sufrio en las elecciones auto-
nomicos contribuyeron a deteriorar el clima interno de UCD,
en el que ya se habia formado un fuerte grupo de oposicion
interna dirigida por Herrero de Miion: Sudrez dimitio el 29
de encro de 1981, de forma inesperada. La crisis de UCD
coineidio con el mas grave de los intentos de los grupos
ultras por volver al estado anterior: el intento de golpe de
estada del teniente coronel Tejero, que el 23 de febrero de
1981, cuando se procedia a la investidura de Calvo Sotelo

B

" Adolfo Sudrez Gonzdler, macié en Avila en 1932, Director general de Radio y Television (1969-73) y viceseerctario general del Movimiento (1975),
fue nombrado ministro secretario gencral del Movimiento en ¢l primer Gobiemo de la Monarquia. Presidente del Gobierno desde julio de 1976, impulsé
la transformacién del régimen hacia un modelo homologable con las democracias occidentales, Promotor de la UCD, que le dio la victoria en las
elecciones legislativas de 1977, y le permitio scguir en ¢l poder hasta 1981, en que dimitid. Cred un nueve partido el CDS, con ¢l que consiguio escaiio
en 1986 y 1989, pero en 1991 dimitié de todos los carges. Extraido des AAVV., Diccionaria Enciclopddicn Fspasa |, Mudrid, 1992,

! Enrique Tiemo Galvin, nacié en Madrid en 1918 y murié también en Madrid en 1986, Abogado y politico, Catedritico de Derecho Politico en las
universidades de Murcia y Salamanca, fue separado de ln catedra por sus actividedes politicas (1963) contra el régimen franquista, Fundo en 1968 el
Partido Socialista Interior, que en 1974 se convirtié en el PSP, por el que obtuvo ¢l acta de diputado en 1977. El partido se fusiond con el PSOE y se¢
le nombré presidente honorerio del partido en 1978, Fue elegido alcalde de Madrid haste su muerte. Durante su dato se r d h
relormas y su decidido apoyo a la «movida madrilenian. Extraido de: AA.VV., Diccionario Enciclopédice Espasa I, Madrid, 1992,

! Torcuato Femnandez-Miranda Hevia, nacié en Gijén en 1915 y murio en Londres en 1980. Compagind la docencia universitaria en derecho politico,
con diversos cargos en el regimen franquista: ministro-secretario general del Movimiento (1969-1973) y vieepresidente del gobierno ¢n el gabinete de
Carrcro Blanco (1973). Tras la muerte de Francisco Franco, ¢l rey Juan Carlos | le nombrd presidente de las Cortes y del Consejo del Reino: su labor
resulld fundamental en 12 transicidn a la democracia al lograr que el Consejo del Reino introdujera en la temma elevada al rey la candidatra de Adolfo
Sudrez para presidente del gobiemo en sustitucion de Carlos Arias Navarro (1976). Asimismo, consiguié la aprobacion de la Ley para la Reforma Politica
que posibilitd la deragacion de la legislacion franguista, Fue senador par designacion real tras las primeras elecciones democeriticas (1977). Extraido de:
AANV,, Diccionario Enciclopédico Espasa 1, Madeid, 1992,

“ Murid pocos oiios después asesinado per ETA y su hijo Ricardo llega a ser una de las figurus mas conocidas de la Ultraderecha espaiiola de fines del
siglo XX.

"* Grupos de Resistencia Antifascista Primero de Octubre, GRAPO. Grupo terrorista cuya ideologia s¢ sostiene en la del Partido Comunista de Espoiia
reconstituido, PCEr,

de sus



138 ~ AMBITOS

REVISTA DE ESTUDIOS DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIGADES DE CORDORBA, sars. ¥ (J002)

como nuevo presidente, tomd las Cortes y retuvo durante
una noche al gobierno y a los parlamentarios, pero su ac-
cion fracaso,

El gobierno de UCD no pudo concluir su mandato:
el 28 de octubre de 1982 se celebraron elecciones anticipa-
das, que dieron un triunfo definitivo al PSOE liderado por
Felipe Gonzalez'' , que obtuvo 10 millones de votos (el 48,7
por ciento); Alianza Popular (en adelante, AP), creada y
liderada por Manuel Fraga come alternativa de derecha, se
convirtié en el principal partido de la oposicion (Con un
26,18 por ciento de votos) y UCD experimentd una espec-
tacular caida (7,14 por ciento de los volos). Dos meses
después de las elecciones, la UCD fue disuelta y el Centro
Democratico y Social (en adelante, CDS) creado por Adol-
fo Suirez se convirtié en el partido de la opcién de centro.

En Andalucia, como en el resto de Espafia, a la
preacupacion politica tras la muerte de Franco se unia a la
motivada por la crisis econdmica. Ya que esta fue una de
las regiones donde miés crecié el desempleo, producto en
parte de su atrasada economia. En palabras de Juan Anto-
nio Lacomba:

« Asi pues, ala muertede France en 1975, Andalucia
presenta una estructura productiva claramente tradicional,
en la que cabe destacar: la disminucion de la importancia
relativa de la agricultura; el fuerte peso del sector terciario;
el retraso industrial. En conjunto, Andalucia aparece con
evidentes «desfasesy contespectoa la realidad espanola, y
manifiesla su posicion de «atrason y subordinacion econd-
mica en el contexto del pais.»'’

En el aspecto politico, la represion franquista ha-
bia mermado a las fuerzas opositoras en Andalucia, pero
no las habia erradicado y ya durante el tardofranquismo
empezaban a aflorar de forma evidente (en cspecial el PCE),
pero sera el camino a la aulonomia lo que marcara la vida
politica andaluza durante la Transicion.

El pistoletazo de salida desde el punto de vista

institucional se dio con las primeras elecciones generales
democriticas espaiolas que tuvicron lugar el 15 de junio de
1977, De ellas sali6 elegido un grupo de diputados represen-
tantes de las provincias andaluzas, que celebraron en Jaén
¢l 4 de noviembre de 1977 la Asamblea de Parlamentarios
Andaluces, previamente constituida en Sevilla el 12 de octu-
bre. De esa reunion surgio un proyecto para establecer un
ente preautonémico (fras debates con el Gobierno Central)
¥ se convoed una gran manifestacion para solicitar la auto-
nomia para Andalucia que tuve lugar el 4 de diciembre de
1977, que obtuvo un gran éxito.

La aprobacion, por parte del pueblo espanol de la
Constitueion, permitio la reestructuracion del Estado y pro-
picid la organizacion de la Espafia de las autonomias. Se
podria decir que, @ partir de esle momento, se abre la via
politica que posibilita la redaccion del Estatuta.

El 27 de abril de 1978 se aprobé un régimen
preautonémico para Andalucia y, sélo unos dias después,
fue elegido como primer Presidente de la Juma de Andalu-
cia el senador socialista Placido Ferndndez Viagas. El 4 de
diciembre de ese mismo afio, se rubricé el «Pacto de
Antequeran, por el que los grupos firmanles se comprome-
tian a conseguir para Andalucia el grado maximo de Auto-
nomifa que permitiese la Constitucion que se aprobo sclo
dos dias después.

La mayor parte de los representantes del pueblo
andaluz consideraron que Andalucia deberfa optar a la auto-
nomia por la via rdpida, a pesar de no haber sido considera-
da por el gobierno central como una autonomia historica
(no olvidemos que la Guerra Civil acabo con el incipiente
niovimiento autonomista andaluz), por tanto. tras las elec-
ciones del 1 de marzo de 1979, los politicos andaluces pu-
sieron en marcha ¢l proceso y convocaron finalmente una
consulta, el 28 de febrero de 1980 con objeto de que el
pueblo andaluz aprobase la via hacia la autonomia por el
articulo 151" de la Constitucion, Aquella convoeatoria se

! Felipe Gonzilez Marquez, nacié en Sevilla ¢l 5 de marzo de 1942, Proveniente de una familia de clase media, termind sus estudios liceaciindose ¢n

Derecho, Ingreso en el PSOE en 1963, participé activamente en los congresos de 1970 y 1972 en los que se decidié la escison de Rodol
Elegida secretario general del PSOE en Suresnes (octubre de 1974), y fue cabeza del panido durante ln tran: g
espaiiol en 1982 hasia 1996, Posteriormente, en 1997, deié la Seeretaria General. Extraldo de: AAVV, Diccionario Enciciopédico Expasa 1, Madrid,

1992 y elaboracion propia.

1, logrando la presidencia del

¥ LACOMBA. LA:, «La transicion autonémica andaluza en el contexto de la Trensicion democritica Espafiolas en AAVV., Transicion y amtonomia

en Apdalueia, Jaén, 1999, p. 34,
' Artieulo 151,

1. No serd preciso dejur trunseurriv el plazo de cinco afios a que se refiere ¢l apanado 2 del articulo 148 cuando la iniciative del proceso autondmico

sea ncordada dentro del plazo del zrticulo 143,
2

2. Ademis de por las Diputacicnes o los dreanes interinsulares correspondientes, por las tres cuartas partes de los Munizipios de ¢
provincias afectadas que represenien, al menos, Ja mayoria del censo electoral de cada una de cllas y di
por ¢l vow afinnative de la mayoria absoluta de los clectores de cada provincia en los 1érmines que establ

1° El Gobierno convocaré a todos los Diputados y Senadores elegidos cn las circunseripciones comprendidas en el dmbito territorial que pre

ada una de las
niciativa sea ratificads mediante referéndum
ca una ley orginica,

acceder al autogobiermo, para que se canstituyan en Asamblea, a los solos efectos de elaborar el correspondiente proyecto de Estatuto de autonomi
mediante el acuerdo de ln mayaria absoluta d¢ sus miembros,

2* Aprobado ¢! proyecto de Estatuto por la Asamblea de Parlamentarios, se remitird a Ju Comision Canstitucional del Congreso, la cual, dentro cel
plazo de dos meses, lo examirard con el concurso y asistencia de una delegacién de la Asumblea proponente para delerminar de comin acucrdo su
formulacién definitiva.

3° Si se aleanzare dicho acuerdo, ¢l texto resultante serd sometido a referéndum del cuerpe electoral de las provincias comprendidas en el ambito
territorial del proyectado Estatuto,

4° Si ¢l proyeeto de Estatuto es aprobado en eada provincia por la mayoria de los votos validamente emitidos, serd elevado a las Cortes Generales, Los:
Plenos de ambas Cimaras decidirdn sobre ¢l texto mediante un voto de ratificacion. Aprobado ¢l Estatuto, ¢l Rey lo sancienard y lo promulgari como’
ley.

5° De no alcanzarse el acuerdo a que se refiere el aparada 2° de este nimero, ¢l proyecto de Estatwio serd tramitado como proyecto de ley ante las
Cortes Generales, El texto aprobada por éstas serd sometido a referéndum del cverpo electoral de las provineias comprendidas en el dmbito teritorizl
del proyectado Estatwto. En caso de ser aprobado por la meyoria de los votos validamente emitidos en cada provinei, pracederd su promulgacion ent
los términos del parrato anterior.

3. En los casos de los parrafos 4° y 5° del apartado anterior, la no aprobacion del provecto de Fstawto por una o vi
constitucion entre las restantes de ln Comunidad Auténoma proyectada, en la forma que establezea la ley orgdnica pr
articulo.

provineias, ne impedira lat
vista en el apartado | de este*




convirtié en la fecha emblematica del proceso autcnomista
de Andalucia, ya que el Referéndum fue favorable
mayoritariamente en todas las provincias salvo en Almeria,
donde por un escaso porcentaje no se alcanzo el minimo
exigido para la aprobacion de esa via hacia la Autonomia.

El resultado adverso en Almeria, después de un
referendum con requisitos inexistentcs en los casos de Ca-
taluna y Pais Vasco, no acalld el movimiento autonomista y
desde ese momento se iniciaron conversaciones con el go-
bierna central para reactivar el proceso.

La Autonomia Andaluza estaba bloqueada debido al
resultado de Almeria, sin embargo, el acuerdo entre PSA-
PA, PSOE (fuerza que habia crecido como la espuma ¢n
Andalucia, gracias entre otras cosas, a la capacidad
organizativa de Alfonso Guerra™) PCE y UCD declaré sus-
tituida la iniciativa autonémica en Almeria «por motivos de
interés nacional» como contempla el articulo 144" de la
Constitucion Espafiola.

Posteriormente se formd una Comision que redac-
16, en Carmong, ¢l Proyecto de Estatuto de Autonomia cn
mayo de [981. Dicho Proyecto fue sometida a Referéndum
¢l 20 de octubre de ese mismo afio, siendo aprobado por la
mayoria de los andaluces y andaluzas.

El 17 de diciembre el Estatuto fue ratificado por el
Congreso de los Diputados, el dia 23 tuvo lugar su aproba-
cion por parte del Senado y, finalmente, el 30 de diciembre
cl rey Juan Carlos T lo sancionaba en Baqueira Beret. A prin-
cipios de 1982 el Estatuto entraba en vigor y pocos meses
después, el 23 de mayo de ese mismo afio, tenian lugar las
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primeras elecciones al Parlamento Andaluz, que gana el
PSOE.

No obstante, a pesar de que ya va siendo tradicio-
nal el considerar las elecciones del 23 de mayo de 1982
como punto y final de la Transicion en Andalucia, el autor
de este trabajo no quiere dejar de hacer notar que otros
estudiosos como Javier Rodriguez-Aleaide' sitian este fi-
nal en febrero de 1984, con la dimision del presidente socia-
lista Rafael Escuredo.

3.SUS ANTECEDENTES Y CREACION,

Desde 1963 (v con mas fuerza desde 1968 tras ter-
minar el | Plan de Desarrollo) habia nacido en Espaiia una
corriente de pensamiento de andlisis regional desde la cien-
cia econdmica, tras los analisis de acumulacion de riqueza y
de diferencias regionales bajo enfoque tedrico de Myrdal-
Kaldo y la contraposicion de dos objetivos: uno econdmico,
el de la eficiencia y otro soctal, el de la equidad. Se crea una
escucla de pensamiento que nace en el seno de la Asocia-
cion Espafiola de Ciencia Regional, con cuatro grandes aso-
ciaciones importantes: catalana, canaria, andaluza y asturia-
na, En Andalucia esto cristalizard con la creacion en 1972
del Instituto de Desarrollo Regional (en adelante, IDR) liga-
do a la universidad de Sevilla cuvo rector era Manuel Clave-
ro Arévalo'” y que sera el Presidente contando ademas con
la Direccion de Jaime Garcia Afoveros v en la Coordina-
cion Cientifica con José Javier Rodrigucz Alcaide'.

¥ Alfonso Guerra, nacio el 31 de mayo de 1940 cn Sevilla. Ingreso en las filas del Partido Socialista Obrero Espaiiol (PSOE) en 1960, Su labor fue
fundamental para la reorganizacidn en la clandestinidad del socialisme en Andalucia durante la década de 1960. En 1974, en ¢l congreso del PSOE
realizado en Suresnes (Francia) paso a formar parte de la Ejecutiva del partido y spoyé la candidatura de Felipe Gonzalez como seeretario general del
mismo frente a la oposicidn de los lideres del partido en el exilio. Diputado por Sevilla desde las primeras eleceiones democriticas (1977), negoeid
seer con ¢l icepresidente del gobiemo, Fernando Abril Martorell, algunos de los aspectos mids polémicos de la redaccion final de ln
Canstitucion de 1978, lo que le convirtié en una personalidad clave de la transicion espaiiola a la democracia. Fue vicesecretario general del PSOE desde
1979, cargo en el que mostrd sus grandes doles como organizador y a la vez acidad pars mantener la disciplina dentro del partido, que fue una de
las claves para los posteriores éxitos electorales del mismo. Tras el triunfo socialista de 1982, fue nombrado vicepresidente del gobierno. Abandono el
cargo en 1991 s el escandalo provocado por las actuaciones irregulares llevadas o cabo por su hermano Juan en la Delegacion del Gobierno en Sevilla.
Desde entonces, se dedico por entero o Ja organizacion del partido y a la direceion de unu serie de entidades cullurales vinculadas al mismo, Pero, en el
34" Congreso del 'SOE, celebrado en Madrid los dias 20, 2! y 22 de junio de 1997, los deleg del mismo vowron una nueva Comision Ejecutiva de
Ia que se excluyé a Alfonse Guerra, por lo que éste dejé de ser el vicesecreturio general del partido. En septiembre de ese aiio, aceptd presidir la Fundacion
Pablo Iglesias, a propuesta del secretario general del PSOE, Joaquin Almunia. Extraido de: AAVV., Diccionario Enciclopédica Espasa 1, Madnd, 1992,

¥ Adticulo 144,

Las Cortes Generales, mediante ley orgdnica, podran, por molives de interés nacional:

1) Autorizar [a constitucion de una comunidad auténoma cuando su ambito territorial no supere el de una provincia y no reuna las condiciones del
apurtado 1 del articulo 143,

h) Autorizar 0 acordar, en su caso, un Estatuto de autonomin para territorios que no estén integrados en la organizacion provincial.

¢) Sustituir la iniciativa de las Corporaciones locales a que se refiere ol aparado 2 del articulo 143,

* Jose Javier Rodriguez Aleaide, nacit en Baena (Cordoba) cn 1928 en el seno de un matrimonio de maestros. Desde joven se relaciond con ambientes
catdlicos como JEC y JOC, Licencindo en Veterinaria por Cordoba, en Ciencias Empresariales por Sevilla y Master en Economin Agraria obtenido en
EE.UU. Entra en ¢l Instituto de Desarrollo Regional (donde conoce a Clavero Arevale y Garcia Afeveros) y posterionmente en ¢l ulimo quinguenio
de fa dictadurn ¢s clegido diputado por el tercio de Entidodes en la Diputacitn provincial cordobese. Este ultimo cargo e permite participar en la
Comisién Promotora de un Ente Regional para Andalucia. Tras la muerte de Franco serd uno de los fundadores del PSLA y posteriormente dingente de
UCD, llegando a ser clegido diputado en el congreso espafiol por Cordoba en las elecciones penerales de 1977, Tras la disolucion de este ultimo partido
ha ido alejandose de la politica activa. Actualmente impante clases de cconomia en la Universidad de Cordoba. Extraido de: RODRIGUEZ ALCAIDE.
L1, Andalucia... v ahora, gue?, Cordoba, 1982, y claboracidén propia.

? Manuel Francisco Clavero Arévalu, nacié cn Sevilla en 1926 en el seno de una familia catdlica de clase media. Licenciado en Derecho por la
Universidad de Sevilla, fue profesor de varias universidades v dio clases a alumnos como Adolfo Suarez o Felipe Gonzalez. En 1971 fue elegido rector
de la universidad sevillana y en su seno fundd y presidié el Instituto de Desarrollo Regional. Entrd en politica con la fundacion y su presidencia del PSLA,
integrindose posteriormente este partido en la UCD. Fue diputado en las elecciones de jurio de 1977, y fue elegido como Ministro Adjunta para las
Regiones y en 1979 Minisiro de Cultura y Presidente de la UCD andaluza. Dimitia de su cargo y salid de la UCD por no estar de acuerdo con la postura
del partido sobre la ia andaluza cn 1980. P fundé el partida Unidad Andaluza de breve vida, Fue nombrado Hijo Predilecto de
Andalucia en 1999.Actuzlmente vive retirado de la politica. Extraido de: AA.VV., Gran Enciclopedia de Andalvcia, Sevilla, 1979, y elabaracion
propia,

" RODRIGUEZ ALCAIDE, J.J., «La transicion politica espafiola desde la opticn regionalistan, Conferencia impartida en el seminario La historia de
nnestro tenipo: 25 anos de lu ley para la Reforma politica, Cabra, 2001, pp 5-6
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Los creadores del IDR fueron atrayendo hacia si a
un grupo de andaluces que politicamente eran opuestos al
sistema vigente pero con puestos en instituciones legales de
importancia como Universidades, Cdmaras de Comercio a
la par que empresarios y técnicos liberales. Este grupo se
transformaria en corriente de opinion desde junio de 1975 y
especialmente desde diciembre de ese ano, con Clavero
Arévalo como impulsor v terminard cristalizando como par-
tide politico en junio de 1976 en el Hotel Luz de Sevilla y
constituyéndose oficialmente el 3 de septiembre de dicho
afio, seria el PSLA. Al dicho acto fundacional asistieron gran
parte de las personalidades mas influyentes de la Andalucia
de la época como recogio la prensa, citando a Fernando
Portillo Scharfhausen, ex presidente de la Diputacion de
Cadiz; Manuel Olivencia Ruiz, catedritico de Derecho Mer-
cantil ¥ ex subsecretario de Educacion y Ciencia; Jaime
Gareia Anoveros, catedritico de Hacienda Publica y direc-
tor del Servicio de Estudios del Banco Urquijo; Manuel Ote-
ro Luna, presidente del Consejo de Empresarios de Sevilla y
presidente de la Camara de Comercio; Federico Molina Orta,
ex alcalde de Huelva; Nicolas Salas, subdirector de « ABC»;
José Javier Rodriguez Alcaide; José Muiiz de Carbonen,
S.A.; Luis Caballero de las bodegas del Puerto de Santa
Maria; y entre otros, el secretario técnico de la Camara de
Comercio de Sevilla, Miguel Sanchez y Montes de Oca,
Eduardo Rodriguez Melgarejo, Antonio Ramirez Mejias,
Cecilio Valverde, Manuel Carrasco, Alfonso Castilla Rojas,
Ignacio Huelin Vallejo, José Antonio Manchefio, Juan José
Pérez Gomez, o Ramon Corrales Sainz'.

Posteriormente el partido se inscribio en cl registro
de Partidos Politicos del Ministerio del Interior(en adelante,
R.P.P) el 7 de marzo de 1977.

4.SUDENOMINACION, ORGANIZACION E IMPLAN-
TACION.

La denominacidn del partido fue. Partido Social Li-
beral Andaluz, utilizandose las siglas PSLA. Teniendo su
bandera el color amarillo unidos al verde y blanco andalu-
ces?.

Los organos del partido eran los siguientes®' :

1” La Asamblea General.

2° El Comité Regional.

3° Las Asambleas Provinciales.

4" Los Comités Provinciales.

5° La Presidencia.

6" La Secretaria General.

La Asamblca General era la reunién de todos los
afiliados, siendo las Asambleas Provinciales su equivalente
en previneias o en las ciudades de Ceuta y Melilla. Su prin-

" Tierras dei Sur, 13 de septiembre de 1976,

cipal funcién era elegir a sus Gruanos ejecutivos respecti-
vos, También sc preveia la creacion de Delegaciones Terri-
toriales en zonas del resto de Espaia donde hubiera un nu-
mero suficiente de andaluces que los solicitaran.

El Comité Regional era el drgano ejecutivo supre-
Mo y estaba integrado por el Presidente, el Secretario Gene-
ral, los Presidentes de los Comités Provinciales y Delega-
ciones Territoriales y un namero de vocales de libre elec-
cion, entre un minimo de cinco y un mdximo de quince
designados por la Asamblea General de entre los afiliados
por un mandato de dos afos®.

A nivel de provincia, el Comité Provincial estaba
compuesto por un Presidente, un Secretario v nueve voca-
les, con un mandato de dos afios™.

En el primero congreso del PSLA que se clausurd
en encro de 1977, se eligié como presidente a Manuel Cla-
vero Arévalo (de Sevilla) con Antonio José Delgado de Je-
sus (Palma del Rio, Cérdoba) como Secretario. Los demds
miembros del Comité Regional eran: Ignacio Wellin Vallejo
(Malaga), Francisco Marchena Lopez (Huelva), Cecilio
Valverde Mazuelas (Cérdoba), Carmen Llopart Sierra (Sevi-
1la), Manuel Carrasco Diaz (Sevilla), Manuel Ruiz Lagos
(Sevilla) y Antonio Cano Afén Ribera (Cidiz).

Miembros natos del Comité Regional en su calidad
de presidentes de los Comités Provinciales, Manuel Otero
Luna (Sevilla), Jos¢ Javier Rodriguez Alcaide (Cordoba),
José Fernandez Bergillos (Malaga), Fernando Portillo (Cadiz),
Juan José Pérez Gomez (Almeria), Federico Molina Orta
(Huelva). Ceuta, Melilla (a la que ¢l partido consideraba in-
tegrantes de Andalucia), Jaén y Granada funcionaban me-
diante gestoras.

Su implantacién fue escasa. La existencia de las
gestoras muestra la deficiente implantacion en los territo-
rios citados.

5. PERSPECTIVA SOCIOLOGICA.

Este partido nacié en un dmbito universitario™, No
en vano su fundador y lider, Manuel Clavero Arévalo, era
catedratico de Derecho Administrativo y fue rector de la
Universidad de Sevilla, Como ya se ha expuesto, su nicleo
lo formaron profesores universitarios, miembros de las Ca-
maras de Comercio, empresarios y técnicos liberales. No
lograra conectar con las capas populares.

6. PERFIL IDEOLOGICO.
El PSLA se¢ autodefinia como un partido de cen-

1ro®®, social-liberal, no marxista y defensor de los valores
del humanismo cristiano® . Sus propositos se centraban en

* Estatutos del Partido Social Liberal Andaluz, depositados en el R.PP., articulo 4

* ibid, articulo 6.

Ibid, Articulo 19.

* Ibid, Articulo 30,

 El Correa de Andalucia, 23 de enero de 1977.

* Ha sido calificado como «burguesn, ver RODRIGUEZ. J., SEVILLA , E. y SERRANO. S, «El movimiente nocionalista andaluz durante el proceso
autondmicon en AAVV., Nacionalismo y regionalismo en Espaiia, Cordoba, 1985, p 124, .
* Quizd ¢l libro donde su lider trasluciern mejor la ideclogia del PSLA ses: CLAVERG AREVALO. M., Forjur Audalucia, Sevilla, 1980.

7 Estatutos del Partido Social Liberal Andaluz. op cit, articulo 2.
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{orno a conseguir un aumento substantivo de la pro-
ductividad de los distintos factores de produccion
andaluces (tierra, trabajo, capital,...) v una mejora

Cuadro

Partidos integrantes de la UCD, ideologia ¥ lideres

de su posicion relativa en el sistema productivo es-
pafiol; dando por supuesto que ello clevaria el nivel
de vida de los andaluces y la salida del subdesarro-
llo.

En el aspecto andalucista se autodefinia
como autonomista pero desde la potenciacion de ciu-
dades y provincias™, intentado evitar un centralis-
mao sevillano. También reivindicaba la figura de Blas
Infante y su lema «Andalucia, por si, por Espafia y

la Humanidad»®, repudiando el separatismo y con- ]’;'fm"f' Ae Parde D i
siderando a Ceuta y Melilla como parte innegociable | " *T1° 66 Fartidos Bemacrats

de Andalucia®®.
7. PRACTICA POLITICA.

El PSLA tuvo una vida corta como partido
independiente, pues entré a formar parte de la coali-
cion la UCD de Adolfo Suarez en abril de 1977, can-
celando definitivamente su inseripeion en el registro
de Partidos Politicos el 2 de noviembre de 1978. No

DEMOCRATA-CRISTIANA
Partido Demdcrata Cristiano
SOCIALDEMOCRATA

Partido Socialdemocrata

Unién Social Demdcrata Espaiiola
Partide Social Demdécrata Independiente | Gonzalo Casado
Federacion Social Deméerata
GUBERNAMENTALISTA
Partido Popular

Partido Demécrata Popular
Partido Progresistu Liberal
Partido Liberal
REGIONALISTA

Partido Social Liberal Andaluz
Partido Gallego Independiente
Aceion Republicana Extremeia
Unién Canarias

Unidn Demdcrata Murciana

Femando Alvarez de Miranda

Francisco Ferndndez Ordonez
Eurico de la Pefin

José Ramén Lasuén

Joaquin Garrigues Walker
lgnacio Camuiias

Juan Garcia Madariaga
Enrique Larroque

Manuel Francisco Clavero Arévalo
José Luis Melian Gil

Enrique Sanchez de Ledn

Lorenzo Olarte

Pedro Pérez Crespo

obstante, sus miembros se hicicron notar. Su presi-
dente, Clavero Arévalo obtuvo apta de diputado en
1977 y ocupd el cargo de Ministro Adjunto para las
Regiones en la primera legislatura, lo que era un cargo difi-
cil, por la compleja situacion espaiiola y la reticencia de las
Fuerzas Armadas hacia las autonomias. Tuvo que lidiar con
la problematica de los estatutos catalin, vasco y gallego a la
par que con las demandas de otras regiones calificadas como
no-historicas. En este sentido, suya es la expresion «café
para todosy, pues era partidario de la generalizacion del echa
autondmico y la concesion de las maximas competencias
para Andalucia.

Tras la aprobacidn de la Constitucion de 1978 y las
elecciones de 1 de marzo 1979, Clavero Arévalo volvié a
obtener escafio y fue nombrado Ministro de Cultura, cargo
del que dimitio al igual que de sumilitanciaen UCD el 16 de
enero de 1980°!, pues no estaba de acuerdo con la postura
del gobierno de negar a Andalucia la autonomia por la via
rapida del articulo 151 de la Constitucion (el usado para las
autcnomias «historicasy de Catalunia, Pais Vasco y Galicia)
sino ¢l de via lenta del 143",

Otros militantes del PSLA que destacaronen la UCD
fueron, Cecilio Valverde (Presidente del Senado), Jaime
Garcia Afioveros (Ministro de Hacienda) y parlamentarios
como José Javier Rodrigucz Alcaide.

“ RODRIGUEZ ALCAIDE. 1., op. cit. pp. 11-12.
“ El Correa de Andalucia, 12 de diciembre de 1976,
A Thidem.

' RODRIGUEZ ALCAIDE. 1J., op. cit. p 24.

“* Articulo 143,

Elaboracion propia

8. RENACIMIENTO Y MUERTE DEFINITIVA.

Manuel Clavero Arévalo tras su marcha de la UCD.
decidio volver a la politica para poner en practica la ideolo-
gia del extinto PSLA. Arrastrd tras de si a gran parte de sus
anliguos colaboradores politicos y fundé el partido Unidad
Andaluza (en adelante, UA), ¢l cual fue inscrito en R.P.P. el
22 de encro de 1981,

Este partido se autodefinié como: Andaluz, Auto-
nomista, Humanista, No marxista, Defensor de las liberta-
des, Interclasista, y Demaocritico. Siendo su ambito de ac-
tuacion todo el territorio nacional, perc muy especialmente
Andalucia™.

Clavero Arévalo realizd una intensa campana reco-
mendando el voto afinmativo en el referéndum a favor del
estatuto de autonomia andaluz del 28 de febrero de 1980 v
luego en el de su ratificacion del 20 de octubre de 1981. No
obstante, la influencia de UA como partido fue escasisima
debido a la minima implantacion real en el ambito popular.
Su decisién de no participar en las elecciones autonomicas
de 1982, marcaria el declive y posterior desaparicion de
este minisculo partido,

1. En ¢l gjercicio del derecha a Ja autonomia reconocido en el articulo 2 de la Constitucion, las provincins limitrofes con caracteristicas histdricas,
culturales y econdmicus comuncs, los territorios insulares y las provincins con entidad regional histarica podrin acceder a su autogobierno y constituirse
en Comunidades Autdnomas con arreglo & lo previsto en este Titulo y los respectivos Estatutos.

2, La iniciativa del proceso autondmico corresponde  todos las Diputaciones interesadas o al organo interinsular correspondrente y a las dos terceras
partes de los municipios cuya poblacién represente, al menos, la mayoria del censo electoral de cada provincia o isla. Estos requisitos deberan ser
cumplidos en el plazo de seis meses desde el primer acuerdo adoptado al respecto por alguna de las Corporaciones locales interesadas.

La imiciativa, en caso de no prosperar, solamente podrd reilerarse pasados cinco afios.

**Estatutos de! partido Unidad Andaluza depositados en el R.PP, articulo 1.
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Clavero Arévalo
TEBA. 1, La Seviila de Rojas Marcos, Barcelong, 1981.

9. CONCLUSIONES.

El PSLA fue un partido de notables que no logrd
conectar con la masa popular. Su existencia no hubiera sido
posible fuera del contexto de la Transiciéon. No obstante,
cualitativamente si fue un partido importante, lanto por ha-
berle permitido a UCD aparecer en Andalucia con una ima-
gen andalucista proveniente del prestigio de sus militantes,
cuanto por la actuacion en el gobierno de hombres como
Clavero Arévalo, que, desde sus dos carteras ministeriales
en las dos primeras legislaturas de la democracia, influyo en
un proceso tan decisivo para la historia de Espana y de An-
dalucia como fue el autonémico.
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