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Resumen:

»fia de medidos del siglo X1X la linea diferenciadora entre pobres que mendigaban por necesidad y los que lo hacian por vagancia se
mantuvo muy difuminada para los poderes publicos, como se reflejo en las distintas normas que se publicaron relativas a la pobreza y la
mendicidad. Bl presente estudio analiza la consideracion social sobre ambas, asi como las disposiciones legales emunadas de las instituciones
liberales para eliminar de las calles a los mendigos v suaplicacion en la Cordoba del reinado de Isabel 11, prestando, ademds, especial atencién
o la creacién de un centro especifico con tal fin, el Asilo de Mendicidad de Madre de Dios y San Rafazel de Cordoba,
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Social attitude and regulation of the mendicity in the liberalism: the procedure against «vagabonds»
in the Elizabethan Cordova

Abstract:

Into the Spain of measured of the 19th century the line different between poor that were begging for need and that were doing it for vagrancy
was kepit very shaded for the public power, since it was reflected in the different procedure that were published relative to the poverty and the
mendicity. The present study analyzes the social consideration on both, as well as the legzl regulations come from the liberal institutions to
climinate from the streets to the beggars and its application in the Cardova of the reign of Isabel [1, giving, also, special attention to the creation
of a specific center with such purpese, the Asilo de Mendicidad de Madre de Dios y San Rafael de Cdrdoba
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1. INTRODUCCION mds scuciantes de pobres y marginados, pero de ningin
modo se planted mejorar su situacion, ni modificar las

urante el siglo XIX en Espada el Estado liberal estructuras sociales para que abandonasen la marginacion,
comenzo a reemplazar a la Iglesia, privada de buena  dada la concepcion del liberalismo de que la existencia de

parte de sus recursos precisamente por la accién del  pobres y ricos era consustancial a la sociedad, tratando
liberalismo -especialmente a través de la abolicion del diezmo ~ simplemente de solucionar problemas puntuales, nunca de
y del proceso desamortizador—, en la atencion a los  superar las designaldades sociales, De ahi que se procurase
desfavorecidos, considerando esta tarea como una obligacién - mantener la subsistencia de los depauperados para poder
inherente a su propia concepeion. Se introdujo una serie de  utilizarlos como manao de obra barata y desarrollar los medios
principios, normas y procedimientos con el fin de regular  de control necesarios para evitar un estallido social que
la beneficencia piblica para paliar las necesidades materiales  pusiera en duda la propia permanencia del sistema

. . & Py » - - ¥ . . .
El presente estudio se enmarea en el Proyecto de 14D+ del Ministerio de Educacion v Cienciz «Impacta de la red de regulacion social en
zhucka (1875-1931): incidencia en las poblaciones afeciadzs en Cdrdobds, particularmente scbre asistidos, nifos y jovenes en peligro, presos y
TUM2006-06984) y en el Proyecto de Excelencia de 1a Junta de Andalucia «Fragilidad y problemitica social en Andalucia: las pricticas
institucionales de regulacion social en Cdrdoba (1575-1936)m (1IUM-02120).
Licenciado en Geografiz ¢ Historia, Direceidn para correspondencia: 172¢s)i
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socioeconGmico imperante, pero de ningin modo se
posibilitG la superacién de sus problemas estructurales,
considerando las élites detentadoras del poder que los
propios desfavorecidos eran los responsables de su miseria',
La beneficencia publica fue entendida en lz época
como una praclica caritativa, no como un servicio social,
de ahi que se definiera del siguiente modo: «designa la
institucion de la caridad social para socorrer a los desvalidos
que por cualguier accidente desgraciado carceen de los
medios indispensables de atender a su subsistencia o la de
su familia o de curar sus dolencias y enfermedades.»?
Desde luego, Cordoba no estuvo al margen de los
cambios introducidos en el sector asistencial, pues, tal y
como alirma Lopez Mora; «El XIX marca una basculacion
definitiva en la concepeidn de la beneficencia cordobesa
como accion piblica.» Pese a lo cual, hay que sefialar que
la mayoria de las medidas para transformar el sector
benéfico institucional ya fueron aplicadas por los ilustrados,
caso de la reacomodacién y concentracion de instituciones
caritativas y ¢l inicio del proceso desamortizador de los
patrimonios benéficos, aunque la innovacién decimonodnica
estuvo en la dimension alcanzada por el empefio
transformador y la propia ideologia que lo fundamentaron®,
Sin embargo, las reformas planteadas en el sistema
benéfico cordobés debieron superar varios problemas
sociales que ampliaron sus efectos en el XIX, convertidos
en auténticos obstaculos de las mismas, como: el desempleo
estacional, ¢l paulatino incremento de los flujos migratorios
rurales hacia la capital, la permanencia de la mendicidad y,
las periddicas crisis epidémicas v de subsistencias, Sefalar,
también, que las caracteristicas de la beneficencia espaficla
en general y cordobesa en particular decimonénica fueron
principalmente dos: la centralizacién piblica ~consistente
en el paso de la administracion de los centros benéficos a
manos de las dos instancias de poder regional fundamentales
durante el liberalismo, ¢l poder municipal y el provincial,
convirliéndose poco @ poco en una nueva prestacion mas
acorde con las necesidades de la capital y en menor medida
con las de los municipios rurales, instituciones dirigidas e
instrumentalizadas por las oligarquias locales que las
orientaron hacia la consecucion de sus propios objetivos
socioeconomicos y reforzaron su papel de contencién

social, no dependiendo ya por entera de los estamentos
privilegiados (Iglesia y aristocracia, aunque ambas
mantuyieron adn lazos con los mismos)- y la
desamortizacion —como sabemos, un dilatado proceso que
provocd la despatrimonializacion de los centros benélicos,
especialmente con la desamortizacion de Madoz, aunque
hubo significativos precedentes como la desvinculacion de
la propiedad, la desamortizacién eclesiastica, la supresion
del diezmo y la exclaustracion, recibiendo como
compensacion ¢l irregular pago de los miereses sobre la
Deuda Publica al 3%, con el problema anadido de que los
anteriores benefactores se mostraron mds reacios a seguir
apoyandolos con su dinero, al considerar gue ya eran
autosuficientes con el respaldo publico®-.

Sin embargo, en realidad, estos cambios provocaron
¢l debilitamiento financiero de la mayor parte de las
fundaciones, la reduccién de la asistencia en relacion con
la demanda social existente y la corrupcion administrativa
en su gestién, Por ello, en la segunda mitad del XIX se
introdujeron alternativas o complementos a la asistencia
tradicional, desarrollindose el mutvalismo y el
asociacionismo, la reglamentacion de la mendicidad y de
las practicas prostibularias, ctc. Medidas consecuencia del
tardio afan e impulso interesado de las élites cordobesas
por responder a las vias revolucionarias y socialistas, al
mismao tiempo que procuraron acabar con las lacras
inmorales de la mendicidad y la prostitucion,

Desde luego, en Cdrdoba no se introdujo un emodelo
modernon de accion social, pues la infraestructura benéfico-
asistencial cordobesa continud proporcionando una ayuda
superficial, incluso en ocasiones dependiente de intereses
extraiios a la promocion del necesitado, perpetudndose,
ademds, la situacién de dependencia de los pobres, con una
clara tendencia a reintroducirlos en ¢l sistema productivo y
llegado el caso a epartarlos de la sociedad por su conducta
marginal, primando ¢n la mentalidad de las clases dominantes
que eran los propios necesitados los que debian solucionar
su situacion’.

Por otro lado, partiende del tradicional principio del
derecho de protectorado, las reformas introducidas en el
sector benéfico se enmarcaron cn varias medidas
legislativas. En relacidn a las vigentes durante el periodo

! Sobre |a ssistencia social en la Fspafa liberal: P. CARASA SOTO, Pauperismo y Revolucién Burgnesa. Bwrgos, 1750-1909, Valladolid, 1988, M.

ESTERAN DE VEGA, «La asistencia liberal espaniola: beneficencia piblica y prevision particularn, iHistoria Social, 13 (1992), pp. 123138, Para
¢l gase especifvo de Cordoba, destacar el profundo andlisis de F. LOPEZ MORA, fabreza y accion social en Conlabu (1750-1900), Cérdoba, 1997;
¥, del mismo autor, en relacion a las aportaciones recientes y tendencias historiogrificas relativas a esta cuestion, «Sobre ¢l estudio de la pobreza v
la beneficencia liberal en Andalucia y sus implicaciones metodologicass, Aetas del 11! Congreso de Mistoria de Andalucia. T 1. Andafucia
Contemporanen, vol. 11, Cardoba, 2003, pp- 187-200.

! M MARTINEZ ALCUBILLA, Diccionario de la administracin espaiola, peninsular y witramarina, 1, 11, Madrid, 1868, p. 704,

' E LOPEZ MORA, Pobreza y accion social.... pp. 349-52.

* Por estas razones, el proceso desamortizador no favorecié precisamente o la beneficencia cordobesa. No obstante, 1ambién, contribuyd: 2 la
clarificacion de la gestion econdmica e institucional de los centros asistenciales, cadtica y opaca hasta entonces; @ la profesionalizecion de los
empleados en los hospitales, posibilitindose la sustitueidn, en parte, de las congregaciones religiosas por personal mis especializada y cualificaco,
con la aparicitn de nuevos profesionales como los enfermeros y los ayudantes o auxiliores de enfermeria, lo que indicaria ¢l paso hacia una sanidad
mis profesionalizada, aunque los sangradores y los enfermeros-limosneros continuaron prestando servieios, por lo que las pricticas saniturias
anacroricas aun estaban presentes, lo cual deja claro el lento preceso de transformacion terapéutica; y, al fortalecimiento de la heneficencia
domiciliaria, sobre todo en ¢! medio rural, supliendo las carencias hospitelarias consecuencia de las enzjenaciones de sus bienes, pues era mis barata
que las hospinalizaciones, sin olvidar que, debido al pésimo estado de los cenros sanitarios, las posibilidades de mortahidad cran mayores. iid., pp
530-49.

¥ (bid,, pp. 549 y 552,
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isabeling, la Ley de 6-11-1822, primera ley general de
beneficencia, marcd la orientacion de los cambios,
disponiendo la formacién de las juntas municipales de
heneficencia, la reglamentacidn de las adnunistraciones
locales en materia de socorro publico y, la coordinacion de
los servicios hospitalarios y asistenciales, aunque ya la
Constitucion de 1812 recogio que los municipios, las
autoridades provinciales y las diputaciones se encargasen
del proceso de secularizacion de los centros y de mtroducir
las transformaciones en el sector asistencial, legislacidn
suspendida durante los periodos absolutistas y reimplantada
en 1836 tras la irrupcion definitiva del liberalismo. No
obstante, fueron la Ley de 20-V1-1849 y el reglamento de
14-V-1852, complementario de aquélla, las normas que
canciliaron la asistencia piblica con la beneficencia privada®,
clasificandose los centros benéficos en generales,
provinciales y municipales, segdn si eran financiados por el
Estado, las diputaciones o los ayuntamientos; igualmente,
se otorgo la gestion benéfico-asistencial a la Junta General
v, a las juntas provinciales y municipales (de estas Gltimas,
ademas, dependian las juntas subalternas parroquiales)’. De
esta forma quedd establecido el servicio asistencial publico,
seculanzado v centralizado, en el que la Iglesia perdia su
hegemonia sobre la gestidn caritativa en favor de las
diputaciones y los ayuntamientos, aunque los eclesidsticos
continuaron prestando sus servicios en los establecimientos
pliblicos como gestores o en la atencidn directa al
desfavorecido (caso de las Hijas de la Caridad de San Vicente
de Padl), pero siempre subordinados al poder civil. Por
(iltimo, sefialar otra normativa que afectd en gran medida a
la beneficencia decimondnica, la ley desamortizadora de 1-
V-1855 o ley Madoz, que provoco la enajenacidn de los
bienes de los centros benéficos piblicos, lo que supuso
restar un pilar en algunos casos fundamental para ¢l
funcionamiento de los mismos, al quedar recortados sus
mgresos, dependiendo de la percepeion de los intereses de
la Deuda, las aportaciones de las instituciones publicas® y
de los donativos particulares.

Beneficencia piiblica que contemplaba dos medios
de actuacioén principales, la asistencia domiciliaria y la
prestada en los centros existentes al efecto (asilos, orfanatos,
hospitales, casas de parturientas, manicomios, ete.). En
cuanto a la primera, se dirigia a los pobres y enfermos que
no podian subsistir por sus propios medios,
proporcionandoles gratis alimentos, atencion sanitaria y
medicamentos, procurando que fuera en especie y nunca
en metilico para que el sentido de la ayuda no se desvirtuara,
considerandose en el Reglamento de 1852 como la forma
de asistencia mds eficaz y econémica, siendo el objetivo
esencial de la beneficencia municipal. Mientras que en los
mencicnados centros se procuraria acoger, alimentar,
educar y curar a los desvalidos por unas u otras causas. Y,
en ¢l marco de la idea liberal-burguesa de incentivar el trabajo
y no asistir a la vagancia, las juntas de beneficencia deberian
tener conidado de que no sirviera para «mantener el vicion y
retirarla a tiempo para evitar el fomento de «hibitos de pereza
y ociosidady: de ahi que los demandantes de asistencia
piblica debieran contar con un certificado de pobreza® y
cumplir el resto de los requisitos establecidos, como residir
en la localidad —los forasteros serian devueltos a sus lugares
de origen y, si fueran atendidos, los gastos deberian
abonarlos las poblaciones donde estuvieran avecindados—,
tener buenas costumbres y disponer de una ccupacion
conocida o un informe médico que sefialase la imposibilidad
de trabajar".

En cuanto a la organizacion de la asistencia social
publica, como ya se ha comentado, en el Trienio Liberal se
crearon las juntas de beneficencia provineial y municipal.
Las provinciales, inicialmente presididas por el alcalde
de la capital y tras la promulgacién de la Ley de 1849 por
el gobernador civil, y formadas por siete miembros en total
—entre los que se encontraban, en el caso de las de Cordoba,
clérigos, profesionales liberales vy, sobre todo, hacendados
y comerciantes—, cuyo mandato duraba cuatro afios
renovéndese la mitad cada dos y pudiendo ser reelegidos,
se ocupaban de gestionar los cenlros provinciales, Y, las

“ Esta legislacion supusa un freno al reformismo radical de las Cortes de Cédiz y el Trienio que pretendia seeularizar la beneficencia y ponerlu en
marnos de! Estado, es decir, arrancarla de la Iglesia y depositarla basicamente ¢n manos de los ayuntamientos, micntras gue ¢l moderantismo entonces

en el poder quiso restaflar las heridas causadas a la Iglesic y recortd las competencias asistenciales de los municipios, respetando las ini

livas del

patronato eclesidstico y estableciendo una beneficencia provineial en manos de Tas diputaciones, de ahi que la Corona regresara a la viejn cultura de

la pobreza y I limosna con una clara actitud religiosa; ademis, los moderados certaron los excesos municipalistas anteriores, respelaron algunos de
los derechios de 12 Iglesic y erearon juntas de beneficencia con una significativa participacion del elero, haciendo compatibles lo privado y lo puiblico
en la asistencia a través de otorgar un amplio protagonismo a las diputacianes al mismo tiempo que se mantuvieron los derechos de los patronatos
celesifsiicos y de sangre que estuviesen aun activos, es decir, no se atrevieron a plasmar la primaciz del derscha estatal sobre ¢l particular religioso
cn la beneficencia, lo que suponia una renuncia a los principios liberales del Estado benefuctor, al mismo tiempo que se consentia la permanencia del
vicjo sistema de caridad cclesistica, P. CARASA, «lsabel 11y 12 culwra de la pobrezan, en J. §. PEREZ GARZON {ed.), isabel Il Los espejos de la
reing, Madrid, 200+, pp. 124-5.

" M. MARTINEZ ALCUBILLA, Piccionariz de dn adminisiracisn espaiola.., 111, pp. 705-16,

" En 1858, ¢l 60,70% y el %, respectivamente, del canjunta de los gastos e ingresos recogidos en el presupuesto provincial, asi como sendos
3,66% y 2,14% de los pn.’suputswi municipales de la provincia de Cordoba correspondicron a la partida de benelicencia, muestra de que el mayor
esfuerzo inversor en Ja asistencia pibliea cordobesa lo llevd a cabo la Diputacion; constatindose, ademis, que las uportaciones oblenidas especificamente
parit la referida finalidad no cubricron los reintegros, por lo que aguélla ¥ las ayuntamicntos tuvieron que recurrir al resto de sus fondos, Amuario
estadistica de Esparia correspondiente al afto de 1858, Madrid, 1859, pp. 338-45.

" La calificacion y clasificacion administrativa de lns pobres se otorgaba a las ayuntamientos y, a las juntas de benelicencia, primera enseianza y
de sanidad, considerindose como tales 2 los que dependiesen exclusivamente de su trabajo fisico para subsistir —incluyendo, tambitn, a aquéllos que
sole dispusieran de una pequena casa que habitar o de una finca ristica cuya produceion no les permitiera abandonar la condician de jormaleros-, los
Cuales estarian exentos de pagar impuestos v, tendrian derecho a recibir la atencitn de la beneficencin ;Juhhm y sus hijos educacion gratuita, M,
MARTINEZ ALCUBIL LA, Diccienario de la administracion espafiola..., . X, Madrid, 1869, pp. 761-2

" Jeid., v 11, Madrid, 1868, pp. 707-9,
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municipales, presididas por los alcaldes e integradas
primeramente por un edil, un cura pdrroco, cuatro
hacendados y dos médicos'!, aunque a partir de la Ley de
1849 y el Reglamento de 1852 quedaron compuestas por
un concejal (dos si habia mas de cuatro regidores), un
vecino (dos si la poblacién sobrepasaba los 200 vecinos;
generalmente  nombrados  entre  los  mayores
contribuyentes), el cura parroco (dos si existian en la
localidad mds de cuatro parroquias), el médico titular del
ayuntamiento v ¢l patrono de los establecimientos para
socorrer a hijos del pueblo si existia, designados y presididos
por el primer edil, teniendo una duracién idéntica a las juntas
provinciales; se centraron en ¢l reparto de la beneficencia
domiciliaria v administrar los establecimientos bajo su
control, gozando de una enorme importancia al constituir
¢l primer escaldn de la asistencia piiblica; ademas, de ellas
dependian las juntas subalternas parroguiales, que actuaban
como auxiliares de las mismas.

2. CONSIDERACION DEL LIBERALISMO SOBRE LA
POBREZA Y LA REGLAMENTACION DE LA
MENDICIDAD

Como es sabido, ¢l modelo de beneficencia liberal
implantado en la Espaiia del XIX fue discriminatorio respecto
a los pobres, pues para ser alendidos estaban obligados a
poseer una base comunitaria y debian demostrar que no
podian ejercer un trabajo, pasando a constituir los que no
sc acogian a estos preceptos la masa de los vagos y
marginales, es decir, se distinguio a los pobres incapaces
(expositos, viudas y ancianos desvalidos, enfermos cronicos
y mentales, disminuidos fisicos y psiquicos, y mujeres
abandonadas con o sin hijos) y los considerados
responsables de su condicién (hombres en edad de trabajar
que por pereza o encontrarse atenazados por algin vicio no
ejercian oficio alguno, sin olvidar a los expresidiarios
desocupados, los criminales, las prostitutas y los gitanos),
aunque esta distincion se esfumé en gran parte cuando unos
y otros pasaban a ser mendigos, pues por regla general se
tendio a prohibir la mendicidad y a tratar como delincuentes
a quienes la ejercian, procurando apartarlos de la sociedad
recluyéndolos en asilos, hospicios y prisiones; solo a algunos

"' Precisamente, la Junta Munieipal de Beneficencin de la capital quedé constituida en 1846 por: |

se les permitio mendigar en la vias publicas, siempre y
cuando estuvieran perfectamente identificados por las
autoridades municipales, o lo que significa lo mismo, que
se sometieran al control institucional, con el fin de conocer
s1 realmente lo necesitaban, pero también para su
regularizacion.

Ademds, existieron distintos tipos de pobres
merdicantes, los verdaderos necesitados y, los mendigos
profesionales que vivian de las limosnas, que mostraban
sus enfermedades, defectos o minusvalizs, ya fueran
fingidas o reales, y que podian estar acompaiiados de nifios
pequeios, implorando en las calles de forma lastimosa la
caridad; ademas, entre aguellos dltimos podian ocultarse
criminales que de esta forma encubrian un delito,
principalmente ¢l robo'. Pero, sin duda, los vagabundos se
convirticron en la muestra mas importante de este mundo
marginal, siendo para ¢l pensamiento liberal sospechosos
de todos los males y deseritos como una lacra para la
sociedad, de 2hi que sobre los mismos recayeran las
medidas represivas més severas, lo que resulta logico
considerando que atacaban la moral establecida, pues no
tenian trabajo ni sujecion familizr o a la comunidad,
deambulaban por el territorio demandando la caridad publica
y privada, tendian a delinquir y escapaban al confrol
gubernativo’®,

Asi pues, en el siglo XIX el pensamiento liberal
implanto la exclusion social de los desfavorecidos, debiendo
los necesitados buscar su propio zuxilio, aunque, tambicn,
desde una perspectiva paternalista se instalaron centros
asistenciales donde los pobres v marginados eran atendidos
en régimen de reclusion para retirarlos de las calles con el
fin de acabar con los mendigos, ya fueran por propia
voluntad o verdadera necesidad v, en definitiva, apartarlos
de la sociedad.

Como ya se ha comentado, el objeto directo de la
asistencia piiblica eran los pobres, marginados v desvalidos,
a los que habria que sumar la poblacion de riesgo susceptible
de cacr en la pabreza, en especial la masa de menesterosos
que dependian de un salario diario para su manutencion y
la de su familia -sobre todo, jomnaleros, artesanos, obreros
y sirvientes—, los cuales en los frecuentes periodos de crisis
de subsistencias' y, durante las épocas del afio en que

uis Bertran de Lis (alcalde), Antonio Garcin del

Cid (edil), José Ruiz del Burgo, Antonio Quintana, Rafael Barbero y Juan Gutiérez Correa (veeinos), Antonio de Luna (médico) y Antonio Fialp
(etrufano}. Archivo Municipal de Cordoba [en adelante A.M.CO.], Actas Capitulares, L-370, sesion de 7-1-1846.
* A este respecto, el corresponsal en Montilla del Diario de Cordoba s quejd amargamente de la abundancia de mendigos reales v falsos que

proliferaban en la antigua Munda, y tras recomendar la creacion de un centro para recluirlos, afirmd: «8i se llevara esto felizmente a cabo, se
evitarian las escenas repugnantes que ofrecen a fa vista csas bandadas de pobres y de los que no lo son, que discurren a todas las horas del dia por las
calles en busca de la limosna semanal, y entre los que, como llevo indicando, ven confundidas otras personas que no lo necesitan, como hijos de
braceros que estin ganando un jornal y muchachas zagalonas que pudieran estar may bien sirviendo. Por este medio se alejaria t2mbdién la vagancia,
que es el mayor de los males, dando ocupacion a los recogidos, se les acostumbraria al trabajo, que ¢s ¢l gran camino por donde se marcha a la virtud,
y ninguno gue realmente fuera pobre tendria ya el pretexto de pedir, hallando como hallaria un ssilo piadoso en que refugiarse [...]n. Diaria de
Cdrdoba, 7-V-1864,

A los vagabundos se les relaciond con el peligro sanitario, la delincuencia, la dejadez moral y Ta alteracion del orden piblico, pues eran marginados
que no sabian o querfan vivir en la sociedad al ser incapaces de plegarse a las reglas y lus filiaciones soetules del ideario burgués, F. LOPEZ MORA,
wSobre el estudio de Ta pobreza v la beneficencia liberal en Andalucfa. ., pp. 198-200.

'* Sobre la posicion de las €lites y las medidas introducidas ante las varias hambrunas registradas a mediados del XIX en Cérdoba, F. M, ESPINO
NIMENEZ, «Aportaciones al estudio de las crisis de subsistencias y actitud social en la Cordoba isabelina (1843-1868)s, Ambiros, | (1999), pp. 45-
54; v, del misma autor, «El papel de las élites en la gestion de las enisis de subsistencias en la Espafia del liberalismo: regulacion social, pobreza y protesta
popular cn la Cordoba isabelina (1843-1868)n, Congreso Internacionel Modernidad, Ciudadania, Desviaciones y Desiguoldades. Por un andlisis
comparative de lns dificultades del paso a la modernidad civdadana (Espeia, Canada, Francia, Bélgica), Cordoba, abril de 2006 [en prensa)
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escaseaban las labores agricolas y la climatologia era
adversa -estas dltimas circunstancias en el caso de los
braceros— guedaban desempleados.

En cuanto 2 la cuantificacién de la poblacién
depauperada existente en la provineia de Cordoba, en 1857
los mendigos alcanzaron un total de 4.892, concentrandose
Jos mas numerosos en los partidos judiciales de Aguilar (con
¢l 13,49% del total), Pozoblanco (10,14%) y Fuente Obejuna
(9,16%), mientras que los menores se situaron en Lucena
(2.68%) y Montilla (2,94%), quedando ¢l de la capital con
186 de estos marginados por debajo de la media®. A estos
habria que sumar aquéllos que, por sus circunstancias de
miseria o al encontrarse indtiles para ¢l trabajo debido a su
invalidez fisica, podian acabar demandando la caridad por
las calles; segln el censo de 1860, existian un total de 5.600
personas con esta problemética, de las cuales 3.794 eran
pabres de solemnidad ~de éstos, mis de tres de cada cuatro
pertenecian al sexo femenino, lo que se explica por el hecho
de que en esta época fue la mujer la mds desfavorecida ante
las circunstancias socioeconémicas adversas (vindas,
ancianas, mujeres abandonadas...)-, 131 sordomudos y,
1,675 ciegos e impedidos, el 1,56% de la poblacion
provincial en esa fecha (el 1,06% correspondiente sdlo a
los pobres), localizindose especialmente en los partidos
judiciales de Pozoblanca (con el 12,38% del total} y Cérdoba
(el 10,02%). Y, finalmente, respecto a la mencionada
poblacién que por su actividad laboral podia derivar de forma
mds propensa al empobrecimiento y por extension a la
mendicidad, ¢l censo de 1860 registrd 72,625 jornaleros (el
47,21% de la poblacion activa total de la provincia), 15.087
artesanos (el 9,78%), 1.434 obreros fabriles (el 0,93%) v
17.765 sirvientes (el 11,55%), que por si colos
representaban casi un tercio del conjunto de los habitantes
de la provincia en la indicada fecha, indice que aumenta en
gran medida al adadirle las personas dependientes de los
salarios de aquéllos, pasando a englobar, considerando el
crecido nimero de miembros de las familias humildes por
su elevada fecundidad, en tormo 2l 90% de los cordobeses
de entonces'®,

Por lo tanto, una cuantiosa poblacion pobre o muy
cercana a la indigencia absoluta, para cuya atencién la
precaria beneficencia publica resultd del tode insuficiente,
teniendo muchas posibilidades de convertirse en mend:gos
durante las comentadas circunstancias desfavorables.

Tras estas puntuzlizaciones necesarias para
contextualizar la cuestion, entrando de lleno en la concepeion
sabre la pobreza de las ¢lites liberales, consideraron que la

" F, LOPEZ MORA, Pobreza y accidn social..., p. 161,

miseria era algo inevitable y consustancial al sistema
socioecondmico imperante’, culparon a los pabres de su
situacion debido a sus vicios y ociosidad®, e incluso les
tuvieron un cierto miedo, sobre todo a sus posibles
enfermedades, conflictividad y hdbitos inmorales. Al mismo
tiempo fomentaron la resignacion cristiana de los mis
desfavorecidos, que debian acogerse de forma sumisa a la
generosidad caritativa de los ricos; a este respecto, resulta
elocuente el siguiente fragmento del articulo de fondo de
uno de los periddicos locales cordobeses titulado «Deberes
entre ricos y pohres», publicado a principios de 1867, al
inicio de la Gltima crisis de subsistencias del periodo
isabelino:

«El pobre debe considerar que asi como el premio
de sus sufrimientos se encuentri en ¢l ciclo, asi durante su
mansion en la tierra su subsistencia, las comodidades que
puede aleanzar y el alivio de sus penas dependen en gran
parte ya directa ya indirectamente de las empresas que
creay fomenta el rico, muchas veces de la gencrosidad con
que ése se desprende de una parte de sus rentas para
sacorrer sus necesidades. Mirando la riqueza individual
como una de los mds importantes elementos de las artes y
de la industria, del progreso material y atn moral de los
puebles y, sobre todo, come el amparo de la inteligencia, el
pobre deberd honrar y respetar en ¢l rico tan nobles
atributos, prodigandole todas las atenciones a que sus
virtudes le hagan acreedor, y cuando el peso de la miseria
llegue a oprimirle, lejos de contemplar los ajenos goces con
el ojo de la torpe envidia, se someterd con religiosa
resignacion a la voluntad divina; pues, si la pobreza puede
ser una virtud, si ella puede abrir las puertas del ciclo, no
csciertamente par el solo hecho de vivir condenados a ella,
sino por el de aceptarla como la acepté el Hijo de Dios,
amarla como ¢l la amo, y acompadarla de todas las virtudes
de que ¢l mismo quise darnos ejemploy'

Imbuidos por este pensamiento, los poderes publicos
introdujeron varias medidas para controlar y reprimir a
los grupos considerados mas lesivos para el conjunto social,
las prostitutas y los mendigos. En relacidn a estos tltimos,
basicamenle se pusicron en prictica dos medidas: por un
lado, se promulgaron vanas normas legales para prohibir
la mendicidad y perseguir a quienes la practicaban; v, por
otro, se crearon diversos centros (asilos, hospicios,
prisiones) para recluir y apartar de la sociedad a los
pordioseros.

En cuanto a las primeras, los mendigos recibicron
en la legislacion liberal el tratamiento de delincuentes, como

" Censo dv fa poblacion de Espaiia, segiin el recuemo verificade en 23 de Diciembre de 1860, Madrid, 1863, pp. 738-9 y 756-9

" Sirva de ejemplo 1a obra de Manuel Pérez de Molina, abogado, periodista y dipulado moderado por el distrito de Jerez, tiwlada Del pauperismo,
sus cousas y remedios (1868), en la que expuso cdmo entendian algunas sectores de la alta burguesia jerezana la situacion de los marginados,
afirmando que la existencia dv clases era una cugstion inherente al propio ser socizl, pues «[.,] sin esas desigualdades de fortuna, sin esas jerarquias
de condicion y de clase es inconcebible la sociedad» Apwd D. CARO CANCELA, Burguesin y jornaleros. Jerer de la Froniera en el Sexenio

demacrdtico (1808-1874), Jerez de la Frontera, 1990, p, 262,

" De hecho, los indigentes fucron pereibidos por las clases acomodadas del liberalismo como una agresion al orden social, una amenaza a la

estabilidad politica y una huida del trabajo. P. CARASA, «lsabel 11 v la cultura de la pobrez

" Diario de Cordaba, 23-111-1867,

- 140,
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se recogit en el Cadigo Penal®® y, en especial, en la Ley de
Vagos de 9-V-1845%, Ley de Orden Piblico de 20-TI1-1867*
y la Ley de 27-111-1868%. Sin embargo, esta legislacion, al
ser demasiado abstracta, provocéd que se cometieran
arbitraricdades® e incluso la confusién en su aplicacién por
parte de las instituciones®, a lo cual contribuyd la
subjetividad imperante en la definicion legal de los «vagosy,
confundidos de forma consciente con los mendigos en
general y, desde luego, fomenté la exclusion social, la
discriminacion de una parte de la poblacion por el afén de
eliminar de las calles lo que se consideraba una lacra molesta
que 1o se acogia a las normas de la sociedad, que podia
producir enfermedades y. lo que es mas importante, que en
un momento dado seria proclive a alterar el orden e incluso
a provocar la temida revolucion,

Por supuesto, el celo de las autoridades judiciales en
la persecucion de esta poblaciéon marginal fue
recompensada, como en 1849 cuando el entonces juez de
primera instancia de Cordoba José Miguel Henares recibio
del Gobernador Civil una mencién honorifica por su

* Ll Tholo VI (eomprendia nueve articulos en total, del 2538 al 266) del Codigo de 1848,

prontitud en la resolucion de 37 «causas de vagos»™.

Desde luego, el problema para los poderes piblicos
¢n ¢l momento de aplicar las leyes contra los mendigos
estuvo en diferenciar entre los pobres verdaderos y los
ociosos, pues la normativa legal, pese a determinar, como
ya se ha comentado, quiénes debian ser considerados como
«vagosn, incluyé entre los mismos y puso al nivel de los
delincuentes a los que demandaban lintosna de forma habitual
(art. 263 del Codigo Penal), lo que ya fue criticade como
contraproducente para la misma sociedad en la época’’,
pero se mantuvo durante todo el periodo isabelino, primando,
una vez mas, la idea liberal-burguesa de que el pobre era ¢l
responsable altimo de su situacion.

Ademas, para ayudar al cumplimiento de la legislacion
vigenle y, sobre todo, con el fin de limitar y controlar la
accidn limosnera, se impusieron unos registros municipales
para los mendigos, que quedaron obligados a utilizar
distintivos, las conocidas «chapasn, para ejercer la
mendicidad, autorizaciones otorgadas en general salo
cuando las circunstancias eran especialmente graves, caso

reformado en 1850, s¢ dedico integramente a leg

fenémenos relacionados por el legislador de la vagancia y la mendicidad, estableciéndose en el art, 258 la distincion legal de los wvagoss, definidos

como: «los que no poseen bienes o rentas, ni ejercen habitualmente profesion, arte u oficio, ni t
o algin otro medio legitimo y conocido de subsistencia, aun cuando seen casados y con domicilio
las penas que se les impondrian de acuerdo con el tipo del delito, a saber:

-De arresto mayor a prision correccional en su grado minimo, y vigilancia de la avtoridad durante un afo (dos en caso de rei

en emplea, destino, industria, ocupacitn licita
. Y, e los arts. 259-261 y 263 s¢ determinaron

) parz los vagos

n correccional ¥ dos anos de vigilancia para los vagabundos v los gl frecuentasen las cuses de juego.

-Prisién carreccianal en su prado miximo y tres afios de vigilancia para los que fueran detenidos disfrazados, con ganzias u otras herramientas
similarcs, armas o que se introdujeran en una casa o en cualquicr lugar cerradao.
-Y, arreslo mayor y vigilancia de un afio a los que sin licencia ejercieran la mendicidad de forma habitual.

M. MARTINEZ ALCUBILLA, Diccionario de la adminisiracion espasiola .,

. 1M1, Madrid, 1868, pp. 175-6

' Establecid los procedimientes judiciales que debian cjecutarse para la represion de la «vagancizs, sicndo parcialmente modificada por Ta R.O. de
20-VI-1845. Ibid., 1. VI, Madrid, 1869, pp. 682-6.

n osu titulo 11, arts. 11-14, disponia la elaboracion de registros especiales del personal del cervicio doméstico, mozos de café v fondas, porteros
de las casas, cocheros y conductores de carruajes, mozos de cuerda, vendedores ambulantes y cualquicr otro que no ejerciera su ocupacion con
residencia fija, asi como los expresidiarios, jugaderes profesionales, vagos -cansiderados como lales, ademds de los especificados en el Cadige Penal
los que no se dedicasen a ocupaciones licitas y frecuentaran las casas de juego, los locales de bebidas alcoholicas, hurdeles o wparajes sospechasosy;
y, los gue pudicrndo trabajar no se ocuparan en actividades licitas, sino a mendigar de forma hab tual- v «demids personas de modo de vivir
sospechason, Sobre los recogidos en fas mencionadas listas se debia ejercer un control exhaustivo, dandose o los gobernadores civiles para que,
si eran informados de que aquéllos que tuvieran «mala conductan, wantecedentes sospechososy 0 whabitos andlogos a la vagancian pudieran perturbar
¢l orden publico, de forma preventiva procedieran a su encarcelamiento duranic un mes come mixime, al cnvie @ las poblaciones de su naturaleza
o u ponerlos bajo vigilancia, thid., t. X, p. 611,

Modified el art. 253 del Cadigo Penal, afadiendo a los ya definidos como «vagosn, los especificades en la Ley de Orden Pablico de 1867. [hid,,
t i, p. 175

“ D hecho, en la mencionada R.O. de 20-VI-1845 que reformaba en parte la Ley de Vagos del mismo aio, se exhorté a las autoridades
competentes pa ie la calificacion v clasificacidn de los vagos se realizase: «cuidando mucho de que se indaguen y averiglien, s¢ hagan constar por
medio de datos seguros todos los hechos y cualidades por donde pueden calificerse bien las eircunstancias del reputedo por vago, procurando en estas
investigaciones rechazar todo espiritu de partido, y [no] tener en cuenta las parcialidades y handos ajenos a la politica que frecuentemente se agitan
en los puchlas por intereses locales v hasta los odios p-.rmn.:lcs mdis comunes que en otras paries cn las poblaciones pcquu\.:s » Clara advertencia
que vulicaria que la ley era utilizada de forma injusta, {bid., t. VI, Madrid, 1869, p. 686.

* A prineipios de 1868, en plena crisis de subsistencias, lnvo lugar un choque de competencias entre el gohemador civil y el juez de primera
instancia de la derecha de Cordoba, mostrando este Gltimo varias dudas sobre la Ley de Vagos, dictaminando ¢l Censejo Provincial que ambos tenian
independencia para actuar, debiendo colaborar en el cumplimiento de Jas normas legeles vigentes. Archivo de la Diputacién Provincial de Cordeba,
Libra de Actas del Consejo Pravincial, C-3803, sesidn de 22-1V-1868.
™ Caceta de Madrid, 1-X-1849,

7 Un buen conocedor del sistema legal espafiol, Martinez Alcubilla, apestillo el referido artievlo con esta recomendacion’ «Meditelo bien el
legislador El que tiene hambre, el que necesita pan para su desgraciada esposa v para sus tiemos ¢ inocentes hijos, buscea instintivamente el medio de
satisfacer estas apremiantes necesidades. Cidrrense las puertas a la caridad pablica y veremos muliplicarse Jos robos y todes los demds delitos contra
la propiedad » Diccionario de la administracion espafola.., . 111, p. 176
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de la crisis de subsistencias de 1867-1868%. Con esta
identificacion y regulacion de la practica limosnera, se
pretendid fijar los espacios y el gjercicio de la mendicidad
para frenarla primero, ocultarla después y extinguirla por
ultimo.

Pricticas ya puestas en ejercicio afos antes, pues
en 1851 el Gobernador Civil hizo piblica una circular
ordenando a los alcaldes que abrieran un registro de todos
los mendigos de sus localidades, indicando el nombre, edad
y sexo de cada uno, emitiéndoles a los que verdaderamente
lo eran un documento para que pudieran limosnear, cuya
validez se restringia al partido judicial, por lo que todo
individuo que no tuviera ¢l mencionado documento o se
encontrara fuera del drea establecida deberia ser remitido a
sus pueblos de origen, aunque, al parccer, la elaboracion
del mencionado listado no se cumplia™, por lo que en 1866
|2 primera autoridad politica de la provincia, el omnipotente
Romualdo Méndez de San Julian, dispuso una nueva circular
ordenando a los alcaldes la elaboracion de un regisiro de
los vecinos que no tuvieran un trabajo conocido y
alegitimon, y en caso de ser sorprendidos ociosos deberian
ser puestos a disposicidn judicial para ser juzgados por el
delito de vagancia, manifestando en el extenso predmbulo
de esta normativa las razones que la inspiraban, todo un
alegato de la concepeidn del liberalismo sobre la pobreza:

«La ociosidad v la vagancia que como principio
comosivo y funesto de las sociedades predisponen a toda
especie de crimenes, esterilizando el germen de [as virtudes
publicas, ahoganda los sentimientos nobles y extraviando
los instintos sanos de la muchedumbre, son una escuela
corruptora de perniciosa doctrina, de que es indispensable
preservar a la juventud v a la que nunca atenderd
suficientemente [a aceion continua y vigilante de un
Gaobierno previsor. Persuadido yo de que el trabajo es ¢l
elemento mas moralizador del pueblo y de que entrafiando
las virtudes del orden, la economiz y la regularidad es la
iinica fuente de Ja ventura plblica v privada, creo de mi
deber dictar algunas prevenciones dirigidas a combatir la
vagancia v el vicio, que a veces se encubren con los harapos
dela pobreza y luchan por disputar a ésta los consuclos de
la caridad publica. En su virtud, y siendo ante todo
indispensable distinguir al desgraciado y desvalido del
hipécrita artero que viste el disfraz de a miscria para
usurpar a aquel las dulzuras de la ajena simpatia y los
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subsidios materiales de la beneficencia cristiana, he juzgado
que conduciria sumamente a este propdsito asociar en los
barrios, centros de poblacién, personas caritativas e
ilustradas que se ocupasen en este ¢studio de las
necesidades y circunstancias individuales y en formar
registros donde se anoten sus nombres para reprimir a los
falsos mendigos, corregir la vagancia, facilitar medios de
trabajo a los menores de edad, excitar a los adultos a
cjercitarse provechosamente v a separar a todos de los
habitos peligrosos de esa pereza e inaceidn, en cuyo
ambiente se nutren los vicios y se engendran los crimenes,
que tal vez en dia no lejano aflijan y conturben a las familias
y a los pueblos»™

Y, respecto a la creacidn de centros de reclusion para
los mendigos, como se ha comentado en paginas anteriores
¢l objetivo del Estado fue controlar el mundo marginal, por
lo que se crearon o reforzaron una serie de instituciones
(prisiones, hospicios, asilos...) que frecuentemente fuvieron
un cardcter mas de aislamiento que de rehabilitacidn o
atencion al mas necesitado®'. Para conocer en detalle la labor
de estos establecimientos en Cordoba, a continuacion se
analizara la constitucion y funcionamiento inicial de uno de
los mismos fundado en el reinado de Tsabel I1.

3. UNA SOLUCION LIBERAL, LA RECLUSION DE
LOS POBRES MENDICANTES: EL ASILO DE
MENDICIDAD DE MADRE DE DIOS Y SAN RAFAEL
DE CORDOBA

Otra de las medidas mds contundentes, junto a la
persecucion legal de la pobreza mendicante, para eliminar
de las calles a los pordioseros consistio en la fundacion de
centros especificos para recluirlos, los asilos de mendicidad.

Sin embargo, Cérdoba, como para otras iniciativas
mas o menos novedosas, no fue pionera en la presencia de
eslas instituciones, pues en 1859 existian un total de 107
en el conjunto nacional (23 en las capitales y 84 en los
pueblos) presentes en 31 provincias, de les cuales nueve se
localizaban en Andalucia (en Céadiz, Granada, Jaén, Malaga
y Sevilla)*. No obstante, con anterioridad a la fundacién de
esta institucian, los detenidos por los guardias municipales
y los serenos pidiendo limosna por las calles fueron
conducidos al Hospicio de la Merced®, permaneciendo alli

* En un bando ¢l entances alcalde, el conde de Torres Cabrera, dispuso para diferenciar a los mendigos verdaderos de los que no lo cran su regisiro
en ¢l ayuntamiento, oforgdndoscle una identificacion con la que podrian solicitar la caridad en la calle, exhortando a los cordobeses que no

entregaron limosnas a los gue no la portasen (Diarie de Cordoba, 27-V1I1-1867). Con caracter general, los mendigos que solicita
publica para acreditar su pobreza debian contar con un informe del parroco o del ayuntamiento, y un certificado médico que
mposibilidad de ganarse su sustento (M. MARTINEZ ALCUBILLA, Diccionario de ln administracion espafiola..

la atencion
alestiguase la
o ol pe 713) Besde luego, el

Ayuntamienta cordobés procurd controlar la mendicidad, no siendo un caso singular, pues los municipes sevillanos desarrollaron una politica de
asepsia socizl para eliminar este problema a través de la promulgacién de bandos y circulares, asf como de las Ordenanzas Municipales de 1850, donde

s¢ prohibia de forma contundente pedir limosna en Iz via publica (M. C. GIMENEZ MUF!GZ, El Asilo de Mendicidad de San

Sevilla, 2006, pp. 53-5).

N B.O.PCO., 22-VIII-1866.

Fernaida 16846-190,

“ Roletin Oficial de la Provineia de Cdrdoba [en adelante 8.Q.P.CO.], 15-111-1852. Medidas que continuaron aplicéndose tras el periodo
isabelino, F, LOPEZ MORA, «Mendicidad y accidn social en la Cordoba de la Restauraciény:, BRAC, 127 (1994), pp. 357-TL.

I . GARCIA GARCIA v G. BUTRON PRIDA, 4La realidad social endaluza cn el siglo XIX», en L. ALVAREZ REY y T LEMUS LOPEZ (eds ),

Historin de Andalucia contempordnea, Sevilla, 1998, pp. 206-7.

2 Anwario estadistico de Espaia carvespondiente a (859 y 1860, Madrid, 1860, pp. 162-3,

* También denominado Casa de Miscricordia

, ocupaba ¢l antiguo Convento de la Merced y tenia ¢l cardeter de centro pravineial sufragado por la

Diputacion, Su finalidad consistié en acoger a todos los huérfanos de la provineia mayores de scis afios, asi como a los invélidos, mendigos y ancianos
pobres de ambos sexos, disponiendo de talleres de lienzos, pafios hastas, esparto, sastreria y zapaterfa, para que los acogidos aprendieran un oficic,

asi coma de una escuela elemental para la formacion de los nifios.
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los vecinos de la capital, mientras que los forasteros eran
enviados a sus pueblos de origen gracias a los denominados
wtransitos de justician. Los gue se quedaban en el centro,
se clasificaban por sexo v edad, y eran sometidos a una
dura vigilancia y obligados a trabajar en los talleres a cambio
de un moédico salario que se les entregaba a la salida del
establecimiento, esquema de funcionamiento que respondio
a una clara intencion de reprimir la mendicidad®.

Precisamente, este retraso con respecto al resto del
pais fue la razén por la que la iniciativa de constituir el
centro cordobés no partiese de las autoridades locales o de
las élites cordobesas, siro de un poder externo, el Gobierno.
En 1862 el gobermador civil, Manuel Ruiz Higuero, dirigié
una comunicacion al entonces alcalde de Cérdoba, Carlos
Ramirez de Arellano, recomendando la necesidad de crear
en la ciudad un asilo que tendria un caracter municipal,
enunciando ya los objetivos que se perseguian con su
creacion, pues alli seria:

«([...] donde se recojan los hijos de la misma que
careciendo de medios de subsistencia y no pudiendo
dedicarse al trabajo por su avanzada edad o defectos fisicos
imploran la caridad pablica. Escudados con la tolerancia y
confundi¢ndose con estos desgraciados hay muchos vagos,
retrafdos de un oficio u veupacidn licita por el medio
comodo de vivir que les ofrece la limosna.

A este mal de tante trascendencia urge poner un
remedio. Bien conozco las dificultades que a ¢l suscitan el
vacio y los malos hibitos engendrados y favoreeidos en
esta localidad por antiguas instituciones, la acumulagion
de la propiedad y la falta de industrias, pero a la
Administracion, cada dia mas obligada a promover ¢l
bienestar general, toca removerlasin®®

Asi pues, serviria no sélo para acoger a los mendigos
que no tenian medies para subsistir y a sus familias —debian
ser naturales de la ciudad de la Mezquita o haber tenido
residencia fija en la misma al menos durante los dos 1ltimos
aios en ¢l momento de su internamiento, mientras que los
forasteros serian enviados al hospicio o lo que fue mas
habitual a sus localidades de origen—, sino, también, para
acabar con los vagos que pedian limosna en las calles, en
definitiva, extirpar de la sociedad los elementos molestos,
siendo plenamente consciente de la base real del problema
de la mendicidad en Cérdoba. Ademds, con el fin de reunir
fondos para su pronta apertura, alentd a que se pidiera el
apoyo economico de las clases acomodadas capitalinas.

Pasados varios meses, Higuero nuevamente excitd
al Consistorio a su fundacion, tal y como el Gobierno habia

" F. LOPEZ MORA, Pobreza y accion social..., pp. 417-8,
*AMCO, Expediente relativo a lu creacidn del Asilo de M

endi

Mendicidad de San Fernando.

hecho en Toledo, pues la enorme pobreza que se constataba
en las calles de la ciudad castellana era muy similar a la
cordobesa, pero realmente las gestiones no se iniciaron hasta
recibir la RO, de 13-VI-1862, por la que ¢l Gobierno
ordenaba la constitucién del mencionado Asilo, principiando
la busqueda de edificios para su localizacion. Cambio de
actitud a la que, sin duda, también contribuyd la aportacién
gubernamental de 12.000 rs. con tal fin procedentes de la
cantidad entregada por la Reina para los cslablecimientos
de beneficencia del pais, pues la carencia de fondos en las
arcas municipales sin duda limitaria el desarrollo de un
proyecto tan costoso.

Ademis, en su configuracion tuvo una elevada
influencia el centro homologo instalado desde hacia varios
afios atris en la vecina Sevilla, el Asilo de San Fernando,
inaugurado cl 24-X-1846 para acoger a los mendigos que
demandaban le caridad oriundos de la ciudad de la Giralda
o que hubiesen residido en la misma durante al menos los
seis altimos aiios™, Al parecer, la organizacion de este centro
sirvid de antecedente inspirador al cordobés, pucs cn
sepliembre de 1862, justo cuando se estaba acometiendo
su creacion, ¢l Gobernador envio al Ayuntamiento un
ejemplar del Reglamento interior del asilo hispalense”, de
ahi que ambos presentaran varias similitudes, como: su
cardcter municipal, cn su creacion y sostenimiento
financiero tuvieron una destacada importancia los donativos
particulares, ocuparon antiguos edificios en ruinas que
perdieron su uso tradicional par las reformas liberales y
que debieron ser rehabilitados, los asilados recibirian
hospedaje y una formacioén laboral para preparar su
reinsercion en la sociedad, ete.; aunque, también, ¢l de
Cardoba mantuvo algunas diferencias respecto al sevillano,
que se enunciaran en las paginas siguientes.

Tras un paréntesis temporal de seis meses, durante
el cual esie proyecto se mantuvo pricticamente inactivo,
centrandose la Junta Municipal de Beneficencia en la
biisqueda de un edificio acorde con el uso planteado, la
nueva alealdia de la ciudad de la Mezquita de principios de
1863, en manos de! conde de Hornachuelos, lo reactivo de
forma definitiva, nombrandose una comisién municipal
formada por los ediles Rafacl de Luque Fuentes y Juan
Rodriguez Sanchez para que junto a la mencionada Junta
propusieran a las personas que pudiesen colaborar en la
cansecucion del proyecto™ ~de hecho, en ¢l impulso de
esla iniciativa colaboraron diversos miembros de la
oligarquia capitalina {caso del conde de Torres Cabrera®.

idad (1862-1863), C-844, duc, |
Sohre la constitucidn y desarrollo evolutivo de esta institucidn, véase ¢l interesonte estdio de M. C, GIMENEZ MURNOZ, £ Asile de

" AMCO, Expediente relativo a la creacidn del Asilo de Mendicidad (1862-1863), C-844, doc. |, Posiblemente se tratara de Ta normativa

ghnica de 1860 (M. C. GIMENEZ MURO!?
" AM.CO., Actas Capitulares, L-387, sesion de 8-1-1863.

! Asilo de Mendicidad de San Fernando..., p. 59).

" Ricardo Martel y Fernbndez de Cdrdoba, conde de Torres Cabrera y del Menado Alto, se mostrd tanto en fos periodos en que fue primer edil de
Cordoba como a lo largo de su tuyectoria vital especialmente preocupado por busear soluciones a la situacion de miseria de los mis desfavoreeidos,
siempre acordes con sus propios intereses y nunca con la de aquélios, pues, ademis de potenciar la fundacion del Asilo, favorecio 1a introduceion de
otras medidas, como a principros de 1864, cuando el Consistorio de su presidencia acord la creacion de Casas de Socorro para necesidades passjeras
o repentinas (A M.CO., Benelicencia, C-840, doc. 26), sin olvidar la fundacion cn 1892 de la asociacién bendlica «La Caridady,
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¢l marqués de Villaverde, Vicente Cindido Lopez...). quienes
para su financiacién desestimaron la posibilidad de dotarlo
con un patrimonio de bienes inmuebles, al encontrarse
vigente la normativa desamortizadora de 1855 que afectaba
alas propiedades de la beneficencia, tal y como se desprende
de su presupuesto formativo, que ascendid a 143,255 rs.,
y cuyas partidas fueron las siguientes: 70.000 rs.
;proccdemcs de una rifa en la Feria de la Salud (el 48.86%
del total), cantidad que, al parecer, se logrd reunir
integramente®®; 40.000 rs. de suscripciones mensuales (el
27,92%), provenientes en parte de limosnas obtenidas tras
ordenar a los rectores presidentes de las juntas parroquiales
que activasen la caridad de los cordobeses; 20.000 rs. de
una subvencion municipal (el 13,96%); 7.255 rs. de
donativos e ingresos eventuales (el 5,06%); 5.000 5. de la
limosna de Semana Santa (el 3,49%); y, 1.000 rs. de lo
obtenido de los asilados (el 0,70%)-, asi pues, la mayoria
de los ingresos para su constitucion procedieron de
particulares (mas del 85%) y en menor cuantia del
Ayuntamiento,

Finalmente, después de Dbarajar distintas
localizaciones —como el Convento de San Juan de Dios y la
casa namero 235 de la Plazuela del Vizeonde de Sancho
Miranda—, se acordd establecerlo en el antiguo convento de
religiosos terceros franciscanos de Madre de Dios, adquirido
por la Junla Municipzl de Beneficencia a los propictarios
de la fibrica de cristal alli establecida, pese a su
deterioro, necesitar un profundo acondicionamicento —obras
que ascendieron a 53.973,67 rs— y su precio considerable
~69.034 rs.—, absorbiendo ambos gastos el §6% del
presupuesto de gastos para su constitucién, al considerarse
su amplitud vy, ademas, se encontraba extramuros de la
cindad —a diferencia del Asilo de San Fernando de Sevilla,
localizado en el Hospital del Cardenal, en pleno centro—,
con lo cual se alejaria a esta poblacion marginal del casco
urbano v, sobre todo, de los barrios y lugares de ocio de las
clases acomodadas (véase mapa).

Suinauguracion oficial tuvo lugar el 14-V-1864, antes
meluso de concluir las obras de acondicionamiento que no
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finalizaron hasta octubre siguiente, precipitindose su
apertura para que precediera a la Feria de la Satud —con lo
cual, se procederia a la «limpieza» de la pobreza mendicante
de las calles previa a esta celebracion—, convirtiéndose en
todo un acentecimiento social, pues ¢l acto contd con la
asistencia del Obispo, altas autoridades politicas provinciales
y locales —entre ellas Manuel Ruiz Higuero, de nuevo
Gobernador Civil de Cérdoba y el verdadero promotor de
este centro—, religiosas y militares, los acogidos y un
numeroso piblico, ofreciéndose tras la misa un banguete,
sirviendo a los pobres los miembros de la Junta Municipal
de Beneficencia, como muestra propagandistica de su
abnegacion y entrega a los mas necesitados®’.

En cuanto a su denonminacién, se le otorgd el nombre
de Asilo de Mendicidad de Madre de Dios y San Rafael, no
siendo precisamente casual, pues se correspondié con la
antigua advocacion del convento que lo acogia y, al igual
que el de San Fernando de Sevilla, con la del patrén de
Cérdoba. De esta forma, se buscaba identificar a la ciudad
con el flamante centro asistencial, lo que contribuiria a atraer
el tan necesario apoyo econdmico de los cordobeses para
su fundacion y mantenimiento posterior,

Seilalar, también, que este centro estuvo dirigido por
un eclesidstico bajo el control de la Junta Municipal de
Beneficencia —ejemplo de la pervivencia de los miembros
del clero en la gestidn de los centros asistenciales publicos,
aunque siempre subordinados a los poderes civiles—, el
preshitero Agustin Moreno™, manteniéndose a su frente
durante casi dos décadas hasta su fallecimiento vy,
albergando en principio a 60 pobres de ambos sexos y
distintas edades, numero que posteriormente aumento
considerablemente ~137 en 1866 y 167 en 1867-.

En cuanto al devenir vital de los internos, aplicando
métados presentes en otros centros benéficos de la capital,
no se limitaban a recibir hospedaje y alimento, sino que,
también, se les instruia en doctrina cristiana y, eran ocupados
en las tareas domésticas del centro (aseo del edificio, ayuda
en la cocina...), asi como en diversos talleres y actividades
laborales (zapateria, lavado y costura, artesania del esparto,

L. M*. RAMIREZ Y DE LAS CASAS-DEZA, Biografie y memorias. .., p. 214,

# AM.CO,, Expediente relaiivo a la creacidn del Asilo de Mendicidad (1862-1843), Escritura de subasta de compra-venta del edificio, Expediente
sobre obrus de reparavion y acia de inzuguracian, C-844, does, 1, 2, 7, 2 y 11, En cuanto gl acto inaugural consistid en una misa oficiada por el
Obispo, Juan Alfonso de Alburquerque en lz Iglesia del mismo centro, acompafado del Arcediano y ¢l Beneliciado de la Caledral, a la que asisticron
¢l Gebernador Civil, ¢l Ayuntamicnto con sus mazas, miembros de las juntas de beneficencia municipal y provincial, el brigadier José de los Reyes
como Gobernador Militar, la Diputacién, una comision del Cabildo Crtedralicio, los jefes del Ejéreito residentes en Cardoba, ¢l Administradar,
Contador y Tesorero de Hacienda Pablica, el juez de primera instancia del distrito de la jzquierda, el juez de paz del de la derecha, los premotores
fiseales y, ¢l Frovisor, Vicario General y Fiseal del Obispado; durante la misma, pronuncié un discurso ¢l preshitero Agustin Moreno, flamante directo

rdel Asilo, para a continuacion celebrar un banquele en lus salus bajas del mismo, tomando la palabra ¢l Gobernador y estando la velada amenizada
por dos bandas de misica, en una aparente, irreal, como deseaban los organizadares, celebracion sin diferencias sociales «aumentando el gozo de
lodos los concurrentes que en un s¢lo y placentero grupo en que se veian reunidos las clases mis humildes con las mas encumbradas de la Sociedads.

* Nacido en la ciudad de la Mezguite (1810),  lemprana edad ingresa en el Convento de San Agustin de Cordoba, del que su tio, Anlonio Ldpez,
era ¢l prior, lomando ¢l hébilo de fraile y cursando Tealogia desde 1828 a 1830, siendo sus macstros Nibeduard y ¢l pudre Mufloz Capilla ~cstudios
que amplid con los de mUsica Dajo ¢l magisterio de Jaime Balius, maestro de capilla de la Catedral-. Tras la exclaustracion de aguel monasterio,
marchd a Gibraltar, donde ejercio como sacerdote en un templo catdlivo. De regreso a Cordoba, recibié los nombramientos de ecénomo de la
Parrequia de la Magdalera, vocal de la Junta Municipal de Beneficencia v, desde 1864 director y capelldn del flamante Asilo de Mendicidad de Madre
de Dios y San Rafacl, cargo que duranic varios afics compagind con el de director gencral de las casas de heneficencia de Cordoba. Asimismo, utraido
por la literatura y la historia, escribi¢ numerosos textos (opusculas histdricos, memorios, poesias, ensayos teclogicos, eic.), todos con un marcado
protagonismo de lo religioso. Ingente actividad que mantuvo hasta su muerte en 1883, F de B, PAVON, Necrologiay de varios contempordaneos
distingwidos especialmente cordobeses, Cordoba, 1892, pp. 137-151; R. RAMIREZ DE ARELLANO, £ yo de un catilogo biogrifice de
escritores de la provincie y dideesis de Cérdoba y descripcion de sus obras, tomo 1, Madrid, 1921, pp. 404-406; A, SANCHEZ FERNANDEZ, La
cultura espeftola desde wna provineia: Cordoba (1850 @ las Vanguardias), Cordoba, 1991, p. 247,
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hilar, confeccionar medias y tejer), aunque a diferencia del
de Sevilla los asilados cordobeses no tendrian que realizar
trabajos plblicos como la limpieza de las calles,
reinvirtiéndose en el propio centro los beneficios de lo que
producian, aunque en realidad el objetivo principal de estos
trabajos no fue obtener fondos para mantener la institucion,
sino que los marginados se acostumbrasen a una actividad
regulada v productiva para alejarlos de la vida ociosa y
preparar su reinsercion en la sociedad, De hecho, los
ingresos por el trabajo de los acogidos y los que recibian
de limosnas no resultaron suficientes para cubrir todos sus
gastos, aportando la diferencia la Junta Municipal de
Beneficencia®. Ademads, quedaron obligados a cumplir
severas normas, teniendo prohibido ausentarse sin permiso,
debian vestir en todo momento el uniforme que se les
entregaba y, para aumentar su caracler de centro correctivo,
incluso una parte del edificio fue acondicionada para albergar
habitaciones cerradas donde aislar a los conflictivos

Por ofro lado, como muestra inequivoca del interés
despertado por su fundacién, esta iniciativa cald en otros
puntos de la provincia, como en: Montillz, donde el médico
y corresponsal del Diario de Cardoba José Maria de Aguayo
v Trillo recomendd la instalacién de un centro similar para
albergar al gran nimero de mendigos existentes en la
poblacion, cubriéndose sus gastos a través de los fondos
aportados por la caridad privada, los bienes destinados a la
beneficencia publica y los frutos de los trabajos que los
acogidos realizarian®; y, Cabra, donde en 1867 se instald
un asilo de mendicidad con fondos procedentes de
subvenciones municipales y suscripciones parroquiales®.

Sin embargo, el problema de la mendicidad se
mantuve con posterioridad a la apertura de este centro®,
sobre todo en las ¢pocas de crisis. De hecho, en el marco
de la hambruna de fines del periodo isabelino, en 1867 y
durante ¢l afio siguiente Cérdoba se cncontrd llena de
pobres, muchos de ellos procedentes de los pueblos de la
provineia desde donde se habian trasladado en busca de
trabajo, que malvivian en las alamedas del Guadalquivir y
que no podian ser acogidos ni en el hospicio —que continud
prestando sus servicios tradicionales, pese a la apertura del
asilo, pues esle establecimiento lo que hizo fue reforzar la
infraestructura de reclusion de la capital- ni en el asilo de
mendicidad por encontrarse deshordados, aumentando
considerablemente el namero de mendigos y habiéndose
producido varios casos de asaltos a los arrieros que
transportaban el pan a las fincas del término municipal’’.

Asi pues, se tratd de un centro de clara inspiracidn
burguesa, cuyo fin principal fue eliminar la mendicidad
urbana, primando la idea de reclusion de los mendigos con
un triple objetivo: apartarles de la vias piblicas, adoctrinarles

YA MORENO, Memeria sobre el asilo de Madre de Dios y San Rafael abierto para exiirpar la me

864

, Cordoba, 1865; idem 1866 y 1867. L. M*. RAMIREZ DE LAS CASAS DEZA, lidicador cordobés o sea, man

moralmente vy, lograr que trabajasen para que fueran
productivos y ttiles a la sociedad. De esta forma, el asilo,
més que un centro de atencion al desfavorecido se convirtié
en un lugar para su aislamiento social, con el que se procurd
acabar con las consecuencias més visibles del pauperismo,
pero no existio interés alguno por parte de las élites de poder
de la Cordoba isabelina para solucionar Ia raiz del problema,
sus causas hasicas: bajos salarios, elevados precios, escasez
de trabajo, inmigracion rural, beneficencia piblica con
araves carencias, condiciones pésimas de la economfa
basicamente agraria, excesivos impuestos, marcadas
diferencias socioecondmicas, etc.; pese a que los
detentadores del poder en la época fueron plenamente
conscientes de las mismas. Precisamente, aquélla fue la
razén fundamental para que persistiera lu pobreza
mendicantz y que las iniciativas puestas en marcha resultaran
simplemente paliativas v que el equipamiento institucional
se mostrara insuficiente para absorber la elevada demanda
asistencial de una poblacién afectada por el paro estacional
y, las periédicas crisis de subsistencias y epidémicas
Pasividad que dio lugar a que pronto los propios
menesterosos buscaran alternativas, oponiéndose al mito
burgués de la ociosidad del pobre al concentrarse a las
puertas de los ayuntamientos para demandar trabajo y no
limosnas, o tendiendo al asociacionismo proletario para
prestarse avtoayuda en los momentos de necesidad, caso
de las sociedades de socorros mutuos —como la constituida
por la Asociacion de Plateros de Cordoba en 1849- |a
actividad de los partidos politicos ~en especial, destacd la
labor de los demdcratas-republicanos cordobeses, como
en Montilla, donde el cireulo o club denominado El Buen
Principio Montillano prestd atencion mutualista @ sus
miembros- v ¢l papel de los seguros privados —como la
Compaiita Espafiola General de Seguros de Vida La Unidn,
presente en la provincia ya en los afos 50,

4. CONCLUSIONES

Asi pues, se procurd por todos los medios posibles
limitar, ocultar ¢ incluso eliminar la mendicidad para que la
pacata sociedad burguesa de la Cordoba isabelina no
contemplase la pobreza y evitar a los cordobeses las
molestias de las imploraciones limosneras, implantando un
conjunto de medidas represivas, caso de la publicacion de
leyes, bandos y circulares para prohibir la actividad de los
pobres mendicanies, a los que se considerd delincuentes,
asi como para prevenir a las clases acomodadas contra los
mendigos, solicitar su ayuda para la confeccion de los
registros de «vagos» y exhortarlas a que dirigicran sus
donaciones hacia la beneficencia oficial como unica forma

idnd en Cordoba en 14 de mayo de
al isiorico-iopagrafice

dee la cided de Cordoba, Cdrdoba, 1867, pp. 271-2. F. M. LOPEZ MORA, Pobreza y accidn social..., pp. 419-20 y 539.

W Diarie de Cérdoba, 7-V-1864.

* F. LOPEZ MORA, Pobreza y accion social.., p. 540

“F LOPEZ MORA, «Mendicidad y accion social en la Cordoba de la Restauracion..,

T AMEQ, Actas Capitulares, 1-392, sesidn de 8-1-1868. Diwria de Cérdoba, 27-VINI-1867 y 19-1X-1868. L. M, RAMIREZ DE LAS CASAS-
DEZA, Biografia y memorias especialmente literarias de..., Cordoba, 1977, p. 256

W de LEIVA Y MUNOZ, La Batalla de Alcolea o Memorias intimas, politicas y militaves de 'a Revolucion Espaiiola de 1868, Cardoba, 1879,
pp. 342-3. Diario de Cordoba, 22-1X-1858. F. LOPEZ MORA, Pobreza y accion social..., p. 501,
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de evitar a los falsos pobres; al mismo tiempo, se crearon  aquéllos de los verdaderos necesitados que por sus
centros para recluir y aislar a los mendigos, Actitud que  circunstancias se veian obligados a mendigar. A esto se
coincidid con una mayor valoracion de las élites del espacio  afiade que los centros dispuestos para extinguir la
urbano, aplicando diversos reformas de sentido higienista ~ mendicidad de las vias piiblicas fueron del todo insuficientes
y de modernizacion de las ciudades, con la construccién  parareprimir 2 lamasa de limosneros, sobre todo en épocas
de amplias avenidas y la disposicion de lugares para ¢l ocio,  de crisis, que pululaban por las calles y lugares piblicos.
como paseos ajardinados y recintos lidicos (teatros, cafés,  Asi pues, los intentos de control social de los marginados
casinos, etc.), con las que chocaba la presencia de una  introducidos por ¢l liberalismo nunca alcanzaron los
masa de pordioseros que asaltaban a los viandantes con  resultados pretendidos en la Cordoba de mediados del siglo
sus quejidos y peticiones de limosna. XIX, aunque, pese a ello, se continuaron aplicando en épo-

No obstante, la represion de los «malos pobres» o cas posteriores, dada la cerrazon consciente vy calculada
«vagos» a través de las mencionadas medidas resultd de la mentalidad de la oligarquia socioeconémica en
ineficaz, pues los paderes piiblicos no lograron disponer  relacion a que el pobre era el responsable absoluto de su
unos principios clasificatorios para distinguir con claridad  condicidn.
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Locelizacion en ¢l plano de Cordoba de 1868 del Asilo de Madre de Dios y San Rafael. Saltan la vista su situacion a las afueras de la
ciudad, en un semidespablado, junto a tejares y antiguas fabricas de cordelerfa, frente al barrio popular de Santiago y muy alejado del sector
noroceidental, lugar de residencia y ocio preferente de las clases acomodadas. J. M. de MONTIS Y FERNANDEZ, Noticia descripiiva de!

plano de Cordoba, Cérdoba, 1868,
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