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LA PROMOCION Y GESTION DEL TURISMO RURAL:
UN SECTOR DESCONOCIDO. ESTUDIO DE
LA SITUACION EN LA PROVINCIA DE CORDOBA

Introduccion

El informe en el que se basa este trabajo, Situacién Actual y Lineas Estratégicas
para el Desarrollo del Turismo Rural en la Provincia de Cérdoba (IESA, EC-0408), en
realidad tuvo en origen una finalidad bien distinta, a saber: indagar sobre nuevos secto-
res emergentes para el desarrollo rural local en la provincia de Cérdoba, si bien, en sus
primeras fases nos vimos en la necesidad de concretar el objeto de andlisis al ambito
exclusivo del turismo rural, puesto que pudimos observar que en otras areas como el
deporte y el medio ambiente se habian acumulado pocas experiencias en este sentido.
Por determinadas circunstancias en las que no merece entrar aqui, este informe nunca
se lleg6 a presentar, a pesar del enorme trabajo empirico desarrollado y las importantes
evidencias que se desprendieron de él.

En esta comunicacién no se van a exponer todos los resultados de este estudio,
puesto que no hay oportunidad para ello en tan corto espacio de tiempo. Por lo tanto,
simplemente nos limitaremos a exponer y analizar algunas de las evidencias que se
alcanzaron, por pensar entre otras cosas que pueden ser de gran utilidad para seguir
avanzando en el conocimiento del turismo rural, sirviendo éste ademas para prever
algunos de los errores cometidos en la direccion tomada en el pasado en su promocién
y gestion en Andalucia.

Pero antes de ello, tratemos de revisar lo mas escuetamente posible cual ha sido el
trayecto recorrido en la normalizacion de este tipo de turismo en Andalucia.

La promocion del turismo rural en Andalucia: una breve reconstrucciéon

El turismo rural ha adquirido una enorme importancia en Andalucia en la dltima dé-
cada y media. Para constatarlo, basta resaltar los principales indicadores obtenidos a
través de instrumentos de referencia como la Encuesta de Ocupacion en Alojamientos
de Turismo Rural (EOTR) del Instituto Nacional de Estadistica (INE), o el Registro de
Alojamientos Turisticos (RAT) de la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte de la
Junta de Andalucia. Ambos se tratan de instrumentos de referencia indudable, a pesar
de que padecen ciertas debilidades que deberian superarse en el futuro para conocer
mejor la incidencia de esta forma de turismo. Sea como fuere, los indicadores que a
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partir de estos instrumentos de medida se obtienen nos permiten constatar el aumento
tanto de la oferta como de la demanda de turismo en Andalucia entre 2001 y 2005 (ver
graficos 1 a 4).

GRAFICO 1. Establecimientos de Turismo Rural en Andalucia (2001-2005)
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FUENTE: Registro de Alojamientos Turisticos, Junta de Andalucia (2006)
GRAFICO 2. Plazas en establecimientos de Turismo Rural en Andalucia (2001-2005)
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FUENTE: Registro de Alojamientos Turisticos, Junta de Andalucia (2006)
GRAFICO 3. Viajeros en Alojamientos de Turismo Rural en Andalucia (2001-2006)
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FUENTE: Encuesta de Ocupacién en Alojamientos de Turismo Rural (2006)
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GRAFICO 4. Pernoctaciones en Alojamientos de Turismo Rural en Andalucia (2001-2005)
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FUENTE: Encuesta de Ocupacion en Alojamientos de Turismo Rural (2006)

Esta importancia adquirida por el turismo rural en la actualidad se explica basica-
mente por dos factores:

1) En primer lugar, por el proceso de modernizacién de la agricultura y la rees-
tructuracion del espacio rural. El primero consistio en la implantacion de tecnologias
y estrategias de mayor rendimiento en el sector agricola, dando lugar ello a un progre-
sivo abandono de las zonas rurales y a una pérdida de empleo en el sector agrario.
Como consecuencia de este proceso de modernizacion, que habia provocado claros
desajustes territoriales campo-ciudad y que habia alcanzado el tope a su expansién
entre los afnos setenta y ochenta —dado que la OMC presionaba a los paises europeos
para reducir su produccién y sus aranceles, con el fin de favorecer la introduccion de
los productos agroalimentarios procedentes de otros paises—, se llevé a cabo una
nueva configuracion del espacio rural, a través de las politicas de desarrollo rural local,
para poner en valor nuevamente este espacio, mediante acciones dirigidas a favorecer
la diversificacién de las economias locales, la puesta en valor del patrimonio natural y
cultural y la estabilizacion de la poblacién residente en las zonas rurales. Asi, segun las
circunstancias histérico-econdmicas en uno u otro momento, se ha promocionado la
modernizacion del campo y, con ella, el abandono de las zonas rurales, o bien se han
puesto en valor estas zonas con distintas politicas y acciones encaminadas a ello, entre
las que se encuentran la promocién del turismo rural.

2) En segundo lugar, el otro gran factor es el propio cambio cultural experimen-
tado en la sociedad andaluza. Dicho cambio ha dado lugar igualmente a una doble
percepcion sobre este espacio y las actividades que en él se desarrollan. Durante el
proceso de instauracion del paradigma de la modernidad, tuvo lugar la emergencia
de representaciones sociales con una cierta carga despectiva hacia estos espacios y
las poblaciones que en ellos residian, siendo considerados hasta muy recientemente
—con cierto desprecio— como zonas atrasadas. Sin embargo, como resultado de las
consecuencias de la modernidad', el espacio rural y natural adquirié un nuevo sentido

135. En las que no entraremos aqui, remitiendo al lector a las obras de referencia en este sentido de Bell
(1989), Beck (1998), Beck, Giddens y Lash (1997) y Giddens (1999).
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en el imaginario simbdlico de las sociedades modernas avanzadas, convirtiéndose en
un espacio de recreo y ocio, de reencuentro existencial, favorable para el desarrollo
de nuevas actividades econdmicas y vinculos sociales. Evidentemente, esto también
influyd en la expansién del turismo rural en los paises occidentales.

Con lo cual, ambos factores han tenido un peso importante en el creciente interés
hacia el turismo rural, manifiesto en Andalucia (y, en realidad, en la mayoria de las
comunidades auténomas) durante la ultima década y media. Obviamente, detras de
estos dos importantes factores hay otros aspectos que han jugado un papel decisivo
en la difusién del turismo rural, como el desarrollo de las nuevas tecnologias, la mejora
en las vias y los medios de comunicacion con los pueblos y las zonas mas aisladas, el
incremento en el nivel de las rentas de la poblacién, la reduccion de la jornada laboral
y el aumento del tiempo libre, etc., si bien, en todo caso, éstos son secundarios a los
anteriores.

¢ Cuales han sido los hitos mas relevantes para la difusion del turismo rural, en
el contexto en que han tenido lugar ambos factores?

En algunos paises del centro y el norte de Europa, como Francia e Inglaterra, la
practica del turismo rural se remonta al siglo XVIIl. En esta época, se experimentaba
en estos paises un importante proceso de urbanizacion, ligado a su vez a otro proceso,
el de industrializacién, que provocaba un grave deterioro del medio ambiente de las
ciudades. Por esa razon, los burgueses acaudalados e ilustrados sentian la necesidad
de huir de las ciudades, que en aquel momento comenzaron a resultar asfixiantes y
pestilentes, para desplazarse periddicamente a las zonas rurales de los Alpes, en el
caso de Francia, y del interior insular, en el caso de Inglaterra. Se pusieron de moda las
«residencias campestres» y los «balnearios», donde acudian en vacaciones desde los
principales nucleos urbanizados (Moscoso, 2003: 92 y ss.). No obstante esta temprana
atraccion por el disfrute ocioso del espacio rural, por parte de la clase burguesa e ilus-
trada, lo cierto es que en la mayoria de los paises europeos este tipo de practica turisti-
ca, entendida como tal, no comienza a extenderse hasta la segunda mitad del siglo XX,
tras la Segunda Guerra Mundial. En este momento se pondrian en marcha numerosas
experiencias en Alemania, Bélgica, Grecia, Holanda, Dinamarca, Luxemburgo, ltalia y
Espafia, entre los afios sesenta y setenta (Fuentes Garcia y Garcia Mesa, 1996).

En el caso de Espana, es sobradamente conocido el Programa de Vacaciones en
«Casas de Labranza», que puso en marcha la Agencia de Extensién Agraria, con el
concurso del Ministerio de Informacion y Turismo, en el afo 1968, imitando asi las
experiencias mas exitosas de otros paises europeos. Este programa consistia en la
concesion de una serie de créditos a propietarios de casas rurales con rasgos arqui-
tecténicos tradicionales (cortijos, masias, caserios, horreos, casas de payeés, villas,
albergues...), con la contrapartida de que los propietarios beneficiarios ponian su casa
a disposicién de los turistas durante un tiempo determinado. Segun datos de la Memo-
ria del Servicio de Extension Agraria, presentados por V. Bote (1988:93), «a finales de
1976 el programa se distribuia por 446 pueblos y habia incorporado 9.250 viviendas,
con una oferta de 21.234 habitaciones y 34.220 plazas».
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Sin embargo, ciertas deficiencias y limitaciones de este programa (escaso control de
las subvenciones, poca agilidad en la concesion de éstas, ausencia de ordenacion de
los alojamientos rurales, escasa publicidad de los mismos, etc.), asi como el cambio ex-
perimentado en las motivaciones que movian a los nuevos turistas que se desplazaban
al espacio rural (los cuales deseaban realizar otras actividades de esparcimiento y re-
creacion), motivd que entre 1984 y 1985, la Secretaria General de Turismo se planteara
promocionar y comercializar este tipo de turismo mediante actividades complementarias
a la estancia en alojamientos rurales, de caracter deportivo, cultural y medioambien-
tal. Para ello, publicé dos convocatorias (en los afios referidos) de concurso publico de
subvenciones a fondo perdido para la promocién y comercializaciéon del turismo rural,
que fueron destinadas en su mayor parte a Asturias, Aragon y Extremadura (Concurso
de Subvenciones a Fondo Perdido para la Promocion y Comercializacion del Turismo
Rural, Ordenes de 19/7/84 y 8/6/85). A través de distintas asociaciones, sociedades, coo-
perativas y agrupaciones empresariales (el Centro de Iniciativas Turisticas de la Sierra
de Gudar y del Bajo Maestrazgo, Veratur, S.A. y la Sociedad de Desarrollo Integral de
Taramundi, en 1984, y la Sociedad Panamellera, S.A., Turaltur, S.A. y Veratur, S.A., en
1985), la Secretaria de Estado de Turismo favorecio la iniciativa en las distintas regiones
espaniolas, si bien tuvo un escaso efecto demostrativo y multiplicador.

Desde este momento, en tanto que esta iniciativa no se volvié a repetir, la promo-
cion del turismo rural en Espafia estaria protagonizada por la propia iniciativa de las
Comunidades Auténomas, destacando el esfuerzo emprendido por algunas de ellas
(Asturias, Extremadura y Aragoén), que pondrian en marcha diversos proyectos piloto
de planificacion para la conservacién y el desarrollo de los recursos turisticos, en cola-
boracion con el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), a saber: el del
Consejo de Taramundi (1984-1985), la Comarca de la Vera (1984-1985) y el Maestraz-
go Turolense (1987-1988). A estos primeros proyectos piloto le continuaron otra serie
de iniciativas similares en Andalucia, como la puesta en marcha del proyecto de “villas
turisticas”; el Pais Vasco, como por ejemplo la rehabilitacion de caserios; la Sierra Po-
bre en la Comunidad Auténoma de Madrid, a través de la promocion de infraestructuras
y actividades turisticas en dos municipios especialmente desfavorecidos, Garganta de
los Montes y Canencia de la Sierra; o el desarrollo del turismo rural en Catalufia, a tra-
vés de la puesta en valor de las residencias casas de payés.

En el caso concreto de Andalucia, la Junta de Andalucia pondria en marcha en 1987
el Plan de Desarrollo Integral del Turismo Rural (PRODINTUR), que se caracterizaria
por una seleccién de territorios andaluces con un gran valor paisajistico (tanto por el
espacio natural de su entorno, cuanto por el embellecimiento de sus pueblos), en los
que llevaria a cabo un conjunto de acciones en materia de dotacién de infraestructuras
y promocion del turismo rural. Para ello, se desarroll6 en los lugares seleccionados
un amplio estudio de viabilidad de proyectos, de acuerdo con los recursos existentes
y la valoracién de los profesionales y la poblacion en general. Entre las acciones que
se propusieron a partir de estos estudios, destaca la creacion de las citadas “villas
turisticas” en las ocho provincias andaluzas. Los territorios en los que se aplicé el plan
fueron Alpujarra, Axarquia, Grazalema, Subbética Cordobesa, Sierra Norte de Sevilla,
Sierra de Aracena y Cazorla, Segura y Las Villas (Marchena y Velasco, 1996:166).
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Los pueblos en los que se crearon las Villas Turisticas fueron, respectivamente, Bu-
bién (Granada) y Laujar de Andarax (Almeria), Periana (Malaga), Grazalema (Cadiz),
Priego de Cérdoba (Cérdoba), Cazalla de la Sierra (Sevilla), Fuenteheridos (Huelva)
y Cazorla (Jaén). El tipo de alojamiento turistico se parecia parcialmente a la “village
de vacances” de Francia, una serie de alojamientos concentrados en varios edificios,
con servicios propios de restauracion y con equipamientos recreativos y deportivos
colectivos reservados a sus clientes. La unica diferencia existente entre ambos tipos
de alojamiento turistico es que, mientras en Espafia no se incluia oferta de actividades
recreativas, deportivas y de animacion, en el modelo francés si que se incluyen estos
servicios. Esta desventaja intentaria solventarla la Administracién andaluza mediante el
impulso de una oferta mas o menos organizada de acciones y actividades complemen-
tarias en las mismas comarcas beneficiarias del PRODINTUR.

Con esa intenciodn, una de las primeras iniciativas sélidas que se plantearon fue el
disefio de un plan para dar respuesta a las necesidades de planificacion y coordinacién
de las actividades turisticas desarrolladas en el espacio rural, si bien este plan llegaria
muchos afos después. El plan, que se denominaria Plan SENDA (Desarrollo de un Sis-
tema Turistico Sostenible y Competitivo Integrado en el Espacio Rural Andaluz) (febre-
ro, 1999) intentaba dar respuesta al incremento de la actividad turistica en el espacio
rural andaluz, para lo cual era necesario realizar un esfuerzo de coordinacion, tanto en
el ambito competencial de las distintas Administraciones (autondmica, central y locales),
como entre los empresarios y demas actores del sector. En el diagnéstico del avance de
dicho plan ya se denunciaba el problema de la calidad en las instalaciones y los servicios, la
estacionalidad, la deficiente comercializacion, la desarticulacion del sector y la descoordina-
cién administrativa. En base a esta realidad, el Plan se proponia cuatro objetivos™®.

El disefio de este plan, que en principio fue bien recibido, pecé quiza de haber
limitado su consulta previa a un ambito muy reducido de investigadores, técnicos y em-
presarios del sector, a tenor de las numerosas reclamaciones que se formularon sobre
su viabilidad en Andalucia. Ademas, se denuncio su caracter poco operativo. En otras
palabras, se proponian unas pautas y recomendaciones para la gestién de la actividad
turistica en el espacio rural, que, si bien parecian acordes con las necesidades perci-
bidas al comienzo, no ofrecian instrumentos oportunos para materializar las iniciativas
publicas y privadas al respecto. Quiza por ello, se pretendia consensuar dicho ejercicio
a través de una serie de obligaciones impuestas a los beneficiarios de subvenciones de
esta naturaleza, por medio de una ley del turismo rural de gran envergadura.

136. 1°. Integrar adecuadamente el turismo en el espacio rural dentro del Sistema Turistico
Andaluz. Para ello se buscaria diversificar la actividad y comercializarla como complemen-
tariedad en la oferta desarrollada hasta entonces. 2°. Optimizar las posibilidades que las
actividades turisticas presentan. 3°. Conformar un subsistema turistico competitivo en el es-
pacio rural, a partir de: La sustentacion de una oferta especifica, diversificada y de calidad;
La capacidad permanente de cambio y adaptacion a las orientaciones de la demanda; La
incorporacion del turismo en el espacio rural de los componentes de innovacion; La integra-
cion progresiva en las redes o circuitos internacionales de turismo en el espacio rural. 4°.
Lograr una sintesis armonica entre desarrollo turistico en el medio rural y conservacion del
patrimonio natural y cultural de éste.
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En ese sentido, en 1995, la Direccion General de Turismo de la Junta de Andalucia
aprobdé un decreto de Ordenacién de los Alojamientos en Casas Rurales Andaluzas
(Decreto 94/1995, de 4 de abril). Sin embargo, este ordenamiento tampoco era muy
operativo, puesto que no contemplaba las actividades complementarias, exigiendo ello
la creacion de un marco juridico de mayor alcance para ordenar la actividad turistica
en el espacio rural. Dicho marco juridico se concretaria en el Decreto 20/2002, de
29 de enero, de Turismo en el Medio Rural y Turismo Activo. Este decreto intentaria
hacer operativa la potenciacion del turismo en el espacio rural, expresada ya con an-
terioridad en el Plan SENDA, a través de un marco juridico especifico. Tal es asi como
se indica en dicho decreto: «tiene como principal objetivo el desarrollo de un sistema
turistico sostenible y competitivo en el medio rural andaluz, respetuoso con los valores
medioambientales y culturales de Andalucia, que contribuya al logro de una adecuada
integracion del turismo rural». Para ello, el Decreto sobre el Turismo en el Medio Ru-
ral y Turismo Activo establecia 4 titulos entre los que se anunciaban 40 articulos. El
titulo | precisaria el objeto del texto reglamentario, el régimen juridico de los servicios
turisticos regulados, las competencias de la Consejeria de Turismo y Deporte sobre la
materia y las relaciones interadministrativas. Ademas, determinaria qué entiende por
medio rural a los efectos de la presente norma («aquel en el que predominantemente
se desarrollan actividades agricolas, forestales, pesqueras de caracter fluvial y gana-
derasy; es decir, cifie la condicion “rural” a la actividad econémica que se desarrolla en
un determinado espacio, sin entrar en especificaciones de tipo demografico, ambiental,
cultural, etc.). El titulo I, “Turismo en el medio rural”’, se estructuraria en dos capitu-
los: el primero regula el alojamiento turistico rural, asi como los servicios minimos y
complementarios, y el segundo especifica los requisitos de los distintos tipos de esta-
blecimientos turisticos de alojamiento en el medio rural. El titulo Ill, “Turismo Activo”,
concretaria los requisitos para poder inscribir en el Registro de Turismo de Andalucia
(RTA) a las empresas que organicen actividades de turismo activo. Asimismo, se esta-
blecen medidas relativas al uso y la labor del fomento administrativo de los senderos y
caminos rurales, destacando la coordinacion de las Consejerias de Turismo y Deporte
y de Medio Ambiente, para promocionar la Red Andaluza de ltinerarios. Por ultimo, el
titulo IV estableceria disposiciones comunes, referentes tanto a las obligaciones de
las empresas turisticas que presten los servicios regulados en el Decreto, como a su
fomento y promocion.

La principal inconsistencia del presente decreto, de acuerdo con las manifestacio-
nes expresadas por la mayor parte de las personas a las que hemos entrevistado en
el desarrollo del presente estudio, sobre todo entre los empresarios de actividades
deportivas en el medio rural, es el escaso caracter integrado del mismo. Es decir, la
mayor preocupacion de los informantes en el estudio en el que nos apoyamos aqui
(incidimos de nuevo, sobre todo entre aquellos que gestionan empresas de servicios
de turismo activo y turismo rural) es el hecho de que no se les haya consultado en el
disefio de esta ley, existiendo, por tanto, ciertos articulos incoherentes con la realidad
que caracteriza al sector en Andalucia.

Para finalizar el trayecto recorrido sobre los antecedentes y el desarrollo histérico
del turismo rural en Andalucia, debemos centrar nuestra atencién también en los es-
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fuerzos realizados desde la Unién Europea. En efecto, el ente comunitario habia dejado
manifiesto desde comienzos de los noventa su preocupacion e interés por el desarrollo
del turismo rural. Prueba de ello es la adopcion de un Plan de Medidas Comunitarias
para el Fomento del Turismo Rural (Com. 90/438 final), con el objetivo de favorecer
«la creacién de productos de turismo rural, cuya comercializacion suscite la formacion
de empresas que los concreten y gestionen». No obstante la buena intencion del ente
comunitario, la medida tuvo escasa repercusion, en general, en el ambito territorial de
Andalucia.

Las actuaciones en materia turistica que atafien al espacio rural, llevadas a cabo
desde el ente comunitario, tienen que ver, a fin de cuentas, con esos cambios ya se-
Aalados que experimentaba la agricultura y el mundo rural en los afios ochenta’, que
incidieron sobre la reforma de la Politica Agraria Comun (la reforma McSharry de 1992)
y motivaron la busqueda de un nuevo modelo para el desarrollo del mundo rural en
Europa. En este sentido, la Iniciativa Comunitaria LEADER, cuyas siglas significan “Re-
lacion de Actividades de Desarrollo de la Economia y la Sociedad Rural”, si que ejer-
ceria un peso mayor en la promocion del turismo rural. Esta iniciativa, que tiene como
documento de referencia el informe elaborado por la Comision Europea «E/l Futuro del
Mundo Rural» (Com 88/501 final), responde a la preocupacion de la UE por la situacién
que experimentaba el mundo rural en los afios ochenta, en concreto la importante crisis
de la agricultura, si bien no era menor su preocupacion por la situacion de la poblacién
rural, caracterizada por un fuerte envejecimiento, un importante éxodo rural-urbano y
una grave pérdida de empleo (Fabregas, 2001:74).

En el marco de esta iniciativa, muchas de las acciones emprendidas desde las
comarcas beneficiarias —a través de los Grupos de Desarrollo Rural— han tenido,
desde sus inicios, relacién con el apoyo al turismo rural, cuyo ejercicio se ejecuta al
amparo de la medida 3 de la Iniciativa («Recuperar, proteger y conservar el patrimo-
nio rural y el medio ambiente; y abordar aquellas cuestiones que se traduzcan en
la puesta en valor del patrimonio, del paisaje y de los recursos naturales»). Segun
un estudio similar al que se desarrollé desde el IESA, pero de caracter nacional
(Blanco y Benayas, 1994), en la primera fase del Leader (1991-1994) las acciones
de Apoyo al Turismo Rural en las comarcas beneficiarias espafiolas supuso el 52%
del presupuesto total del programa. En total, entre 1991 y 1993 se apoyaron 1.603
proyectos de turismo rural. En esta primera fase, a Andalucia le correspondian casi
una quinta parte de esos proyectos (308 en total), que significaba el 39,61% de su
presupuesto, y que se distribuyeron principalmente entre Las Alpujarras (87 proyec-
tos), Axarquia (82), Subbéticas Cordobesas (40), Serrania de Ronda (38) y Sierra de
Cadiz (31). La mayor parte de estos proyectos estuvo referida a acciones de aloja-
mientos rurales (campings, zonas de acampada en parajes naturales, casas rurales,
hoteles, hostales y pensiones, albergues y refugios de montafia, granjas-escuela,
balnearios, apartamentos, complejos turisticos, etc.) y restauracion, promocion de

137. En cualquier caso, si se desea profundizar mas sobre esta cuestion recomendamos la lectura de E.
Moyano, “La politica agraria en el proceso de integracion europea”, publicada en la Revista de Fomento
Social en 1998.
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actividades de oferta complementaria (areas de esparcimiento y ocio, disefio, acon-
dicionamiento y sefalizacion de rutas, oferta naturalistica, oferta deportiva, oferta
cultural, actividades de educacion ambiental, etc.) y planificacidn y gestion turistica
(inventarios de recursos culturales, creacién de videos, guias, folletos, organizacion
de ferias, oferta turistica, creacidén de centrales de reserva, redes turisticas, planes
de mercadeo, etc.).

En la segunda fase del Leader (1995-1999), en contra de lo ocurrido en esta pri-
mera fase, se registré un menor apoyo desde la iniciativa comunitaria al turismo rural,
al suponer éste en torno al 29% del presupuesto total de la iniciativa en toda Espafia.
Auln asi, el turismo rural fue también en este periodo la medida mas representativa, en
términos de apoyo recibido por parte del Leader, junto a las acciones de “pequefas
empresas, artesania y servicios”, que conllevaron el 25% del presupuesto.

Asi, Andalucia fue desde el comienzo de esta iniciativa una de las regiones be-
neficiarias, estando comprendida dentro de las zonas Objetivo 1, lo que afecté a 9
comarcas de todas las provincias andaluzas durante el Leader | (Alpujarras, Axarquia,
La Loma, Rio Tinto, Serrania de Ronda, Sierra de Cadiz, Sierra Norte de Sevilla, Sierra
Sur de Sevilla y Subbéticas Cordobesas) y a 50 comarcas en las fases posteriores, es
decir, a partir de 1995.

Con todo, como hemos podido constatar, la Iniciativa Comunitaria Leader, junto al
concurso de otras actuaciones paralelas en materia de desarrollo rural, han ayudado
de manera considerable a potenciar el desarrollo de otras actividades econémicas en
el territorio andaluz, entre las cuales destaca especialmente el turismo rural. Por tanto,
ésta, junto al resto de las actuaciones publicas en materia turistica (independientemen-
te de su relacion mas o menos directa con el turismo rural) que hemos podido analizar
a lo largo de este punto, constituyen los motores basicos del desarrollo histérico del
turismo rural en Andalucia.

Opinién publica y turismo rural en la provincia de Cérdoba

En este apartado hemos recogido algunos de los resultados del programa de en-
trevistas realizadas durante el desarrollo de la fase cualitativa de la investigacion. Esta
parte se concreta, a su vez, en tres sesiones. En la primera se analizan las opiniones y
creencias que comparten los entrevistados sobre el turismo rural, es decir, qué entien-
den éstos por turismo rural, y de qué manera influye tal concepcién a la hora de percibir
las oportunidades de su desarrollo en el territorio. En la segunda seccion se examinan
las opiniones y valoraciones de la poblacién respecto a la situaciéon general del turismo
rural en la provincia de Cérdoba, aproximandonos a las cuestiones sobre este tema
que mas preocupan a las personas entrevistadas. Y, en la tercera seccion, se analizan
sus opiniones sobre los aspectos relacionados con la planificacion y gestiéon de la acti-
vidad turistica, en general, y del turismo rural, en particular, en la provincia de Cérdoba.
Dentro de esta ultima seccidn nos interesa especialmente conocer las opiniones que
tienen que ver con los recursos para el desarrollo de la actividad turistica en los muni-
cipios y comarcas cordobesas.
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Opiniones y creencias sobre el turismo rural

El estudio en el que nos apoyamos pone en evidencia la existencia de una idea poco
definida de lo que se entiende por turismo rural. En efecto, en este estudio pudimos com-
probar que coexisten diversas concepciones sobre el significado de las actividades que
se desarrollan en el ambito del turismo rural. Es cierto que las personas entrevistadas
muestran conocimientos mas o menos fragmentarios sobre lo que es el turismo rural,
pero la mayoria no tiene una idea precisa sobre esta forma de turismo. La mayoria de
las personas que entrevistamos, al referirse al turismo rural, tendian a responder con opi-
niones y valoraciones sobre alojamientos rurales, mientras que so6lo una minoria anadia
opiniones sobre oferta complementaria, paisaje y recursos patrimoniales u ocio y recrea-
cion. Puede decirse que, si bien los entrevistados no tienen una nocioén clara y completa
del significado de esta actividad, si intuyen los rasgos que distinguen al turismo rural de
otras actividades turisticas. En todo caso, cabe pensar que la diversidad de opiniones se
corresponde con las multiples formas de practicar hoy el turismo rural, formas que varian
en funcion de los caracteres propios del territorio (puede tratarse de una zona que des-
taque por el espacio natural protegido, o bien por el patrimonio cultural, o por las activi-
dades recreativas) y también de los valores extendidos entre su poblacion. No obstante,
a pesar de la naturaleza poco definida del turismo rural, a tenor de las opiniones vertidas
por los informantes, existe algo que permite distinguirlo de cualquier otra actividad turisti-
cay eso es su relacién con los espacios naturales, su integracién con el medio ambiente
y su vocacion de distanciarse del turismo convencional.

Las percepciones y valoraciones que se comparten sobre el turismo rural se en-
cuentran determinadas por elementos de tipo socioecondmico y por las funciones so-
ciales que desempefia entre los distintos actores. Cuando se le consulta a la poblacién
entrevistada —informantes cualificados— sobre si creen que deba desarrollarse el tu-
rismo rural en cualquier lugar, practicamente la totalidad de los entrevistados respondia
afirmativa-mente, aludiendo al hecho de que todos los lugares tienen algo singular que
mostrar y que siempre va a haber gente interesada en conocerlos. Sin embargo, se de-
tectan diferentes concepciones de acuerdo con la posicién social de cada entrevistado
y también en funciéon de los caracteres propios del territorio y los valores predominantes
entre su poblacion. Dicha diversidad de concepciones acerca del turismo rural, que se
pueden extraer de los discursos de las entrevistas, se materializa en un mapa trazado
también por distintas orientaciones ante su desarrollo. En general, existen cuatro posi-
ciones claras que dan forma a este mapa.

1) Postura de indiferencia. Se da, sobre todo, en los sectores de la poblacion mas
envejecidos, con bajos niveles de instruccion, residentes en pueblos pequeiios y aisla-
dos y que se ocupan en actividades tradicionales.

2) Postura de empatia. Es la de aquellos que, manteniéndose al margen de cual-
quier vinculacion econdmica o politica con el turismo rural, perciben y, en consecuen-
cia, valoran (positiva o negativamente) las consecuencias derivadas del desarrollo de
esta actividad. El grupo que conforma esta posicion estaria representado por un perfil
similar al de la posicion anterior, si bien con una diferencia substancial, que es la pre-
sencia de poblacién joven.
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3) Postura contraria. Se caracterizaria por entender el turismo rural como una moda
que genera efectos negativos, orientacién que esta conformada por un grupo mas he-
terogéneo de personas, algunas de las cuales mantienen el mismo perfil de las posicio-
nes anteriores (en su mayor parte agricultores y ganaderos que sienten en peligro su
estatus y el desarrollo normal de su actividad), mientras que otras personas presentan
un perfil diferente (profesionales liberales o grandes propietarios de tierras, con niveles
medios y altos de instruccién, residentes en municipios de tamafio medio o la capital de
la provincia y ocupados en los sectores primario y terciario).

4) Postura instrumental. Incluye al grupo de personas que perciben el turismo ru-
ral en términos de instrumento de desarrollo econdémico y social. Nos referimos a la
mayoria de los empresarios y profesionales de pequefos y medianos municipios que
desarrollan actividades relacionadas, directa e indirectamente, con el sector turistico
(artesanos, hosteleros, guias de turismo, gerentes de Centros de Iniciativas Turisticas,
etc.), y que ven en el turismo un nuevo yacimiento de empleo y un motor de rentas.

Los informantes presentan una percepcion dividida ante las oportunidades reales
para el desarrollo del turismo rural en la provincia de Coérdoba. De acuerdo con lo
anterior, se observan también distintas posiciones ante las oportunidades que el desa-
rrollo del turismo rural ofrece en esta provincia. En un lado se encuentra un grupo de
personas que se manifiesta con escepticismo. En este grupo, conformado mayormente
por personas con bajos niveles de instruccion, con edades mayores y ocupadas en
actividades tradicionales, no se aprecia en modo alguno el valor funcional que los re-
cursos (naturales, culturales, recreativos, etc.) del territorio les ofrece mas alla del que
han tenido tradicionalmente (la explotacion de la tierra para la agricultura, la ganaderia,
la apicultura, etc., asi como la elaboracién de productos de transformacién que se han
generado a partir de esas actividades). También esta conformado este grupo por otras
personas con perfiles diferentes (con mayor nivel de instruccion, edades intermedias y
ocupados en profesiones liberales) que tienen una idea muy estrecha de lo que significa
el turismo rural. Son personas que, al pensar en este tipo de turismo, tienen la imagen
asociada a este turismo de los espacios verdes del parque natural de Cazorla, Segura
y Las Villas, Pirineos o Picos de Europa, y no conciben un paisaje de olivar o vifiedo, de
dehesa o serrania, como un espacio apto para el desarrollo del turismo rural.

En otro lado se situa un grupo mas optimista con respecto a las oportunidades que
ofrece la provincia de Cdérdoba para el desarrollo del turismo rural. Este grupo esta
comprendido, en su mayor parte, por empresarios y politicos locales y por personas
en general jovenes, con espiritu emprendedor, que no desean ocuparse en las duras
labores en que han tenido que trabajar sus padres y abuelos en el pasado, ni tampoco
muestran interés por marcharse de sus pueblos de origen. En esta posicion influye, de
manera fundamental, la situacion geografica, sociodemografica y econémica de los
pueblos en los que se encuentra la poblacion. Asi, en los municipios proximos a los es-
pacios naturales protegidos u otro tipo de recursos naturales y patrimoniales en gene-
ral (arquitectonicos, histéricos, gastrondmicos, folkléricos, etc.) con gran potencialidad
para el desarrollo de actividades terciarias, en los que ademas existe una considerable
proporcién de poblacion joven y se ha consolidado una cultura emprendedora, se da
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una posicién mas optimista ante el desarrollo del turismo rural. A su vez, también incide
el propio proceso de desarrollo de actividades de tipo turistico experimentado hasta el
momento. Con todo, estariamos hablando, fundamentalmente, de los municipios que
se encuentran en el entorno de la Subbética Cordobesa (Priego de Cérdoba, Rute,
Zuheros, Cabra, etc.), a lo largo de Sierra Morena (Hornachuelos, Montoro, Carde-
fa, Obejo, Espiel, etc.) y repartidos de manera aislada por toda la provincia (Montilla,
Puente Genil, Fuente Obejuna, Hinojosa del Duque, Baena, Alimoddévar del Rio y Villa-
franca de Cérdoba, entre otros).

En fin, como hemos podido dilucidar de los discursos generados en estas entrevis-
tas, las distintas posiciones que se dan respecto a las oportunidades de desarrollo del
turismo rural se encuentran ligadas a las diferentes fuerzas simbdlicas, a las distintas
estructuras de valores (tradicionales, modernos y postmodernos) que entran en juego
en un mismo campo, en la arena de un espacio comun, que es el espacio rural. Los
usos y costumbres tradicionales, ligados a la explotacion agricola y ganadera del cam-
po, se enfrentan ahora a una nueva forma de utilizar los recursos, una forma impuesta
por una sociedad urbanizada que requiere momentos y actividades de esparcimiento
y ocio fuera de las ciudades. Asimismo, otros se pronuncian en contra de los usos tra-
dicionales y de las modernas tendencias de recreacién, alegando al valor esencial del
patrimonio natural, que debe ser protegido de todo uso humano. En esta batalla, que
gira entre el conflicto y la cooperacion, todas las posiciones tienen que ceder terreno
para lograr la coexistencia de distintos usos sobre ese espacio comun que es el mundo
rural. Como vemos, el mundo rural y natural se encuentra expuesto, desde hace unas
décadas para aca, a una especie de lucha simbdlica por ocupar el espacio.

De ahi que, entre los que presentan una opinion favorable y optimista ante el desa-
rrollo del turismo rural en la provincia de Cérdoba, la mayoria se muestre a favor de que
se haga desde un enfoque integrado y sostenible. El punto de partida comun de esta
posicion se sintetiza en la idea de “poner en valor” los recursos. Como se ha podido
extraer de la reflexién anterior, los recursos siempre tienen un valor. La cuestiéon es qué
valor deseamos otorgarles. En este caso concreto, se trata de un valor econémico y so-
ciocultural distinto al que tradicionalmente tenian los recursos en cuestién: los antiguos
castillos pierden su valor bélico e institucional en favor de un valor histérico, que en este
caso se convierte en motivo de aprendizaje y esparcimiento; las arcaicas iglesias pier-
den su valor religioso en favor de un valor artistico y arquitectonico; los antiguos cortijos
pierden su valor practico, como almacén para las herramientas de labranza y cobijo
para los animales, en favor de un valor sentimental, incluso de caracter exético, como
alojamiento turistico; las fiestas populares, que se encontraban marcadas por los ciclos
de la cosecha y los acontecimientos histéricos y religiosos, se sienten despojadas de
sus antiguas motivaciones (romper con el ritmo cotidiano de la vida, encontrar pareja,
celebrar la cosecha, compartir los valores religiosos, etc.), en favor de otras nuevas
razones sociales (el retorno de los emigrantes a sus pueblos de origen, la oportunidad
de hacer turismo y practicar nuestras aficiones preferidas, descansar, recrearnos,...); el
propio campo y el espacio natural en general, pierde su valor econémico tradicional, y
adquiere un valor pedagégico y naturalista. Como vemos, las nuevas motivaciones, las
nuevas preferencias, adquieren un valor econémico y sociocultural distinto.
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El valor econémico y sociocultural que adquieren los recursos naturales y culturales
empleados para el desarrollo del turismo rural también varia de acuerdo con los intere-
ses que persiguen los nuevos actores que participan en este proceso. A este respecto,
puede hablarse de dos posiciones:

1) Posicién economicista pura. Existe un grupo al que soélo le interesa beneficiarse
econdmicamente de las nuevas actividades generadas en torno al turismo rural, es
decir, su mayor motivacion seria el lucro cesante a partir de esta actividad. Lo compren-
den los empresarios que se dedican en exclusiva a esta actividad u otras personas que,
teniendo ocupaciones distintas, desean generar rentas complementarias.

2) Posicion estructural. Un segundo grupo, ademas de esta motivacion, encuentra
en el desarrollo del turismo rural motivos de mayor alcance, como la cohesion social en
el municipio. Este grupo estaria representado, sobre todo, por alcaldes y concejales de
pequefios municipios, que, preocupados por la situacion de paro e inactividad y por las
escasas oportunidades de desarrollo, ven en el turismo un nuevo yacimiento de empleo
de gran valor.

3) Posicién econémico-estructural. Un tercer grupo muestra una vision de conjunto
mas amplia, porque en definitiva la motivacion que identifican con el impulso de esta
actividad es el desarrollo econémico y la dinamizacion social de los pueblos y las zonas
rurales. Esta visién predomina preferentemente entre los gerentes y técnicos de los
grupos de desarrollo rural y de las mancomunidades.

Entre estos grupos se comparte, en todo caso, una serie de criterios que deben
guiar la instauracion de esta nueva actividad econémica:

- En primer lugar, ven en el elemento “territorio” la clave de toda estrategia a seguir.
Consideran que en cada territorio predomina un patrimonio singular, distinto al
que se da en otros lugares; que en cada territorio existen unos recursos natura-
les, paisajisticos, culturales, gastronémicos, agroalimentarios, etc., que le distin-
guen del resto. Con lo cual, creen que hay que jugar con el elemento “territorio”,
en el sentido de “distincidon”, para poner en valor los recursos y, por ende, favore-
cer el turismo rural. Asi, en la Campifia Sur y Este se ofrecerian, como elementos
distintivos, el paisaje de olivares y vifiedos, los atardeceres que se contemplan en
esta zona, las festividades de Semana Santa y las ferias reales, la produccién de
aceite, vino y carne de membirillo, el trabajo en la alfareria, etc. En la Subbética,
los elementos distintivos serian diferentes, mas asociados a la Sierra, que ofrece
una arquitectura rustica muy singular (de casas blancas), con un gran potencial
de actividades recreativas y deportivas, con humerosos yacimientos arqueolégi-
cos y edificios histéricos, con productos particulares como el anis y el aceite de
oliva. En Sierra Morena y Pedroches los elementos distintivos serian otros, aso-
ciados a la dehesa y la serrania, a los productos carnicos, a las construcciones
de grandes muros de piedra granitica, a los recursos naturales, al paisaje remoto
y a los relajados ritmos de vida del lugar. En el Valle del Guadalquivir el elemento
distintivo se concretaria en el valor asociado al agua, al rio Guadalquivir, a su
historia, a su patrimonio, a las actividades agroalimentarias generadas en torno
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a éste y a las oportunidades de ocio que ofrecen los distintos embalses y demas
infraestructuras recreativas del lugar.

- Ensegundo lugar, también ven en el “enfoque integrado” un elemento estratégico
en el desarrollo del turismo rural. La mayoria de las personas entrevistadas opina
que el turismo rural es una actividad econémica que lo abarca todo, por lo que de-
beria implicarse en su ordenacién el mayor nimero posible de actores y agentes
econdémicos, politicos y sociales. Desde el punto de vista inter-administrativo y
politico, entienden que debe haber una cooperacién constante entre Junta de An-
dalucia, Diputaciéon, mancomunidades y ayuntamientos. A su vez, ven necesario
el dialogo entre administraciones con competencias en medio ambiente, turismo,
comercio y deporte, fomento, agricultura, empleo y desarrollo tecnolégico. Desde
el punto de vista econémico, piensan que deberia haber una mayor interlocucién
entre hosteleros, agricultores y ganaderos, empresarios del sector agroalimenta-
rio, asociaciones empresariales y sindicatos, asociaciones deportivas, etc. Desde
el punto de vista sociocultural, piensan que estas actividades deben beneficiar al
mayor numero de sectores de la poblacién y al mayor nimero de pueblos dentro
de cada comarca. Por todas estas razones, los informantes valoran positivamen-
te la creacién de organizaciones cuyo fin sea establecer espacios de encuentro y
referencias comunes para actuar sobre esta materia, tales como los Centros de
Iniciativas Turisticas (CITs), de caracter comarcal, u otras asociaciones empresa-
riales de ambito provincial y local, como HOSTECOR y CEGESTUR.

- En tercer lugar, identifican en la “sostenibilidad” otro elemento de gran impor-
tancia para el desarrollo de esta actividad. Comparten que el turismo es una
actividad que puede tener efectos muy positivos para el desarrollo de los pue-
blos y las zonas rurales, pero que también puede incidir negativamente sobre el
espacio de diversas maneras, a saber: creando nuevas desigualdades sociales
entre los trabajadores de baja cualificacion y los empresarios y propietarios de la
infraestructura de hosteleria; provocando el deterioro de los recursos naturales,
al producirse una masificacion y un uso desordenado y abusivo, en un sentido
amplio, de ese espacio; generando una sobre-urbanizacion de ciertas zonas, que
implicaria un cambio radical en los valores predominantes de los lugares en los
que se puede dar, con todos los conflictos culturales que esto conlleva. Por todo
ello, valoran positivamente las medidas que se adoptan para garantizar la calidad
en los servicios de alojamiento y en la elaboracién de productos agroalimentarios
y naturales, como la concesion de sellos de calidad por parte de la Consejeria de
Turismo, Comercio y Deporte, la Consejeria de Medio Ambiente y otras institucio-
nes publicas y organizaciones privadas. Asimismo, por aquellas razones también
se muestran a favor de una regulacién responsable del turismo rural, a partir de
leyes y normas especificas sobre esta cuestion.

A pesar de compartir estos criterios comunes sobre el desarrollo del turismo rural en
nuestra provincia y mostrarse optimistas ante su impulso, los entrevistados se mues-
tran preocupados por el hecho de que la poblacion en general no tiene una nocion
clara del valor del territorio para el desarrollo de esta actividad. Admiten que no existe
en la sociedad local una voluntad por trabajar en equipo —como afirman muchos infor-
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mantes, «cada uno va a su bola»; se refieren a los ediles de los ayuntamientos y los
empresarios—, que no existen lineas de accion comun entre consejerias, delegaciones
e, incluso, concejalias, es decir, que no existe un desarrollo integrado de este sector.
Igualmente, seialan que el enfoque sostenible del desarrollo de esta actividad tampoco
es real, ya que esta mas supeditado a las propias limitaciones impuestas por los PRUG
y PORN de los espacios naturales protegidos, que a la voluntad real de los actores o
al didlogo mantenido entre las distintas posiciones. Ademas de estas valoraciones, la
mayoria de las personas que se muestran optimistas ante el desarrollo de esta activi-
dad insisten en dejar claro que el turismo rural no es, en modo alguno, una panacea,
una solucién magica a los problemas de inmovilismo y la falta de estructuracion de las
poblaciones rurales, sino que debe ser entendido como una actividad arriesgada, que
en todo caso puede ayudar, de forma complementaria a otras actividades, a mejorar la
situacion del mundo rural.

Opiniones y valoraciones sobre la situacion del turismo rural

La mayoria de las personas entrevistadas valoran negativamente la situacion del
turismo y, en concreto, del turismo rural, en la provincia de Cérdoba. Entre las personas
entrevistadas (la mayoria de ellas son profesionales del sector que se encuentran fuera
de la capital de la provincia), se observa un ambiente de descontento generalizado res-
pecto a la situacién actual del turismo y del turismo rural, en concreto, en la provincia
de Cdrdoba. Dicha valoracion estriba en una serie de deficiencias que son puestas de
manifiesto por los informantes, y que tienen que ver, en ultima instancia, con la plani-
ficacion y la gestion de la actividad turistica. Entre las principales preocupaciones que
se denuncian, podemos sefialar las siguientes.

- En primer lugar, se denuncia el modo como se esta gestionado el turismo en la
provincia. Se piensa que la gestion del turismo, tal como se ha venido planifican-
do hasta ahora, beneficia mas a la capital que al resto de la provincia. Se critica la
escasez de informacion existente a escala provincial. Se cuestiona la calidad de
las infraestructuras, los equipamientos y los servicios de turismo rural. También
se expresa con preocupacion la deficiente cualificacién de los profesionales.

- En segundo lugar, se manifiesta una preocupacion explicita por el caracter poco
estructurado del sector turistico. Los informantes expresan un gran descontento
por la falta de articulacidon de los empresarios y los agentes del ambito publico v,
ademas, apuntan algunas de las rémoras que impiden el desarrollo definitivo y
eficiente del turismo rural, tales como las disputas entre los empresarios del propio
sector, los obstaculos que presentan los propietarios de las tierras en algunas par-
tes de la provincia, los impedimentos de determinadas administraciones publicas
(como por ejemplo la Consejeria de Medio Ambiente) ante el desarrollo de ciertas
actividades turisticas en los espacios naturales protegidos y el caracter aislado v,
en general, poco participativo ante el desarrollo de las iniciativas turisticas.

- Entercer lugar, el descontento que se aprecia entre los informantes respecto a la
situacion actual del turismo rural también esta motivado por la escasa implicacion
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de las administraciones publicas (autondémica, provincial, comarcales y locales)
en su desarrollo. Opinan que hasta ahora los ayuntamientos y las mancomuni-
dades, asi como el propio gobierno provincial, se han involucrado poco en el
desarrollo de esta actividad, que requiere por parte de ellos mayor asistencia
técnica y financiera, si realmente se pretende lograr su consolidacién. Piensan
que las ayudas concedidas por estas administraciones han sido escasas hasta el
momento y que se ha desarrollado una labor poco comprometida en la puesta en
valor del patrimonio (tanto en la fase de captacién de los recursos publicos y de
inversion privada, como en la fase previa de sensibilizaciéon y concienciacion de
la poblacion y los empresarios).

Estas valoraciones predominan de un modo general entre la mayoria de los geren-
tes y técnicos de las mancomunidades y los ayuntamientos de la provincia de Cérdoba.
Sin embargo, se observan opiniones distintas en aquellas partes de la provincia en las
que el turismo rural ha experimentado un desarrollo mas eficiente en los ultimos afios,
a saber: la Subbética Cordobesa y la Sierra Morena Cordobesa. En muchos de los mu-
nicipios que se ubican en el entorno de estas dos comarcas los informantes expresan
una opinién mas positiva. Valoran positivamente la gestion de la actividad turistica, la
existencia de una mayor articulacion de los empresarios y demas agentes del sector y
también de una mayor implicacion de los ayuntamientos, mancomunidades y Diputa-
cion Provincial. Sin embargo, creen que debe realizarse un mayor esfuerzo en trabajar
sobre estas cuestiones, para mejorar ain mas la situacion del turismo, incluso en estas
zonas, con el fin de que sea competitivo con otros lugares de la geografia andaluza y
espafola.

Se han sefialado aqui algunas de las principales preocupaciones expresadas, por
parte de las personas entrevistadas, sobre la situacion actual del turismo rural en la
provincia de Cordoba. El objetivo era conocer cudl es la opinién de los profesionales
del sector (publico y privado) sobre la situaciéon de esta actividad, es decir, mostrar una
fotografia amplia del paisaje que caracteriza al turismo en estos momentos. A conti-
nuacion, pretendemos indagar de manera mas especifica sobre esas preocupaciones
relativas al turismo que se desarrolla en el espacio rural.

Opiniones y valoraciones sobre la planificacion y gestion del turismo rural

Tal como senalamos en el apartado anterior, las personas entrevistadas denuncian
numerosas deficiencias e irregularidades, lo que hace pensar en una mala gestion del
turismo rural en la provincia. En general, se llega a la conclusién de que el turismo rural
en esta provincia presenta un caracter poco integrado y sostenible. Entre las deficien-
cias e irregularidades que se hacen constar, merecen ser analizadas de forma detenida
las siguientes.

La mayoria de los informantes achaca la mala situacion del turismo rural en la pro-
vincia de Cérdoba a la ausencia de una planificacion integradora y participativa para la
gestion de esta actividad. La mayor parte de las personas consultadas denuncia la au-
sencia de comunicacion entre el Patronato Provincial de Turismo, las mancomunidades
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y los municipios de la provincia de Cérdoba, basandose en que desconocen siquiera
si existe un Plan Provincial de Turismo. También se apoyan, para realizar esta valora-
cion, en el escaso grado de participacion y representatividad que tienen los técnicos
y los alcaldes y ediles de los ayuntamientos cordobeses en el Patronato Provincial de
Turismo.

Precisamente, buena parte del malestar que expresaban las personas consultadas
al respecto se debia a la creencia de que se ha contado poco o nada con los profe-
sionales del sector con representacion publica, limitando las consultas a un restringido
numero de grandes empresarios (en su mayoria de Cérdoba capital). En opinién de
los informantes, esta postura ha impedido que haya una representacion amplia de pro-
fesionales y, por tanto, de municipios y comarcas, en las decisiones que se toman en
materia turistica, dejando el peso de estas decisiones en manos de los empresarios y
las asociaciones empresariales mas fuertes. También es cierto que donde existe una
mejor organizacion de la actividad turistica a escala comarcal, tal como ocurre en la
Subbéticas Cordobesas y el Alto Guadalquivir, son menos intensas las criticas hacia
el organismo provincial. Por ultimo, resulta necesario afiadir que estas criticas, que en
ultima instancia denunciaban la débil organizacién de la actividad turistica en la provin-
cia, no solo afectan al Patronato, sino que también afectan a los propios ayuntamientos
y mancomunidades, a los que los informantes acusan de ir «cada uno a lo suyo», de
no «saber trabajar en equipo».

Esta situacion afecta de manera concreta al turismo rural. En primer lugar, en la ma-
yoria de las comarcas se denuncia que ni los ayuntamientos ni las mancomunidades
ni el gobierno provincial conocen los recursos que tienen. Por ese mismo motivo, los
agentes econdmicos y politicos que desarrollan su trabajo en el sector turistico tam-
bién los desconocen. En segundo lugar, en parte como consecuencia de lo anterior, al
desconocer los recursos turisticos que se poseen y la situacion que presentan tales
recursos para ponerlos en valor —turisticamente hablando—, no se puede garantizar
un turismo rural de calidad.

Por lo anterior, la mayoria de los informantes que comparten estas valoraciones
también considera que se falla en la comercializacion del turismo rural. Ello exige, en
primer lugar, conocer mas exhaustivamente la situacion de los recursos para el turismo
rural en la provincia de Cérdoba. A su vez, en segundo lugar, requiere garantizar una
oferta minima y de calidad de estos recursos. Para ello, es necesario efectivamente
“poner en valor” los recursos y “ordenarlos” adecuadamente para que respondan a las
expectativas de los posibles usuarios y clientes.

Todo esto significa, en ultima instancia, que no se debe promocionar el turismo rural
sin conocer los recursos y el estado de éstos, en contra de lo que ha venido ocurrien-
do hasta ahora, tal como expresan muchos informantes. Como opinaba uno de ellos,
«hasta ahora se ha venido construyendo la casa por el tejado, y siempre se ha venido
abajo. El problema es que nunca se ha comenzado por los pilares: es necesario co-
nocer qué tenemos, si deseamos venderlo con garantias de calidad». De esta forma
se pueden evitar muchas de las situaciones contradictorias que se viven actualmente,
tales como encontrarnos con oficinas de turismo en municipios cordobeses —incluso
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de los que mayor afluencia turistica registran— con horario laboral administrativo. Con
lo cual, estas oficinas se mantienen cerradas por las tardes, los fines de semana y los
dias festivos. También nos encontramos con numerosos edificios historicos, museos,
yacimientos arqueoldgicos, centros de interpretacion, que, por escasez de recursos, o0
por falta de convenios de colaboracién, se mantienen cerrados habitualmente, gene-
rando situaciones desagradables entre los turistas que desean visitarlos. Otras situa-
ciones contradictorias aparecen, por ejemplo, ante la practica del turismo activo o los
deportes de aventura, ya que, pese a promocionarse tanto por Turismo Andaluz S.A.
como por la Diputacién Provincial, en muchos de los lugares donde existen recursos
adaptados para ello esta completamente prohibida su practica.

Los informantes se quejan de que esta deficitaria planificacion y gestién de la activi-
dad turistica sea la causa de que el turismo rural presente en la provincia de Cérdoba
un caracter localizado y estacional. La mayoria de los informantes comparte la opinion
de que la deficitaria planificacion y gestion de la actividad turistica en la provincia,
caracterizada por la escasa participacion de los agentes econdémicos y sociales del
sector, por la consiguiente ausencia de pautas comunes de actuacién, por el desigual
trato a los municipios y comarcas cordobesas y por el desconocimiento de los recursos
turisticos, influye en la practica de un turismo rural de caracter localizado y estacio-
nal. Se piensa que, al desconocer los recursos patrimoniales y naturales de nuestra
provincia, se impide la puesta en valor de infraestructuras y equipamientos turisticos
y el desarrollo de actividades complementarias, que pueden favorecer un turismo de
mayor duracién. A su vez, también se cree que, al no actuar de manera conjunta, al
final el turismo se concentra en aquellos lugares que destacan por el valor patrimonial
incuestionable que poseen (como, por ejemplo, el municipio de Hornachuelos), o bien
en aquellos municipios y comarcas que ejercen un gran esfuerzo para desarrollarlo
(como, por ejemplo, ocurre en las Subbéticas Cordobesas).

En todo esto podria influir también, a tenor de las opiniones expresadas por los
informantes, la excesiva ordenacion juridica de estas actividades, que no responde de
manera operativa a las necesidades reales del sector. En los ultimos anos, la ordena-
cion del turismo rural en Andalucia, a través de las leyes y normas citadas anteriormen-
te, ha impedido que puedan constituirse un mayor numero de empresas, debido a los
costes y demas dificultades que conlleva dicha ordenacién. Por esa razén, muchas de
las empresas de servicios turisticos que se crean no se dan de alta en el Registro de
Actividades Turisticas de Andalucia. Incluso, muchas de ellas (sobre todo alojamientos
rurales y empresas de turismo activo) actuan en economia sumergida, o camufladas,
por la poca flexibilidad (desde el punto de vista fiscal) que ofrece esta ordenacion, que
entienden poco agil y lejana de la realidad. Esta situacion, evidentemente, favorece la
competencia desleal.

La ausencia de sistemas de informacién y conocimiento sobre la oferta y la deman-
da turistica en la provincia de Cérdoba es otra de las deficiencias que se denuncian en-
tre los informantes. Tal como hemos hecho referencia antes, una de las cuestiones que
mas preocupa a los informantes, sobre todo a aquellos que se encuentran vinculados
directamente con la gestion del turismo rural (hosteleros y propietarios de alojamientos
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rurales, técnicos y gerentes de centros de iniciativas turisticas y mancomunidades, etc.)
es la escasa informacion existente respecto a los recursos turisticos de la provincia, en-
tre las asociaciones profesionales y empresariales del sector, la oferta de actividades y
la demanda turistica. Consideran que esta situacion de vacio de informacion constituye
un lastre para el desarrollo del turismo rural, ya que dificulta la deteccidn de las oportu-
nidades existentes en el territorio y, por tanto, impide planificar debidamente las activi-
dades turisticas (sobre todo, en lo que respecta a las actividades complementarias de
turismo rural). Los motivos que encuentran los informantes para explicar esta situacion
es la ausencia de voluntad y capacidad para trabajar en red y en cooperacién entre los
organismos y administraciones publicas, y las empresas privadas de las comarcas y
municipios cordobeses, en relacidn con las actividades turisticas. Se sefiala también el
vacio existente ante referencias y pautas comunes de planificacién y gestion turistica.
En ultima instancia, también relacionan esta situacion con la falta de profesionalidad de
los empresarios del sector y la poca inversién que desde las administraciones publicas
se hace en lo que atafie a la investigacidén sobre turismo.

Estas percepciones, analizadas de forma detenida, nos permiten detectar la nece-
sidad de dotar al sector turistico de un sistema de informacion relativa a la oferta y la
demanda de servicios turisticos en la provincia, sobre todo entre los propios profesio-
nales. Dicho sistema tendria que tener un caracter periodico, que permitiera contrastar
las distintas evoluciones que puedan experimentarse en este ambito. Pero, ademas,
tendria que ofrecer informacion cualitativa, relativa al estado de los recursos y también
al grado de satisfaccidon de los usuarios. En otras palabras, deberia facilitar la eva-
luacion de la calidad de los recursos disponibles, como activos del sector turistico, y
no solo la cantidad. En este sentido, hemos de decir que, en términos generales, en
lo que concierne a los inventarios de recursos, son pocos y de escasa calidad —tal
como hemos podido constatar en este estudio— los realizados hasta el momento en
las distintas comarcas de la provincia de Cérdoba. Y en lo que tiene que ver con las
encuestas de usuarios de recursos turisticos, éstas basicamente so6lo se aplican en
los establecimientos hoteleros principales (hoteles y pensiones) de la capital, es decir,
que ni siquiera se realizan en el resto de la provincia. Es cierto que desde la asociacién
empresarial CEGESTUR se ha puesto interés en facilitar a los alojamientos rurales de
una encuesta de calidad entre los usuarios, si bien todavia esté en fase de disefo.

Evidentemente, esto suscita una grave preocupacion, sobre todo entre los peque-
fos y medianos empresarios del sector, que se sienten desprotegidos ante la fuerza ex-
cluyente de los grandes empresarios y de la administracién provincial, que centran sus
esfuerzos en las actuaciones ejercidas en la capital. De hecho, podemos ver como en
la capital efectivamente existe lo que se llama Observatorio Turistico de Cérdoba, que
desarrolla esta actividad de obtencion de informacién e investigacion exclusivamente
en el municipio de Cordoba, al amparo del Consorcio de Turismo del Ayuntamiento.
Ante esta realidad, en el resto de las comarcas cordobesas, los técnicos y ediles de los
distintos ayuntamientos y mancomunidades se muestran frustrados ante la incapaci-
dad de los Centros de Iniciativas Turisticas, o de sus respectivas concejalias, de poder
disponer de instrumentos como el citado Observatorio para planificar adecuadamente
la actividad turistica en sus respectivas comarcas. Asimismo, muestran su malestar
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ante la dejadez, o puede que la poca iniciativa, o incluso la incapacidad de la adminis-
tracion provincial, para dotar a las mancomunidades de herramientas parecidas para
el resto de la provincia.

Por otro lado, ese vacio de informacién y conocimiento que denuncian los informan-
tes también lo expresan en el sentido de que entienden que desde los mecanismos
existentes (ayuntamientos, mancomunidades, Patronato Provincial de Turismo y Tu-
rismo Andaluz, S.A.) debe hacerse un mayor esfuerzo por difundir el valor patrimonial
y turistico existente en los municipios cordobeses, ya no tanto de cara a los turistas
foraneos, como en lo que afecta a la propia poblaciéon cordobesa. Al fin y al cabo, tal
como opinan éstos, el “boca a boca” sigue siendo uno de los medios mas eficaces para
la divulgacién de las riquezas y los valores de los destinos turisticos. En consecuencia,
la pregunta que se plantean es que, si la poblacion cordobesa no conoce lo que tiene
y, por tanto, no lo valora, como es posible que contribuya a difundir estos valores y
riquezas turisticas fuera de la provincia.

Con todo lo dicho, la conclusién a la que se suele llegar entre los entrevistados es
que faltan los pilares fundamentales para el desarrollo del turismo rural: conocimiento
sobre los recursos e infraestructuras turisticas de la provincia; informacion sobre as-
pectos relativos a la demanda turistica (datos sobre los usuarios, grado de satisfaccion,
principales actividades realizadas, gastos, etc.); canales eficaces de informacion rela-
tiva a los profesionales del sector; estudios sobre la viabilidad turistica de los distintos
destinos y actividades de la provincia, que permitan generar formulas de actuacién
coordinadas entre todas las comarcas; y, por ultimo, campafas de promocion y sen-
sibilizacion, no s6lo entre los turistas potenciales fuera de Andalucia y Espana, sino
también, y sobre todo, entre los propios cordobeses.

Los informantes muestran una gran preocupacion por la infrautilizacién de los equi-
pamientos turisticos, por la escasa calidad de éstas y de la oferta de servicios y por la
insuficiente cualificacion entre los profesionales del sector. Entre las personas entre-
vistadas en relacion con este asunto, la principal preocupacién es que no se ponen en
valor los recursos turisticos. Para la mayoria de los técnicos en turismo de ayuntamien-
tos y mancomunidades, el problema estriba en que los recursos estan infrautilizados,
resultando necesario ponerlos en valor, es decir, adaptarlos para que se puedan utilizar
en el desarrollo de actividades de turismo rural. Las decisiones que puedan tomarse
al respecto son decisiones que atafien, sobre todo, a las administraciones publicas,
para invertir esfuerzos que ayuden a zanjar esta deficiencia. Esta situacion repercute
directamente sobre la oferta de actividades turisticas, que en este caso se convierte
en una oferta caracterizada por su escasez, tanto en cantidad como en diversidad de
actividades y servicios.

Otra preocupacion al respecto sobre la que enfatizan los informantes es la calidad
de las infraestructuras, los equipamientos y los servicios de turismo rural. En cuanto
a la infraestructura y los equipamientos turisticos, consideran que, al encontrarse mu-
chos de ellos (por ejemplo, buena parte de los alojamientos y restaurantes rurales y las
empresas de turismo activo) en economia sumergida, no cumplen de manera adecua-
da los requisitos exigidos en la normativa que los regula. Por tanto, eso también se tra-
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duce en una menor calidad, ya que ni la inversion es la misma ni tampoco los procesos de
control a los que se exponen los establecimientos y empresas dadas de alta en el registro
de actividades turisticas (a menudo consistentes en auditorias que evallan las inversiones
y las actuaciones adoptadas, por parte de los empresarios, en relacion con la calidad que
se les exige a través de la legislacion de turismo rural).

Por esos mismos motivos, los servicios y actividades turisticas que se ofrecen en
estas empresas no garantizan su calidad, lo cual no quiere decir que no tengan cali-
dad, s6lo que, al no estar sujetos al control que exige la normativa sobre su regulacion,
tampoco puede garantizarse ésta. Todo esto se encuentra también en relacién con el
bajo nivel de cualificacion de los profesionales, instruidos muchas veces a través de la
ensefianza transmitida de padres a hijos, en algunos casos, o de la experiencia como
empleados, en otras ocasiones. De modo que, en numerosas ocasiones, los empresa-
rios de sectores como la hosteleria y los servicios turisticos recreativos 0 complementa-
rios (culturales, deportivos y naturalisticos) no tienen una formacién especifica sobre la
profesion que desarrollan. Por esa razén, se denuncia entre los entrevistados el escaso
dominio de idiomas entre los empresarios y empleados del sector, el desconocimiento
de determinadas normas de cortesia en la atencion a los clientes, la poca especializa-
cion e, incluso, en el caso de los deportes de aventura, la inadecuada capacitacion para
ejercer de guias y monitores, redundando en una inseguridad palpable en el desarrollo
de los servicios turistico-deportivos. El principal motivo de esta situacion lo encontra-
mos en el caracter amateurista que predomina entre buena parte de los profesionales
que trabajan en el sector turistico. Por ello, parece légico pensar que el control sobre
la calidad de los equipamientos y los servicios turisticos debe garantizarse a través de
actuaciones especificas desarrolladas en el seno de la administraciones publicas, lo
cual no necesariamente significa crear leyes mas rigidas, pues, como se ha podido ob-
servar tras la experiencia de la aplicacion de las leyes sobre turismo rural en Andalucia,
entre 1995 y 2002, esto no ha hecho mas que generar desconfianza y, desde luego,
ha desanimado a los potenciales empresarios a invertir o regularse adecuadamente,
por las dificultades percibidas en las leyes puestas en vigor hasta ahora (por haberse
aprobado de forma poco concertada).

Las personas entrevistadas valoran negativamente la cultura empresarial que pre-
domina en el sector turistico en la provincia de Cérdoba. En efecto, otro de los aspectos
que también resaltan los informantes son las actitudes que predominan en el ambito
empresarial del turismo, unas actitudes poco coherentes dentro de la légica del mer-
cado, en una época de globalizaciéon como la actual. En general, la cuestion que mas
preocupa en este sentido a los profesionales del sector es la inexistencia de un modelo
de referencia para los emprendedores en este terreno. Se carece de coordenadas que
ayuden a orientarse y que también marquen desafios ante las necesidades percibidas
en los nuevos tiempos, sobre todo en el ambito del turismo rural. Ademas de carecer
de ese modelo de referencia, también se observa a un importante nimero de empre-
sarios desposeidos de cultura empresarial, ya que, como sefialamos antes, existe un
importante grado de amateurismo, o bien de iniciados con trayectorias poco firmes,
que suelen predominar mayormente en los espacios experimentales que se dan en el
marco del desarrollo rural.
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Consideran los informantes, respecto a esta cuestion, que existen grandes desafios
a los que debe enfrentarse el sector del turismo rural en la provincia de Cérdoba, si se
desea que en el futuro consiga ordenarse de forma integrada y sostenible este ambito.
Uno de los primeros desafios es acabar con la economia sumergida y, por tanto, con la
competencia desleal. Ciertamente, la existencia de un elevado niumero de propietarios
de alojamientos rurales ilegales y de empresas de deportes de aventura que trabajan
de forma sumergida (a menudo clubes deportivos que hacen las veces de empresas),
impide que se pueda ofrecer los servicios de alojamiento y actividades complemen-
tarias con la seguridad y la calidad necesarias. A su vez, la escasa cualificacion de
los profesionales también incide en una menor profesionalidad ante el desarrollo de
estas actividades. Con lo cual, es necesario encontrar puntos de encuentro, para que,
dentro de unos parametros recomendables en relacion con lo que se entiende por una
correcta ordenacion de las actividades turisticas, los empresarios potenciales también
sientan de manera optimista y favorable invertir en formacion, calidad y seguridad. Ello
debe redundar en temas como menores costes de fiscalidad (hay que tener en cuenta
gue muchos de estos propietarios y empresarios desarrollan diversas labores a la vez),
flexibilidad ante los requerimientos impuestos en la ordenacion y, por ultimo, agilidad en
los procedimientos para formalizar la inclusidn en registros turisticos, o en la recepcion
de ayudas, cuando éstas se soliciten y aprueben.

Desde el punto de vista de las actitudes que se dan en el ambito empresarial del
turismo rural, también resulta necesario dejar de actuar de manera competitiva con el
resto de los miembros del propio sector, ya que de esta forma lo que se consigue es
exclusivamente el debilitamiento de las potencialidades del sector, lo cual redunda en
una menor atraccion de turistas. Competir con los empresarios de la misma rama, de
forma tensa y conflictiva, lo Unico que genera es un mal clima de desarrollo del sector,
ademas de provocar que empresas de otros lugares se sientan atraidos para satisfa-
cer las necesidades percibidas aqui. La prueba es que, ante el vacio que puede crear
esta situacion, algunas empresas de deportes de aventura de Sevilla y Granada, como
Granada Accion, Aventura Alhambra y Turismo Nautico Triana, estadn organizando las
actividades de turismo activo de algunas comarcas de la provincia de Cérdoba. Por
tanto, esa actitud de ver al de enfrente como un enemigo no ayuda a nadie, sélo cons-
tituye un lastre para el desarrollo del sector, que tendria mas fuerza con actitudes em-
presariales cooperativas y comunicativas. Tal como comenta uno de los entrevistados,
«trabajando de forma aislada, es decir, de manera independiente y competitiva... asi,
todos pierden». Con lo cual, parece que lo mas razonable es trabajar en equipo, deter-
minando terrenos y espacios de trabajo entre los empresarios y también capacidad de
competir de forma limpia. Esta cuestion se podria zanjar, de una manera digna, a través
del asociacionismo de las diversas ramas.

Otro de los grandes desafios, que en opinion de los entrevistados prevalece en
estos momentos, es potenciar la iniciativa privada. Los informantes se muestran de
acuerdo en que falta innovacion, iniciativas arriesgadas, por parte del sector privado.
Consideran que ese desconocimiento que predomina sobre las oportunidades del tu-
rismo rural (la escasez de informacion y datos, de investigacion en definitiva) repercute
directamente en una falta de atrevimiento por parte de los empresarios potenciales.
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También consideran que, hasta el momento, el efecto demostrativo de las acciones
de desarrollo rural vinculadas con el turismo aun no es visible o, mas bien, puede que
so6lo sea visible en aquellos lugares concretos en los que se ha desarrollado de forma
intensa. En consecuencia, piensan que resulta necesaria una mayor implicacion de las
administraciones publicas, no tanto en materia de financiacion (muchos de los infor-
mantes piensan que favorecer una “cultura de la subvencion” no es beneficioso para
nadie en este terreno), como en materia de concienciacion, formacion y ordenacion
(una ordenacién, que en todo caso, debe ser distinta a la actual, como hemos dicho).
Se aprecia, por ejemplo, que muchos de los informantes que trabajan desde hace tiem-
po en este campo desconocen la existencia de organismos publicos del propio sector
turistico como, por ejemplo, el CENTIA (Centro de Turismo de Interior de Andalucia,
perteneciente a la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte de la Junta de Andalu-
cia), que se encarga de ofrecer una formacién continua en temas que atafien al turismo
regional.

Los entrevistados también valoran negativamente la labor de las administraciones,
por el escaso apoyo técnico y financiero que prestan, por la poca transparencia de
su gestion y, sobre todo, porque no perciben en sus actuaciones ninguna voluntad de
trabajar en comun. No hay administracién publica que se salve de estas valoraciones.
Al gobierno autonémico se le achaca la poca capacidad para trabajar en equipo entre
las distintas Consejerias, especialmente entre las vinculadas mas directamente con el
turismo rural (Turismo, Comercio y Deporte, Agricultura y Pesca y Medio Ambiente).
El principal foco de preocupacion de los entrevistados, en relacién con la Junta de
Andalucia, es lograr que los PRUG y PORN en los espacios naturales protegidos sean
coherentes con las necesidades del territorio y, por tanto, menos restrictivos, ya que
el caracter preeminentemente conservacionista de muchos de estos planes merman
las capacidades de desarrollo de las poblaciones afectadas. También se le exige a la
Junta que se convierta en el eje de la interlocucion ante los problemas que afecta a las
actividades turisticas, ya no sélo en relacion con la ordenacion de las distintas materias
en el seno del gobierno autondmico, sino también ante otros agentes sociales y econo6-
micos, como los propietarios de las tierras en algunas zonas (grandes terratenientes,
canteros, etc.), que prohiben el paso por caminos rurales a los turistas de naturaleza
y de deportes de aventura, y que en muchas ocasiones sobrepasan los limites a sus
derechos ante el uso de infraestructuras y equipamientos publicos. Por ultimo, también
se le pide al gobierno autonémico sensibilidad ante la ordenacion del turismo rural en
Andalucia. Segun las personas entrevistadas, seria deseable que se consulte a los em-
presarios del sector, asi como al resto de técnicos, gerentes y demas agentes sociales,
econdmicos y politicos, vinculados con el desarrollo de esta actividad econdmica, a la
hora de proceder a su ordenacion juridica y politica.

Al gobierno provincial, que desarrolla estas competencias mayormente a través del
Patronato Provincial de Turismo, se le exige mayores responsabilidades. A este orga-
nismo publico se le acusa de no ofrecer apoyo técnico y financiero a los empresarios
del sector, las mancomunidades y los municipios cordobeses. Esta acusacién es com-
partida por buena parte de los entrevistados, y adquiere un tono especialmente pro-
nunciado entre los técnicos de los ayuntamientos y las mancomunidades, que sienten
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indignacion, sobre todo, por la exigencia, por parte del Patronato, de tener que pagar
un coste demasiado elevado para poder formar parte de éste. Dicha indignacion la jus-
tifican en el hecho de considerar que la Diputacion Provincial es un organismo publico
disefiado para equilibrar las desigualdades existentes entre los municipios de la provin-
cia, segun sus volumenes de poblacion, propdsito que debe adquirir relevancia entre
los municipios menores de 20.000 habitantes. En consecuencia, si el ayuntamiento de
un municipio medio, que tiene como presupuesto para turismo unos 9.000 € anuales,
tiene que pagar la cantidad de 6.000 € para formar parte del Patronato Provincial de
Turismo, se siente frustrado ante esta situacion, porque significa que para formar parte
del Patronato tendria que agotar practicamente su presupuesto, lo cual carece de sen-
tido si tenemos en cuenta la naturaleza de una Diputacion Provincial.

Alas mancomunidades y a los ayuntamientos cordobeses se les imputa el no invo-
lucrarse en el desarrollo del turismo rural. Los informantes piensan que la mayoria de
los ayuntamientos cordobeses no apuestan por este tipo de actividad, porque no tie-
nen una perspectiva abierta ni crecen en su potencial de desarrollo. Priego de Cérdo-
ba y Hornachuelos son, con toda probabilidad, los Unicos municipios en los que sus
ayuntamientos se involucran de forma considerable en el desarrollo del turismo rural
—vy los resultados parecen ser muy positivos. Las personas entrevistadas piensan
que en los ayuntamientos, mas que en las mancomunidades, se tiene la conviccion
de que no tienen responsabilidad sobre actuaciones al respecto, depositando dicha
responsabilidad en manos de otros organismos publicos y entidades privadas, tales
como la empresa publica Turismo Andaluz S.A., el Instituto de Fomento de Andalu-
cia, los centros de economia social o los grupos de desarrollo rural. Se considera,
ademas, que cada ayuntamiento persigue sus propios intereses, al margen de los
demas, y esto parece no estar muy bien visto, porque consideran que en esta épo-
ca no trabajar de forma cooperativa en el territorio, esto es, no trabajar en términos
comarcales o regionales, es situarse en el vagén de cola de cualquier proceso de
desarrollo. Por este mismo motivo, se considera preocupante la escasa colaboracién
que mantienen las mancomunidades con los grupos de desarrollo rural en muchas
comarcas cordobesas. Algunas personas consideran incluso que hay lugares en los
que no soélo no hay apoyo de las mancomunidades o del GDR, sino que ademas
hay rivalidad, dependiendo de las fuerzas politicas que influyan sobre los gerentes
y técnicos de estas mancomunidades y GDR, asi como en funcion de las fuerzas
de poder imperantes en los principales ayuntamientos de la comarca. Asi las cosas,
parece que, en ultima instancia, muchas de estas decisiones dependen de la actitud
que tengan las personas que pasan por los organismos, las entidades, los ayunta-
mientos y las mancomunidades de municipios cordobeses, ya sean éstos alcaldes o
concejales, o simplemente gerentes o técnicos, para que se desarrolle una linea mas
o menos firme en relacion con el desarrollo del turismo rural.
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