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TITULO DE LA TESIS: El itinerario juridico y politico de Jorge
Enrique Zavala Baquerizo (1922-2014)

DOCTORANDOI/A: Lenin Teobaldo Arroyo Baltan

INFORME RAZONADO DEL/DE LOS DIRECTOR/ES DE LA TESIS

(Se hara mencion a la evolucion y desarrollo de la tesis, asi como a trabajos y publicaciones derivados de la misma).

Esta investigacion es continuacion del Trabajo de un Fin de Maéster,
titulado: Analisis de la teoria de la pena en la obra de Jorge Enrique
Zavala Baquerizo, desarrollado por el doctorando D. Lenin Teobaldo
Arroyo Baltan, a raiz del convenio de cooperacién académica interins-
titucional, suscrito oficialmente entre los sefiores rectores de la Univer-
sidad Laica Eloy Alfaro de Manabi (ULEAM) y la Universidad de Cor-
doba (UCO) dentro del programa de doctorado de ciencias sociales y
juridicas, ofertado por la ultima institucion nombrada. Tesis doctoral
presentada para su defensa, que nace del interés cientifico del docto-
rando al investigar el itinerario juridico y politico del penalista ecuato-
riano Jorge Enrique Zavala Baquerizo.

En el primer capitulo de la tesis se contextualizan los aspectos que
han motivado el desarrollo de este estudio partiendo de la situacion del
problema al reconocer al profesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo,



iv

como el mas destacado penalista de Ecuador en la segunda mitad del
siglo XXy uno de los valores mas altos de la democracia ecuatoriana.
En este sentido se presentan las preguntas y los objetivos de la investi-
gacion, asi como las decisiones metodoldgicas realizadas para dise-
fiarla. Ademas, cuenta con el cronograma y organizacion de esta tesis
doctoral.

En el segundo capitulo de este trabajo el doctorando centra una
mirada a la biografia de Zavala Baquerizo como punto de partida, in-
cluyendo una referencia de su itinerario personal e intelectual, en el que
desarrolla una breve caracterizacion social, politica y econdémica del
Ecuador durante el siglo XX y una parte del XXI, asi como el pensa-
miento politico-social del autor: ideologia y politica social, posicién
ideoldgica, realiza aproximacion a los valores y la posible influencia de
Eloy Alfaro en Zavala. Ademas examina los aspectos relevantes sobre
la sistematizacion de la obra cientifica del autor en referencia.

En el tercer capitulo expone la justificacion axioldgica de la pena,
en el que el doctorando sistematiza la obra Zavala. Esta relacion ofrece
elementos que enriquecen el debate de acuerdo al analisis de distintas
variables y factores que inciden en la problematizacion del contenido,
fundamentacion critica y el discurso sobre el fundamento y finalidades
de la pena como penalista.

En el cuarto capitulo realiza un analisis tedrico sobre el contenido
del capitulo anterior y construye una formulacion teérica que el docto-
rando atribuida al autor. Estudia algunas cuestiones generales en el
ideario de Zavala Baquerizo, por ejemplo, el concepto castigo-pena y,
concluye con enfoques de los juristas Nicolas Castro Benites, Edmundo
Durén Diaz y Guillermo Bossano Valdivieso, profesores y contempo-
raneos del autor ecuatoriano.

En el dltimo capitulo, el doctorando discute el resultado de su tra-
bajo y llega a las conclusiones de la investigacion. Ademas, ha optado
por una exposicion axioldgica en su discurso promovido en lenguaje
sencillo para reconstruir el itinerario del autor ecuatoriano como jurista,
docente, publicista y politico, capaz de generar la atencion de quienes
podemos leer este tesis, con lo que, sin duda, cumple su propésito de
dar voz a Jorge Enrique Zavala Baquerizo, dar a conocer y exponer su
obra, como objetivo principal de esta tesis.
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El doctorando para la elaboracién de su trabajo, ha realizado de
manera ordenada y responsable varias estancias en la Universidad de
Cordoba y, a través del préstamo interbibliotecario le abrié las puertas
a los recursos bibliograficos de todas las universidades espafiolas. Tam-
bién, realizé una estancia de investigacion en el Archivo Nacional del
Ecuador, ubicado en la ciudad de Quito.

El trabajo, amén de ser, el estudio sobre el pensamiento de un
penalista ecuatoriano, presenta la particularidad de examinar el interés
general de las ideologias y las nuevas propuestas de representacion po-
litica y en el ambito juridico actual, se observa por sus abundantes citas
y fuentes bibliograficas debidamente ordenadas. Por lo tanto, es previ-
sible que, de acuerdo a los resultados obtenidos que, son muy intere-
santes por el asunto abordado, de lugar a su publicacion, como de di-
versos trabajos y libros con diferentes enfoques, por cuanto no se agota
el tema.

De hecho como indicios de calidad de la tesis aportados por el
doctorando, las siguientes publicaciones en revistas indexadas:

La pena desde la axiologia juridica: a partir del itinerario juri-
dico de Jorge Zavala Baquerizo (en coautoria con José Albert Mar-
quez). Revista: Dominio de las Ciencias ISSN: 2477-8818, vol. 4, n°.
05 de enero, 2018, pp. 748-783, v2.0, 2018. https://www.latindex.og,
Miar, Dialnet.

Una mirada al principio de legalidad: a partir de la constitucio-
nalizacion del derecho penal ecuatoriano (en coautoria con José Albert
Marquez y vv.aa.). Revista: Dominio de las Ciencias ISSN: 2477-8818,
vol. 4, n° 03, julio, 2018, pp. 466-491, v2.0, 2018. https://www.latin-
dex.og. Miar; Dialnet.

Enfoque criminoldgico del derecho al trabajo de las personas
privadas de libertad en Ecuador. Revista: Utopia y Praxis Latinoame-
ricana ISSN: 1316-5216, Afio 24 n°. Extra 2, 2019, pp.190-218. Q2
(2018). Emerging Sources Citation Index, Scopus, Academic Search


https://www.latindex.og/
https://www.latindex.og/
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Premier, Fuente Académica Plus, MLA-Modern Language Association
Database, Political Science Complete, Dialnet.

Por todo ello, se autoriza la presentacion de la tesis doctoral.

Cérdoba, 10 de diciembre de 2019

(Firmu del/de los director/es
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In memoriam, Prof. Dr. Dr. h. c.
Jorge Enrique Zavala Baquerizo (1922-2014)

Ya han pasado algunos afios y aun hoy cuesta sobreponerse a tan
dolorosa pérdida en la memoria de quienes nos honramos en haber con-
tado entre sus discipulos permanece y lo hara por mucho tiempo, la
imagen de Zavala Bagquerizo como hombre y maestro que derrocha cor-
dialidad, entusiasmo y vitalidad llena de esperanzas. En reconocimiento
a su obra cientifica y como tributo permanente a su memoria.

Al Gran Arquitecto del Universo

Por haberme dado la chispa de la vida a través mis venerables
progenitores José Victorino Arroyo Padilla (+) y Nohemi Adelaida Bal-
tan Landazuri.

A mis hijos

Miguel Angel, Richard, Lenin Junior, Carlos Ernesto, Lenin Au-
gusto, Luis Mario y Luisa Nickole, porque constituyen la Gnica amal-
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Alfa y Bruna, porque son fieles y buenas compafieras, tiernas y
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su gran espiritu de solidaridad durante toda una vida y, especialmente,
en el periplo de este abordaje cientifico.
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La idea de los derechos no es otra cosa que la idea
de la virtud introducida en el mundo politico.
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A. Smith

Libertad no significa solamente que el individuo tiene tanto la
oportunidad como la carga de la eleccion, también significa
que debe soportar las consecuencias de sus acciones.
Libertad y responsabilidad son inseparables.

F. Hayek

La historia esta hecha de lo que unos quisieran olvidar y de
lo que otros no pueden olvidar. Es tarea del historiador
averiguar el porgué de lo uno y de lo otro.

Pierre Vilar






Resumen

El objeto principal de este trabajo de investigacion es el debate sobre la
justificacién de la pena en el pensamiento de Jorge Enrique Zavala Ba-
querizo (1922-2014), como el autor mas representativo de las ciencias
penales y criminologicas y ponderado como ‘el mas destacado pena-
lista de la segunda mitad del siglo XX” y uno de los més altos valores
de la democracia ecuatoriana. En primer lugar, abordamos la cuestion
desde la perspectiva que exige este tipo de investigacion. Para ello, ex-
ponemos algunas cuestiones particulares sobre la seleccion y definicién
del tema, planteamiento y formalizacion del problema, hipotesis, pre-
gunta de la investigacion o punto de partida, objetivos generales y es-
pecifico, justificacion metodoldgica, justificacion practica, una pince-
lada del Ecuador como un pais intercultural y pluricultural, un resumen
profesional del doctorando, el marco teérico y metodoldgico de la in-
vestigacion, antecedentes, estado del arte o de la cuestién, definiciones
conceptuales, bibliografia preliminar y cronograma. En segundo lugar,
presentaremos este tema en la formacion y progreso de la figura vital
de Zavala como punto de partida, incluyendo sus manifestaciones,
como heredero de la cultura liberal radical ecuatoriana, analizando las
causas del mismo, su desarrollo y consecuencias; trataremos de estable-
cer cuales son los factores que inciden en la construccion de su ideario,
en concreto, aquellos procedentes de la académica, de la docencia, de
la doctrina juridica, de la politica, entre otros. En tercer lugar, expon-
dremos el desarrollo de este tema en Zavala y la cuestion analitica de
académico y docente, produccion intelectual y publicaciones, jurista 'y
politico, presentando algunas tesis de su concepcion del derecho, del
individuo y de la sociedad. Finalmente, abordamos unas breves conclu-
siones en las que pretendemos revelar y dar mas voz a nuestro autor,
dar méas a conocer y promocionar su obra ante la comunidad cientifica
internacional, para esclarecer algunas cuestiones centrales sobre el pro-
blema de la justificacion de la pena desde la perspectiva del autor. La
finalidad perseguida en esta investigacion que se presenta como tesis
doctoral es sobre todo la de exponer el pensamiento juridico y politico
de Jorge Enrique Zavala Baquerizo, respetado como el mas eminente
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jurista y politico de la segunda mitad del siglo XX en Ecuador. No he-
mos pretendido realizar un estudio de todo su pensamiento sino que nos
centramos en ciertos aspectos esenciales de su filosofia juridica como
son el concepto, el fundamento y los fines de la pena. Lo primero que
tratamos es la relacion que para Zavala se da entre el castigo y la pena,
observandose que para él coexiste una continuidad entre ambos saberes
considerados en la sistematizacion de su aquilatada obra juridicopenal,
que merece ser rescatada de los garfios del olvido, tanto por su valor
ético, como por su valor historico. Dentro de este contexto, la ciencia
juridica y la filosofia del derecho también son para el maestro ecuato-
riano dos formas necesarias y complementarias para comprender la
realidad de los fines de la pena. Luego del abordaje de este itinerario,
nos introducimos en la cuestion sobre el concepto, el fundamento y los
fines del castigo o pena defendidos por el autor. El trabajo intelectual y
politico de Zavala se distingue por sus valores éticos fundamentales y
su defensa de la racionalidad, asi como por un gran bagaje epistémico
y cultural que, sin duda, le permitié adoptar posiciones nada comunes
en el liberalismo radical de su época, asi como comprender los proble-
mas del velasquismo y de las dictaduras emergidos antes, durante y des-
pués de los afios 70. En la misma se pone al descubierto la axiologia
juridica en relacién con su formacion humana dentro del contexto de
una estructura logico-filoséfica, cuya expresion se manifiesta a través
de una relacién arménica en el seno de la actividad humana y su con-
crecién e insercion en la cultura juridica, politica y académica ecuato-
riana. En esta propuesta académica partimos de la premisa mayor de
que la obra cientifica, académica y politica de Zavala tiene un proposito,
el de vislumbrar una imagen mas evidente de él y su argumento huma-
nista. De esta forma hay que revelar y dar voz a Zavala, dar a conocer
y exponer su obra, como objetivos especificos de esta investigacion.
Por Gltimo, hemos prestado mucha atencion a los autores y doctrinas
gue consideramos influyeron de una manera decisiva en el pensamiento
de nuestro autor. El trabajo de investigacion sobre el itinerario juridico
y politico de Jorge Enrique Zavala Baquerizo, esta estructurado en
cinco capitulos bien diferenciados, a saber: En el capitulo primero se
muestran los aspectos en concreto que han motivado el desarrollo de
este estudio partiendo de la situacion del problema que se presenta en
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la comunidad cientifica al reconocer al profesor Jorge Enrique Zavala
Baquerizo, como el mas destacado penalista de Ecuador en la segunda
mitad del siglo XX y uno de los valores mas altos de la democracia
ecuatoriana. Se presentan las preguntas y los objetivos de la investiga-
cion, asi como las decisiones metodologicas realizadas para disefarla.
Y, ademas, cuenta con el cronograma y organizacion de esta tesis doc-
toral. En el capitulo segundo centramos una mirada poliédrica a la bio-
grafia de Zavala Baquerizo como punto de partida, incluyendo una re-
ferencia de su itinerario personal e intelectual: grandes cosas; una breve
caracterizacion social, politica y econdmica del Ecuador durante el si-
glo XX y algo del XXI; el pensamiento politico-social de Jorge Enri-
que: ideologia y politica social, posicion ideolégica y la quinta parte del
siglo XXI, una caracterizacion econémica, aproximacion a los valores
e influencia de Alfaro en Zavala. Se examinan aspectos relevantes sobre
la sistematizacion de la obra cientifica del autor de nuestro estudio. En
el capitulo tercero se expone la justificacion axioldgica de la pena, en
el que se sistematiza la obra del autor. Esta relacion ofrece nuevos ele-
mentos enriquecedores del debate gracias al anlisis de distintas varia-
bles y factores que inciden en la problematizacién del contenido, fun-
damentacion critica y el discurso iusfiloséfico-penal sobre el funda-
mento vy las finalidades de la pena, que se constituyen en componentes
ineludibles. En el capitulo cuarto se realiza el andlisis tedrico del capi-
tulo anterior y se construye una formulacion teorica atribuida al autor.
Aqui se estudian algunas cuestiones generales en el ideario de Zavala
Baguerizo, el concepto castigo-pena y su finalidad, y se concluye con
los enfoques de los juristas Nicolas Castro Benites, Edmundo Duran
Diaz y Guillermo Bossano Valdivieso, distinguidos profesores y con-
temporaneos del ilustre profesor ecuatoriano. En el capitulo quinto se
discuten resultados y reflexiones finales con lo que se deja constancia
de las conclusiones y aprendizajes obtenidos de la investigacion, per-
miten avizorar futuras lineas de investigacion. Y, finalmente, optamos
por una exposicion axiologica del discurso que promueva en lenguaje
sencillo el itinerario del ilustre autor ecuatoriano —como jurista, do-
cente, publicista y politico—, capaz de generar la atencion de lectores
hispanoparlantes que, a fin de cuentas, son aliados estratégicos para, sin
duda, dar voz a Zavala Baquerizo en la comunidad cientifica. Como
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bien se sabe, las conclusiones son constructos teoricos a través de los
cuales se exponen aquellos datos confirmatorios o limitaciones finales
de la investigacion, es decir, son las ideas de cierre de la investigacion
ejecutada a fin de colaborar con el acervo académico. Por lo tanto, de
acuerdo con la discusion de resultados que se constaron entre en el ca-
pitulo segundo, tercero y cuarto de esta tesis doctoral y de acuerdo con
la metodologia empleada y particularmente el disefio de la investiga-
cién, las conclusiones son las que se exponen a continuacion. A pesar
de la falta de informacion, es posible vislumbrar la inteligencia polié-
drica de Jorge Enrique Zavala Baquerizo en su itinerario personal e in-
telectual que incide positivamente en su formacion individual, razén
por la cual se destaca como buena persona, ciudadano ejemplar, maes-
tro de las ciencias penales y criminoldgicas, publicista, excelente padre,
ecuatoriano ilustre. No obstante, nosotros compartimos como discipulo
sus ensefianzas; mucho mas que simples ensefianzas, en realidad son un
torrente impresionante de ideas que parecen liberarse luego de un largo
cautiverio para apoderarse de nuestras mentes, como aquel hombre mo-
delado en la mistica suprema que llega a la profundidad de las cosas y
de los hechos. De este modo, se identifica que las cuestiones y los es-
cenarios que incidieron en el pensamiento y obra de Jorge Enrique Za-
vala Baquerizo objeto de estudio, demuestran con mayor seguridad y
frecuencia que son la docencia universitaria, el ejercicio profesional de
penalista y crimindlogo, la publicacién de su obra aquilatad y la politica
lo que le permite ocupar diversos cargos publicos de eleccion popular,
tales como consejero, diputado, vicepresidente de la republica y presi-
dente del H. Congreso Nacional, entre otros cargos importantes. De
igual forma, creemos importante tener en consideracion la descripcion
de la sistematizacion de la obra juridica y cientifica del profesor Jorge
Enrique Zavala Baquerizo, especialmente, La pena, en donde no es evi-
dente unicamente el penalista, sino que razona y escribe el iusfilosofo.
En definitiva, se percibe que la pena es un mal, y debe ser administrada
con prudencia, con mesura, sin perder jamas el punto de vista impres-
cindible de que vaya dirigida contra seres humanos e impuesta por otros
seres humanos, de manera que el autor tiene interés por los mensajes de
humanizacién patrocinados por Voltaire y Montesquieu, que se yuxta-
ponen a su pasion y erudicion de escribir sobre las ciencias penales y
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criminologicas. Es apasionante decir que el castigo es tan antiguo como
la humanidad y la historia del castigo es historia también de la crueldad
humana. En consecuencia, la crueldad humana es tan antigua como la
humanidad. Asi, el autor en su obra desarrolla y sustenta su teoria que
bautizamos como castigo-pena. Dentro del andlisis expuesto, es posible
percibir las revelaciones de juristas como Ledn Roldds Aguilera, Al-
fonzo Zambrano Pasquel, Hernan Pérez Loose, Victor Hugo Sicouret
Olvera, Lenin Arroyo Baltéan, entre otros, cuyas orientaciones juridico-
penales son consecuencias de las ensefianzas de Jorge Enrique Zavala
Baquerizo, que lo distinguen y posicionan de modo individual como el
mas destacado penalista ecuatoriano. No obstante, nosotros comparti-
mos por experiencia y conviccion las revelaciones hechas por los juris-
tas en el presente informe. En conclusion, todos podemos realizar un
itinerario personal e intelectual si contamos con las herramientas ade-
cuadas para ello, en este caso, es posible indicar que a través de los
instrumentos metodoldgicos de investigacion se determina que Jorge
Enrique Zavala Baquerizo es el mas destacado penalista ecuatoriano de
la segunda mitad del siglo XXy uno de los valores mas altos de la de-
mocracia ecuatoriana, debido a su larga trayectoria académica como
docente de derecho penal y derecho procesal penal en las universidades
ecuatorianas, el libre ejercicio profesional, la publicacion de su abun-
dante obra juridica y cientifica, asi como la politica. Efectivamente, se
cumple con la expectativa trazada en los cinco objetivos especificos de
esta investigacion, lo que nos permite establecer la construccion del ob-
jetivo general y la demostracién de las preguntas iniciales o hipotesis
de investigacion. Como consecuencia de lo expuesto en el informe, he-
mos de refutar las hipdtesis o preguntas iniciales de investigacion, afir-
mando que las cuestiones especificas que influyen en el reconocimiento
del profesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo como el méas destacado
penalista de la segunda mitad del siglo XX y uno de los mas altos valo-
res de la democracia ecuatoriana, son las de jurista, docente, publicista
y politico, todo cuanto se encuentra debidamente documentado. Y fue
un penalista modelado en la mistica suprema que lo llevé al fondo de
las cosas y de los hechos. Para lograr este cometido queda en evidencia
la relacién causa efecto, las pruebas que son analizadas de manera 16-
gicay se verifica las consecuencias deducidas a partir de la hipotesis de
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esta investigacion. Se delimita con cuidado las generalidades respalda-
das en las pruebas pertinentes, por lo tanto, en el informe final no exis-
ten contradicciones, incongruencias o enunciados confusos, vagos o
exagerados. En efecto, se aprecia también que las opiniones, inferencias
y contrastacion de la hipotesis, no se confunde con los hechos investi-
gados. Las referencias bibliograficas que méas contribuyen en las con-
trastacion de los hechos son la obra de Jorge Enrique; la obra escrita
sobre Zavala, particularmente, las opiniones de los juristas contempo-
raneos de Zavala como Nicolas Castro Benites, Edmundo Duran Diaz
y Guillermo Bossano Valdivieso, asi como también las obras y opinio-
nes afectivas de los juristas discipulos y amigos del profesor ecuato-
riano: Roldos Aguilera, Ledn (2014); Pérez Pimentel, Rodolfo (2014);
Zambrano Pasquel, Alfonzo (2014); Pérez Loose, Hernan (2014); Ro-
driguez Vicéns, Antonio (2014); Echeverria Gavilanes, Enrique (2014);
Sicouret Olvera, Victor Hugo (2014); Solis, Jeremy (2014); y, Arroyo
Baltan, Lenin T. & Albert Marquez, Joseé J. (2018), entre otros. Ademas,
para comprobar este objetivo se relacionaron los hallazgos del Analisis
de la teoria de la pena en la obra de Jorge Enrique Zavala Baquerizo.
Un enfoque desde el saber criminolégico y su influjo dogmatico en el
foro juridico penal ecuatoriano (Trabajo Final de Master, presentado en
la Universidad de Cdrdoba, en septiembre de 2016), realizado por el
autor de estas lineas y dirigido por el Dr. José J. Albert Marquez —pro-
fesor de Filosofia del Derecho de la Universidad de Cérdoba-. Y, final-
mente, logramos establecer un nexo cognoscitivo entre el profesor
Jorge Zavala Baquerizo, y los profesores Luigi Ferrajoli y Juan Bustos
Ramirez, por cuanto, entre ellos confluye derecho penal (garantismo
penal), filosofia del derecho, derechos humanos y, ademas, son de iz-
quierda, tal como hemos sefialado en el devenir del discurso de esta
tesis doctoral.



Abstract

The main purpose of this research paper is the debate on the justifica-
tion of the penalty in the thinking of Jorge Enrique Zavala Baquerizo
(1922-2014), as the most representative author of criminal and crimi-
nological sciences and weighted as “‘the most prominent criminalist of
the second half of the twentieth century’ and one of the highest values
of Ecuadorian democracy. First, we address the issue from the perspec-
tive required by this type of research. To do this, we present some par-
ticular questions about the selection and definition of the topic, ap-
proach and formalization of the problem, hypothesis, research question
or starting point, general and specific objectives, methodological justi-
fication, practical justification, a brushstroke of Ecuador as a country
intercultural and pluricultural, a professional summary of the doctoral
student, the theoretical and methodological framework of the research,
background, state of the art or issue, conceptual definitions, prelimi-
nary bibliography and schedule. Secondly, we will present this theme
in the formation and progress of the vital figure of Zavala as a starting
point, including its manifestations, as heir to the Ecuadorian radical
liberal culture, analyzing its causes, its development and consequences;
We will try to establish what are the factors that influence the construc-
tion of your ideology, specifically, those coming from academics, teach-
ing, legal doctrine, politics, among others. Thirdly, we will present the
development of this topic in Zavala and the analytical question of aca-
demic and teacher, intellectual production and publications, jurist and
politician, presenting some theses of his conception of law, of the indi-
vidual and of society. Finally, we discuss some brief conclusions in
which we intend to reveal and give more voice to our author, to make
his work more known and promoted before the international scientific
community, to clarify some central questions about the problem of jus-
tification of punishment from the perspective of the author. The purpose
of this research presented as a doctoral thesis is above all to expose the
legal and political thinking of Jorge Enrique Zavala Baquerizo, re-
spected as the most eminent jurist and politician of the second half of
the twentieth century in Ecuador. We have not intended to conduct a
study of all your thinking but we focus on certain essential aspects of
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your legal philosophy such as the concept, the basis and the ends of the
penalty. The first thing we are dealing with is the relationship that
Zavala has between punishment and punishment, observing that for him
a continuity coexists between both knowledge considered in the system-
atization of his quarrelsome legal work, which deserves to be rescued
from the hooks of oblivion, both for its ethical value, as for its historical
value. Within this context, legal science and the philosophy of law are
also for the Ecuadorian teacher two necessary and complementary
ways to understand the reality of the ends of the sentence. After ap-
proaching this itinerary, we introduce ourselves to the question about
the concept, the basis and the purposes of the punishment or punish-
ment defended by the author. The intellectual and political work of
Zavala is distinguished by its fundamental ethical values and its defense
of rationality, as well as by a great epistemic and cultural background
that, without a doubt, allowed it to adopt positions not common in the
radical liberalism of its time, thus how to understand the problems of
Velasquism and the dictatorships that emerged before, during and after
the 70s. In it, legal axiology is revealed in relation to its human for-
mation within the context of a logical-philosophical structure, whose
expression is manifests through a harmonious relationship within hu-
man activity and its concretion and insertion in the Ecuadorian legal,
political and academic culture. In this academic proposal we start from
the main premise that the scientific, academic and political work of
Zavala has a purpose, to glimpse a more evident image of him and his
humanist argument. In this way we must reveal and give voice to
Zavala, publicize and expose his work, as specific objectives of this re-
search. Finally, we have paid close attention to the authors and doc-
trines that we believe had a decisive influence on the thinking of our
author. The research work on the legal and political itinerary of Jorge
Enrique Zavala Baquerizo, is structured in five distinct chapters,
namely: The first chapter shows the specific aspects that have motivated
the development of this study based on the situation of the problem that
arises in the scientific community by recognizing Professor Jorge En-
rique Zavala Baquerizo, as the most prominent criminal in Ecuador in
the second half of the twentieth century and one of the highest values
of Ecuadorian democracy. The questions and objectives of the research
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are presented, as well as the methodological decisions made to design
it. And, in addition, it has the schedule and organization of this doctoral
thesis. In the second chapter we focus a polyhedral look at the biog-
raphy of Zavala Baquerizo as a starting point, including a reference to
his personal and intellectual itinerary: great things; a brief social, po-
litical and economic characterization of Ecuador during the twentieth
century and some of the twenty-first; Jorge Enrique's political-social
thought: ideology and social policy, ideological position and the fifth
part of the 21st century, an economic characterization, approximation
to the values and influence of Alfaro in Zavala. Relevant aspects of the
systematization of the scientific work of the author of our study are ex-
amined. In the third chapter the axiological justification of the sentence
is exposed, in which the author's work is systematized. This relationship
offers new enriching elements of the debate thanks to the analysis of
different variables and factors that affect the problematization of the
content, critical foundation and the iusphilosophical-criminal dis-
course on the foundation and the purposes of the penalty, which are
inescapable components. In the fourth chapter the theoretical analysis
of the previous chapter is carried out and a theoretical formulation at-
tributed to the author is constructed. Here some general questions are
studied in the ideology of Zavala Baquerizo, the punishment-punish-
ment concept and its purpose, and it concludes with the approaches of
jurists Nicolas Castro Benites, Edmundo Duran Diaz and Guillermo
Bossano Valdivieso, distinguished professors and contemporaries of
the illustrious Ecuadorian professor. In the fifth chapter, final results
and reflections are discussed, which records the conclusions and les-
sons learned from the research, allowing us to anticipate future lines of
research. And, finally, we opted for an axiological exposition of the dis-
course that promotes in simple language the itinerary of the illustrious
Ecuadorian author -as a jurist, teacher, publicist and politician-, capa-
ble of generating the attention of Spanish-speaking readers who, after
all, are allies strategic to undoubtedly give voice to Zavala Baquerizo
in the scientific community. As is well known, the conclusions are the-
oretical constructs through which those confirmatory data or final lim-
itations of the research are exposed, that is, they are the closing ideas
of the research carried out in order to collaborate with the academic
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heritage. Therefore, according to the discussion of results that were
recorded in the second, third and fourth chapters of this doctoral thesis
and in accordance with the methodology used and particularly the de-
sign of the research, the conclusions are those that are exposed to con-
tinuation. I. In spite of the lack of information, it is possible to glimpse
the polyhedral intelligence of Jorge Enrique Zavala Baquerizo in his
personal and intellectual itinerary that positively affects his individual
training, which is why he stands out as a good person, exemplary citi-
zen, teacher of criminal and criminological sciences, publicist, excel-
lent father, illustrious Ecuadorian. However, we share his teachings as
a disciple; much more than simple teachings, in reality they are an im-
pressive torrent of ideas that seem to be released after a long captivity
to seize our minds, like that man modeled on the supreme mysticism that
reaches the depth of things and facts. Il. In this way, it is identified that
the issues and scenarios that influenced the thinking and work of Jorge
Enrique Zavala Baquerizo object of study, demonstrate with greater se-
curity and frequency that they are university teaching, the professional
practice of criminal and criminologist, the publication of his aquilatad
work and the This policy allows him to hold various public positions of
popular election, such as counselor, deputy, vice president of the re-
public and president of the H. National Congress, among other im-
portant positions. I11. Similarly, we believe it is important to take into
account the description of the systematization of the legal and scientific
work of professor Jorge Enrique Zavala Baquerizo, especially, La
Pena, where not only the criminalist is evident, but he reasons and
writes the iusphilosopher. In short, it is perceived that the penalty is an
evil, and must be administered with prudence, with restraint, without
ever losing the essential point of view that it is directed against human
beings and imposed by other human beings, so that the author has in-
terest in the humanization messages sponsored by Voltaire and Mon-
tesquieu, which juxtapose their passion and erudition to write about
criminal and criminological sciences. It is exciting to say that punish-
ment is as old as humanity and the history of punishment is also history
of human cruelty. Consequently, human cruelty is as old as humanity.
Thus, the author in his work develops and supports his theory that we
baptize as punishment. IV. Within the above analysis, it is possible to
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perceive the revelations of jurists such as Leon Roldds Aguilera, Al-
fonzo Zambrano Pasquel, Hernan Pérez Loose, Victor Hugo Sicouret
Olvera, Lenin Arroyo Baltan, among others, whose legal orientations
are consequences of the teachings of Jorge Enrique Zavala Baquerizo,
which distinguish it and position it individually as the most prominent
Ecuadorian criminalist. However, we share from experience and con-
viction the revelations made by the jurists in this report. V. In conclu-
sion, we can all make a personal and intellectual itinerary if we have
the appropriate tools for this, in this case, it is possible to indicate that
through the methodological investigation instruments it is determined
that Jorge Enrique Zavala Baquerizo is the most prominent criminalist
Ecuadorian of the second half of the twentieth century and one of the
highest values of Ecuadorian democracy, due to his long academic ca-
reer as a teacher of criminal law and criminal procedural law in Ecua-
dorian universities, free professional practice, the publication of his
abundant legal and scientific work, as well as politics. Indeed, the ex-
pectation set in the five specific objectives of this investigation is ful-
filled, which allows us to establish the construction of the general ob-
jective and the demonstration of the initial questions or research hy-
potheses. As a result of what is stated in the report, we have to refute
the initial hypotheses or research questions, stating that the specific is-
sues that influence the recognition of professor Jorge Enrique Zavala
Baquerizo as the most prominent criminal of the second half of the 20th
century and one of the highest values of Ecuadorian democracy, are
those of jurist, teacher, publicist and politician, everything is properly
documented. And he was a criminal modeled on the supreme mysticism
that took him to the bottom of things and facts. To achieve this task, the
cause-effect relationship, the evidence that is analyzed in a logical way
and the consequences deduced from the hypothesis of this investigation
are evidenced. The generalities supported by the relevant evidence are
carefully defined, therefore, in the final report there are no contradic-
tions, inconsistencies or statements that are confusing, vague or exag-
gerated. Indeed, it can also be seen that the opinions, inferences and
contrast of the hypothesis are not confused with the facts investigated.
The bibliographical references that contribute most to the contrast of
the facts are the work of Jorge Enrique; the written work on Zavala,
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particularly the opinions of Zavala's contemporary jurists such as
Nicolas Castro Benites, Edmundo Duréan Diaz and Guillermo Bossano
Valdivieso, as well as the works and emotional opinions of the jurist
disciples and friends of the Ecuadorian professor: Roldds Aguilera,
Leon (2014); Pérez Pimentel, Rodolfo (2014); Zambrano Pasquel, Al-
fonzo (2014); Pérez Loose, Hernan (2014); Rodriguez Vicéns, Antonio
(2014); Echeverria Gavilanes, Enrique (2014); Sicouret Olvera, Victor
Hugo (2014); Solis, Jeremy (2014); and, Arroyo Baltan, Lenin T. &
Albert Marquez, José J. (2018), among others. In addition, to verify this
objective the findings of the Analysis of the theory of the penalty in the
work of Jorge Enrique Zavala Baquerizo were related. An approach
from the know criminological and its dogmatic influence in the Ecua-
dorian criminal legal forum (Master's Final Project, presented at the
University of Cordoba, in September 2016), carried out by the author
of these lines and directed by Dr. José J. Albert Marquez —professor of
Philosophy of Law of the University of Cordoba—. And, finally, we man-
aged to establish a cognitive link between professor Jorge Zavala Ba-
querizo, and professor Luigi Ferrajoli and Juan Bustos Ramirez, be-
cause, among them, criminal law (criminal guarantee), philosophy of
law, human rights and, in addition, are on the left, as we have pointed
out in the future of the discourse of this doctoral thesis.
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INTRODUCCION

[...] el principio €s
lo mas importante en toda obra, [...]
(Platon, La Republica, Lib. 11, XVI1I)

[...] sin causa y sin principio es
imposible que algo exista o se lleve a cabo.
(Aristdteles, El arte de la retorica, Lib. I, Cap. VII)

La presente investigacion esta motivada por una inaplazable necesidad:
la de analizar el itinerario juridico y politico de Jorge Enrique Zavala
Baquerizo (1922-2014), a quien se considera el méas destacado penalista
ecuatoriano de la segunda mitad del siglo XX* y uno de los més altos
valores de la democracia ecuatoriana. Asimismo, como aquel hombre
modelado en la mistica suprema que llega a la profundidad de las cosas
y de los hechos? y maestro de las ciencias penales y criminoldgicas en
Ecuador que ejerce influencia en la construccion actual del sistema ju-
ridico y politico de su pais.

Las caracteristicas y causas principales para presentar este trabajo
son los valores éticos fundamentales atribuidos al autor. Aunque, para
analizarlos es necesario mencionar sus causas. Entre ellas su peregri-
naje como penalista en ejercicio profesional, docente universitario, etc.
Se entiende por docencia universitaria en una sola palabra: la profesio-
nalidad. Un buen docente es un gran profesional y se relaciona con al-
guien distinto “por su etnia y su cultura y necesidades”, es decir, que la
relacion del docente es una relacion procesual, es un proceso’.

1ctr. Roldés Aguilera, Ledn (2014). El ciudadano Zavala. Recuperado de:
https://www.eluniverso.com/opinion/2014/05/19/nota/2983491/ciudadano-zavala.
Consulta: 04/02/2018.

2Cfr. Bossano Valdivieso, Guillermo (1988). Mensaje de presentacion. Zavala
Baquerizo, Jorge (1988). La pena. Parte especial (2): Los procesos de Atenas, Jeru-
salén y Nuremberg (t. I11). Guayaquil, Ecuador: Editorial EQ. S.A., pp. I-XIII.

3Anaya Santos, Gonzalo (2001). Concepciones sobre docencia universitaria
Reflexiones en voz alta sobre la docencia universitaria. Revista docencia universitaria
vol. 2 n 2, p. 13. Recuperado de: https://www.oei.es/historico/n5819.htm#. Consulta:
07/03/2017.
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La vision del docente profesional es mas romantica que profesio-
nal*. Para averiguar el porqué de esta afirmacion consideramos necesa-
rio en una primera etapa analizar las manifestaciones afectivas que pro-
ponen varios juristas ecuatorianos como una aproximacion inicial para
hacer un diagndstico de su situacion actual, ya que en esas manifesta-
ciones se establece el para qué, el qué y el como se ha de considerar al
autor como tal.

En una segunda etapa analizamos la obra cientifica del autor y las
obras sobre el mismo. Es decir, son las fuentes que ofrecen las cuestio-
nes especificas del autor como jurista, docente, publicista y politico.
Actividad centrada en su vida, obra juridica y relacion intelectual que
permiten revelar su pensamiento juridicopenal y alcance sociopolitico.
Revela también, su influencia en la construccion del actual ordena-
miento juridico y politico ecuatoriano.

La investigacion de esta problematica social se realiza por el in-
terés de conocer por qué se considera a Zavala Baquerizo el mas desta-
cado penalista de Ecuador de la segunda mitad del siglo XX y uno de
los més altos valores de la democracia ecuatoriana. Esto permite iden-
tificar los atributos y las causas principales de este reconocimiento.

Por otra parte, se establece que la figura del autor no ha sido in-
vestigada en profundidad, se trata de una poliédrica personalidad que
en parte es abordada en los recientes estudios formalizados como tri-
buto a su memoria: prélogos, libros homenajes, trabajo final de master,
articulos, ponencias e institucionalizacién de jornadas académicas y se-
minarios. Esto constituye un tributo a su memoria y documentado com-
promiso impulsado por el autor de esta investigacion® que logra publicar
un breve estudio sobre su obra dogmatica mas importante.

4Cfr. Hawes Barrios, G. & Donoso Diaz, Sebastian (2003/03/21). Anélisis del
concepto de “la docencia” en profesores universitarios: Un estudio cualitativo, Edu-
cation Policy Analysis Archives, 11(11). Retrieved [date] from http://epaa. asu.edu/
epaa/v11nll/. Consulta: 05/04/2018.

Scr. Arroyo Baltan, Lenin T. (2015). El fendmeno criminal dentro de la vision
general de la cultura. Revista Juridica Cientifica SSIAS. Recuperado de: http://revis-
tas.uss.edu.pe/index.php/SSIAS/article/view/157. Consulta: 05-04-2018; (2016) Ana-
lisis de la teoria de la pena en la obra de Jorge Enrique Zavala Baquerizo. Universi-
dad de Cérdoba-Espafia. Trabajo Fin de Master; y, Arroyo Baltan, Lenin T. & Albert


http://revistas.uss.edu.pe/index.php/SSIAS/article/view/157
http://revistas.uss.edu.pe/index.php/SSIAS/article/view/157
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Junto a este, otros autores han publicado libros homenajes, pero
ninguno con aspectos especificos de su aquilatada obra cientifica®. Los
trabajos revelados aqui, no son suficientes para dar un punto de vista
razonable de nuestro autor, no cefiido solamente a su obra, sino también
al mundo que le rodea. EI examen descriptivo de su vida y obra cienti-
fica se presenta como elemento indispensable para la comprension his-
toriografica del transito de la cuestion existencial e intelectual, por
tanto, es de interés académico.

El objeto inicial de este trabajo se centra en el itinerario juridico
y politico de Zavala Baquerizo, sobre todo, en las cuestiones especificas
de jurista, docente, publicista y politico. Ademas, estudiaremos la sis-
tematizacion de su obra juridica La pena, partiendo del examen de la
historia de la pena en general y especial, respectivamente, y del interés
por entender la teoria de la pena desde la axiologia juridica. Nos apa-
siona la idea de “castigo-pena” como antesala y garantia de la reforma
del sistema juridico-penal y penitenciario ecuatoriano. Intentaremos
profundizar en el analisis de la parte especial sobre la pena de muerte
en general, cuyos aspectos historicos son tratados ordenadamente por
el autor. Ahonda en los procesos de Atenas, Jerusalén y Nuremberg,
cuyo detonante es la pena capital ilustrada por Zavala. El final es espe-
ranzador y trasmite curiosidad. Aunque, hasta el momento, nadie ha
realizado un estudio descriptivo de su vida, de su pensamiento y de sus
relaciones.

La biografia poliédrica del profesor Jorge Enrique Zavala Baque-
rizo es desarrollada a través de una metodologia que incluye: tipo de

Marquez, José J. (2018). La pena desde la axiologia juridica, a partir del itinerario
juridico de Jorge Zavala Baquerizo. Revista Dominio de la Ciencia (Vol. 4), n°. 05 de
enero de 2018, pp. 748-783. Recuperado de: http://dominiodelasciencias.com/ojs/ in-
dex.php/es/index. Consulta.10/02/2018.

bcir. Baratta, Alessandro, Bergalli, Roberto, Beristain, Antonio & Olmo, Rosa
del (1992). Libro homenaje al Dr. Jorge Zavala Baquerizo (escritos de derecho penal
y criminologia). Guayaquil, Ecuador: Editorial Edino; y, Zambrano Pasquel, Alfonso
(2014). Breves notas introductorias al Libro homenaje al doctor h. c. D. Jorge E. Za-
vala Baquerizo. En Libro homenaje al doctor H.C.D Jorge E. Zavala Baquerizo. Zam-
brano Pasquel, Alfonzo (coord.) Guayaquil, Ecuador: Murillo Editores. Volumen de
670 paginas que retne los trabajos de varios autores que, coincidentemente con la
muerte de nuestro autor, han querido expresarle asi su reconocimiento.


http://dominiodelasciencias.com/ojs/%20index.php/es/index
http://dominiodelasciencias.com/ojs/%20index.php/es/index
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investigacion, técnicas, procedimientos utilizados; el método de anali-
sis documental y el nivel explorativo-descriptivo, por ser un tema nada
estudiado. Esto permite apreciar como las ideas del autor a través del
devenir de circunstancias intelectuales, sociales y politicas, presente en
la historia de las ideas con el objeto de establecer como estos atributos
se conectan con la axiologia de valores morales, éticos, estéticos y es-
pirituales del autor y su trayectoria vitalista en practica y evolucion.

La metodologia empleada dio como fruto un trabajo que necesa-
riamente y de modo directo se refiere al &mbito juridico ecuatoriano,
pero se personaliza en la figura del profesor Jorge Enrique Zavala Ba-
querizo (1922-2014), cuya obra juridica y cientifica lo constituye en el
mas destacado penalista nacional de la segunda mitad del siglo XX y
uno de los valores mas altos de la democracia ecuatoriana, quien cuenta
con el Instituto de Criminologia y Ciencias de Penales de la Universi-
dad de Guayaquil, que lleva su ilustre nombre, ademas, lega una escuela
de juristas que se declaran discipulos suyos tanto en Ecuador, como
fuera de sus fronteras.

No obstante, lo anterior, lo cierto es que las ideas no conocen
fronteras y, por tanto, aquello que de bueno y aprovechable contiene la
obra de nuestro autor (que, en opinion del autor de estas lineas, tratar
de demostrar, es mucho) se proyecta indefectiblemente hacia el exte-
rior, haciendo de su voz una llamada universal a los principios axiolé-
gicos y dogmaticos que recoge en su obra y que, con la difusion debida,
son patrimonio de todos. Dar voz a Zavala, dar a conocer y exponer su
obra, son los principales objetivos de este trabajo. Esta argumentacion
recorre la suerte de los seres humanos extraordinarios que identifican
en si al hombre que idealiza don Miguel de Unamuno (1864-1936)" y

TUnamuno, Miguel de (1966). Vida de Don Quijote y Sancho (142 ed.). Ma-
drid, Espafa: Editorial Espasa-Calpe. Obra publicada en 1905, en donde para el autor
la inmortalidad personal es el primer anhelo del hombre y de los pueblos. Asimismo,
sustenta el principio de que no hay vision humana que desaparezca jamas completa-
mente, que muera. Lo mas importante para Unamuno en este sentido es que “Don
Quijote discurria con la voluntad, y al decir jyo sé quién soy!, no dijo sino jyo sé quién
quiero ser!” (p. 82).
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don José Ortega y Gasset (1883-1955)2; y cumple su destino coinci-
diendo con el pensamiento de don Miguel de Cervantes y Saavedra
(1547-1616) en “que no es un hombre mas que otro si no hace mas que
otro™. Asi, de esta forma se pretende demostrar que el profesor Jorge
Enrique Zavala Baquerizo es uno de los grandes pensadores ecuatoria-
nos, aunque no puede ser considerado especificamente filésofo, pero si
ha contribuido con su obra intelectual a dar prestigio y relieve a la re-
flexion critica sobre la realidad historico-social-politico-juridica vivida
por los ecuatorianos Yy, por tanto, su produccion cientifica e intelectual
debe ser considerada, sin duda, como un indudable pensamiento iusfi-
losofico-penal. No obstante, aceptamos el reto, no solo como forma
obligatoria de presentar el informe final de investigacion exigido por el
programa de doctorado de la Universidad de Cérdoba, no solo el honor

80rtega y Gasset, José (1995). Meditaciones del Quijote (3?2 ed.). Madrid, Es-
pafia: Editorial Catedra. Esta obra filosofica del autor publicada en 1914, precisa-
mente, en ella acufia su famosa frase vital: “’Y0 soy yo y mi circunstancia, y si no la
salvo a ella no me salvo yo”. Ademas, es preciso recordar que, en otra obra el autor
dice: “Siempre he creido que la claridad es la cortesia del filosofo... Pienso que el
filésofo tiene que extremar para si propio el rigor metodolégico cuando investiga y
persigue sus verdades, pero que al emitirlas y enunciarlas debe de huir del cinico uso
con que algunos hombres de ciencia se complacen, como Hércules de feria, en ostentar
ante el publico los biceps de su tecnicismo” (Ortega y Gasset, José (1999) ;Qué es la
filosofia? (102 ed.). Madrid, Espafia: Editorial Calpe, p. 39.

9Cervantes y Saavedra, Miguel de (2005). El Ingenioso Hidalgo Don Quijote
de la Mancha. (2 vol.). Barcelona, Espafia: Edicions Universitat de Barcelona, p. 212.
El texto original de Cervantes dice exactamente: “[...] sabete, Sancho, que no es un
hombre mas que otro sino [sic] hace mas que otro”, en una expresion llena de senti-
miento y esperanza por parte de Don Quijote, en un gesto lleno de ternura hacia San-
cho porque “todas estas borrascas que nos suceden son sefiales de que presto ha de
serenar el tiempo, y han de sucedernos bien las cosas, porque no es posible que el mal
ni el bien sean durables [...]”. En sintesis, se trata de una extraordinaria construccion
de la didactica humana de la comprensidn en el alcance que se expresa con la solida-
ridad ante situaciones que son personales e intransferibles y que por mucho que se
quieran cooptar, en auténtica compasion [sic], se demuestra que el sufrimiento no es
delegable, ni asumible por los demés en su justa medida, porque las personas no son
mas que otras si no hacen mas que otras. [Cobefia Fernandez, José Antonio (2008).
No es una persona mas que otra [...]. En Fragmento del discurso de agradecimiento
pronunciado por el presidente de Brasil, Lula da Silva, en la ceremonia de entrega
del Premio Internacional “Don Quijote de La Mancha”. Toledo, 13-10-2008.
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que nos ocupa escribir bajo la direccién de tan queridos y acreditados
maestros y amigos espafioles, sino especialmente, por el deber de hacer
visible a traves de la comunicacion lo investigado.

La finalidad u objetivos desarrollados en esta investigacion son:
un objetivo general que consiste en describir las cuestiones especificas
que influyen en el reconocimiento del profesor Jorge Enrique Zavala
Baquerizo como el mas destacado penalista de Ecuador desde la se-
gunda mitad del siglo XX y uno de los mas altos valores de la demo-
cracia ecuatoriana. Asimismo, como objetivos especificos, se atienden
los siguientes: Examinar las huellas de la inteligencia poliédrica del
profesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo en su itinerario personal e in-
telectual. Identificar las cuestiones que influyen en el pensamiento y la
obra juridica y cientifica del profesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo
objeto de estudio. Describir la sistematizacion de la obra juridica y cien-
tifica del profesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo sobre la pena. Re-
velar opiniones de juristas cuya orientacion es consecuencia de ense-
fianzas del profesor Zavala Baquerizo y lo reconocen como el mas des-
tacado penalista ecuatoriano en estudio. Determinar si el contenido de
los atributos de jurista, docente, publicista y politico son las cuestiones
que influyen en el reconocimiento de Zavala Baquerizo como el mas
destacado penalista de Ecuador desde la segunda mitad del siglo XXy
uno de los valores més altos de la democracia ecuatoriana.

Por ello, nos preguntamos: ¢Es posible identificar las huellas de
la inteligencia poliédrica de Zavala Baquerizo en su itinerario juridico
y politico? ¢La identificacion de las cuestiones que influyen en el pen-
samiento y la obra juridica y cientifica de Zavala Baquerizo permite
reconocer que es el mas destacado penalista de Ecuador desde la se-
gunda mitad del siglo XXy uno de los valores mas alto de la democra-
cia ecuatoriana?¢ Es viable la sistematizacion de la obra juridica y cien-
tifica de Zavala Baquerizo en la descripcion de su itinerario juridico y
politico?; Como producto de la identificacion de las cuestiones que in-
fluyen en el reconocimiento de Zavala como el mas destacado penalista
ecuatoriano desde la segunda mitad del siglo XX y uno de los valores
mas alto de la democracia ecuatoriana, es posible establecer estrategias
para promocionar su obra y lograr en el futuro su posicionamiento en la
comunidad cientifica internacional?



El itinerario juridico y politico de Jorge Enrique Zavala Baquerizo 43

En este trabajo se sostiene que el profesor ecuatoriano® —maestro
de las ciencias penales y criminoldgicas— aborda diversas formas de
pensamiento y las expresa de manera creativa y novedosa, teniendo
como sujeto historico de su reflexién al mundo juridico, académico, po-
litico y social ecuatoriano.

En efecto, el pensamiento critico del autor se describe como pen-
samiento iusfiloséfico. Asi pues, en esta introduccidn se deja constancia
de la importancia histérica que tiene la consolidacién del pensamiento
ético de Jorge Enrique —por su condicion de abogado humanista e ilus-
trado—, asi como las grandes cuestiones que median en ello, como la
justicia social en la que se incluye la justicia penal. Bien dice el ilustre
profesor y filésofo espafiol Peces-Barba que “el abogado cumple una
mision de importancia suma por su especializacion en postular la justi-
cia y por su profesionalidad en la defensa de los Derechos del Hom-
bre”t,

Al aproximarnos a la vida, obra y pensamiento del autor, su ense-
fianza y condicién de maestro reflejada en varias generaciones de dis-
cipulos y la produccion cientifica, se puede evidenciar su ahinco por ser
afin con esos ideales que fija su camino inicial: una vida dedicada a la
persona humana y la defensa de sus principales derechos; un esfuerzo
constante por la realizacion social de los requerimientos de la justicia,
a fin de alcanzar una convivencia justa, pacifica y reconciliada. Asi, el
ecuatoriano ilustre penetra en el infinito de todo confin del pensamiento
y su mensaje se engrandece veloz y victorioso por los senderos dilata-
dos del universo, confiriéndole sefiorio intelectual que pocos podemos
ostentar??.

Escribimos este informe final de investigacion. Y no crean, ama-
bles lectores, que sea una tarea facil. No hay cosa mas embarazosa en

10Asi, en adelante s6lo se citara a nuestro autor indistintamente por sus nom-
bres o apellidos o en conjunto como ejercicio permanente de identificacion del titulo
del tema de investigacion.

11peces-Barba Martinez, Gregorio (1970). La misién del abogado. Cuadernos
para el dialogo, n°. 83-84, p. 19.

LcHr. Bossano, op. cit., pp. I-XII1.
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tanto que con este tipo de informe se desea transmitir toneladas de in-
formacion depurada durante los afios de investigacion formativa diri-
gida por manos de expertos, en dosis personales, minimas, de facil com-
prension®. A la sazon, de esta doble perspectiva: la de expertos y la del
doctorando, hace que este tipo de informe sea de lo més dificil si se
quiere hacerlo bajo rigor académico. Escribir para doctorandos a sa-
biendas que las lupas de los expertos observan minuciosamente todo
cuanto se subraya. Aunque, “para llevar a cabo una investigacion cien-
tifica, se necesita, ante todo, la reduccion del dato a los términos mini-
mos o, en otras palabras, simplificacion. Por ello, dividimos en cinco
capitulos esta tesis doctoral.

En el capitulo primero se muestran los aspectos en concreto que
han motivado el desarrollo de este estudio partiendo de la situacién del
problema que se presenta en la comunidad cientifica al reconocer al
profesor Jorge Enrique Zavala Baguerizo, como el mas destacado pe-
nalista de Ecuador en la segunda mitad del siglo XX y uno de los valo-
res mas altos de la democracia ecuatoriana. Se presentan las preguntas
y los objetivos de la investigacion, asi como las decisiones metodoldgi-
cas realizadas para disefiarla. Y, ademas, cuenta con el cronograma y
organizacion de esta tesis doctoral.

En el capitulo segundo centramos una mirada poliédrica a la bio-
grafia de Zavala Baquerizo como punto de partida, incluyendo una re-
ferencia de su itinerario personal e intelectual: grandes cosas; una breve
caracterizacion social, politica y econdmica del Ecuador durante el si-
glo XXy comienzos del XXI; el pensamiento politico-social de Jorge
Enrique: ideologia y politica social, posicion ideoldgica y la quinta

L3cir, Botero-Bernal, Andrés (2015). Positivismo juridico en la historia: las
escuelas del positivismo juridico en el siglo XIX y primera mitad del siglo XX. Enci-
clopedia de filosofia y teoria del derecho, vol. 1, p. 63. Publicacion de la Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
Recuperado de: https://archivos.juridicas. unam.mx /wwwi/bjv/libros/8/3875/6.pdf.
Consulta: 20/02/2017.

14Carnelutti, Francesco (2016). El problema de la pena (1% ed.). Santiago-
Chile: Ediciones Olejnik, p. 17. Cfr. Carnelutti, Francesco (1947). El problema de la
pena. Santiago Sentis Melendo (trad.) de la edicion italiana de 1943. Buenos Aires,
Argentina: Ediciones Europa-América.
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parte del siglo XXI, una caracterizacion econémica, aproximacion a los
valores e influencia de Alfaro en Zavala. Se examinan aspectos rele-
vantes sobre la sistematizacion de la obra cientifica del autor de nuestro
estudio.

En el capitulo tercero se expone la justificacion axioldgica de la
pena, en el que se sistematiza la obra del autor. Esta relacion ofrece
nuevos elementos enriquecedores del debate gracias al analisis de dis-
tintas variables y factores que inciden en la problematizacién del con-
tenido, fundamentacion critica y el discurso iusfilosofico-penal sobre el
fundamento y las finalidades de la pena, que se constituyen en compo-
nentes ineludibles.

En el capitulo cuarto se realiza el analisis teorico del capitulo an-
terior y se construye una formulacion tedrica atribuida al autor. Aqui se
estudian algunas cuestiones generales en el ideario de Zavala Baque-
rizo, el concepto castigo-pena y su finalidad, y se concluye con los en-
foques de los juristas Nicolas Castro Benites, EdOmundo Duran Diaz y
Guillermo Bossano Valdivieso, distinguidos profesores y contempora-
neos del ilustre profesor ecuatoriano.

En el capitulo quinto se discuten resultados y reflexiones finales
con lo que se deja constancia de las conclusiones y aprendizajes obte-
nidos de la investigacion. Optamos por una exposicion axioldgica del
discurso que promueva en lenguaje sencillo el itinerario del ilustre autor
ecuatoriano —como jurista, docente, publicista y politico—, capaz de ge-
nerar la atencion de lectores hispanoparlantes que, a fin de cuentas, son
aliados estrategicos para dar voz a Zavala Baquerizo en la comunidad
cientifica. A través de este abordaje rendimos tributo y homenaje per-
manente a la vida y obra de nuestro maestro, que, segin uno de sus
alumnos, coincidimos en que sus clases magistrales —que bien se escu-
chan desde el patio universitario— son mas que simples ensefianzas; son
un torrente impresionante de ideas que parecen liberarse luego de un
largo cautiverio para apoderarse de nuestras mentes®,

15¢tr, pérez Loose, Hernan (2014/05/13). EI maestro Zavala Baquerizo. Re-
cuperado de: https://www.eluniverso.com/opinion/2014/05/13/nota/2956511/ma-es-
tro-zavala-baquerizo. Consulta: 04/02/2018.


http://www.eluniverso.com/opinion/2014/05/13
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Asi, pocos juristas de su época, logran situarse en las 6rbitas mas
influyentes del pensamiento juridico penal, académico politico, cultura
por la paz y los derechos humanos. Desde luego, a esta introduccién
general, se suman cuestiones preliminares y algunas notas importantes
en algunos capitulos, de manera que cada uno de estos, admite, en cierta
medida, una lectura independiente. Se deja constancia a pie de pagina
de la conexion de los argumentos revelados en otros trabajos del autor
de esta investigacion y de otros autores que valen ser anotados.

Al concluir esta introduccion, es nuestro deseo agradecer —aunque
se repita— especialmente a los doctores Diego Medina Morales y José
J. Albert Méarquez, directores de esta investigacion —a buena sazon ilus-
tres profesores del area de Filosofia de la Facultad de Derecho y Cien-
cias Econdmicas y Empresariales de la Universidad de Cérdoba— por
sus sabios consejos y aportes en el desarrollo de este trabajo, con vues-
tro seguimiento, interés y mucho profesionalismo, a los aciertos que
tiene esta tesis doctoral. Es claro que, los contenidos, opiniones y omi-
siones con que cuenta el mismo, sélo compromete al autor de esta in-
vestigacion.



Capitulo 1°.
EL PROBLEMA
Y SUS GENERALIDADES

Llamamos investigacidn cientifica, de un modo general, a la
actividad que nos permite obtener conocimientos cientificos,
es decir, conocimientos que se procura sean objetivos,
sistematicos, claros, organizados y verificables.

(Sabino, Carlos, 1992, p. 24)

Cuestiones preliminares

Es un hecho innegable, que el problema es una cuestidn que requiere de
solucion. Por ello, Arias, afirma que: “independientemente de su natu-
raleza, un problema es todo aquello que amerita ser resuelto. Si no hay
necesidad de encontrar una solucion, entonces no existe tal problema’e.

En el mismo sentido Méndez, refiriéndose al término problema
considera que es cualquier situacién actual de indole social que difiera
en alguna medida de la situacion ideal. Es decir, que presenta elementos
factibles de ser mejorados. En efecto, se considera que los problemas
de investigacion cientifica, también Ilamados problemas cognoscitivos
o de conocimiento, forman el principal centro de atencion.

Estos problemas de investigacion son interrogantes sobre un as-
pecto no conocido de la realidad. Sin duda, lo desconocido se presenta
como un problema para el investigador, quien se plantea preguntas so-
bre aquello que desconoce y debera responder mediante una labor de
investigacion. Asi, las respuestas que se obtengan constituyen la solu-
cion al problemat’.

16Arias, Fidias (2012). El proyecto de investigacion. Introduccion a la meto-
dologia cientifica (62 ed.) Caracas, Venezuela: Editorial Episteme C.A., p. 37.

17\bid., p. 38.
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Desde luego, en esencia “un problema de investigacion es una
pregunta o interrogante sobre algo que no se sabe o que se desconoce,
y cuya solucion es la respuesta o el nuevo conocimiento obtenido me-
diante el proceso investigativo’.

La conviccion en el efecto sistematico de esta investigacion cien-
tifica es tan relevante como el mismo problema. Dicha conviccién ha
determinado de tal manera la actividad del jurista, del docente, del pu-
blicista, del escritor, del orador, del humanista y del politico, que la in-
vestigacion ha sido considerada desde el enfoque metodoldgico y es de
mucha utilidad para el desarrollo de esta tesis, especialmente, para la
presentacion del informe final de grado.

Este capitulo tiene como propdsito establecer como punto de par-
tida de la presente investigacion cientifica sobre cuatro ejes tematica-
mente articulados, a saber:

A] El planteamiento del problema,
B] Antecedentes de la investigacion,
C] El objeto de estudio, v,

D] Tabla de contenido y cronograma.

En el primer eje se definen el planteamiento del problema, entre-
lazado a las referencias, formulacion, antecedentes: revision literaria y
estado del arte o de la cuestion, justificacion, delimitacion y alcance del
tema de investigacion.

En el segundo destaca la definicion del objeto de estudio, seguido
del objetivo general, objetivos especificos, las interrogantes necesarias
de investigacion y las bases teoricas, entre otros aspectos.

En el tercero se destaca la metodologia de la investigacion: tipo,
nivel, disefio y métodos, técnicas e instrumentos de recoleccion de da-
tos. Asimismo, recrea una caracterizacion de Ecuador como un pais in-
tercultural y plurinacional y un breve resumen profesional del autor de
esta investigacion.

Y, por ultimo, se revela todo lo relacionado al cronograma y la
organizacion de la investigacion.

18)pid., p. 39.
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1.  Planteamiento del problema
1.1. Referencias

De conformidad con informacion obtenida de los medios de comunica-
cion social, el dia 9 de mayo de 2014, fallece en la ciudad de Guayaquil,
provincia del Guayas, Republica del Ecuador, el doctor Jorge Enrique
Zavala Baquerizo, ex vicepresidente de la republica (1968-1970), du-
rante la Gltima presidencia de José Maria Velasco Ibarra. En 1970
pierde el indicado cargo porque el presidente Velasco se declara dicta-
dor. Al mismo tiempo, es diputado por la provincia del Guayas (1956-
1958), diputado nacional (1984-1988), presidente del Congreso Nacio-
nal (1987-1988), presidente de la Comision de legislacion y codifica-
cién del Congreso Nacional (1998); entre otros, cargos de eleccion po-
pular. Es miembro del partido liberal radical al que llega en 1940 y se
desafilia en 1983 para participar por la izquierda democrética como
candidato a diputado nacional. Ciertamente es, jurista, docente univer-
sitario y autor de una enriquecida obra juridica y cientifica; ademas, es
formador de varias generaciones de abogados penalistas.

En el pais, se registran voces de solidaridad humana a sus fami-
liares por la irreparable pérdida, y de reconocimiento a su vida y obra
juridica y cientifica como tributo permanente a la memoria del profesor
Jorge Enrique Zavala Baquerizo, como hombre y maestro de maestros
de las ciencias penales y criminoldgicas que derrocha cordialidad, en-
tusiasmo y vitalidad. Asi y desde luego, la noticia de su fallecimiento
circula de inmediato por las diferentes redes sociales donde sus amigos,
allegados y discipulos expresaron su pesame a su familia y destacan sus
dones de jurista, politico y catedratico.

Surgen varias razones por las cuales es importante realizar una
investigacion que determine cuéles son las cuestiones que materializan
el reconocimiento post-mortem al ilustre maestro ecuatoriano de las
ciencias penales y criminoldgicas, una de ellas es la inexistencia de un
estudio bibliografico que recoja la multifacética figura intelectual y po-
litica de Jorge Enrique, por lo tanto, surge el problema de investigacion,
es decir, lo que no se conoce. Esa es la ruta de esta investigacion. Es
por eso que, de entrada, en este trabajo, hay que dejar muy claro que un
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problema de investigacion cientifica no sélo se origina de situaciones
negativas, éste también puede surgir de hechos positivos®, como el pre-
sente caso, y para cumplir este proposito, como uno de los discipulos
del insigne maestro, rendir tributo permanente a su memoria y a su obra
cientifica.

Empezamos el proceso de investigacion con la seleccion del tema
a partir de un curso de experto en metodologias de la investigacion cien-
tifica que realizamos en el proyecto de doctorado en Ciencias Sociales
y Juridicas en el 2016, en el marco del convenio interinstitucional entre
la Universidad de Coérdoba (Espafia) y la Universidad Laica Eloy Alfaro
de Manabi (Ecuador).

Luego abordamos —y sin prisa— el ave del Programa de doctorado
en ciencias sociales y juridicas, cuya linea de investigacion se consti-
tuye en las tendencias actuales del derecho y la economia, ejecutado —
de manera muy precisa— por el Departamento de Ciencias Juridicas In-
ternacionales, Historicas y Filosofia del Derecho de la Universidad de
Cordoba, Espafia, con la finalidad de obtener el correspondiente grado
doctoral, nos abocamos a la realizacion de una investigacion y especial
a la del proyecto de grado, nuestra mayor preocupacion es definir el
tema por investigar.

Aunque, para tomar la decision y seleccionar el tema nos hacemos
cuatro interrogantes, a saber: ¢Es de interés el tema? ;Existe informa-
cion sobre el mismo? ¢ Quién tiene o donde se puede encontrar la infor-
macion? ¢ Qué resultados personales y generales traeria el desarrollo de
esta investigacion? En efecto, analizadas las preguntas precedentes, to-
mamos a Zavala Baquerizo, como jurista, docente, publicista y politico,
entre otros, atributos, y asumimos las respuestas siguientes:

A la primera, la investigacion para nosotros es de mucho interés
por cuanto a traves de ella estudiaremos el pensamiento y la obra del

19¢tr. Bernal Torres, Carlos (2000). Metodologia de la investigacion para ad-
ministracion y economia. Bogot4, Colombia: Prentice Hall. Cfr. Méndez Alvarez,
Carlos (2001). Metodologia: disefio y desarrollo del proceso de investigacion (32 ed.).
Bogota, Colombia: Editorial McGraw-Hill. Cfr. Palella Stracuzzi, Santa y Martins
Pestana, Feliberto (2012). Metodologia de la investigacion cualitativa (1% reimpre-
sion). Caracas, Venezuela: Fondo Editorial de la Universidad Pedagdgica Experimen-
tal Libertador, pp. 48 y ss.
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autor; a la segunda, que hay poca informacion sobre el eximio maestro
de las ciencias penales y criminoldgicas y su enciclopédica obra juri-
dica; a la tercera, tenemos a disposicion la obra completa escrita y pu-
blicada por el autor, y ademas hay poca informacién en las diferentes
fuentes sobre su vida y sus obras publicadas; y, a la cuarta, el beneficio
de esta investigacion, en lo personal, y como uno de sus discipulos,
aprovechar la oportunidad para rendir tributo permanente a su memoria,
y en lo general, descubrir los aspectos sociales, juridicos, académicos y
politicos que incidieron en su pensamiento y obra juridica y cientifica.
En consecuencia, intentamos promocionar y dar voz al profesor Jorge
Enrique Zavala Baquerizo, dar a conocer y exponer su pensamiento li-
beral y su aquilatada obra y a través de ello lograr el reconocimiento
internacional del eximio maestro ecuatoriano de las ciencias penales y
criminoldgicas.

Asi, y desde luego, por todo lo expuesto hasta aqui, el tema de
investigacion debidamente seleccionado y definido cuidadosa y objeti-
vamente fue rotulado como: El itinerario juridico y politico de Jorge
Enrique Zavala Baquerizo (1922-2014).

1.2. Formulacion

El problema principal radica en que los ecuatorianos y la comunidad
cientifica de las Gltimas décadas seguramente conocen quién es el pro-
fesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo. Al mismo tiempo, desconocen
las cuestiones especificas que influyen en su reconocimiento como el
penalista mas destacado de la segunda mitad del siglo XX y uno de los
mas altos valores de la democracia ecuatoriana.

Para averiguar el porqué de esta afirmacién consideramos nece-
sario en una primera etapa analizar las manifestaciones afectivas que
proponen varios juristas ecuatorianos como una primera aproximacion
para hacer un diagndstico de su situacion actual, ya que en esas mani-
festaciones se establece el para qué, el qué y el como se ha de considerar
al autor como tal. En una segunda etapa analizamos la obra cientifica
del autor y las obras sobre el mismo. De acuerdo con lo anterior, se
colige como menciona Carlos Méndez que “el planteamiento del pro-
blema parte de la identificacion y descripcidn de los sintomas que se
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observan y son relevantes de la situacion, relacionandolos con las cau-
sas que lo producen”?.

Asi, teniendo lo dicho en cuenta, en esta tesis se plantea realizar
una investigacion que problematice la situacion. Por ello, es de impor-
tancia como actividad de busqueda, argumentacion y produccion de in-
vestigacion o de conocimiento.

Es cierto, hay algunos autores que de manera indistinta utilizan y
exageradamente los términos planteamiento o formulacion, en este ex-
ceso terminoldgico se han diferenciado. Efectivamente, la formulacion
del problema de la investigacion consiste en la presentacién oracional
del mismo, es decir, “reduccion del problema a términos concretos, ex-
plicitos, claros y precisos’?.

Una vez planteado el problema de investigacion, es necesario ha-
cer lo concreto. Esto es, hacer una pregunta que defina exactamente cuél
es el problema que en la investigacion debemos resolver mediante el
conocimiento sistematico a partir de la observacién, la descripcion, la
explicacién y la prediccion?,

Ademas, siguiendo el razonamiento l6gico de Rozas, vale la pena
subrayar que el planteamiento del problema de una investigacion, equi-
vale a lo que es objeto del conocimiento cientifico. En efecto, tomando
en consideracion lo expuesto se puede sintetizar el problema general de
esta investigacion que se sustenta en el supuesto hipotético que el pro-
fesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo es el mas destacado penalista de
Ecuador desde la segunda mitad del siglo XX y uno de los valores méas
altos de la democracia ecuatoriana.

20Méndez Alvarez, Carlos (2011). Metodologia: disefio y desarrollo del pro-
ceso de investigacion con énfasis en ciencias empresariales (42 ed.). México, D.F.:
Editorial Limusa S.A., p. 162. Cfr. Palella Stracuzzi et al, p. 48.

21Rozas Pagaza, Margarita (1998). Una perspectiva tedrica metodoldgica de
la intervencién en el trabajo social. Buenos Aires, Argentina: Espacio Editorial, p.
165. Cfr. Palella Stracuzzi et al, p. 51.

22¢y, Tamayo, Mario (1993). Diccionario de la investigacion cientifica (22
ed.). México, D.F.: Editorial Limusa S.A., p. 169; Palella Stracuzzi et al, p. 52.

23¢r, Tamayo, op. cit., p. 164.
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1.3. Antecedentes

Se refiere a los estudios previos y tesis de grado relacionadas con el
problema planteado, es decir, investigaciones realizadas anteriormente
y que guardan alguna vinculacion con el problema en estudio. No se
debe confundir los antecedentes de la investigacion con la historia del
objeto de estudio en cuestion.

Desde luego, sefiala a los autores y el afio en que se realizan los
estudios, los objetivos y principales hallazgos de los mismos. Si bien,
los antecedentes constituyen elementos tedricos, éstos pueden preceder
a los objetivos, ya que su busqueda es una de las primeras actividades
que realizamos ya que nos permite precisar y delimitar el objeto de es-
tudio y por consiguiente los propositos de la tesis doctoral.

Con base en lo expuesto en el problema, en el pais, hasta el mo-
mento no se ha realizado estudio bibliografico alguno que recoja la mul-
tifacética figura intelectual y politica de Zavala Baquerizo. A lo sumo,
la literatura y el estado de arte o de la cuestion sobre el tema de inves-
tigacion, como se ve a continuacion.

1.3.1. Revision literaria

La revision de la literatura sobre el itinerario juridico y politico del pro-
fesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo, ha consistido para nosotros en
detectar, obtener y consultar la bibliografia y otros materiales Gtiles para
los propositos del estudio, asi como también, hemos extraido y recopi-
lado la informacidn relevante y necesaria que atafie a nuestro problema
de investigacion (obviamente disponible en distintos tipos de documen-
tos)?.

24¢tr. Hernandez Sampieri R., Ferndndez Collado, C. & Baptista Lucio, P.
(2010). Metodologia de la investigacion (52 ed.). México, D.F.: Editorial McGraw-
Hill, pp. 50 y ss.
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De manera general, cada afio se publican en diversas partes del
mundo cientos de articulos de revistas, libros y otras clases de materia-
les dentro de las diferentes areas del conocimiento, la revision de la li-
teratura es necesariamente selectiva. Desde luego, al iniciar esta inves-
tigacion nos encontramos con una cascada centenaria de las fuentes de
referencias. Por ello, seleccionamos las mas importantes y recientes.
Ademas, al inicio de la revision de la literatura, consultamos a varios
expertos en el tema de investigacion —entre ellos, al Prof. Dr. Jose J.
Albert Méarquez (codirector de esta tesis), y acudimos a fuentes prima-
rias (directas), secundarias o terciarias.

Con el presente apartado, pretendemos conocer el itinerario juri-
dico y politico de Jorge Enrique Zavala Baquerizo (1922-2014) como
el gran maestro de las ciencias penales y criminoldgicas. Unas veces
como jurista, académico, docente, escritor y, publicista develando su
integridad cientifica y su condicion de hombre cultivador de los mas
puros valores éticos fundamentales y otras, como politico liberal, so-
cialdemdcrata y humanista, develando su bagaje de heredero de la cul-
tura liberal y constructor de una sociedad nueva, bajo los pardametros de
un Estado constitucional de derechos y justicia social con libertad.

1.3.2. Estado del arte o de la cuestion

Al tratarse —precisamente— de una novedad en el contexto de las cien-
cias penales y criminoldgicas en nuestro pais, y el hecho de que no exis-
ten investigaciones o estudios que determinen la relevancia de la obra
en general del profesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo, quien tiene un
prodigioso legado de la mejor dogmatica juridicopenal que, sin duda,
hoy en dia, forma parte de la cultura juridicopenal ecuatoriana.

Abordamos la informacion mas actual sobre la obra del autor, de
sus valores éticos fundamentales de sus dotes y atributos como ciuda-
dano del mundo y como ecuatoriano ilustre, a través de la base de datos
obtenidos de la revision literaria selectiva del itinerario.
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Desde luego, el estado del arte o de la cuestion, es precisamente,
donde se exhibe la debida articulacidn sustancial tanto del problema de
investigacion y de los objetivos con las discusiones teoricas acerca del
mismo problema o de problemas afines que aluden a alguna dimension
del problema central. Asi, pues, a juicio del autor de estas lineas, este
dispositivo se compone de relaciones entre conceptos y de relaciones
entre autores y conceptos que hacen al problema en cuestion?.

Como hemos expuesto en lineas anteriores, sobre el autor de
nuestro estudio y su obra no se ha investigado practicamente nada
con relacién a los aspectos juridicos, académicos, politicos, democrati-
cos y humanistas, pero por ser uno de los mas grandes maestros ecua-
torianos de las ciencias penales y criminologicas, nos obliga como in-
vestigadores iniciar la apertura de una linea de estudio con el anhelo de
fructificar a la doctrina ecuatoriana.

En efecto, intentamos echar de ver cudles son las huellas del autor
desde todas sus Opticas y desde todas las opiniones contemporaneas.
Asi, debido a la falta de protagonismo de Jorge Enrique Zavala Baque-
rizo en los territorios cientificos y académicos y, su gigante obra igno-
rada en los territorios de influencia y a su paso por el poder politico, y
su imagen se torna internacionalmente desconocida o sin promocionar.
Aunque, al momento del fallecimiento del autor de nuestro estudio, se
escuchan voces a través de los medios de comunicacién y redes sociales
—como hemos dicho en el planteamiento del problema—. Asi, entre las
elocuentes voces, salta a la vista lo que sigue:

Ledn Roldés Aguilera (ex vicepresidente constitucional de la re-
publica, 1981-1984), el 19 de mayo de 2014 escribe en su columna que
mantiene en El Universo bajo el titulo “El ciudadano Zavala” y en el
apartado subtitulado “Zavala, el maestro y el ciudadano”, refiere que:
“Los ecuatorianos de ultimas décadas seguramente saben quién es el

25¢tr, Guber, Rosana (19 de abril de 2010). Proyectos de Investigacién Cua-
litativa-clase 12. C. CONICET, Proyectos en Accién. Ciudad Auténoma de Buenos
Aires: CAICYT CONICET. Recuperado de: http://ecursos.caicyt.gov.ar. Consulta:
04/02/2018. Cfr. Palella Stracuzzi et al, pp. 51y ss.


http://ecursos.caicyt.gov.ar/
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maestro y jurista Jorge Zavala Baquerizo, quizés el penalista méas im-
portante del Ecuador desde la segunda mitad del siglo XX”%.

Enrique Echevarria Gavilanes, ilustre penalista quitefio, tocayo y
contemporaneo, en un articulo publicado en diario EI Comercio, el dia
19 de mayo de 2014, reconoce que, el profesor Jorge Enrique Zavala
Baquerizo, es uno de los grandes juristas del Ecuador, quien deja fisi-
camente de existir, pero continuara iluminando el ambito juridico ecua-
toriano quién sabe por cuantos afios. Sus ensefianzas —dice Echeverria—
recopiladas en la obra El proceso penal son referente obligado, no solo
para abogados, estudiantes y jueces, sino también para los mas altos
magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Ademas, la trayectoria de
Zavala Baquerizo no se concreta Unicamente en su enorme produccion
juridica, que incluye también estudios sobre el cddigo penal, sino que
en los sesenta afios en los que rinde tributo a la academia, sin duda,
forma generaciones de abogados como profesor universitario?’.

Antonio Rodriguez Vicéns, destacado jurista, politico y colum-
nista de diario EI Comercio, el 16 de mayo de 2014 publica un articulo
bajo el titulo: Recordando a Jorge Zavala Baquerizo, a través del cual
elogia la labor de docente y publicista de nuestro autor, y considera que,
en una perspectiva a largo plazo, su aportacién es reconocida por su
noble amor a la catedra y por su obra en el &rea de las ciencias penales
y criminoldgicas. Entre sus libros prefiere los tres procesos famosos
contra: Socrates, Jesus? y los jerarcas nazis.

26¢tr, Roldés Aguilera, Ledn (2014). El ciudadano Zavala. Recuperado de:
https://www.eluniverso.com/opinion/2014/05/19/nota/2983491/ciudadano-zavala.
Consulta: 04/02/2016. Asimismo, https://www.elcomercio.com/app_public. php/ac-
tualidad/politica/huella-de-zavala-baque-rizo-politica.html. Consulta: 04/02/ 2016.

27¢fr. Echeverria Gavilanes, Enrique (2014/05/19). Dr. Jorge Zavala B. Re-
cuperado de: http://www.elcomercio.com/opinion/dr-jorge-zavala-b.html. Consulta:
04/02/2016.

28No debemos olvidar, desde el inicio que, estos famosos procesos —parafra-
seando a Zavala Baquerizo, constituyen tres monumentos al salvajismo y un mismo
pilar a la injusticia. Kelsen hace referencia al relato evangélico de Jesus frente a Pila-
tos, al que alaba como perfecto demdcrata en estos términos: “Entonces Pilato, aquel
hombre de cultura vieja, agotada, y por eso escéptica, vuelve a preguntar: ;qué es la


https://www.eluniverso.com/opinion/2014/05/19/nota/2983491/ciudadano-zavala
https://www.elcomercio.com/app_public
http://www.elcomercio.com/opinion/dr-jorge-zavala-b.html
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Hernan Pérez Loose, hoy prestigioso abogado y columnista de
diario EI Universo, publica el 13 de mayo de 2019 un articulo titulado
El maestro Zavala Baquerizo refiriéndose al maestro y dice: sus clases
magistrales —que bien se escuchan desde el patio universitario— es mas
que simples ensefianzas. En realidad, es, un torrente impresionante de
ideas que parecen liberarse luego de un largo cautiverio para apoderarse
de nuestras mentes?.

Jeremy Solis, en un articulo publicado en www.radiocre.com, el
13 de mayo de 2014, dice que el profesor Jorge Zavala Baquerizo es,
un notable autodidacta, paradigma de sapiencia, de honestidad, gra-
duado en la vida con el titulo de sefior a carta cabal, la que se consagra
permanentemente al estudio académico y cientifico, de manera especial
de las ciencias penales y criminoldgicas, campo en el que sobresale con
luz propia para consagrarse como uno de los mas destacados exponen-
tes de estas hermosas ciencias en el concierto del mundo juridico dentro
y fuera de nuestras fronteras®. Alfonso Zambrano Pasquel, en sus bre-
ves notas introductorias al Libro homenaje al doctor H.C.D Jorge E.
Zavala Baquerizo, dice:

Reconozco que el tiempo es muy breve para recabar los trabajos, pero
la pronta respuesta ratifica el aprecio que la academia le tiene al home-
najeado, quien duda alguna es el enciclopédico de las ciencias penales
mas importante del Ecuador en el siglo 20 y en las dos primeras décadas

verdad? Y como no sabe qué es la verdad, y como romano esta acostumbrado a pensar
democréaticamente, se dirige al pueblo y celebra un plebiscito” a sabiendas que era
inocente. Asi, el pueblo decidié la crucifixion de JesUs y el indulto de Barrabas, de
quien San Juan dice que, era un bandido y, otros dicen que, era un rebelde sedicioso.
(Kelsen, Hans, 1934. Esencia y valor de la democracia. Rafael Luengo Tapia y Luis
Legaz y Lacambra (trad.), 22 ed. alemana. Barcelona, Espafia. Buenos Aires Argen-
tina: Editorial Labor S.A., p. 159).

29Cr. Pérez Loose, Hernan (2014/05/13). El maestro Zavala Baquerizo. Re-
cuperado de: https://www.eluniverso.com/opinion/2014/05/13/nota/2956511/maes-
tro-zavala-baquerizo. Consulta: 04/02/2016.

30ctr, Solis, Jeremy (2014/05/13). Jorge Zavala Baquerizo. Recuperado de:
https://www.radiocre.com/noticias/2014/05/13/57290/jorge-zavala-baquerizo/ei.
Consulta: 04/02/2016.


http://200.24.212.196/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=au:Zambrano%20Pasquel,%20Alfonso
http://200.24.212.196/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=au:Zambrano%20Pasquel,%20Alfonso
http://200.24.212.196/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=pb:Murillo%20Editores
http://200.24.212.196/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=pb:Murillo%20Editores
http://200.24.212.196/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=pb:Murillo%20Editores
http://200.24.212.196/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=pb:Murillo%20Editores
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del siglo 21, que marca para nosotros el inicio de una era en las ciencias
penales ecuatorianas con proyeccion continental, de quien hay que ex-
presar que significa el pasado y el presente del pensamiento doctrinario
penal, procesal penal y criminolégico en Ecuador, y que abre el surco
para el futuro, vale decir para los que vengan después. Cuando la histo-
ria recuerde al Prof. Jorge Zavala Baquerizo debera decir que su pre-
sencia debe ser justipreciada en el antes y en el después®.

El autor es entrevistado por el periodista Rubén Dario Buitron de
diario Expreso, publicada en la edicion de 13 de enero de 2013 y el
profesor Jorge Enrique afirma que renuncia oportunamente a la catedra
a partir de exigencia del gobierno de la revolucion ciudadana que exige
titulos de cuarto nivel para ser profesor universitario de manera que,
como €l es solamente doctor en derecho ya no puede ser profesor y pre-
fiere retirarse®.

Ademas, Jorge Enrique es, uno de los valores mas importantes de
la democracia ecuatoriana, aungue se desconoce con certeza cuales son
las cuestiones especificas por las que el autor de nuestro estudio, es re-
conocido como tal. Sin embargo, es preciso reconocer que hasta este
momento no se halla noticia sobre la publicacién de ningun trabajo aca-
démico, con la posible excepcion de una escueta biografia publicada en
el tomo 2 del Diccionario biografico del Ecuador, por Rodolfo Pérez
Pimentel, en el que muy sucintamente, se puede establecer basicamente
datos personales, como lugar de nacimiento, sus padres, estudios pri-
marios, secundarios y universitarios, sus primeras experiencias como
jurista, académico, publicista y politico®.

31zambrano Pasquel, Alfonzo (2014). Breves notas introductorias al libro ho-
menaje al doctor h. c. d. Jorge E. Zavala Baquerizo. Libro homenaje al doctor H.C.D
Jorge E. Zavala Baquerizo. Guayaquil, Ecuador: Editorial Murillo Editores, p. 1.

32¢fr. Buitrén, Rubén Dario (2013/01/13). En el Ecuador ya no se valora la
experiencia. Guayaquil, Ecuador: publicado en Diario Expreso (entrevista a Jorge En-
rique Zavala Baquerizo). Consulta: 04/02/2016.

33Cfr. Pérez Pimentel, Rodolfo. Diccionario biogréfico del Ecuador (t. 2). Re-
cuperado de: http://www.diccionariobiograficoecuador.com/tomos/tomo2/z1.htm.
Consulta: 04/02/2016.
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http://200.24.212.196/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=pb:Murillo%20Editores
http://www.diccionariobiograficoecuador.com/
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Asimismo, los trabajos académicos del autor de estas lineas son
con los que rinde tributo a la memoria del profesor ecuatoriano Jorge
Enrique Zavala, a saber:

1. El fenébmeno criminal dentro de la vision general de la cul-
tura (articulo cientifico, publicado en la Revista Juridica Cientifica
SSIAS, 2015). En el que se llega a la conclusion que para el profesor
ecuatoriano Jorge Enrique Zavala Baquerizo la manifestacion fenome-
noldgica delictual del conjunto de las tres realidades: delito, delincuente
y delincuencia, todas integran el fendmeno criminal. No obstante, dicho
fendmeno dentro de las ciencias criminoldgicas adquiere expectativas
sociales.

2. Analisis de la teoria de la pena en la obra de Jorge Enrique
Zavala Baquerizo. Un enfoque desde el saber criminoldgico y su influjo
dogmatico en el foro juridico penal ecuatoriano (Trabajo Final de Mas-
ter, presentado en la Universidad de Cérdoba, en septiembre de 2016)
dirigido por el Dr. José J. Albert Marquez —a la sazon profesor de Filo-
sofia del Derecho de la Universidad de Cordoba—. Con ello, el autor de
esta investigacion obtiene la certificacion de Experto en Método de In-
vestigacion, en este centro de educacion superior, y constituye, sin
duda, en el antecedente mas proximo de esta tesis doctoral y permite
una aproximacion cientifica para intentar posicionar la obra y pensa-
miento del autor de nuestro estudio en la comunidad cientifica interna-
cional. Desde luego, en dicho trabajo se llega a la conclusién que a tra-
vés de un analisis pormenorizado de los aspectos mas relevantes que
caracterizan a la teoria de la pena en la obra de Jorge Enrique, desde el
saber criminoldgico y su influjo dogmatico en el foro juridico penal
ecuatoriano. Zavala es el centro de este estudio, probablemente, es el
mas destacado penalista ecuatoriano desde la segunda mitad del siglo
XX. Aunque, hay que admitir que, su pensamiento y obra juridica y
cientifica casi no se conoce ni menos se estudia a fondo, ni menos es,
reconocida en la comunidad cientifica internacional. De manera que,
ese trabajo fue un primer intento para disminuir esta realidad. Asi, entre
otras cosas, nos parece muy interesante profundizar la investigacion a
través de la reconstruccion del itinerario juridico y politico del profesor
Zavala Baquerizo.
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En sintesis, nuestro autor es, una referencia comun en las obras
juridicas y cientificas relacionadas con las ciencias penales y crimino-
l6gicas. Precisamente, esta tesis doctoral, tiene como antecedentes la
relevancia de esta primera investigacion, que permite iniciar el posicio-
namiento de la obra y pensamiento de nuestro autor en la comunidad
cientifica internacional.

1.4. Justificacion

A pesar de lo hallado en los antecedentes precedentes, atn se desconoce
las cuestiones reales por las que se ha determinado que Jorge Enrique
Zavala Baquerizo es, el mas destacado penalista ecuatoriano desde la
segunda mitad del siglo XX. Por ello, en esta seccién debemos sefialar
las razones por las cuales se realiza la presente investigacion, y sus po-
sibles aportes desde el punto de vista teérico, metodoldgico o préactico.
Asi, para lograrlo debemos responder a las siguientes preguntas:

¢Por qué se hace la investigacién?
¢ Cudles seran sus aportes?
¢A quiénes pudiera beneficiar?

Como bien se sabe, “la justificacion es una operacion racional
mediante la cual fundamentamos nuestros actos, creencias y conoci-
mientos™, a través de la exposicion de las razones por las cuales se
quiere realizar la investigacion.

Una vez que se ha seleccionado y definido el planteamiento del
problema, y establecidos los objetivos, nos resta determinar las motiva-
ciones que nos llevaron a realizar la presente investigacion. La justifi-
cacion de la investigacion se refiere a las motivaciones que son espe-
cialmente de carécter tedrico, metodoldgico y practico, como hemos
dejado establecido.

34Sabaj Meruane, Omar & Landea Balin, Denisse (2012). Descripcion de las
formas de justificacion de los objetivos en articulos de investigacion en espafiol de
seis areas cientificas. Onomazein, n°. 25, Santiago de Chile: Publicacién de la Ponti-
ficia Universidad Catolica de Chile, p. 316. Cfr. Palella Stracuzzi et al, pp. 60 y ss.
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La investigacion propuesta busca, mediante la aplicacion de la
teoria y los conceptos basicos de los aspectos sociales, juridicos, aca-
démicos y politicos, y encontrar cuales son los escenarios que producen
determinar que Jorge Enrique Zavala Baquerizo, es el mas destacado
penalista de Ecuador desde la segunda mitad del siglo XX y uno de los
mas altos valores de la democracia ecuatoriana.

Lo anterior nos permite contrastar los diferentes conceptos sobre
dichos aspectos en una realidad como el itinerario juridico y politico de
nuestro autor.

En sintesis, la presente investigacion es tedricamente productiva,
por cuanto, nos brinda la posibilidad de analizar la dindmica del eximio
maestro ecuatoriano como jurista, procesalista, penalista, orador —de
voz grave y profunda—, escritor, politico y humanista.

Asi, también, la articulacion conciliadora de sus dotes de orador
con sus dotes de escritor se sintetiza con la existencia de su gigante y
aquilatada obra cientifica y académica desde el claustro mismo del fi-
nalismo y la corriente finalista, por cuanto ha sido escasamente tratado.
En efecto, en la justificacion tedrica se responde a la pregunta: ““; Usted
quiere contrastar la forma como un modelo tedrico se presenta en una
realidad?’’%,

Para lograr el cumplimiento de los objetivos generales y especi-
ficos de esta investigacion, acudimos a la utilizacion de las técnicas de
investigacion desarrollado y validado por nosotros mismos como auto-
res de la presente tesis doctoral.

Desde luego, a través del analisis de la lectura de la obra de nues-
tro autor y las obras seleccionadas de varios autores, se busca echar de
ver los aspectos mas relevantes que el pensamiento liberal de nuestro
autor y su obra cientifica y académica ha incidido en la formacién de
abogados penalistas entre sus alumnos o discipulos.

35Zambrano Pasquel, Alfonso (2014). Breves notas introductorias al Libro ho-
menaje al doctor h. c. D. Jorge E. Zavala Baquerizo. En Libro homenaje al doctor
H.C.D Jorge E. Zavala Baquerizo. Zambrano Pasquel, Alfonzo (coord.) Guayaquil,
Ecuador: Murillo Editores.

36Méndez, op. cit., p. 198.
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Al mismo tiempo, para establecer si Zavala Baquerizo es el jurista
modelado en la mistica suprema que llega a la profundidad de las cosas
y de los hechos. Asi, como también, el mas destacado penalista de la
segunda mitad del siglo XXy uno de los més altos valores de la demo-
cracia ecuatoriana. Ademas, determinar si en la actualidad es 0 no un
penalista superado.

Esta investigacion, es, metodolégicamente factible, por cuanto,
que, ademas, de que se tiene acceso a las fuentes directas e indirectas,
a través de las improntas del pensamiento del autor y su obra, aqui sis-
tematizada y dotada de cierto aparato critico con el que rendimos tributo
a su memoria.

De acuerdo a los objetivos de la investigacion, su resultado per-
mite encontrar soluciones concretas a los aspectos sociales, juridicos,
académicos, politicos y del entorno que han incidido en la fundamenta-
cién dogmatica de la pena desde la axiologia juridica, a partir del itine-
rario juridico y politico de Zavala Baqguerizo.

Ademas, como el estudio abarca el pensamiento juridico y poli-
tico del autor ecuatoriano, es interesante, por cuanto, se trata de una
investigacion con diferentes enfoques conceptuales y metodoldgicos
que conllevan a la basqueda de las explicaciones cientificas dentro del
contexto de las ciencias penales y de las ciencias criminolégicas, posi-
bilitando la apertura a nuevas formas de interaccion entre la estructura
del sistema penal ecuatoriano, el finalismo y otras corrientes del pensa-
miento juridico.

Finalmente, la justificacion “indica el porqué de la investigacion
exponiendo sus razones. Por medio de la justificacion debemos demos-
trar que el estudio es necesario e importante”’. Entonces, como conse-
cuencia de lo expuesto, la justificacion practica de toda investigacion
responde a la pregunta: “;El resultado de la investigacion le ayudara a
la solucion del problema [...]?77%.

Asi pues, la basqueda de la respuesta es, precisamente, para re-
solver el problema, que con ansias esperamos lograrlo al final del peri-
plo de este abordaje de investigacion cientifica.

37Hernandez Sampieri et al, p. 39.
38Méndez, op. cit., p. 198.
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1.5. Alcance

No basta, sin embargo, proponer o delimitar el problema planteado, ob-
jetivos y justificar el porqué de la investigacion. Es preciso también de-
terminar que el alcance de una investigacion se basa en establecer el
resultado de lo que se obtendra de la misma, y condiciona el método
que se seguira para obtener dichos resultados®. Es decir, se determina
a partir del grado de desarrollo de conocimiento y el enfoque de inves-
tigacion planteado.

Diversos autores coinciden en que son cuatro tipos de estudios
diferentes del fundamento de esta para de cuestion: exploratorio®, des-
criptivo*, correccional o explicativo®.

Segun Hernandez Sampieri et. al, cuando se habla sobre el al-
cance de una investigacion no se debe pensar en una tipologia, ya que
mas que una clasificacion, lo unico que indica dicho alcance es el re-
sultado que se espera obtener del estudio que se inicia. De acuerdo al
estado de conocimiento del tema de investigacion que nos revela la re-
vision de la literatura el tipo de estudio de esta investigacion inicial-
mente es exploratorio, por cuanto, examina un tema desconocido, 0
poco estudiado o novedoso. Tiene como objetivo, la formulacion de un

39Cfr. Hernandez Sampieri et al, pp. 76 y ss.

40Asi, el estudio exploratorio se considera la informacion general respecto a
un fendmeno o problema poco conocido, incluyendo la identificacion de posibles
variables a estudiar en un futuro (Cfr: Hernandez Sampieri et al, op. cit., p. 79). En
sintesis, la investigacion exploratoria “es el disefio de investigacion que tiene como
objeto primario facilitar una mayor penetracion y comprension del problema que
enfrenta el investigador” (Malhotra, Naresh K., 1997. Investigacion de mercados: un
enfoque practico. México, D.F.: Editorial Prentice Hall, p. 87).

41y efecto, se trata de la informacién detallada respecto un fenémeno o
problema para describir sus dimensiones (variables) con precision (Cf#: Hernandez,
Sampieri et al, op. cit., p. 80).

42As1’, el estudio correlacional, trata sobre la informacion respecto a la relacion
actual entre dos o mas variables, que permita predecir su comportamiento futuro (Cfr:
Hernandez Sampieri et al, op. cit., pp. 81-83). Desde luego, el estudio explicativo,
apunta a determinar las causas de los eventos, sucesos o fendmenos estudiados,
explicando las condiciones en las que se manifiesta (Cf: Hernandez Sampieri et al,

op. cit. pp. 84 y ss.).
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problema para posibilitar una investigacion mas precisa o el desarrollo
de una hipotesis®. Por ello, el propdsito de esta investigacion cientifica
cuyo objetivo es examinar el pensamiento juridico y politico del profe-
sor Jorge Enrique Zavala Baquerizo, como el penalista mas destacado
de Ecuador desde la segunda mitad del siglo XX y uno de los valores
mas alto de la democracia ecuatoriana, y publicitar en la comunidad
cientifica internacional y més alla de ello la importancia de su aquila-
tada obra juridica y cientifica. Ademas, tiene incito el valor de familia-
rizarnos con los atributos desconocidos del autor, obtener informacion
sobre la posibilidad de realizar una investigacion mucho mas completa
sobre este particular contexto, investigar nuevos problemas, identificar
conceptos o variables prominentes, construir preferencias para la reali-
zacion de investigaciones futuras, o proponer tesis y premisas, que per-
mitird posicionar al autor en la comunidad cientifica internacional como
iusfilésofo ecuatoriano de las ciencias penales y criminoldgicas. Asi, y
desde luego, para el desarrollo de este trabajo se tomo en cuenta, prin-
cipalmente, dentro de la metodologia, sin ninguna duda, la investiga-
cion exploratoria-descriptiva en la que también interviene la investiga-
cion cualitativa.

2. Objetivos

Los objetivos de la investigacion son metas que se traza el investigador
con relacion a los aspectos que desea indagar y conocer. Estos expresan
un “producto de la labor investigativa* e “indican, de manera concreta
y precisa, en palabras sencillas, lo que se pretende obtener con el estu-
dio a realizar”*. Es decir, los objetivos concretan el contorno de estudio
y deben ser factibles de alcanzar.

43Cﬁ< https://prezi.com/hggconbt6dak/alcance-de-una-investigacion/. Con-
sulta: 05/02/2018. Cfi: Hernandez Sampieri et al, op. cit. pp. 90 y ss.; Palella Stracuzzi
etal, pp. 64y ss.

44Ramirez, Tulio (1996). Como hacer un proyecto de investigacion (3a ed.)
Caracas, Venezuela: Editorial Carhel, p. 61.

4Spglella Stracuzzi et al, p. 55.
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Al formular los objetivos, es preciso redactarlos de manera que,
estos traduzcan “en forma afirmativa, lo que expresan las preguntas
iniciales™* de la investigacion. Se hacen con verbos en infinitivo. Asi,
por ejemplo: conocer, caracterizar, determinar, establecer, detectar,
diagnosticar, etc. Desde luego, hay que abordar los objetivos, que, sin
duda, autores como Alvarez et al, justifican que el objeto de la investi-
gacion es

[...] aquella parte de la realidad objetiva que es portadora del problema
[...] es aquella parte de la realidad sobre la cual actda el sujeto (el in-
vestigador), tanto desde el punto de vista practico como teérico, con
vista a la solucién del problema planteado [...] el problema es la mani-
festacion externa del objeto en cuestion, lo que implica que cuando se
va precisando el problema se hace a la vez la determinacion del objeto’.

En efecto, los objetivos de investigacion tienen “la finalidad de
sefalar a lo que se aspira en la investigacion™*. Por lo tanto, de manera
usual, se puede distinguir dos tipos de objetivos: general (es) y especi-
fico (s). Asi, los primeros enuncian el fin Gltimo que se pretende alcan-
zar con la investigacion, por lo cual estan en la obligacion de propor-
cionar respuestas a las siguientes interrogantes: ¢ Qué se quiere hacer?
¢ Qué se pretende obtener?+

En cambio, los segundos proyectan su relacion directa con los ob-
jetivos generales. Asi pues, para definirlos se agrupan las causas claves
de manera tal que el enunciado de aquellos permita profundizar en el
origen, caracteristicas, elementos, factores y trascendencia del objeto

46Sabino, Carlos (1994). Cémo hacer una tesis (22 ed.). Caracas, Venezuela:
Editorial Panapo, p. 108.

47 Alvarez de Zayas, Carlos & Sierra, Virginia (1997). Metodologia de la in-
vestigacion cientifica. Sucre, Bolivia: Programa Internacional de Maestria en Educa-
cién Superior. Universidad Andina Simén Bolivar, p. 6.

48Hernandez Sampieri et al, op. cit. pp., p. 13.
49¢tr, Palella Stracuzzi et al, p. 56.
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sometido a investigacion®. En definitiva, el logro de los objetivos espe-
cificos garantiza el alcance de los objetivos generales y la resolucion
del problema planteado.

2.1. Objetivo general

El objetivo general de la presente investigacion es como sigue: Descri-
bir las cuestiones especificas que influyen en el reconocimiento del pro-
fesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo como el mas destacado penalista
de Ecuador desde la segunda mitad del siglo XX y uno de los més altos
valores de la democracia ecuatoriana.

2.2. Obijetivos especificos

Puede afirmarse, que para lograr el objetivo general de la investigacién
se hace necesario e ineludible plantear algunos objetivos especificos, y
que, por consiguiente, permitan acercarnos a este a través de cuestiones
particulares que forman parte del problema de investigacion. Asi-
mismo, hay que indagar si la investigacion que se inicia es viable. Por
ello, los objetivos especificos que se proponen son los siguientes:

- Examinar las huellas de la inteligencia poliédrica del profesor
Jorge Enrique Zavala Baquerizo en su itinerario personal e in-
telectual.

— Identificar las cuestiones que influyen en el pensamiento y la
obrajuridicay cientifica del profesor Jorge Enrique Zavala Ba-
querizo objeto de estudio.

— Describir la sistematizacién de la obra juridica y cientifica del
profesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo sobre la pena.

— Revelar opiniones de juristas cuya orientacion es consecuencia
de ensefianzas del profesor Zavala Baquerizo y lo reconocen

50)pig.
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como el més destacado penalista ecuatoriano en estudio.

— Determinar si el contenido de los atributos de jurista, docente,
publicista y politico son las cuestiones que influyen en el reco-
nocimiento de Zavala Baquerizo como el més destacado pena-
lista de Ecuador desde la segunda mitad del siglo XXy uno de
los valores mas altos de la democracia ecuatoriana.

2.3. Interrogantes necesarias

¢Es posible identificar las huellas de la inteligencia poliédrica de Zavala
Baqguerizo en su itinerario juridico y politico?

¢La identificacion de las cuestiones que influyen en el pensa-
miento y la obra juridica y cientifica de Zavala Baquerizo permite re-
conocer que es el mas destacado penalista de Ecuador desde la segunda
mitad del siglo XXy uno de los valores mas alto de la democracia ecua-
toriana?

¢Es viable la sistematizacion de la obra juridica y cientifica de
Zavala Baquerizo en la descripcion de su itinerario juridico y politico?

¢Como producto de la identificacion de las cuestiones que influ-
yen en el reconocimiento de Zavala como el méas destacado penalista
ecuatoriano desde la segunda mitad del siglo XX y uno de los valores
mas alto de la democracia ecuatoriana, es posible establecer estrategias
para promocionar su obra y lograr en el futuro su posicionamiento en la
comunidad cientifica internacional?

Estos interrogantes nos inducen en el presente trabajo investiga-
tivo, relacionados con el pensamiento de Jorge Enrique Zavala Baque-
rizo, que comprende el analisis de las improntas de este jurista, acadé-
mico, politico e insigne maestro ecuatoriano de las ciencias penales y
criminoldgicas, y la argumentacion de algunas cuestiones generales so-
bre el concepto y estructura, fundamento y finalidades de la pena o cas-
tigo, asi, como también, las influencias determinantes en su pensa-
miento de penalista. Aunque, hay que fijar cientificamente que este atri-
buto es verdadero o falso.
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Para ello, que es necesario investigar y realizar un estudio sobre
las cuestiones esenciales del itinerario juridico y politico del autor, asi
como también, de las ideas generales sobre la pena o castigo desde la
axiologia juridica, el respeto del individuo, la dignidad humana; la persona
humana considerada como el centro del orden juridico, social, econémico
y cultural; el Estado garantizador de bienestar, desarrollo, fundamentado
que gira alrededor del ser humano, es decir, el Estado garantiza a sus
coasociados la satisfaccion de sus intereses personales e individuales: el
buen vivir o sumak kawsay®. Ademas, el Estado respetuoso del principio
de legalidad, como piedra angular en la que descansa todo el ordena-
miento juridico estatal, es decir, respetuoso de la constitucion, del de-

S1E| sumak kawsay es una palabra de la lengua kichwa que se refiere a la cos-
movisién ancestral de la vida. Desde finales del siglo XX es también una propuesta
politica desarrollada principalmente en Ecuador y Bolivia. En Ecuador se ha traducido
como “Buen vivir’ aunque expertos en lengua kichwa coinciden en sefialar que la
traduccién mas precisa seria la vida en plenitud. En Bolivia la palabra original en
aimara es Suma Qamafia que se ha traducido como “Vivir bien”. En definitiva, el
“Sumak Kawsay, es entonces, la vida en plenitud, o la vida en esplendor, expresa lo
supremo, la vida en el sistema comunitario” (Cfr. Macas, Luis (2011). Sumak Kawsay.
Recuperado de: https://decrecimientoybuenvivir.files.wordpress.com/2011/01/sumak
-kawsay-luis-macas.pdf. Consulta: 19-06-2019. Asimismo, la Constitucion de la Re-
publica del Ecuador de 2008, reconoce en primer lugar que es, “una nueva forma de
convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el
buen vivir, el sumak kawsay” (Preambulo). En segundo lugar, “reconoce el derecho
de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado, que garan-
tice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay” (art. 14). En tercer lugar, “el
territorio de las provincias amazdnicas forma parte de un ecosistema necesario para
el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituira una circunscripcién te-
rritorial especial para la que existira una planificacion integral recogida en una ley que
incluira aspectos sociales, econémicos, ambientales y culturales, con un ordenamiento
territorial que garantice la conservacion y proteccion de sus ecosistemas y el principio
del sumak kawsay” (art. 250). En cuarto lugar, “el régimen de desarrollo es el conjunto
organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-cultu-
rales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay”
(art. 275). Y, finalmente, establece “promover la generacion y produccién de conoci-
miento, fomentar la investigacién cientifica y tecnolégica, y potenciar los saberes an-
cestrales, para asi contribuir a la realizacion del buen vivir, al sumak kawsay” (art.
387, num. 2).
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recho internacional humanitario, de los derechos humanos, garantiza-
dor de la proteccion y progresividad efectiva de los derechos y liberta-
des fundamentales, concepto de valores y transformaciones de la demo-
cracia, a través de la democracia formal y sustancialmente participativa,
es decir, el transito correspondiente del Estado democratico al Estado
constitucional —de derechos y justicia—, que Hebert Kriiger —a mediados
del siglo XX— resume con su ilustre enunciacion de que “si antes los
derechos fundamentales s6lo valian en el ambito de la ley; hoy las leyes
solo valen en el ambito de los derechos fundamentales™>2.

El conocimiento del pensamiento y obra juridica del profesor
Jorge Enrique Zavala Baquerizo, en Ecuador, ha sido muy limitado, de-
bido a diferentes factores, primordialmente la carencia de estudios es-
pecializados debido a la falta o ausencia de cultura juridica y difusion o
promocion en este campo del conocimiento iusfiloséfico de la ciencia
penal, independientemente, de su reconocimiento post-mortem. Lo que
impide conocer el desarrollo de su aquilatada obra en el foro nacional e
internacional. Aunque, la justificacion del problema y la delimitacion
se enlazan con un aspecto importante con el que se debe guardar cohe-
rencia: el titulo®.

Delimitar un tema significa, enfocar en términos concretos el area
de interés, especificar su alcance y limitarlo. Llevar el estudio de una
cuestion de dificil solucién a una realidad concreta, facil de manejar.
Desde la perspectiva de Sabino®, la delimitacion obedece a tiempo y
espacio para situar ese problema en un contexto definido y homogéneo.

52KrUger, Hebert (1950). Die Einschrankung von Grundrechten nach
Grundgesetz. Deutsches Verwaltungsblatt, p. 626. Cfr. Bachof, Otto (1985). Jueces y
constitucion. Madrid, Espafia: Editorial Chivitas, p. 41. Ferrajoli, Luigi (2001). Los
fundamentos de los derechos fundamentales. Madrid, Espafia: Editorial Trotta; —
(1995). Derecho y razén. Teoria del garantismo penal. Madrid, Espafia: Editorial
Trotta.

53Cfr. Chaverri Chaves, Diego (2017). Delimitacion y justificacion de proble-
mas de investigacion en ciencias sociales. Revista de Ciencias Sociales (Cr), vol. I,
n°. 157, 2017, pp. 185-193. Universidad de Costa Rica. San José, Costa Rica. Dispo-
nible en: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=15354681012. Consulta: 04/08/2018.

S4ctr. sabino, op. cit., pp. 48-49.
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Ademas, significa especificar en concreto las areas de interés en la bus-
queda y decidir las fronteras de la investigacion.

Efectivamente, lo que se busca siempre es indicar con claridad el
contexto geografico e histdrico en el cual queda circunscrito el trabajo
de campo realizado en el proyecto de investigacion®. Asi, el fenémeno
bajo investigacion sea claramente formulado y delimitado favorece las
posibilidades del investigador de no perderse en el estudio. Estos limi-
tes son: espacio, tiempo y contenido.

La delimitacion temporal, sefiala la extension de tiempo que cu-
bre el estudio, de manera constante u observando intervalos de tiempo.
El tiempo de duracién de este trabajo se circunscribe al periodo de es-
tudio del doctorado 2016-2019 y se desarrolla en el Estado de la Repu-
blica del Ecuador, provincia de Manabi, ciudad de Manta, capital del
homonimo cantdén manabita, y en el Reino de Espafia, provincia de Cor-
doba, region autonomica de Andalucia.

La investigacion se ubica en el estudio de las cuestiones que ma-
terializan el reconocimiento del profesor Jorge Enrique Zavala Baque-
rizo como el méas destacado penalista ecuatoriano de la segunda mitad
del siglo XX y uno de los més altos valores de la democracia ecuato-
riana. Para realizar la sistematizacion en primer lugar, hay que descom-
poner o desagregar la pregunta planteada anteriormente en la formula-
cion del problema, pero en pequefias preguntas o subproblemas.

Hay que tener en cuenta las variables que forman parte del pro-
blema. Las respuestas a las preguntas deben ser adecuadas a las de in-
vestigacion, en concreto, se trata de la formulacion del problemass; y,
en segundo lugar, que cada pregunta conserve en su contenido variable
del problema, con la finalidad de orientar los objetivos de la investiga-
cion.

A partir de una hipétesis se infiere una posible solucion tentativa
a un problema objeto de una investigacion. Por ello, segun Felipe Par-
dinas, se debe entender que la hipotesis,

S5Cfr. Chaverri, op. cit., p. 190.

S6¢fr, Méndez Alvarez, Carlos (2006). Metodologia. Disefio y desarrollo del
proceso de investigacion con énfasis en ciencias empresariales (42 ed.). Bogot4, Co-
lombia: Editorial Limusa, p. 166.
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[...] es una proposicidon enunciada para responder tentativamente a un
problema. Proposicion es un conjunto de palabras que expresan un su-
jeto y sus atributos gramaticales, relacionados entre si por un verbo. El
adverbio tentativamente dice que proponemos la respuesta sin saber aln
si las observaciones, hechos o datos, la comprobaran o desaprobaran®’.

Finalmente, recordemos y en lenguaje sencillo, que la hipotesis,
pregunta inicial o punto de partida de esta investigacion, previo a la
obtencidn del doctorado en derecho es como sigue: las virtudes de ju-
rista, docente, publicista y politico de Jorge Enrique Zavala Baquerizo
son las cuestiones especificas que influyen en su reconocimiento como
el mas destacado penalista ecuatoriano de la segunda mitad del siglo
XXy uno de los mas altos valores de la democracia ecuatoriana. Lo que
confirma la existencia de aspectos factibles, confiables y viables para
desarrollar el proyecto de investigacion. Esta percepcion, a su vez, de-
pende de que, hasta aqui, resulta conveniente realizar la sintetizacion
del problema de investigacion cientifica.

2.4. Bases tedricas

Desde luego, una teoria es un conjunto de proposiciones relacionadas
gue presenta una vision sistematizada de determinados fenGmenos, me-
diante la descripcion de relaciones entre conceptos®. Una teoria puede
ser validada o falseada por la comprobacion empirica.

57pardinas, Felipe (1972). Metodologia y técnica de investigacion en ciencias
sociales, México, D.F.: Editorial Siglo XXI., p. 149. En el mismo sentido, la “hipote-
sis es una proposicion que expresa una solucion posible, racional y demostrable de un
problema. Sefiala una respuesta anticipada a la solucién de un problema de investiga-
cidn y se expresa como generalizacion o proposicion. Esta puede ser puesta a prueba
para verificar su validez” (Palella Stracuzzi et al, p. 64).

S8¢fr. Wimmer, R.D. & Dominick, J.R. (1996). La investigacion cientifica de
los medios de comunicacion. Una introduccion a sus métodos. Barcelona, Espafa:
Bosch Casa Editorial S.A., p. 12. No hay que olvidar que, “tanto las teorias cientificas
naturales como sociales son producto de los experimentos, de las normas sociales im-
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Asi, formulamos la teoria de estudio. Se afirma que Zavala Ba-
querizo es el més destacado penalista ecuatoriano desde la segunda mi-
tad del siglo XX, por sus dotes de jurista y politico modelado en la mis-
tica suprema que llega a la profundidad de las cosas y de los hechos.
Aunque, hay que admitir que, su obra no se conoce a fondo por la co-
munidad cientifica internacional por su falta de promocion. La recons-
truccion del itinerario juridico y politico de nuestro autor permite ob-
servar la caracterizacion de su pensamiento liberal-socialdemdcrata
desde la axiologia juridicay su influencia en el foro juridico penal ecua-
toriano y desde la concepcion objetiva de los valores éticos fundamen-
tales deja la impronta de su aquilatada obra.

Con ello, sin duda, se consigue promocionar y dar voz a Zavala
Baquerizo, dar a conocer y exponer su obra y pensamiento liberal-so-
cialdemdcrata y conseguir el reconocimiento internacional del gran
maestro ecuatoriano de las ciencias penales y criminoldgicas. En sinte-
sis, —como se ha dicho— “cada teoria pretende sistematizar el conoci-
miento sobre una realidad, conocimiento que en muchas ocasiones se
encuentra disperso, desorganizado™.

La teoria de la presente investigacion provee los elementos rela-
cionados con el fendbmeno sobre el cual se realiza la prediccion o juicio
hipotético. Por ello, se la define como “analitica” o “conceptual” Y,
como tal, pretende ser “descriptiva”, por cuanto intenta describir el
modo en que las cosas son antes que, criticar o prescribir. De manera
que, “es una teoria Gtil porque describe, explica y predice el fenémeno

perantes en un periodo, favorable o desfavorable para la creacién de teorias cientifi-
cas. La teoria representa el término de la labor cientifica y su sistematizacion; esta
constituida por conceptos y proposiciones, estructurados en hipétesis, leyes y princi-
pios. La teoria se convierte en un primer intento de explicacion racional y légica de
los hechos; no puede ser una especulacién simple acerca de algunas ideas. Se consi-
dera teoria a una explicacion final, expresada mediante un conjunto de definiciones y
proposiciones relacionadas entre si, que presenta una relacion sistematica de fenéme-
nos con el objeto de explicar y predecir los hechos. Todo estudio tedrico produce un
resultado tedrico que debe ser sometido a simulacion o prueba para confirmar o re-
chazar su veracidad” (Palella Stracuzzi et al, p. 29).

59¢fr. Palella Stracuzzi et al, p. 30.
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al que se refiere, ademéas de se organiza el conocimiento sobre el
mismo’%,

En este caso, lo tedrico estd haciendo algo més que el mero re-
porte de datos u observaciones como veremos en los proximos capitu-
los. Por lo tanto, no hay que olvidar que, el marco teorico de la investi-
gacion o marco referencial, puede ser definido como el compendio de
una serie de elementos conceptuales que sirven de base a la indagacion
por realizar.

Asi, la observacion, descripcion y explicacion de la realidad que
se investiga debe ubicarse en la perspectiva de linea tedrica. Y esto,
exige la identificacion de un marco de referencia sustentado en el co-
nocimiento cientifico previamente conocido, por cuanto sus caracteris-
ticas forman parte de una estructura tedrica y conceptual ya existente.

Rozas, apunta a tres niveles: la investigacion basica que busca
avanzar en el conocimiento de la intervencion y la disciplina, la inves-
tigacion sobre los campos problematicos que da cuenta de la lucha por
la satisfaccion de necesidades de los sujetos en su vida cotidiana, y la
actitud investigativa vinculada a la comprension empirica e intelectual
del objeto materia de intervencion, muy bien se puede establecer que:

[...] tenemos un marco de referencia desde el cual partimos para pensar
la complejidad del objeto de intervencion, que se enriquece con el re-
corrido de la metodologia en el proceso social, vivenciado en la inter-
relacion e interaccion con los actores en la micro dindmica de la inter-
vencion. En un nivel mas especifico, aporta al conocimiento de la par-
ticularidad del objeto de intervencion, referida especificamente a las
condiciones de los sujetos en su proceso de reproduccién. Este conoci-
miento se profundiza a partir del uso de distintas técnicas de investiga-
cién que ayudan a argumentar la particularidad que adquiere el campo
problematico en la intervencion profesional®:.

Ademas, se sabe también que, la investigacion es siempre un reto.
Y mucho mas en un pais —como Ecuador— donde hay deficiencia de

601pi.
61F{ozas, op. cit., pp. 103-104.
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construccion tedrica de excelencia. Entonces, para elaborar el corpus
tedrico y conceptual de esta investigacion doctoral, dividimos la infor-
macion en dos bloques de estudio —obviamente— diferentes. No obs-
tante, el disefio de la investigacion nos lleva ahora a elaborar el marco
de referencia que es el resultado del planteamiento del problema y los
objetivos de la investigacion.

En consecuencia, corresponde: a] revisar la bibliografia bésica
con la cual definimos el tema y planteamos el problema de investiga-
cioén; b] seleccionar la bibliografia mas importante de acuerdo con nues-
tro asesor e iniciamos un proceso de lectura o resumenes en los que
incluimos los aspectos que tienen relacion con el objeto de investiga-
cion de los autores mas relevantes; y, ¢] tomamos los resimenes y en-
samblamos sus resultados y obtuvimos asi el marco conceptual, es de-
cir, un listado de términos e iniciamos la definicion.

El marco teorico es la descripcion de los elementos planteados
por uno o por diferentes autores que nos permite fundamentar el proceso
de conocimiento®,

Ademas, el marco teorico tiene dos aspectos diferentes. De una
parte, ubica el tema objeto de investigacién dentro del conjunto de teo-
rias existentes, con el proposito de precisar en cual corriente de pensa-
miento se inscribe y en qué medida significa algo nuevo o complemen-
tario®. De otra parte, el marco tedrico es una descripcion detallada de
cada uno de los elementos de la teoria que se utilizaran directamente en
el desarrollo de la investigacion. También incluye las relaciones mas
significativas que se producen entre esos elementos tedricos®.

El marco tedrico supone una identificacion de las fuentes secun-
darias sobre las cuales se disefia la presente investigacion propuesta.
Asi, la lectura de textos, libros especializados, revistas y trabajos ante-
riores, en la modalidad de tesis de grado doctoral, ha sido fundamental
en la formulacion® del planteamiento del problema de la investigacion.

62Méndez, op. cit., p. 201.
631bid., p. 202.

641pid.

65pid.
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3. Metodologia de la investigacion

A este modo de concebir la razon de “la palabra metodologia se com-
pone de dos vocablos: método (camino a seguir) y logos (estudio, tra-
tado racional), por lo que podemos definirla etimol6gicamente como el
estudio de los métodos 0 caminos a seguir en una investigacion”®, Ade-
mas, puede ser también entendida de dos maneras, a saber:

A] Como el estudio de los procedimientos o técnicas que permi-
tiran alcanzar el conocimiento de un objeto o fenémeno (natural y/o
social). Dicho en pocas palabras es, el estudio de los métodos y técnicas
de investigacion; y,

B] Como la aplicacion sistematica de los pasos propios de un mé-
todo especifico para lograr determinado fin. Mas, sin embargo, no hay
que olvidar, entonces que, la metodologia de la investigacion se refiere
al estudio sistematico de los métodos que se utilicen con relacién a los
fines y metas que se plantean en la investigacion cientifica®’.

Ademaés, Jacqueline Hurtado de Barrera, refiere que, “la metodo-
logia de la investigacion no es una receta: es un camino propio”®. La
metodologia para Guillermina Baena Paz “constituye la médula del
plan, se refiere a la descripcion de las unidades de analisis o de investi-
gacion, las técnicas de observacion y recoleccion de datos, los instru-
mentos, los procedimientos y las técnicas de analisis™®.

Asi, como bien afirma el ilustre profesor y filosofo espafiol Fran-
cisco Carpintero Benitez que, en esta investigacion “tratamos temas hu-
manos e interesa en este momento inquirir en esa intuicién mas pro-

66Martinez Ruiz, Héctor (2012). Metodologia de la investigacion. México,
D.F.: Editorial Cengage Learning Editores, S.A. de C.V, p. 73.

67\bid.

68Hurtado de Barrera, Jacqueline (2015). Proyecto de investigacion (82 ed.).
Caracas, Venezuela: Editorial Quirén, p. 16.

69Baena Paz, Guillermina (2014). Metodologia de la investigacion (12 ed.
ebook). México, D.F.: Grupo Editorial Patria, p. 74.
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funda que ha llevado a los cientificos a romper histéricamente esque-
mas validos pero incompletos’?.

3.1. Tipo de investigacion

Es un hecho innegable que existen varios esquemas sobre la clasifica-
cion de la investigacion cientifica, de estos se desprenden razones reve-
ladoras y concluyentes para cada tipo de investigacion.

Asi, la presente investigacion de acuerdo con las estrategias de
obtencion y fuentes originarias de obtencion de la informacion es de
tipo documental bibliografica puesto que se alimenta de los estudios ya
realizados y unifica los diversos criterios que se manejan en las ciencias
sociopoliticas y juridicas y que son relativos al reconocimiento de Jorge
Enrigue Zavala Baquerizo como el méas destacado penalista ecuatoriano
de la segunda mitad del siglo XX y uno de los valores més altos de la
democracia ecuatoriana.

En definitiva, esta investigacion es documental y, como su nom-
bre lo indica se realiza consultando fuentes de informacion escritas, do-
cumentos de cualquier indole, a saber: libros, revistas y periédicos,
electronicas o fuentes primarias que se localizan en archivos publicos y
privados e internet; esto implica hacer uso de la técnica de analisis do-
cumental para la busqueda de datos. Sin duda, la investigacion historica
es un claro ejemplo de investigacion documental™.

Asimismo, la “investigacion documental depende fundamental-
mente de la informacion recogida o consultada en documentos o cual-

70Carpintero Benitez, Francisco (2018). EI método del derecho en el cambio
cientifico del siglo XX. Madrid, Espafia: Editorial Dykinson, p. 86. Ademas, este au-
tor, refiere que “parece que es Hegel quien entendi6 este hecho mas a fondo” y, ci-
tando a Eloy Terron, Sarpe, afirma que Hegel escribia que “Todo principio del enten-
dimiento es unilateral en si; y esta unilateralidad es mostrada porque otro principio
del entendimiento es opuesto a él. Pero este otro principio es de la misma unilaterali-
dad” (p. 86).

71Cfr. Martinez Ruiz, op. cit., p. 87.
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quier material impreso susceptible de ser procesado, analizado e inter-
pretado”’2. A menudo basta reconocer que la investigacion documental
consiste, segun Guillermina Baena Paz, en la

busqueda de una respuesta especifica a partir de la indagacién en docu-
mentos. Entendamos por documento como refiere Maurice Duverger
todo aquello donde ha dejado huella el hombre en su paso por el planeta.
Una clasificacion documental seria: Libros. Publicaciones periddicas:
periddicos, revistas. Impresos: folletos, carteles, volantes, tripticos, des-
plegables. Documentos de archivo. Peliculas y videos. Programas de
televisién. Programas de radio. Grabaciones de audio y video. Mapas.
Cartas. Estadisticas. Sistemas de informacion computarizada (redes, in-
ternet, correo electronico). Informacion via satélite o fibra dptica. Gra-
fitis. Monumentos. Esculturas, cuadros. Ropa y accesorios. Todo tipo
de objetos™.

Hasta ahora, la inmensa mayoria de los autores estuvieron de
acuerdo en afirmar y reconocer que hay dos tipos de investigacion do-
cumental, a saber: a] argumentativa (exploratoria) con lo que se prueba
que algo es correcto o incorrecto; deseable o indeseable y que requiere
solucion, y llega a una conclusion critica después de evaluar los datos
investigados; b] informativa (expositiva) con la que trabajan mayor-
mente los estudiantes al bachillerarse. Aunque, la investigacién docu-
mental es, la busqueda y tener una panoramica de la informacion de las
diferentes fuentes confiables de un tema especifico. En definitiva, la
contribucion radica en saber analizar y seleccionar la informacion,
aquello que es relevante para el investigador™.

A la par esta investigacion aparece como un estudio de tipo ex-
plicativo, buscando determinar el porqué de los logros y vinculos gene-
radores del reconocimiento como el méas destacado penalista y un alto

72 Alvarez Undurraga, Gabriel (2002). Metodologia de la investigacion juri-
dica: hacia una nueva perspectiva. Santiago de Chile. Universidad Central de Chile.
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, p. 32.

73Baena Paz, op. cit., p. 12.

T4ctr, Montemayor Hernandez, Maria Velia, et. al (2002). Guia para la in-
vestigacion documental. México, D.F.: Editorial Trillas S.A., p. 13.
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valor de la democracia ecuatoriana. Asi pues, se trata de una investiga-
cion documental, para efectos de analizar los dotes de jurista modelado
en la mistica suprema, el ejercicio de la docencia universitaria y la pro-
duccidn cientifica y académica y la militancia politica activa en el libe-
ralismo y en la socialdemocracia, el reconocimiento de penalista y de-
mocrata, la sistematizacion de la obra juridica del autor: La pena para
lo cual es necesario el analisis de documentos como libros, articulos,
etc. Se cree también que es importante el anélisis de las posiciones de
la doctrina dominante sobre la axiologia juridica de la pena, y la inci-
dencia en la originalidad de las primeras ideas penales y valores éticos
de Zavala Baquerizo y si este efectivamente contribuye en la formacion
de las nuevas generaciones de juristas ecuatorianos. Al final, en la es-
tructura del marco tedrico, se empled la investigacion documental. Esta
investigacion es de tipo analitica, se propone una revision historica, mas
no cronoldgica, de autores o tradiciones en las que se sustenta la cons-
titucion del método del analisis discursivo. Con mucha razén Gémez
apunta que:

El camino a seguir no es la subjetividad, tal como el psicologismo pro-
ponia, sino la objetividad de unos hechos puestos con relacion con los
valores, que los “tipos ideales” expresan. Y aunque el sentido de la ac-
cion social sea puesto por el sujeto que la ejecuta, la via para descubrirlo
es la objetividad en la que la accion se sedimenta [...]7.

Finalmente, el analisis descompone el todo de sus partes y las
identifica, mientras que la sintesis relaciona los elementos componentes
del problemay crea, sin duda, explicaciones a partir de su estudio™.Esta
investigacion documental es de caracter cualitativa exploratoria y des-
criptiva en la cual se consultaron diferentes textos tanto bibliograficos
como fuentes visuales o fonéticas a través de la web. Es decir, textos
fisicos y virtuales en las bibliotecas de la Universidad de Guayaquil,
Laica “Eloy Alfaro” de Manabi de Ecuador, respectivamente, y la Uni-

75Gomez Heras, José Maria (2001). Explicacion y comprensién. Diccionario
de hermenéutica (3% ed.). Bilbao, Espafia: Universidad de Deusto, p. 179.

"6Méndez, op. cit., p. 243.
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versidad de Cordoba, Espafia, que a través del préstamo interbibliote-
cario nos abrid las puertas a los recursos bibliograficos de todas las uni-
versidades espafiolas. Ademas, tuvimos la oportunidad de realizar una
estancia de investigacion en el Archivo Nacional del Ecuador, ubicado
en la ciudad de Quito, capital de la Republica del Ecuador. Se ha con-
tado también con la colaboracidn de la familia del profesor Zavala para
la consulta de datos biogréficos y personales del autor, motivo por el
que estoy en deuda con sus hijos Jorge y Xavier Zavala Egas. Asi-
mismo, se realiz6 una busqueda de informacién en una serie de paginas
web. Y, como apoyo a la investigacién documental, se emplearon otros
instrumentos de investigacién como la observacion a través de la pro-
fundidad de la seleccion, lectura y construccién de fichas y resimenes
mediante el analisis documental utilizado en esta investigacion. En de-
finitiva, Carpintero refiere que todo “investigador puede expresarse con
palabras, 0 con numeros, o con signos aritméticos: tanto da. Al final del
proceso Unicamente permanece la intuicién de quien supo expresar su
demonio interior””’.

3.2. Nivel de investigacion

Dentro de la misma metodologia de la investigacion, Fidias G. Arias
analizo, que se considerd que “el nivel de la investigacion se refiere al
grado de profundidad con que se aborda un fenémeno u objeto de estu-
dio™.

De acuerdo a la naturaleza de esta la investigacion, retine por su
nivel las caracteristicas de un nivel exploratorio-descriptivo, sin duda,
relacionado con el alcance de esta investigacion —como hemos dejado
indicado en lineas anteriores—. En efecto, el nivel explorativo tiene

77Carpintero, op. cit., p. 87. Asimismo, este autor sostiene que “la comunidad
cientifica de hoy siente o sabe que acabo el tiempo del Circulo de Viena y el mono-
polio del método de Newton, y que otras explicaciones del método cientifico, como
las de Planck o Heisenberg, son mas creibles” (p. 62).

78Arias, Fidias G. (2006). El proyecto de investigacién. Introduccién a la me-
todologia cientifica (5% ed. ampliada y corregida). Editorial Episteme C.A., p. 21.
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como objeto examinar un tema o problema de investigacién poco estu-
diado, del cual se tienen muchas dudas o simplemente no se ha abor-
dado antes. Y, el nivel descriptivo consiste en describir fendmenos, si-
tuaciones, contextos y sucesos; esto es, detallar como son y se mani-
fiestan™. En definitiva, esta investigacion se realizé sobre un tema poco
0 casi nada estudiado.

3.3. Disefio y métodos de investigacion

3.3.1.Disefio de investigacion

La definicion del término disefio, tal como ha sido concebida desde “el
enfoque cualitativo, el disefio se refiere al abordaje general que habre-
mos de utilizar en el proceso de investigacion”®. Miller y Crabtree “lo
denominan aproximacion™st, Alvarez-Gayou, “marco interpretativos
y, Denzin y Lincoln, “estrategia de indagacion™. La forma en que se
define el término disefio, a juicio del autor de esta tesis, resulta contro-
vertido. Algunos autores, —como Hernandez Sampieri, et al-, “le dan
un alcance sumamente general, que implica practicamente la totalidad
de los aspectos que involucra la investigacion, otros lo conciben en
forma muy restringida®. Otros como Fidias G. Arias han expresado
que el “disefio de investigacion es la estrategia general que adopta el

"OHernandez Sampieri, Roberto, Fernandez Collado, Carlos & Baptista Lucio,
Pilar (2014). Metodologia de la investigacion (62 ed.). México, D.F.: McGraw-Hill
Interamericana Editores, S.A., pp. 91-92. Recuperado de: https://www.uca.ac.cr/wp-
content/uploads/2017/10/Investigacion.pdf. Consulta: 22/06/2019.

801pid., p. 470.

81Cir. Hernandez Sampieri et al, p. 470.
821pi.

83)pid.

84Echeverria, Hugo Dario (2016). Disefios de investigacion cuantitativa en
psicologia y educacion (12 ed.). Rio Cuarto-Cérdoba, Argentina: Editorial UniRio
Editora, D.F.: McGraw-Hill Interamericana Editores, S.A., p. 10. Recuperado de:
https://www.unrc.edu.ar/unrc/comunicacion/editorial/repositorio/978-987-688-166-
1.pdf. Consulta: 22/06/2019.
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investigador para responder al problema planteado. En sintesis, “los di-
seflos se refieren a los aspectos operativos de la investigacion™®. Por
ello, Francisco Carpintero afirma que “si tuviéramos acceso directa-
mente a las cosas que estudiamos no haria falta ningin método”®. En
atencion al disefio, la investigacion se clasifica en: documental®’, de
campo y experimental”®. Esta investigacion se baso en un disefio de
investigacion cualitativa documental, debido a que, la recoleccién de
los datos de interés se hizo a través de las técnicas: bibliogréafica, obser-
vacion y descriptiva, a través del método cientifico. Es decir, la estrate-
gia de esta investigacion esta definida de acuerdo al origen de los datos
secundarios de la informacion y su disefio experimental-descriptivo
como se definié de manera concreta o restringida de conformidad con
el esquema siguiente:

Figura 1. Disefio de la investigacion

Oel-Cpl
Oe2 - Cp2 1
Og.: Oe3 - Cp3 Cf

Oe4 - Cp4d
0e5 - Cp5

Og.: Objetivo general

Oe.: Objetivo especifico

Cp.: Conclusioén parcial

Cf.: Conclusion final

Hg.: Hipdtesis general

85Hurtado de Barrera, op. cit., p. 156.

86Carpintero, op. cit., p. 103. Asimismo, este autor sostiene que “la comunidad
cientifica de hoy siente o sabe que acabé el tiempo del Circulo de Viena y el mono-
polio del método de Newton, y que otras explicaciones del método cientifico, como
las de Planck o Heisenberg, son mas creibles” (p. 62).

87Hay que tener presente que, el término investigacion documental adquiere
su partida de nacimiento a partir de la publicacion del INFORME UNISIST que
guarda relacion con el estudio sobre la posibilidad de establecer un sistema mundial
de informacion cientifica, realizado por la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura, y el Consejo Internacional de Uniones Cientifi-
cas (UNESCO, 1971. La politica cientifica en América Latina 2. Science Policy Stu-
dies and Documents, vol. 29, Montevideo).

88 Areas, op. cit., p. 26.
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3.3.2. Métodos de investigacion

Como bien se sabe, “toda actividad humana, a fin de obtener mejores
resultados, requiere del método y de la técnica; ambos son instrumentos
fundamentales para la actuacion humana”®. Por ello, se advierte que los
principales métodos que se utilizaron de manera general en la investi-
gacion fueron: analisis, sintesis, deductivo, inductivo, descriptivo, entre
otros®. No obstante, la metodologia utilizada en la presente investiga-
cién fue predominantemente cualitativa, aunque, enmarcada en el am-
bito de las ciencias sociales y juridicas, se utilizé el método inductivo-

89Rodriguez Cepeda, Bartolo Pablo (2006). Metodologia juridica. México,
D.F.: Oxford University Press México, S.A. de C.V., p. 5. Asi, hay que tener presente
que, “la metodologia de la investigacion cientifica del derecho se inserta dentro del
proceso de la investigacion juridica y sus resultados, constituidos éstos por toda obra
juridica. Este proceso constituye el contingente general donde se aplican los métodos,
las técnicas de investigacion y su teleologia, en consecuencia, es procedente su anali-
sis [...]” (Ponce de Leon Armenta, Luis (s/f). La metodologia de la investigacion
cientifica del derecho. Recuperado de: http://historico.juridicas.unam.mx/publica/li-
brev/rev/facdermx/cont/205/dtr/dtr4.pdf). Consulta: 19/06/2019. Por lo tanto, “el
cientifico debe procurar conservar durante todo trabajo la actitud psicolégica de amor
y busqueda de la verdad por encima de todo interés y preocupacion personal. Pero no
basta el amor a la verdad sino hay que buscarla con serenidad y objetividad” (Cfr.
Villoro Toranzo, Miguel, citado en Ponce de Leén (s/f), op. cit., p. 62. Consulta:
19/06/2019.

90Me’1s, sin embargo, el “método es el camino a seguir para lograr un fin deter-
minado” (Ponce de Leon, op. cit., p. 64), es “la manera de alcanzar un objetivo” (Cfr.
Tecla Jiménez, Alfredo & Garza Ramos, Alberto, citados en Ponce de Ledn, Ibid.), la
estrategia general que guia el proceso de la investigacion con el fin de lograr unos
ciertos resultados” (Cfr. Briones, Guillermo, citado en Ponce de Ledn, Ibid.), “es el
método determinado de hacer con orden ciertas cosas” (Cfr. Ponce de Leon, Ibid.).
Ademas, “el método como estrategia es su planteamiento y desarrollo, incluye la ex-
periencia préactica, técnica y teorica del investigador, guiadas a su vez, por las grandes
funciones intelectuales del analisis, la induccién y la deduccion” (Cfr. Briones, Gui-
llermo, citado en Ponce de Ledn, Ibid.). En definitiva, no se debe olvidar que, los
principales métodos generales aplicables a la investigacion juridica son: intuitivo, dis-
cursivo, sistematico, deductivo, inductivo, analégico o comparativo, histérico, dialéc-
tico, cientifico, fenomenolégico. También hay otros métodos como la mayéutica de
Socrates, la dialéctica de Platon, la légica deductiva de Aristételes y, el método de
Descartes.


http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/205/dtr/dtr4.pdf
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deductivo, documental-histérico-16gico, el analisis comparado y cienti-
fico, como que indicado. Asi, desde un andlisis detenido de la obra de
nuestro autor, se intentaran abstraer aquellos conceptos o ideas princi-
pales que iluminan toda su obra (induccién) y del mismo modo se pro-
curara indagar en como estos conceptos (u otros que le influenciaron
aun siendo ajenos) se proyectan de nuevo en sus textos o en su actividad
politica (deduccion). Esto nos indujo, al abordaje del realismo metodo-
I6gico, cuya simiente posiblemente fue la doctrina neoescolastica®.

En efecto, resultdé imprescindible contextualizar al autor en el
marco histérico y politico en que le toco vivir, y comparar su produc-
cién cientifica, en su caso, con la de otros autores, patrios o fora-
neos. Por ello, a través del andlisis documental se procuré analizar el
desarrollo del pensamiento y la obra juridica de Zavala Baquerizo en
los temas materia de estudio, relacionadndolo con las ideas o los autores
que le sirvieron de referente.

De ahi nuestro compromiso por acompasar su conocimiento hu-
manista. Asi, pues, del detonante hipotético, se derivaron las preguntas
de trabajo de investigacion, realizamos un primer estudio, de tipo ted-
rico con el que analizamos el corpus literario existente sobre la materia
para asi, valoramos a posteriori el Estado de arte o de la cuestion.

Ahora bien, en la planificacion metodolégica utilizada en la ar-
quitectura de este discurso académico se integro el método historico con
el l6gico, la induccion y la deduccidn, el anélisis y la sintesis, asi como,
la observacién y la comparacion.

El analisis documental —en lineas generales—, es una técnica que
pretende acortar distancia entre las fuentes de informacion y la capaci-

9lctr, Gilson, Etienne (1974). El realismo metddico (42 ed.). Madrid, Espafia:
Ediciones Rialp S.A., p. 69. Por lo tanto, Francisco Carpintero dice: “Es necesario que
el método introduzca limitaciones, y el método habla de forma propia cuando progresa
en el seno mismo de una limitacién que, lejos de ir a contracorriente de la forma o
figura investigada, la especifica. El entendimiento humano deduce porque es limitado:
pretender fundar la ciencia al margen de esta limitacion metodica equivale a convertir
la en un método sin objeto” (op. cit., p. 103).
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dad humana para aprovechar estos contenidos, constituyendo un estu-
dio complejo y pluridisciplinar en el sentido de que en este método in-
tervienen diversas disciplinas y los multiples factores intervinientes®.

Sin embargo, este método responde a tres necesidades: “conocer
lo que otros cientificos han realizado en un determinado campo, cono-
cer las partes especificas de informacién de algin documento en con-
creto, y conocer la totalidad de informacion relevante escrita sobre un
mismo tema”®. Ademas, se considera que, el andlisis documental es
definido generalmente como “la operacion que consiste en seleccionar
ideas informativamente relevantes de un documento, a fin de expresar
su contenido sin ambiguedades para recuperar la informacion contenida
en é17%,

En efecto, el procedimiento que hemos seguido para la recons-
truccion del itinerario juridico y politico de Jorge Enrique Zavala Ba-
querizo consiste preferentemente en la agrupacion y revision exhaustiva
de la bibliografia existente y agrupar las distintas luchas del autor, es-
pecialmente, por los derechos humanos en que ha participado. Por ello,
la metodologia es factible, ademas se tiene acceso a las fuentes directas
e indirectas, a través de las improntas de la obra del autor y la axiologia
de sus valores éticos fundamentales.

Enlazamos los epigrafes “revision literaria” y “estado de arte o de
la cuestion” descritos anteriormente, con el presente, entonces, se podra
concluir facilmente que las fuentes y técnicas (la observacion) utiliza-
das para la recoleccion de informacion en este trabajo de investigacion
esta basada en la informacién primaria y secundaria, respectivamente,
con lo que intentamos primero establecer una definicion de dichas in-
formaciones.

92pefia Vera, Tania & Pirela Morillo, Johann (2007). La complejidad del ana-
lisis documental. Informacién, cultura y sociedad n°. 16 pp. 55-81. Recuperado de:
http://www.filo.uba.ar/contenidos/investigacion/institutos/inibi_nuevo/n16a04.pdf.
Consulta: 12/08/2008.

931bid., p. 58.

94s0lis Hernandez, Isabel (2003). El andlisis documental como eslabén para
la recuperacion de informacion y los servicios. Recuperado de: http: //www.mono-
grafias.com/trabajos14/analisisdocum/analisisdocum.shtml. Consulta: 12/08/2018.
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De un lado, la informacién primaria, es aquella que el investiga-
dor recoge directamente a través de un contacto inmediato con su objeto
de andlisis®. De otro, la informacion secundaria, es aquella que el in-
vestigador recoge a partir de investigaciones ya hechas por otros inves-
tigadores con propositos diferentes.

La informacién secundaria existe antes de que el investigador
plantee su hip6tesis, y por lo general, nunca se entra en contacto directo
con el objeto de estudio®. Asi, pues, para realizar la elaboracién de
nuestro trabajo de investigacion, hemos seleccionado el analisis de con-
tenido como técnica fundamental de este estudio.

Desde luego, las fuentes informacion utilizadas para la recons-
truccion de ese itinerario juridico y politico sefialan dos clases de trata-
miento: unas determinadas por la abundante produccién del autor de
nuestro estudio, y otras por el desconocimiento de su argumento ius
filosofico. Por ello, seleccionamos la fuente bibliografica directa, es de-
cir, a la Unica edicion de su opus magnum, la obra titulada La pena,
compuesta de tres tomos, publicados por EQ. Editorial S.A., de la ciu-
dad de Guayaquil en 1986, los tomos uno y dos y, en 1988, el tomo
tres, precisamente, con base en estas publicaciones realizamos
esta investigacion como fuente primaria.

Asi, y una vez estudiadas dichas fuentes, nos trasladamos a Es-
pafia con la finalidad de realizar la implementacion de la bibliografia
sobre el trabajo de investigacion y durante nuestra estancia, visitamos
fisica y virtualmente la biblioteca de la Facultad de Derecho y Ciencias
Econdmicas y Empresariales de la Universidad de Cérdoba, en donde
seleccionamos, revisamos y comprobamos una cascada de mas de un
centenar de obras de autores citados por Zavala Baquerizo en la obra de
la referencia. Ademas, encontramos una fuente bibliogréfica adicional
que nos ha servido para concluir nuestra investigacion.

Con la finalidad de contextualizar al autor en nuestro estudio em-
prendemos una lectura exhaustiva de la historia del Ecuador sobre y

95¢ir. Gallardo de Parada, Yolanda & Moreno Garzon, Adonay (1999).
Aprender a investigar. Modulo 3 recoleccion de la informacion. Santa Fe de Bogota
D.C., Colombia: Instituto colombiano para el fomento de la educacion superior, p. 28.

96| pig.
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desde la democracia liberal y la social democracia. Asi pues, es obvio,
que un conocimiento sobre la época en la que le toca nacer, formarse,
escribir, publicar, ensefiar, sofiar y respetar y hacer respetar los derechos
humanos resulta necesario sefialar en esta investigacion. Por lo tanto,
esta investigacion cualitativa se centro en la recopilacion de informa-
cion en lugar de mediciones.

Al instante, la informacion obtenida fue analizada de manera in-
terpretativa, subjetiva, impresionista e incluso diagnostica. Esta inves-
tigacion generd informacion no numeérica o estadistica a profundidad.
Es decir que, de acuerdo al enfoque de investigacion, esta, sin duda, fue
bibliogréafica, observacion y descriptiva. Ademas, esta investigacion se
hace méas confiable, por cuanto hemos seguido un sistema de citas cla-
sico, con notas a pie de pagina, tal como nos aconsejaron nuestros di-
rectores, por ser el mas adecuado para este tipo de investigacién en cien-
cias juridicas y sociales. Justamente, por esta razon, no utilizamos en la
redaccion final de esta tesis las normas APA.

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Marcelo Gdmez bien destaca que una vez que elaboramos el problema
de investigacion, preguntas, hipotesis, disefio de investigacion cuanti-
tativo, cualitativo o mixto elegido, la siguiente etapa es, la recoleccién
de los datos pertinentes sobre variables, sucesos, contextos, comunida-
des u objetos involucrados en la investigacion®. Independientemente
del método, “la técnica se conforma con el conjunto de reglas para hacer
algo con menor esfuerzo y mejores resultados, en la medida que el con-
junto de reglas se mejoren, en esa medida obtenemos mejores resulta-
dos para el conocimiento universal”®. Recolectar los datos implica tres

97¢tr. Gémez, Marcelo M. (2006). Introduccion a la metodologia de la inves-
tigacion cientifica. Cordoba, Argentina: Editorial Brujas, p. 121.

98¢tr. Ponce de Ledn, op. cit., p. 64. Ademas, “las técnicas forman parte de
los métodos” (Zorrilla Arena, Santiago, citado en Ponce de Leon, Ibid. p. 65). En
definitiva, “es la técnica la forma concreta y directa de aplicar los métodos, mediante
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actividades estrechamente vinculadas entre si: a] seleccionar o desarro-
Ilar un instrumento o método de recoleccion de datos, el cual debe ser
valido y confiable para poder aceptar resultados; b] aplicar ese instru-
mento o0 metodo para recolectar datos; y, c] preparar los datos, observa-
ciones, registros y mediciones realizadas para su debido analisis®.

De acuerdo a Mufioz, dependiendo del método de investigacion
que se aplica, las tesis de investigacion se clasifican en tres tipos: tesis
de investigacion documental (tedrica), tesis de investigacion de campo
(préctica) y tesis combinadas de investigacion documental y de
campo'®, Asi, pues, la investigacién documental es aquella en cuya re-
copilacion de los datos unicamente se utilizan documentos que aportan
antecedentes sobre el topico de estudio. En cambio, la investigacion de
campo es aquella en la que la recopilacion de informacion se realiza
enmarcada por el ambiente especifico en el que se presenta el fendmeno
de estudio; se utiliza un método exclusivo y se disefian herramientas
para recabar informacion que solo se aplican en el medio en el que actla
el fendmeno de estudio. De manera que, para la tabulacion y andlisis de
la informacion obtenida, se utilizan métodos y técnicas estadisticos y
matematicos que ayudan a obtener conclusiones formales, cientifica-
mente comprobadas®®t. De otra parte, la investigacion combinada: do-
cumental y de campo es aquella que se inician con el andlisis teorico
del tépico dado (recopilando informacion documental) y, una vez estu-
diado éste, se realiza la comprobacién de su validez en el campo en que
se presente el fendmeno, bajo el punto de vista pragmatico (recopilando
la informacion de campo), este tipo de investigacién también puede
efectuarse partiendo del analisis del fendmeno dentro de su medio, en
la practica, y una vez interpretado buscarse la validacién y la comple-
mentacion de sus resultados en la comparacién que se realiza contra la

una técnica especifica pueden aplicarse varios métodos, es posible también con varias
técnicas aplicar un método. Con datos que acentlan la interaccién metddica en torno
al objeto de la investigacion” (Ponce de Ledn, Ibid., p. 65).

99¢tr. Gomez, op. cit., p. 121.

100¢tr, Mufioz Razo, Carlos (1998). Como elaborar y asesorar una investi-
gacion de tesis. México, D.F.: Editorial Prentice Hall Hispanoamericana, p. 9.
101 g,
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investigacion de cardcter documental®®2. Asi, pues, en opinion de Marco
Rodriguez, en el acopio de datos de informacion es necesario observar,
registrar de forma dialogada y/o esquematica, entrevistar, acceder a dis-
tintas fuentes de informacion, reconstruir contenidos de las lecturas, re-
tratar la realidad'.

Carlos Sabino, define que el acopio de informacion es un instru-
mento de recoleccion de datos es, en principio, cualquier recurso de que
se vale el investigador para acercarse a los fendmenos y extraer de ellos
informacién'®. Desde luego, bajo esa perspectiva, nos hemos acercado
con este trabajo de investigacion a la realidad, con certeza y conciencia,
descubriendo, analizando, valorando, ampliando y explicando una serie
de hechos de manera ordenada y en forma sistematica los elementos
que constituyen esta tesis doctoral sobre el itinerario juridico y politico
del maestro Zavala Baquerizo. Se entiende como fuente de informa-
cion, a la persona, organizacion u objeto de los que se obtienen datos
para ser analizados; es decir, que el dato, sin duda, “es el valor de una
variable o de una constante, proporciona informacion sobre una situa-
cién y sirve de base para el analisis estadistico; los datos pueden ser
primarios o secundarios de acuerdo a la informacion de la que proce-
dan”% No obstante, los datos, segun su procedencia, de acuerdo a la
definicion que nos proporciona Carlos Sabino pueden subdividirse en
dos grandes grupos, a saber:

Los datos primarios son aquellos que el investigador obtiene di-
rectamente de la realidad, recolectandolos con sus propios instrumen-

102,

103¢tr, Rodriguez Pefiuelas, Marco A. (2008). Material de seminario de tesis.
(Guia para disefiar proyectos de investigacion de tesis) del doctorado en estudios fis-
cales de la Facultad de Contaduria y Administracién de la Universidad Auténoma de
Sinaloa., p. 11.

104y, Sabino, Carlos (1992). El proceso de la investigacion. Caracas, Vene-
zuela: Editorial Panapo, p. 108.

105gantesmases Mestre, Miguel (2009). Disefio y andlisis de encuestas en in-
vestigacion social y de mercados, Dyane version 4. Madrid, Espafia: Editorial Piréa-
mide, p. 75.
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tos. En otras palabras, son los que el investigador o sus auxiliares reco-
gen por si mismos, en contacto con los hechos que se investigan. Los
datos secundarios, por otra parte, son registros escritos que proceden
también de un contacto con la préctica, pero que ya han sido recogidos
y muchas veces procesados por otros investigadoresi®. A partir de lo
dicho, no hay que olvidar, en este apartado, que los datos primarios y
los secundarios no son dos clases basicamente diferenciadas de infor-
macion, sino partes de una misma secuencia, es decir, que todo dato
secundario —sin duda alguna— ha sido primario en su origen y todo dato
primario, a partir del instante en que el investigador ultima su trabajo,
se evangeliza —sin duda— también, en dato secundario para los demas.
Es cierto, y resulta necesario definir las técnicas a emplearse en la re-
coleccion de la informacién, al igual que las fuentes en las que se puede
adquirir tal informacion. Por un lado, la técnica representa la forma
como el investigador procede a recabar o recoger la informacion nece-
saria para dar respuesta a su objeto de estudio, y responde a la interro-
gante ;cémo...? Y, por otro, los instrumentos constituyen los medios,
que utiliza el investigador, para recabar o recoger informacion necesaria
para dar respuesta a su objeto de estudio. Por lo tanto, responde al inte-
rrogante ;con qué...? Raul Rojas, al referirse a las técnicas e instrumen-
tos para recopilar informacion como la de campo, afirma que:

[...] el tipo de informacion —cualitativa y cuantitativa— que se recaben
en el trabajo de campo deben estar plenamente justificados por los ob-
jetivos e hipotesis de la investigacion, o de lo contrario se corre el riesgo
de recopilar datos de poca o0 ninguna utilidad para efectuar un analisis
adecuado del problema?®’,

Asimismo, segun la opinion de Rodriguez las técnicas, son los
medios empleados para la recoleccion de informacion, entre las que
destacan la observacion, cuestionario, entrevistas, encuestas'®. Aun-
que, hay que advertir que, en el presente discurso hemos obviado los

106¢fr. Sabino, op, cit. p. 108.

107Rojas Soriano, Radl (2013). Guia para realizar investigaciones sociales
(18? ed.). México, D.F.: Editorial Plaza y Valdés S.A. de C.V., p. 197.

108y, Rodriguez, op. cit., p. 10.
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tres ultimos tipos de técnicas e instrumentos de informacion, debido a
la naturaleza de la misma investigacion que se realiza.

La observacion es la accion de observar, de mirar detenidamente,
en el sentido del investigador es la experiencia, es el proceso de mirar
detenidamente, o sea, en sentido amplio, el experimento, el proceso de
someter conductas de algunas cosas o condiciones manipuladas de
acuerdo a ciertos principios para llevar a cabo esta accion. De esta ma-
nera se puede acufar la idea que la “observacion significa también el
conjunto de cosas observadas, el conjunto de datos y conjunto de feno-
menos. En este sentido, que pudiéramos llamar objetivo, observacion
equivale a dato, a fendmeno, a hechos”%,

La metodologia empleada dio como fruto un trabajo que necesa-
riamente y de modo directo se refirio al &mbito juridico ecuatoriano,
pero se personalizo en la figura del profesor Jorge Enrique Zavala Ba-
querizo (1922-2014), cuya obra juridica y cientifica lo constituy6 en el
mas destacado penalista nacional de la segunda mitad del siglo XXy
uno de los valores mas altos de la democracia ecuatoriana, quien conto
con el Instituto de Criminologia y Ciencias de Penales de la Universi-
dad de Guayaquil, que lleva su ilustre nombre, ademas, leg6 una escuela
de juristas que se declararon discipulos suyos tanto en Ecuador, como
fuera de sus fronteras.

4.  Cronogramay organizacion de la tesis

4.1. Cronograma

Justo, debido a la abundante informacion obtenida, y en el desarrollo de
la investigacion vamos a revelar la pertinencia en este tipo de construc-
cion academica y cientifica, que intentamos exteriorizar ante el lustri-
simo Tribunal Calificador a través del cronograma temporal que traza-
mos para su tratamiento.

109Pardinas, Felipe (2005). Metodologia y técnicas de investigacion en cien-
cias sociales (382 ed.). México, D.F.: Siglo XXI editores, p. 89.
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Como la mayor parte de este estudio se ha ido germinando de
forma intermitente y sin conexion lineal a través de nuestra activa par-
ticipacion en las diferentes actividades formativas de la investigacion
cientifica realizadas en la Facultad de Derecho y Ciencias Econdmicas
y Empresariales de la Universidad de Cordoba desde el 2016 hasta
nuestros dias, correspondientes a los diferentes trabajos y seminarios de
postgrado efectuados durante el largo abordaje académico que todo
doctorando debe transitar hasta presentar su proyecto de tesis doctoral.

Asi, en este periodo, nos hemos ido poniendo en contacto con or-
ganismos estatales y privados relacionadas a nuestro estudio con el fin
de recabar toda la informacién de interés para el desarrollo de este tra-
bajo. De igual modo y paralelamente al mismo, se ha ido también, avan-
zando en las bases de datos académicas para conocer su uso y evaluar
la informacion generada por los Gltimos estudios cientificos llevados a
cabo sobre este tipo de investigacion en particular. Desde luego, hay
que admitir que, el arma mas poderosa con la que cuenta todo docto-
rando —de hoy en dia—, sin duda, es internet.

De manera que, el acceso directo a las diferentes bases de datos
de centenares universidades, nos permite acceder de manera directa a
los estudios cientificos oficiales, a las bibliotecas virtuales, y a los fon-
dos documentales.

Su uso, ha sido fundamental para comprender con la mayor di-
mension posible, la cobertura y extension de esta tematica de estudio.
Durante estos cuatro dilatados afios de mucha paciencia y constancia
permanente, hemos ido generando los archivos y articulos necesarios
para poder darle forma al corpus tedrico de esta tesis doctoral.

Mas, sin embargo, darle vida a esta entelequia cientifica ha sido
el ahinco de largas e interminables horas de trabajo durante el ultimo
afio, en especifico, durante el curso académico 2018-2019, donde casi
todas las lineas de investigacion de esta tesis han venido descubriendo
su propia luz.

Finalmente, de forma decidida en el transcurso de los Gltimos tres
afios y de manera especial y conciliadora, en los Gltimos meses, pode-
mos acufiar la vulnerable idea de limitar el tiempo cronoldgicamente o
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en el que esta tesis doctoral hemos venido realizando o construyendo, y
€s como sigue:

Figura 2. Cronograma

Curso 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20
Trimestre 1{2(3|4|1|2(3(4|1]|2|3|4|1|2|3]|4
Estudio bibliografico X|X|X|X|X]|X

Desarrollo de metodologia | X | X | X | X | X|X|X|X

Obtencion de resultados XX X|X|X|X|X|X

Discusion de resultados XIX| X[ X[X|X|X[X]|X|X

Ponencias, redaccién de

articulos y capitulo de libro XX | X[ X]|X

Redaccion final de la tesis XXX X[X|X|X[X|X|X

4.2. Organizacion

El discurso académico es transitivo y bien se habla o se escribe de di-
versos aspectos de una realidad circundante a la que este, sin duda, exa-
mina minuciosamente, cada una de las cuestiones esenciales a discutir.
No obstante, ni uno hablado ni otro escrito, son iguales a una demostra-
cion logico-formal, se considera deseable que el discurso académico no
solo busque lo justo y la consistencia logica de la demostracion, sino
también que se estructure en funcién de la intencidn persuasiva del au-
tor; es decir, de la argumentacion'®. Asi, por ello, la estructura argu-
mentativa o division del trabajo de investigacion en sus partes princi-
pales queda establecida en el indice general, y especialmente, en la in-

110¢+r., Sabino, op. cit., pp. 109-110.
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troduccion de la presente tesis doctoral. Mas, hay que advertir —objeti-
vamente— que los paragrafos de este informe o discurso académico he-
mos considerado como cuerpo preliminar la portadilla, el dictamen de
los directores, la autoria de responsabilidad, la autorizacion para publi-
car, la dedicatoria, el agradecimiento, los pensamientos, el indice.

Bosquejamos la introduccion en la que se exponen las razones
gue motivaron la eleccién del tema, los fundamentos en que se sustenta,
los objetivos, la hipdtesis o punto de partida y la metodologia utilizada.

En el capitulo primero se muestran los aspectos en concreto que
han motivado el desarrollo de este estudio partiendo de la situacién del
problema que se presenta en la comunidad cientifica al reconocer al
profesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo, como el mas destacado pe-
nalista de Ecuador en la segunda mitad del siglo XX y uno de los valo-
res mas altos de la democracia ecuatoriana.

Se presentan las preguntas y los objetivos de la investigacion, asi
como las decisiones metodoldgicas realizadas para disefiarla. Aleato-
riamente, cuenta con una sintesis de Ecuador como pais intercultural y
pluricultural, un resumen profesional del doctorando. Al final se exhibe
la organizacion de la tesis.

En el capitulo segundo centramos una mirada poliédrica a la bio-
grafia de Zavala Baquerizo como punto de partida, incluyendo una re-
ferencia de su itinerario personal e intelectual: grandes cosas; una breve
caracterizacion social, politica y economica del Ecuador durante el si-
glo y algo del XXI; el pensamiento politico-social de Jorge Enrique:
ideologia y politica social, posicion ideoldgica y la quinta parte del siglo
XXI, una caracterizacion econdmica, aproximacion a los valores e in-
fluencia de Alfaro en Zavala. Se examinan aspectos relevantes sobre la
sistematizacion de la obra juridica del autor de nuestro estudio.

En el capitulo tercer se expone la justificacion axioldgica de la
pena, en el que se sistematiza de la obra del autor. Esta relacion ofrece
nuevos elementos de debate gracias al analisis de distintas variables y
factores que inciden en la problematizacion del contenido, fundamen-
tacion critica y discurso ius filosofico sobre el fundamento y finalidades
de la pena, y se constituyen en componentes ineludibles.
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En el capitulo cuarto se realiza el analisis de una construccion
teorica atribuida a Zavala Baquerizo, sobre el concepto castigo-pena y
su finalidad, y se concluye con los enfoques de tres contemporaneos del
profesor ecuatoriano.

En el capitulo quinto se presenta la discusion general de los resul-
tados obtenidos en el desarrollo de las fases de investigacion. En el dl-
timo apartado se establecen las conclusiones e implicaciones que se han
derivado de la investigacion.

Finalmente, la bibliografia que ha servido de marco de referencia
de este trabajo. Dicho esto, para quienes tengan ganas de hacer una
nueva formulacion, diremos con una metafora muchas veces usada “que
he cavado en la roca perdida de vista por la inteligencia humana y de
donde debe salir algun nuevo escalon”*'t, en donde debe aparecer invo-
lucrado el pensamiento juridico y la metodologia de la ciencia del de-
recho entonces, ¢;el por qué, el como y el para qué se investiga?

De lo que, por el momento, se puede concluir que, de acuerdo con
el jurista y filosofo del derecho aleman Karl Larenz el pensamiento ju-
ridico

no debe moverse Unicamente en un plano, sino que continuamente ha

de hacer de intermediario entre la contemplacion, aqui la contemplacion

del todo, y el concepto representado, mientras que el concepto, y la re-
gla formada mediante €l, s6lo puede abarcar cada vez un aspecto parcial

y, justamente por ello, tiene que ser completado y rectificado constan-

temente por la contemplacion [...]12,

En fin, recalca el mismo Larenz que “se puede decir: si Savigny
hubiese actuado en esto con plena seriedad y sus seguidores hubiesen

111Bjen puede verse que esta metafora utilizada por el insigne procesalista
italiano Francesco Carnelutti en el prélogo de su Metodologia del derecho. México,
D.F.: Editorial Hispanoamericana, 1940, p. 8. Precisamente, al referirse al ingenioso
abogado de Turin Arturo Colonna con relacién de la publicacion del libro de este
ultimo titulado Por la ciencia del derecho (1938). Cfr. Arroyo Baltan, Lenin T.
(2005). Las normas penales en blanco y su legitimidad. Manta, Ecuador: Editorial
Arroyo Ediciones, pp. 23-24.

112) grenz, Karl (1980). Metodologia de la ciencia del derecho. Barcelona,
Espafia: Editorial Ariel, p. 34.
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seguido esta doctrina no hubieran podido echar por el camino de la ju-
risprudencia formal de conceptos™. De manera que, advertimos, sin
duda, que toda investigacion juridica debe reinar el pensamiento juri-
dico, y debe reinar también el debate argumentativo para completarlo y
actualizarlo constantemente, por cuanto es, perfectible. No pertenece a
ningun autor en particular sino a la comunidad cientifica.

113pjg. Ademas, no hay que olvidar, que la concepcion positivista del derecho
se ha desenvuelto en diferentes direcciones, pudiéndose distinguir, como ha hecho
Karl Larenz, un positivismo normativista, un positivismo socioldgico y un positivismo
psicoldgico (Cfr. Larenz, Karl (1942). La filosofia contemporanea del derecho y del
Estado. E. Galan y Gutiérrez y A. Truyol y Serra (trad.). Madrid, Espafia: Editorial
Revista de Derecho Privado, p. 37.). En efecto, las manifestaciones socioldgicas y
psicolégicas del positivismo juridico de acuerdo con la lupa de Larenz aparecen, a
menudo, conectadas, interpenetradas, cuando no confundidas entre si. Por ello, es ne-
cesario distinguir, solamente, el positivismo normativista y el positivismo socioldgico.
Asi, para “el positivismo normativista el nico derecho existente es el derecho posi-
tivo, consistente fundamentalmente en normas legales y, en todo caso, en las decisio-
nes de los tribunales de justicia y de los érganos de la administracion que aplican esas
normas (jurisprudencia)”. En cambio, para el positivismo sociolégico o realismo “hay
que evitar dos escollos: de un lado, el idealismo propio del iusnaturalismo; de otro
lado, el formalismo del positivismo juridico normativista consistente en proclamar y
en reconocer dogmaticamente derechos humanos que luego no pueden ejercitarse, sa-
tisfacerse efectivamente en la vida real. Desde este punto de vista —se nos viene a
decir- el positivismo normativista, en sus resultados, se aproxima en cierto sentido al
iusnaturalismo, pues afirmar la existencia de un “deber ser” que no encuentra corres-
pondencia con el “ser”, supone caer en una actitud de signo metafisico” (Montoro
Ballesteros, Alfredo. Sobre el proceso de positivizacion de los derechos humanos, pp.
294-296. Recuperado de https://core.ac.uk/download/pdf/83564265.pdf). Consulta:
18/08/ 2019.


https://core.ac.uk/download/pdf/83564265.pdf




Capitulo 2°.
UNA MIRADA POLIEDRICA
A LA BIOGRAFIA INTELECTUAL
DE JORGE ENRIQUE ZAVALA BAQUERIZO

Dejad al espiritu humano seguir su tendencia,

y reglamentara de manera uniforme la sociedad
politica y la ciudad divina; tratara, si me atrevo
a decirlo, de armonizar la tierra con el cielo.
(Alexis de Tocqueville, 2018, p. 212)

Cuestiones previas

En el transitar del panorama juridico politico ecuatoriano y, desde la
segunda mitad del siglo XX la obra del profesor Zavala Baquerizo in-
cide no sélo por su extension y profundidad, sino porque también ofrece
un evidente caracter multidisciplinar, por cuanto en ella se abordan pro-
blemas diversos que parten desde la filosofia del derecho penal a la cri-
minologia, derecho procesal penal al derecho politico y constitucional,
sin olvidar la historia del derecho, la victimologia y su pasion por los
derechos humanos*.

En la ciudad de Guayaquil, donde nace vy, es esta ciudad la que
estara siempre presente y palpitante en todas sus obras. Asi, en sus pri-
meros afios, por la influencia que ejerce su familia, se dedica intensa y
principalmente a la lectura de literatura clasica, presumiéndose, que su
interés inicial es entonces, la literatura.

Obtiene el titulo de Abogado de los Juzgados y Tribunales de la
Republica del Ecuador en el grado académico de Doctor en Jurispru-
dencia en 1946.

114ctr, Albert Marquez, José J. (2010). Hacia un Estado Corporativo de Jus-
ticia. Fundamentos del derecho y del estado en José Pedro Galvéo de Sousa. Barce-
lona, Espafia: Editorial Atelier.
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Luego, de cuatro afios de libre ejercicio profesional se distingue
como un joven penalista y, demuestra —desde ese entonces— sus dotes
de intelectual y demdcrata convencido.

Asi, en 1962 publica el primer volumen de su trabajo juridico ro-
tulado: El proceso penal ecuatoriano. Durante sus 92 afios de edad,
nuestro autor vive una etapa agitada de la historia politica ecuatoriana
del siglo XX, es decir, mas de cinco regimenes oligopolicos y autorita-
rismos militares y civiles, especialmente, su enfrentamiento con José
Maria Velasco Ibarra, en 1970 y la vuelta de la democracia en 1979.
Ademas, innumerables golpes de Estado, revoluciones ciudadanas, y
nueve constituciones avista su pais en ese periodo de tiempo.

Como universitario y profesor ve crecer a la gloriosa Universidad
de Guayaquil, y también como cambia de rumbo ideoldgico. El profesor
Jorge Enrique Zavala Baquerizo es un demdcrata auténtico, enemigo de
todo gobierno de facto.

Si su vida abarca casi las cuatro quintas partes del siglo XX y mas
de una quinta parte del siglo XXI, su monumental obra se desarrolla a
partir de los afios sesenta del siglo XX sufriendo una verdadera inte-
rrupcion hasta el final de su vida, debido al eventual cambio, de para-
digma en el sistema procesal penal ecuatoriano.

Ello, es obstaculo para que, permanezca su figura y obra inmersas
en el olvido al menos a nivel institucional, como sucede en el ambito
juridico politico de la cultura con figuras de quilates como los expresi-
dentes de la republica como son los doctores Carlos Julio Arosemena
Monroy (1919-2004) y Otto Arosemena Gomez (1925-1984), entre
otros, ilustres ecuatorianos.

El profesor Zavala Baquerizo viaja al oriente eterno y tras su par-
tida desaparece también del horizonte juridicopenal ecuatoriano, sin
duda, olvidado de muchos de sus pares e ignorado por las generaciones
mas jovenes.

En realidad, es el destino en la cultura ecuatoriana de estos exi-
mios maestros que tienen el coraje de pensar por si mismos, rechazando
los faciles acuerdos ideoldgicos, o no queriendo sacrificar su libertad
espiritual a las mafas de las circunstancias mediaticas o simplemente a
las corrientes de opinion dominantes.
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1.  Unainteligencia poliédrica

1.1. [Itinerario personal

Jorge Enrique Zavala Baquerizo, nace el 13 de mayo de 1922, en el
barrio “Las Pefias”, ciudad de Guayaquil, donde nace, cabecera canto-
nal del canton de su mismo nombre, provincia del Guayas, Ecuador,
hijo de, Oswaldo Zavala Arbaiza y Ana Cristina Baquerizo German.
Sus padres son claves y decisivos en la formacion de su caracter y su
manera de observar y sentir el mundo. Su padre un reconocido “hombre
honorable, trabajador y muy sensible*®, desarrolla un servicio publico
destacado y relevante en la administracion publica de Guayaquil, dedi-
cado al bien comun, la vida de su padre no sélo le sirve a Jorge Enrique
como modelo y espejo sino que este le inculca los valores éticos y mo-
rales, el amor y el dialogo, la puntualidad y rectitud de procedimiento,
lejos de una disciplina vertical, construyendo la autoconfianza desde
sus iniciales afios de progreso y a lo largo de su nifiez, y con ello la
averiguacion de la verdad de las cosas. Su madre es una “mujer bri-
llante”, sin duda, es “admirable en todo sentido por su inteligencia, gran
caracter, profundo sentido de justicia, simpatia y don de gentes” %, se
dedica al magisterio, siendo maestra de escuela municipal es quien an-
tes de ingresar a la escuela le ensefia a leer y escribir, y dice Zavala
Baquerizo, que ella tiene “conceptos claros acerca de la educacion para
la formacién del alma y la instruccion que permite aprovechar la inteli-
gencia”" y agrega que su madre desde la hamaca os imparte a él y a
sus hermanas “una formacion rigida, nunca exenta de afecto”8, de lo
que se puede extraer ese espiritu perseverante, valiente, inteligente y
esa humana pasion que se observa a lo largo de su existencia. Desde
luego, la importancia de estos referentes familiares son determinantes

115pgrez Pimentel, Rodolfo. Diccionario biografico del Ecuador (t. 2). Recu-
perado de: http://www.diccionariobiograficoecuador.com/tomos/tomo2/z1.htm. Con-
sulta: 10/08/2017.

118 |bjg.

117 1pig.
118 |pig.


http://www.diccionariobiograficoecuador.com/
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en la travesia de su proyecto de vida, hasta hoy en dia, se resaltan los
atributos de su condicion humanista que lo escolta toda su vida y son
forjadores de su virtuosa ética personal y profesional.

Jorge Enrique realiza su instruccion primaria en aulas de la Es-
cuela Fiscal N°. 1 Sim6n Bolivar y, la secundaria en el emblematico
Colegio Nacional Vicente Rocafuerte'®®, de la ciudad de Guayaquil, res-
pectivamente. Asi pues, crece en el entorno de una familia humilde e
ilustrada, perteneciente a la clase media ecuatoriana, con preocupacio-
nes por el interés general de los problemas sociales, en esas circunstan-
cias, observa la otra cara de la moneda en los circulos de los mal llama-
dos “pelucones”? de Guayaquil (amigos, colegio, etc.). Es decir, una
cara con realce discriminatorio, en el que se asigna —hasta hoy en dia—
a los trabajadores en una clase social inferior.

Zavala Baquerizo refiere que él admira mucho al Dr. Luis Wa-
shington Garcia Moreno, que en la casa de este su familia alquila un
departamento y cuando cumple 11 afios hace un letrero de cartdn con el

119¢rez Pimentel, Rodolfo (2014). En memoria del doctor Jorge Zavala Ba-
querizo. Revista Juridica Ensayos Penales (n° 9). Quito, Ecuador: Publicacion de la
Corte Nacional de Justicia, p. 1.

120gs yn término que en Ecuador se utiliza para denominar a las personas
adineradas y, se distingue entre pelucones de primera (todo aquel que tiene un patri-
monio que supera 10 millones de d6lares —pero no en el Ecuador—; lo que le da dere-
cho a hablar mal de la justicia, insultar a los jueces, amenazar a los fiscales y decla-
rarse un perseguido politico) y, de segunda (todo aquel que tiene un patrimonio que
supera el millén de délares). No hay que olvidar, en esta parte, que antes del afio 2007,
pelucén es un término casi olvidado y es utilizado, a veces, para identificar a los bur-
gueses y ricachones de la derecha ecuatoriana. Unos lo son por las cantidades indus-
triales de plata que poseen y, otros son Unicamente por el hecho de llevar supuesta-
mente “sangre azul” en sus venas, fruto de un ilustre apellido, no por ser acaudalados.
Ademas, se derivan adjetivos tales como: pelucona hilfeger, pelucona vivisima, pelu-
con inactivo, pelucon rudo, pelucdn publicitario, pelucon vidrioso, pelucén ilumi-
nado, pelucon sanduchero, pelucon heterodoxo, pelucédn romantico, pelucones mila-
grosos, pelucones devotos, pelucon pedigri, pelucén de alto vuelo, pelucén diabdlico,
pelucén sofiador, pelucén ignorante, pelucon a sueldo, pelucén submarino, pelucén
entero, pelucon semidescremado, etc. Cfr. Chamorro, Marcelo (04/02/2018). La he-
rencia de la década: los pelucones. Conexiones4P/Elenfoque/Humor4P/Textos. Re-
cuperado de: https://4pelagatos.com/2018/02/04/4-la-herencia-de-la-decada-los-pelu-
cones/ Consulta: 08/07/20109.


https://4pelagatos.com/2018/02/04/4-la-herencia-de-la-decada-los-pelucones/
https://4pelagatos.com/2018/02/04/4-la-herencia-de-la-decada-los-pelucones/
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nombre de Jorge Zavala Baquerizo. Abogado, y lo instala en la puerta
bajo la placa de ese gran maestro del derecho. Ademas, dedica sufi-
ciente tiempo al deporte, practica el box, eso que Ilama gran trompdn*2,
Esta actitud, seguramente, responde a una abiogénesis que las personas
que se sienten “nacidas para las esferas mas altas de la existencia hu-
mana, grupos humanos refinados y reprimidos respecto a la vida, las
ansias y el amor; y menos reprimidos, pero en lo referente al poder y a
los privilegios™?. A los dieciséis afios pronuncia su primer discurso
alusivo a la visita de la poetisa chilena y premio nobel de literatura Ga-
briela Mistral (1889-1957) y se gana un sonoro beso de esta, que solo
con la muerte olvida [de pronto se vuelve a encontrar con ella, alla en
el oriente eterno]. Luego, se integra a la primera promocion de filoso-
fico-sociales, recién abierta en el referido plantel educativo?. Todo
esto, lo conduce a realizar un compromiso con la “humanidad aun des-
humanizada [...]”** como todo un embelesado mensajero de la paz.

Mas adelante es cuando quede patente la influencia del corazén
familiar paterno y materno admiten en su esbozo de trabajo diario:
amor, didlogo, puntualidad, rectitud, disciplina, inteligencia, caracter,
simpatia, don de gentes, justicia y el punto de vista no s6lo de conocer
e intervenir en los problemas sociales que constituyen conflictos, sino
mas bien el ejercicio intelectual es prevenirlos.

Jorge Enrique muestra un caracter libre, avido y seguro de echar
de ver y lograr respuestas desde su mas temprana edad, a través de su
aficion a la lectura, que realiza, tanto en la biblioteca de su familia como
en la biblioteca municipal, habito que nunca abandonaria [s6lo después
de la muerte]; y, ademas, a través de su acostumbradas caminatas por
el centro y la periferia de su ciudad, es que aborda las inquietudes del
pueblo profundo, necesidades, opiniones, etc., de manera que forja un

121pgrez Pimentel, op. cit., p. 1.

122Galtung, Johan (1996). Investigaciones tedricas: sociedad y cultura con-
temporaneas. Madrid, Espafia: Editorial Tecnos, p. 443.

123pgrez Pimentel, op. cit., p. 1.

124pgrez Pimentel, Rodolfo. Diccionario biografico del Ecuador (t. 2). Recu-
perado de: http://www.diccionariobiograficoecuador.com/tomos/tomo2/z1.htm. Con-
sulta: 10/08/2017.
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mapa conceptual condicionado de la misma realidad instantanea de la
sociedad guayaquilefia, que mejor que, el inicio de su lucha en su propia
ciudad.

Refiere Zavala Baquerizo que el 26 de enero de 1940 se incorpora
de bachiller en humanidades modernas con calificacion sobresaliente!®.
Es decir, concluye su formacion secundaria — sin cumplir dieciocho
afios—?¢ y se matricula en el primer afio de la Facultad de Jurisprudencia
de la Universidad de Guayaquil, tras aprobar con éxito el examen de
ingreso que se requeria en la época. Ese mismo afio obtiene el premio
“Codigo Civil” donado por el Dr. Dario Rogelio Astudillo al mejor es-
tudiante de la materia.

No se limita, sin embargo, Jorge Enrique, con su mera presencia
paciente en la institucion universitaria demuestra que es, un estudiante
brillante, destacado por sus maximas calificaciones y asimismo por su
actitud a través de su pensamiento critico sobre la ensefianza que recibe,
tanto en el bachillerato como méas adelante en la universidad. En este
sentido muchas veces concluye las clases con varios interrogantes, los
que motiva algunas discusiones —desde siempre y para siempre bauti-
zadas de cotidianas— con amigos, colegas y discipulos.

Zavala Baquerizo compara la ilustracién que recibe de ciertos au-
tores ausentes y consultados por él, encuentra discrepancias entre ellos
y mayor sintonia con autores no ilustrados, y se molesta, con algunos,
por cuanto, afirma que s6lo engafian y acto seguido, hace las contrasta-
ciones, como veremos en otra parte de este informe final de grado.

Con menos de dieciocho afios forma parte del partido liberal ra-
dical ecuatoriano, esta préctica le marca como experiencia vital, donde
en busca de nuevas formas y modos para cambiar y mejorar el nivel de
la vida de la poblacion ecuatoriana mas necesitada, se encuentra con
otras monedas de doble cara, opuestas a su inteligencia. Pese a ello,

1254,

126Igual que José Pedro Galvéo de Sousa quien en el afio 1930 —diez afios
antes que Zavala— se matricul6 en el primer afio de la Facultad de Derecho de S&o
Paulo, Brasil, tras haber preparado se examen de ingreso con quien es maestro suyo
en el Ginasio de S&o Bento, el profesor Tranquillo Tranquilli, de quien entonces vol-
vid a recibir clases particulares de latin e italiano (Cfr. Albert, op. cit., p. 25).
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precisamente cuando ya cursa el segundo afio de derecho, intervino en
el denominado programa Hora dominical universitaria y critica al go-
bierno del presidente Arroyo del Rio (1940-1944) por su inoperancia
durante los dias de la invasion peruana®’. Al dia siguiente es tomado
prisionero y juzgado con siete dias de carcel, que los cumple en el cuar-
tel militar. El profesor desarrolla su actividad universitaria y en 1942,
es ganador del premio “Cédigo penal” en el concurso al conmemorarse
el 75° Aniversario de Fundacion de la Universidad de Guayaquil.

Desde luego, que entre 1942 y 1944, es favorecido con la presi-
dencia del Centro Liberal Radical Universitario, en dura oposicién al
gobierno en referencia‘?®. En 1943 contrae matrimonio con Juana Ycaza
Roldds, con quien procrea su hijo Antonio Zavala Ycaza. Asi pues, en
el mimo afio —como afiliado al partido liberal radical ecuatoriano—
forma parte de la denominada organizacion politica alianza democra-
tica ecuatoriana. Se trata de la unién de los partidos socialista, comu-
nista, liberal independiente y conservador, en busca de un pacto social
por la patria, para reivindicar la libertad del sufragio y propiciar el de-
rrocamiento del presidente Carlos Alberto Arroyo del Rio.

Esto es, en el marco de la compleja coyuntura moral y material
que vive Ecuador a inicios de los afios 40 del siglo XX rubricado por la

12756 conoce por invasién peruana a la penetracion de tropas al territorio ecua-
toriano el 5 de julio de 1941 —aprovecha la Segunda Guerra Mundial—, sin previa de-
claracion de guerra el ejército peruano abre fuego sobre las débiles guarniciones ecua-
torianas que custodian nuestras fronteras patrias. Inicialmente los ataques se producen
en la provincia de El Oro, y luego a lo largo de toda la frontera. Asi, desde 1922 el
Per( toma posesion de casi toda la region oriental ecuatoriana, desde la cuenca alta de
los principales rios que desemboca en el Amazonas. Invasion que concluye con la
firma del Tratado de Rio de Janeiro —paises como Brasil, Argentina, Estados Unidos
y Chile, actlian como garantes—, que despoja al pais de una vasta y rica extension de
su territorio. EI 26 de octubre de 1998, el presidente Jamil Mahuad (1998-2000) firma
el Acta de Brasilia por medio de la cual se acepta la validez del Protocolo de Rio de
Janeiro, cerrando de manera definitiva ese pequefio tramo de frontera no delimitada,
que durante mas de cincuenta afios de desangre fisico, geografico, econémico, moral
y humanamente a nuestro pais (Cfr. http://www.enciclopediadelecuador.com/historia-
del-ecuador/invasion-peruana-de-1941-y-el-proto-colo-de-rio-de-janeiro/). Consulta:
10/08/2017.

128¢fr. pérez Pimentel, op. cit., p. 1.
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derrota militar e inoperancia durante los dias de la invasion peruana —
como hemos dejado explicado a pie de pagina; asi, como la represion,
el alto costo de la vida y el fraude electoral*®. Luego, empieza a dictar
clases en el Colegio Nacional de Sefioritas Guayaquil.

En 1947 pasa a ser catedratico —por nombramiento directo— en el
novel Colegio Nacional Aguirre Abad, también, en la ciudad de Gua-
yaquil*®, Sin olvidar que, a través de la accién politica conservadora se
devela un programa politico de 1925 con matiz fascista’®* y con fervor
anticomunista y la inclusion de ciertos elementos reformistas para inci-
dir en las masas populares y garantizar la continuidad de la dominacion
y retornar un Estado confesional en su accidn de oposicion al presidente
Arroyo del Rio, no sin echar mano de principios de la doctrina de la
iglesia cat6lica como lo hace Simon Bolivar y Gabriel Garcia Moreno,
respectivamente. Ademas, en los programas de 1883 —que es oficial
hasta 1918—, los conservadores resolvieron sobre el Estado que “la so-
berania viene de Dios*2. Como prueba de la vision fascista de los con-
servadores y la iglesia, con mucha razén Zhingre afirma que:

Las formulaciones conservadoras en ADE constituyen una referencia
gue ofrece elementos para reconocer el potencial movilizador de un
proyecto que buscaba arrebatarles el poder a los liberales, pero, por la

129¢tr, Zhingre, Radl (2015). La participacion conservadora en Alianza De-
mocratica Ecuatoriana: 1943-1944. Quito, Ecuador: Casa Editora: Universidad An-
dina Simén Bolivar & Corporacion Editora Nacional, pp. 18 y ss.

130¢tr, pérez Pimentel, op. cit., p. 1.

131gste programa politico “secreto” es propuesto en el Ecuador en 1925 por
la iglesia y los conservadores, a través del “influjo que en su elaboracién ha tenido el
del Partido Popular Italiano”. (Tobar Donoso, Julio (1929). Programa y estatutos de
la Asamblea del Partido Conservador Ecuatoriano y su exposicion doctrinaria.
Quito, Ecuador: Talleres Gréaficos Nacionales, p. 43). Desde luego, algunos miembros
del Partido Popular participaron en el primer gobierno de Benito Mussolini en 1922,
uniéndose alguna fraccion de los populares al Partido Nacional Fascista. Asi, pues, no
hay que olvidar, en esta parte, que independientemente, de “la influencia italiana que
tuvieron los conservadores ecuatorianos, estaban la espafiola y la belga; esta Ultima
tenia mucha influencia en el conservadurismo del Ecuador” (Zhingre, op. cit., p. 18).

132Zhingre, op. cit., p. 30.
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situacion de crisis del momento, los conservadores tuvieron que aceptar
ciertas reformas puntuales al interior de la alianza. Por lo tanto, la pro-
puesta conservadora de ADE ayuda a matizar un perfil de derecha al
interior del frente popular que representa esta coalicion®®,

Conforme a lo indicado, no es casual que la politica conservadora
de inicios de 1940 en el Ecuador mantiene la capacidad de asimilar cier-
tos elementos nuevos, afines a su proyecto politico'. Se adapta a for-
mas contextuales diferentes. Asi, por estas razones, la referida alianza
politica no prospera mas alla de 1944,

Jorge Enrique Zavala Baquerizo, no se limita a su mera presencia
pasiva en la institucion universitaria. Asi pues, a raiz de haberse decla-
rado dictador Velasco Ibarra, el 30 de mayo de 1946, es apresado y es-
tuvo un mes en la carcel pablica de Guayaquil y quince dias en el pan-
optico de Quito. Aunque, al salir en libertad dice que es “un tiempo para
meditar que las ideas no mueren con las presiones fisicas®.

El 26 de noviembre de 1946 obtiene el grado de doctor en juris-
prudencia y el 3 de diciembre de 1946 es abogado. Su tesis es rotulada:
El proceso penal ecuatoriano, sustentada en la Facultad de Jurispru-
dencia y Ciencias Sociales y Politicas de la prestigiosa y mas grade
Universidad de Guayaquil.

Razon suficiente y poderosa para revelar su pasion e inclinacion
por las ciencias penales y criminoldgicas. Luego, se divorcia y, contrae
nuevas nupcias con Carolina Egas Nufiez y de esta unién nacen sus hi-
jos Oswaldo, Jorge y Javier Zavala Egas.

Ademas, el profesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo es, un nota-
ble autodidacta, paradigma de sapiencia, de honestidad, graduado en la
vida con el titulo de sefior a carta cabal, la que se consagra permanen-
temente al estudio académico y cientifico, de manera especial de las
ciencias penales y criminoldgicas, campo en el que sobresale con luz
propia para consagrarse como uno de los mas destacados exponentes de

1331bid., p.51.
1341bid., p.19.
135pgrez Pimentel, op. cit., p. 2.
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estas hermosas ciencias en el concierto del mundo juridico dentro y
fuera de nuestras fronterast®.

Durante su formacion académica en la Universidad de Guayaquil
transita por los predios de las ideas kelseniana, convirtiéndose Hans
Kelsen —afadido por el autor de esta tesis—, en la principal influencia en
las ideas del autor sobre las huellas del positivismo juridico desarro-
Ilado en la teoria pura del derecho, donde nace, segin Kelsen, el prin-
cipio de legalidad como piedra angular donde descansa todo el ordena-
miento juridico estatal. Luego, es parte activa de las huestes de la teoria
de la accion finalista del delito iniciada en 1930 por Hans Welzel, y
nuestro autor escribe un opusculo bajo el titulo: La teoria del delito
(1968), en la linea del profesor Maurach®®.

Es relevante, que en 1961 funda la Universidad Laica Vicente Ro-
cafuerte de Guayaquil, de la que es su primer rector y docente. Asi,
desarrolla su labor de docente como eximio maestro en la Universidad
de Guayaquil, Instituto de Criminologia y Ciencias Penales, Universi-
dad Catodlica Santiago de Guayaquil y Universidad de Especialidades
Espiritu Santo, en las que recibe los correspondientes homenajes.

En 1960 es electo vicepresidente del primer Congreso Nacional
de Abogados. Es, asimismo, presidente del Colegio de Abogados de
Guayaquil y reelegido en 1964. Como se sabe el profesor desempefia
las més altas funciones estatales que el sistema de la democracia parti-
cipativa permite, mismas que enlistamos seguidamente: Vicepresidente
de la Republica (1968-1970); Presidente del Honorable Congreso Na-
cional (1987), Diputado Nacional (1984-1988); Diputado por la provin-
cia del Guayas (1956-1958); Presidente de la Comision de Legislacion
y Codificacion del Congreso (1998), y otros cargos de eleccion popular;
y no falta su paso por la Corte Suprema de Justicia —hoy en dia Corte
Nacional de Justicia—, como Ministro Juez.

136¢+r., Solis, Jeremy (2014/05/13). Jorge Zavala Baquerizo. Recuperado de:
https://www.radiocre.com/noticias/2014/05/13/57290/jorge-zavala-baquerizo/ei.
Consulta: 10/08/2016.

137Zambrano Pasquel, Alfonso (2016). Teoria del delito y proyecto de codigo
orgénico integral penal. Recuperado de: http://ley.exam-10.com/law/27436/index.ht-
ml. Consulta: 10/08/2016.
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El autor guayaquilefio suma mas de cuarenta obras entre libros y
articulos en revistas cientificas, sin contar los publicados en diarios (El
Universo que se edita en Guayaquil, y otros), publicaciones cientificas
nacionales y extranjeras, innumerables conferencias y comunicaciones
en congresos y simposios de derecho penal, de derecho penitenciario,
de criminologia, celebrados en América Latina y el caribe y en Europa.
Por ello, nos anticipamos a considerarlo anticipadamente como el ju-
rista mas sobresaliente del foro ecuatoriano y, en gran medida, el maes-
tro de maestro y pensador del derecho penal, derecho procesal penal y
sus précticas en la segunda mitad del siglo XX, cuya influencia doctri-
naria no puede negarse®. Su trabajo cientifico y trayectoria premios
por universidades y otras instituciones publicas y privadas.

Son varios los premios y reconocimientos recibidos, entre los que
se destacan: la Municipalidad de Guayaquil le otorga el premio al mé-
rito cientifico en cuatro oportunidades (1966, 1977, 1984 y 1986). En
febrero de 1992 recibe la Gran Cruz de la Orden Nacional al Mérito, y
en noviembre del mismo afio, un grupo de juristas ecuatorianos publica
un libro en su honor, como no puede ser de otra manera, es el maestro
de maestros de la ciencias penales y criminoldgicas de Ecuador. A la
par recibe condecoraciones al mismo mérito por parte de la Universidad

138 s, sobre este aspecto, puede leerse Zambrano Pasquel, Alfonzo (2014).
Breves notas introductorias al libro homenaje al doctor h. c. d. Jorge E. Zavala Ba-
querizo. En Zambrano Pasquel, Alfonso (coord.). Libro homenaje al doctor H.C.D
Jorge E. Zavala Baquerizo. Guayaquil, Ecuador: Murillo Editores: “Reconozco que
el tiempo es muy breve para recabar los trabajos, pero la pronta respuesta ratifica el
aprecio que la academia le tiene al homenajeado, quien duda alguna es el enciclopé-
dico de las ciencias penales mas importante del Ecuador en el siglo 20 y en las dos
primeras décadas del siglo 21, que marca para nosotros el inicio de una era en las
ciencias penales ecuatorianas con proyeccién continental, de quien hay que expresar
que significa el pasado y el presente del pensamiento doctrinario penal, procesal penal
y criminologico en Ecuador, y que abre el surco para el futuro, vale decir para los que
vengan después. Cuando la historia recuerde al Prof. Jorge Zavala Baquerizo debera
decir que su presencia debe ser justipreciada en el antes y en el después ” (p. 1). Roldds
Aguilera, Leon (2014). El ciudadano Zavala: “Los ecuatorianos de tltimas décadas
seguramente saben quién es el maestro y jurista Jorge Zavala Baquerizo, quizés el
penalista mas importante del Ecuador desde la segunda mitad del siglo XX (Cfr.
https://www.eluniverso.com/opinion/2014/05/19/nota/2983491/ciudadano-zavala).
Consulta: 10/08/2016.
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de Guayaquil (1997) y del Congreso Nacional (1999). En el 2008 recibe
un merecido homenaje por parte del personal de la Facultad de Derecho,
Politica y Desarrollo de la Universidad de Especialidades Espiritu
Santo de Guayaquil. Fallece el 9 de mayo de 2014 y el 15 de este mes
y afio, la Asamblea Nacional realiza un homenaje pdstumo a Jorge En-
rique Zavala Baquerizo, como ex vicepresidente en el gobierno de José
Maria Velasco Ibarra, expresidente del Congreso Nacional. Los fami-
liares del jurista, docente y politico reciben la condecoracion post mor-
tem José Joaquin de Olmedo. Su hijo Xavier Zavala Egas, sefiala que es
un “honor recibir la condecoracioén de esta magnitud del centro de la
democracia”®® por donde transita su progenitor como diputado provin-
cial y nacional y como presidente de dicho centro.

Finalmente es significativo hacer mencidn sobre todo a la claridad
y contundencia de sus ideas, asi como también, el uso adecuado de la
sintesis del método socratico como unas cortas y largas pinceladas de
ironia y mayeéutica, sobre todo en sus clases y conferencias. En sintesis,
se advierte también, que es, muy frecuente encontrar en algunas de sus
obras ese sentido de humor con una alta carga de esa ironia orientada a
hacer nacer una actitud critica de rebeldia y consciente en los lectores y
particularmente en sus discipulos de lo ocurre en la sociedad ecuato-
riana, desde la perspectiva juridico politico y social. A nuestro entender,
siguiendo a Zavala, el Estado debe salvaguardar un panorama —necesa-
riamente— ético frente a la sociedad, es decir, frente a sus subditos.

1.2. ltinerario intelectual: grandes cuestiones

En este apartado abordamos el pensamiento de Jorge Enrique Zavala
Baguerizo, asi como un breve esbozo cronoldgico de las circunstancias
de su obra progresiva y los conceptos méas notorios, no obstante, su pen-
samiento y su obra son de gran relevancia, por su aporte juridico, cien-
tifico y humano.

139Djario El Telégrafo (2014/05/15). Recuperado de: https://www.eltele-
grafo.com.ec/noticias/po-litica/1/asamblea-realizo-un-homenaje-postumo-a-jorge-za
vala-baquerizo-y-raul-baca-carbo. Consulta: 10/08/2016.
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Desde luego, sobre su obra aquilatada, seria y rigurosa, algunos
autores ecuatorianos contemporaneos del autor de nuestro estudio,
como el ilustre jurista orense Nicolas Castro Benites dice que el lector
encuentra:

al estudioso que mira a la humanidad y al hombre, al Estado y al ciuda-
dano en su historia heroica y en su historia frustrante y que ante el des-
valor e impiedad nos recuerda aquel grafico verso francés de que: “hay
muertos que hay la necesidad de matar™%,

El eximio procesalista guayaquileio Edmundo Durén Diaz, re-
fiere que su obra “es un estallido de humanidad, es un grito de justicia,
es una propuesta contra la maldad y la hipocresia, es una apasionada
defensa del primero de los derechos del ser humano: la vida™**.

Y, por altimo, el notable jurista e historiador quitefio Guillermo
Bossano Valdivieso, lo considera como “el historiador, el filosofo, el
sociblogo, el humanista, y desde el conocedor profundo del derecho pe-
nal y el vardn apasionado por la defensa y respeto a los derechos huma-
nos”42,

Jorge Enrique pertenece a la corriente filosofica de accion fina-
lista del delito. Estudia y asume algunos principios del liberalismo y de
la socialdemocracia, pero se considera liberal radical, seguidor de Eloy
Alfaro fundador del liberalismo radical ecuatoriano, por lo que asumi-
mos en bautizarlo como el heredero de la cultural liberal en el Ecuador.

Es simpatizante de los derechos humanos como doctrina y cultor
de la paz, desde donde nace su amor por la humanidad. En cuanto a
credo o religion se define como laico —sin haberse iniciado en los reco-
nocidos principios filosoficos de la francmasoneria universal y ecuato-
riana, en particular—, pero es fiel seguidor y emulador de la cosmovision
de Simén Bolivar y Eloy Alfaro, quienes, son apostoles de los postula-
dos de la revolucion francesa de 1789 que, nace como un movimiento

140Castro, en Zavala, 1986a. p. VIII.
141pyran Diaz, en Zavala, 1986b. p. 6.
142Bossano, en Zavala, 1988, p. VIII.
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politico, social, econdémico y militar, como reaccion contra las injusti-
cias y desigualdades —por decir, lo menos-—tras la practica de los ideales
revolucionarios: libertad, igualdad, fraternidad y, soberania popular.

A nivel politico —como queda indicado en otra parte de esta tesis—
participa activamente y es elegido a través de procesos constitucionales
y desempefia altos cargos estales que veremos detalladamente en otra
parte de esta tesis.

Su conocimiento sobre derecho penal, derecho procesal penal, en-
tre otros, con el estudio riguroso y ordenado de las obras de Kant y
Hobbes, con relacion a la corriente filosofica del iusnaturalismo. Asi-
mismo, las obras de Voltaire y Montesquieu, Beccaria, Garofalo, Ferri,
Nicéforo, Carnelutti, Kelsen, Welzel, Maurach, von Hentig, Jiménez de
Asla, Dorado Montero, Cuello Calén, Bidard Campos, entre otros, ex-
positores del derecho penal, derecho procesal penal y criminologia.

Por ello, el profesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo desde su
perspectiva de ver u observar el mundo, comprende y siente de la ma-
nera mas humana. Esto, seguramente le permite ubicarse y demostrar
su amor por la humanidad, a través de sus ejecutorias, de docente, pu-
blicista, jurista, escritor, politico, orador y humanista.

Sus planteamientos son radicales desde la docencia hasta lo poli-
tico y cotidiano de manera pedagdgica —en buen romance— impregna-
dos de su lucha permanente por la justicia y la paz social.

Podemos estudiar a continuacion los conceptos que desarrollamos
sobre las grandes cuestiones que son necesarias estudiarlas dentro del
abordaje del itinerario intelectual del profesor ecuatoriano Jorge Enri-
que Zavala Baquerizo, que decidimos investigar como tema de esta te-
sis doctoral.

1.2.1.Jorge Enrique jurista

Como se sabe, en 1946 el profesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo, se
titula como doctor en jurisprudencia y de abogado, en orden. Es elegido
vocal del tribunal del crimen —hoy en dia, tribunales de garantias pena-
les—, funcion que desempefia de manera ad-hoc, por espacio de varios
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afios. A lasazén ocupa la Fiscalia del Juzgado I1 del Crimen del Guayas,
pero renuncia a los tres meses para dedicarse por entero a la profesion.

En 1950 es defensor de pobres e inicia su fama como penalista, y
es el mas destacado del pais por sus elocuentes y eruditas intervencio-
nes que da lustre al foro nacional, ya que por fortuna es duefio absoluto
de una “poderosa voz de tenor”'%,

En 1958 ya como jurista reconocido a nivel nacional asesora a los
trabajadores petroleros de Ancén y la Libertad (provincia del Guayas)
—hoy en dia, jurisdiccién de la provincia de Santa Elena— y ganan la
huelga que aun se recuerda. Mas, sin embargo, ese mismo, afio sufre un
atentado criminal al interior de su domicilio por equivocacion y, se
mantiene entre la vida y la muerte por varias semanas*.

En efecto, de lo Gltimo —nace la anécdota del perdon—y, se colige
que el victimario se arrepiente y pide disculpas y el profesor acepta, y
sobre este particular, no se conoce més al respecto.

Entre los afios 1961-1963 se desempefia como flamante Asesor
Juridico de la llustre Municipalidad de Guayaquil, durante las estancias
como alcaldes de esa ciudad el Dr. Otto Quintero Rumbea'* y Assad
Bucaram Elmhalin,

143¢tr, pérez Pimentel, Rodolfo. Diccionario biogréafico del Ecuador (t. 2).
Recuperado de: http://www.diccionariobiograficoecuador.com/tomos/tomo2/z1.htm.
Consulta: 10/08/2017.

1441pia.

145AS|', el Dr. Otto Quintero Rumbea (1961-1963) un alcalde muy especial.
Preside la més corta reunion de habeas corpus en la cual declara libre de culpa a un
acusado de terrorismo por viajar a Cuba. Recuperado de https://www.expreso.ec/gua-
yaquil/un-alcalde-muy-especial-FDGR_5141266. Consulta: 10/08/2017.

146 Asqad Bucaram, En 1956 y 1958 es elegido Diputado por la provincia del
Guayas. En 1960, por mayoritaria votacion popular es elegido Prefecto provincial del
Guayas, cargo que desempefia hasta 1962. Este afio es elegido alcalde de Guayaquil,
y en 1963 la dictadura de la Junta Militar de Gobierno que preside el capitan de navio
Ramdn Castro Jijon (quien muy pronto asciende al grado de contralmirante), es sacado
de la Alcaldia y desterrado a Colombia, de donde regresa al poco tiempo y combate
desde la clandestinidad a los dictadores; pero es descubierto, capturado y desterrado
nuevamente. En marzo de 1966, la dictadura militar es derrocada y el pais retornar al
sistema constitucional, vuelve al pais. Al afio siguiente es elegido por segunda vez
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Entonces logra la recuperacion de todos los fondos municipales
pignorados por fideicomiso al Banco de Descuento y alega que no cabe
pignoracion de impuestos, sino Unicamente de rentas. Criterio que es
aceptado por unanimidad®’.

El profesor Zavala Baquerizo, de acuerdo con Rodolfo Pérez Pi-
mentel confiesa que, “es abogado por devocion y politico por obliga-
cién y dedica su vida a la investigacion de los fendmenos juridicos. Su
mayor premio es la trasmision de sus conocimientos a la juventud uni-
versitaria”,

Asi, entre sus propositos esta la creacion del Ministerio de Justicia
que tendria a cargo el manejo de sistema penitenciario'®. Sin duda, sus
ideas son influyentes para realizar la reforma penitenciaria en el Ecua-
dor, por ello, es considerado como jurista y politico reformador.

El profesor en 1960 es electo vicepresidente del primer Congreso
Nacional de Abogados. Es, asimismo, presidente del Colegio de Abo-
gados de Guayaquil y reelegido en 1964. Institucion en la que promueve
el Cddigo de ética profesional, a través de sustanciales jornadas acade-
micas.

Es evidente, que Jorge Enrique Zavala Baquerizo bajo la influen-
cia de Durkheim apuesta por lo que este Gltimo sefiala como un indivi-
dualismo moral y solidario (moral laica'® y civica, elemento ético de-

alcalde de la ciudad de Guayaquil (Cfr. http://www.enciclopediadelecuador.com /per-
sonajes-historicos/assad-bucaram/). Consulta: 10/08/2017.

147¢tr. pérez Pimentel, Rodolfo. Diccionario biografico del Ecuador (t. 2).
Recuperado de: http://www.diccionariobiograficoecuador.com/tomos/tomo2/z1.htm.
Consulta: 10/08/2017.

148)pid.

149)pjg,

150s; pien es cierto, que en Espafia el laicismo se lo asocia a la izquierda mas
feroz, también, no es menos cierto, que Ecuador es un pais tradicionalmente catolico-
romano desde su coloniaje. Con la revolucién liberal de fines del siglo X1X e inicios
de siglo XX, el catolicismo pierde —temporalmente— su hegemonia politica dado el
fuerte anticlericalismo que tiene el movimiento alfarista. La iglesia nunca deja de te-
ner influencia en este pais, a tal punto que, pese a la nominal separacién de la iglesia



El itinerario juridico y politico de Jorge Enrique Zavala Baquerizo 113

terminante de la solidaridad organica), a lo cual contribuiria la verte-
bracion social que procurarian los grupos o corporaciones profesiona-
lestst,

Ademaés, Jorge Enrique en 1967 es elegido presidente de la Fede-
racion Nacional de Abogados del Ecuador, cargo que desempefia de
forma magnéanima y, promociona la ética como valor humano y profe-
sional.

Finalmente es trascendente fijar que, otra de las contribuciones
desarrollas por el maestro de las ciencias penales y criminoldgicas
orientadas a los objetivos gremiales internacionales, en cuyos audito-
rios posiciona el pensamiento del foro ecuatoriano y con la meta de en-
contrar soluciones cientificas a los problemas sociales generados por el
delito, es miembro de las siguientes:

A] Sociedad Internacional de Criminologia;

B] Asociacion Internacional de Derecho Penal,

C] Academia de Derecho Penal de México;

D] Academia de Criminologia de México;

E] Academia Cubana de Derecho Penal,

F] Cémara Alta Latinoamericana de Juristas Expertos en Cien-
cias Penitenciarias; v,

G] Otros organismos de derecho penal y derechos humanos, res-
pectivamente.

y el estado, somos un estado confesional de facto. Asi, pues, basta recordar que nues-
tras constituciones, de manera invariable, invoca a la divinidad en su predmbulo. Esto
obedece a los acuerdos con el obispo de Roma, fruto del lobby de la jerarquia catélico-
romana, como el modus vivendi, son también evidencias de dicho caracter confesio-
nal, mas adn cuando la iglesia catélica tiene privilegios que son negados a otras reli-
giones [capellanias en las Fuerzas Armadas, hospitales publicos, la posibilidad de te-
ner escuelas y colegios cofinanciados o “fisco-misionales”, etc.]. (Molina Reyes, José
(2015). El laicismo en el Ecuador. Recuperado de: http://www.revista rupturas.com
/el-laicismo-en-ecuador.html). Consulta: 15/07/2018.

151 Asi, sobre el individualismo moral, véase, el ensayo de Durkheim, Emile.
L’ individulisme et les intellectuels, en Durkheim, Emile (1987). La science sociale et
[” action. Paris, Francia: Editorial puf.


http://www/
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1.2.2. Jorge Enrique docente

De la primera gran cuestion intelectual, no hay que olvidar, que la vo-
cacion docente del autor en estudio es muy anterior a su experiencia
como profesor universitario®2,

Ya en el Colegio Nacional de Sefioritas Guayaquil en 1944, y
luego, en el Colegio Nacional Aguirre Abad en 1947, ambos en la ciu-
dad de Guayaquil. Zavala se inicia —como docente universitario— en
1959, por su parte, la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y
Politicas de la Universidad de Guayaquil, lo designa profesor de la ca-
tedra de préactica penal, y en 1962, asimismo, le concede la catedra de
derecho procesal penal.

Luego, en la Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil y al fi-
nal, en la Universidad de Especialidades Espiritu Santo, donde también,
es catedratico de derecho penal en la Universidad de Especialidades Es-
piritu Santo de la ciudad de Guayaquil; y, profesor de derecho procesal
penal y criminologia en el Instituto de Criminologia y Ciencias Pena-
les, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad
de Guayaquil, del cual es fundador y patrono, por cuanto, dicho centro
de educacion superior lleva su ilustre nombre. Desde luego, no todo son
éxitos en el camino.

En 1961 funda la Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Gua-
yaquil, de la que es su primer rector y docente. Esta institucién jamas
le rinde homenaje que por derecho le corresponde. De hecho, se conoce
de manera general que, entre el autor y un miembro de la institucion
educativa en referencia, hubo algun litigio —presumiblemente por moti-
vos politicos—. Este altimo finalmente queda al mando de la institucion
que funda Zavala Baquerizo y en la actualidad estan al frente los des-
cendientes de quien queda al mando institucional.

De igual forma, el autor revela su compromiso intelectual, como
militante de la corriente laica, y profundamente convencido de las ideas
de Beccaria, Emile Durkheim y de Eloy Alfaro —el ultimo considerado

152¢Hr., Albert, op. cit., p. 27.
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padre del laicismo y el mejor ecuatoriano de todos los tiempos!s—, se
preocupa de su pasion la educacion laica. Asi, ha quedado dicho, que
quienes fuimos sus discipulos podemos resaltar la elocuencia y claridad
de su pensamiento al momento de exponer sus argumentos en clase. Lo
acomparia su voz grave, en tono alto y una diccién impecable.

Su alumno Hernan Pérez Loose, hoy prestigioso abogado y co-
lumnista de diario “El Universo”, refiriéndose al maestro dice: sus cla-
ses magistrales —que bien se escuchan desde el patio universitario— es
mas que simples ensefianzas. En realidad, es, un torrente impresionante
de ideas que parecen liberarse luego de un largo cautiverio para apode-
rarse de nuestras mentes***. Sin duda, es un testimonio totalmente ver-
dadero. Vivimos personalmente esta cascada inagotable de ideas que
nos permite abordar el nuevo alfabeto de la esperanza de nuestra lucha
del derecho contra el mal.

Como docente deja un invalorable legado para la juventud estu-
diosa, para los jueces y operadores de justicia, para todos quienes amen
con deleite las ciencias penales y criminoldgicas, una inmensa biblio-
grafia con obras de su autoria que seran la permanente luz y guia para
que quienes intenten legislar y codificar leyes en el area penal y proce-
sal penal, para que encuentren en sus obras el camino a seguir, bajo los
parametros de nuestra realidad nacionalss.

El profesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo se retira de la catedra
universitaria, después de 55 afios de impartirla de manera ininterrum-
pida. El autor afirma que renuncia oportunamente a la catedra a partir
de exigencia del gobierno de la revolucién ciudadana que exigia titulos

153Eon Alfaro —es el mejor ecuatoriano de todos los tiempos— elegido en un
concurso nacional organizado por un canal de television (2005). Ademas, el “Viejo
Luchador”, es como el pueblo reconoce al militar y politico, al estallar la Revolucion
Liberal de 5 de junio de 1895 en Guayaquil, y es proclamado como jefe supremo del
gobierno (Cfr. https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/informacion-general/1/al-me-
jor-ecuatoriano-de-la-historia-le-sobran-meritos).

154pgrez Loose, Hernan (2014/05/13). El maestro Zavala Baquerizo. Recupe-
rado de: https://www.eluniverso.com/opinion/2014/05/13/nota/2956511/maestro-za-
vala-baquerizo. Consulta: 10/08/2017.

155¢Hr, solis, op. cit.


https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/informacion-general/1/al-mejor-ecuatoriano-de-la-historia-le-sobran-meritos
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/informacion-general/1/al-mejor-ecuatoriano-de-la-historia-le-sobran-meritos
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de cuarto nivel para ser profesor universitario de manera que “Como soy
solamente un doctor en Derecho, y por tanto ya no podria ser profesor,
preferi retirarme”*,

De verdad, el profesor Zavala Baquerizo no tenia titulo acadé-
mico de cuarto nivel que supuestamente lo acreditara como tal —sin em-
bargo, es mucho mas: maestro de maestros—. “Ni como conocedor pro-
fundo de la materia. En el Ecuador de hoy ya no se valora la experien-
cia, los afios en las aulas, la practica. No. Lo que importa es el titulo.
No el conocimiento verdadero %',

Ademaés, ante la accién de gobierno, con profunda nostalgia —de-
bido a su también profunda pasion de maestro de generaciones enteras—
sostiene y sin tapujos “que se trata de una medida absolutamente in-
conveniente para la juventud universitaria”,

Es cierto, que Jorge Enrique Zavala Baquerizo, no es magister,
pero conoce a muchos maestros y forma a maestros del derecho, unos
notables y otros no tanto. Esto da aval a las reflexiones pedag6gicas de
palpitante actualidad en su época y, sin duda, en la nuestra'>. Aunque,

156Buitr()n, Rubén Dario (2013/01/13). En el Ecuador ya no se valora la ex-
periencia. Guayaquil, Ecuador: publicado en Diario Expreso (entrevista a Jorge Enri-
que Zavala Baquerizo).

1571bid. También dice el profesor Zavala Baquerizo que: “Los estudiantes re-
sultaran perjudicados, sin duda, porque no reciben clases de profesores que han lo-
grado fusionar la teoria con la practica, como debe ser siempre. La teoria no sirve
cuando no esta acompafiada de la experiencia practica y del pragmatismo que da
dicha experiencia al ejercer la profesion”. Ademas, con relacidn a la referida exigen-
cia gubernamental sostiene que: “El gobierno tuvo que ser mas consciente de lo que
podria generar. Debi6, por lo menos, dar un plazo de diez afios para que alguien
pueda obtener un PhD y al mismo tiempo practicar la profesion. Y sentencia que la
exigencia por el momento le parece que es innecesaria, pero si es muy buena para el
futuro de los profesionales ecuatorianos, para que tengan un mejor nivel, para que
se superen mas” (Buitrén, 2013, op. cit.).

158)pig,

159Rafia Dafonte, César (2003). La dimensidon practica de la filosofia segin
Juan de Salisbury. Revista Espafiola de Filosofia Medieval (n°. 10), pp. 219-226. Re-
cuperado de: https://dialnet.unirioja. es/ejemplar/87088. Consulta: 06/07/2016.


https://dialnet/
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el autor es el artifice principal de la sistematizacion del estudio del de-
recho penal y del derecho procesal penal en la prestigiosa Universidad
de Guayaquil, y por extension en las demas universidades ecuatorianas.

Justamente, cuando abordamos el estudio de La pena, una de las
obras juridicas y cientificas del profesor nos encontramos ciertas for-
mas geométricas, ecuaciones matematicas, nimeros, letras, locuciones
latinas, antecedentes histdricos y todo es coherente.

Al principio se reflexiona sobre cuél es la relacion que existe entre
un concepto teorico del “castigo-pena” y un eventual concepto de abo-
licion de la pena de muerte, incitando a que hoy en dia, se debe asumir
su actitud de rebeldia frente a los auspiciadores o defensores de la pena
capital, pero conforme se avanza y se adquiere cierta familiaridad en el
manejo de conceptos y su elocuencia, es inevitable seguir su posicion
esclarecedora.

Por otro lado, es importante sefialar que cuando se escucha al pro-
fesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo en clases, conferencias, charlas
y conversaciones, todas magistrales, al instante surge la necesidad de
debatir e intervenir sobre lo expuesto, pero rapidamente se puede apre-
ciar que no es necesario interrumpir ya que al final con un sélo interro-
gante responde a toda inquietud mental sin verbalizar y sencillamente
con pocas palabras de mucho contenido con puntual ironia y ejemplos
entretejidos, es el auditorio duefio de un virtuoso docente. Sin duda, es
su virtuosa y autodidactica forma de ensefiar.

1.2.3. Zavala Baquerizo publicista

El profesor investiga los conflictos sociales y relacionados con el delito,
la pena, el delincuente y la victima, a través del estudio del proceso
penal ecuatoriano, de manera que comienza otro ciclo de su proyecto
de vida. Por ello, hay que advertir —sin duda alguna, y bajo rigor acadé-
mico— que, Zavala Baquerizo es, el gran maestro ecuatoriano de las
ciencias penales y criminoldgicas, al imprimir el antes y el después de
los estudios doctrinarios del derecho penal y procesal penal, ya que a
través de sus obras siempre dejaba al descubierto sus anhelos de jurista
y politico reformista en cuanto aspira que el Estado no sea un Leviatan
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despiadado, sino una sociedad que juridicamente asegure y haga efec-
tiva su proteccion a todos, en la medida en que una ley con simetria
moral lo establezca'®. Asi, de ello, se infiere que el profesor Jorge En-
rique Zavala Baquerizo, contribuye vigorosamente para que el derecho
penal, derecho procesal penal, criminologia y sus practicas desarrollen
un importante papel en el seno de la doctrina ecuatoriana.

De lo dicho, también, se infiere que Zavala Baquerizo acepta el
reto que la sociedad que en su época —y que aln persiste— traza al pena-
lista una oposicion omnicomprensiva de los problemas de los hombres
y de la misma sociedad ya “que su mision no es simplemente la de es-
cribir ni ensefiar a utilizar las leyes penales, sino fundamentalmente
coadyuvar a reforzar y construir con ellas un cuerpo organico mejor y
mas util a los fines de la justicia’®.

En efecto, a principio de los afios 60 del siglo XX —es probable,
que el autor al tomar parte de la doctrina y comparte el criterio del in-
signe procesalista Bidard Campos'®>— empieza a germinar de inmediato
el primer volumen de la aquilatada obra juridica, no s6lo por su vehe-
mente don de erudito escritor del derecho procesal penal y derecho pe-
nal, respectivamente, sin que para €l estas disciplinas constituyen su
amor secreto, como lo es para Carnelutti (confesion que €l mismo hace).

Esencialmente, ofrece lo que la sociedad actual plantea al pena-
lista para que de constituirse en omnicomprensivo de los problemas del
hombre y la sociedad y que, en definitiva, su misién no es simplemente
la de escribir ni de ensefiar la utilidad de las leyes penales, sino por el
contrario, coadyuvar a reforzar y construir con ellas un cuerpo organico

160castro (en Zavala, op. cit., p. VIII).
161)hid., p. VI.

16273vala comparte el pensamiento de Germéan Bidard Campos (1927-2004),
al establecer que “el proceso es el rostro de la libertad que el derecho exhibe en el
tiempo y que las leyes penales y procesales penales que tipifican los delitos y norman
los procedimientos para sustanciar las acciones, no son férmulas que conllevan iner-
cia, sino sobre todo caminos para mover y transformar la estructura juridica y para
que la justicia sea encarnadura de las aspiraciones sociales” (Castro, en Zavala, op.
cit., p. VI).
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mejor y mas Util a los fines de la justicia'®, de la libertad y de la demo-
cracia.

El profesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo tras lo dicho y sobre
todo también el panorama de la institucionalidad jurisdiccional, él creia
firmemente —igual que el profesor italiano Piero Calamandrei (1889-
1956)%“— en gque una de las condiciones imprescindibles para la libertad
es el principio de legalidad en un Estado democratico, cuestion que a
partir del autor ecuatoriano, se constituye en la piedra angular donde
descansa el ordenamiento juridico y consecuentemente, ya es parte de
la cultura juridica ecuatoriana del debido proceso, tutela efectiva y se-
guridad juridica, por lo menos —hoy en dia— en teoria.

Asi pues, Zavala, se inclina con mucho entusiasmo a través de sus
ideas a escribir y publicar exclusivamente sobre derecho procesal penal
y derecho penal.

El primer volumen de su obra, bajo el titulo El proceso penal
ecuatoriano (que consta de un total de siete tomos), se publica en 1962.
Ademas de lo resefiado, nuestro autor publica: a] Delitos contra la pro-
piedad (1972), que ha visto tres ediciones; b] un folleto titulado La vic-
timiologia (1972)%; c] La entrega del cheque sin provision de fondos
(1973); d] El proceso penal ecuatoriano (1975); f] Delitos contra la
propiedad (1980); g] Alegatos penales (1981); h] Los delitos contra las
personas: el aborto (1982); i] Delitos contra la propiedad (1988); j]

163pjg.

164Calamandrei, Piero (2006). La casacion civil. Granada, Espafia: Editorial
Comares. Esta obra, para muchos, es el mas grande tratado que jamas se haya escrito
—en ninguna de las otras lenguas— sobre una de las principales instituciones del ideal
de legalidad (Cfr. Cappelletti, Mauro [1976]. Dopo vent ‘anni, en Calamandrei, Piero
[1976]. Opere Giuridiche [vol. VII]. Napoli, Italia: Morano Editore, p. VI).

165ggitado por la Confraternidad Dr. Jorge Zavala Baquerizo —Amistad y
Ciencia— Cuaderno Juridico (vol. 1, n°. 1). Guayaquil, Ecuador: Editorial EI Sol. Es
una transcripcion de la version magnetofonica de la conferencia dictada por Zavala en
el Primer Seminario Penal, Penitenciario y Criminoldgico, en Guayaquil, el 5 de abril
de 1972. Los argumentos de este ensayo son reproducidos en Zavala Baquerizo Jorge
(2004). Tratado de derecho procesal penal (t. 11), pp. 344 y ss. Guayaquil, Ecuador:
Editorial Edino.
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Delitos contra la fe publica (1993); k] Delitos contra las personas: ase-
sinato-parricidio-uxoricidio (1996); 1] El debido proceso penal (2002);
y, g] Tratado de derecho procesal penal (2004). Al mismo tiempo,
publica un sinnumero de articulos cientificos y otros, a saber: a] La ju-
ventud y el sistema penal (1990)¢, b] El fendmeno criminal (1991),
c] Reflexiones penales: el anteproyecto de codigo penal (1993), d]
Criminologia e informéatica. La informatica y el derecho a la intimidad
(1996), e] El habeas corpus y los derechos humanos (1999)'7, f] In-
constitucionalidad del nuevo codigo de procedimiento penal (2001)'7,

166zavala Baquerizo, Jorge (1990). La juventud y el sistema penal. Revista Ju-
ridica. Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad
Catélica de Santiago de Guayaquil, pp. 47-57. Recuperado de: http://www.revistaju-
ridicaonline.com/1990/02/la-juventud-y-el-sistema-penal/. Consulta: 15/06/2017.

167zavala Baquerizo, Jorge (1991). El fendémeno criminal. Revista Juridica.
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Catélica
de Santiago de Guayaquil, Recuperado de: http://www.revistajuridicaonline.com/wp-
content/uploads/1991/09/4_EI_Fenomeno_Criminal.pdf. Consulta: 15/ 06/2017.

168z3vala Baquerizo, Jorge (1993). Reflexiones penales: el anteproyecto de
cddigo penal. Revista Juridica. Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales y Po-
liticas de la Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil. Recuperado de: http:
[lwww.revistajuridicaonline.com/1993/09/reflexiones-penales-el-anteproyecto-de-co
digo-penal/. Consulta: 15/06/2017.

169zavala Baquerizo, Jorge (1996). Criminologia e informatica. La informa-
tica y el derecho a la intimidad. Revista Juridica. Facultad de Jurisprudencia y Cien-
cias Sociales y Politicas de la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil. Recu-
perado de: http://www.Revistajuridicaonline.com/wp-content/uploads/1996/05/11la-
in-formatica_y el _derecho_a_la_intimidad.pdf. Consulta: 15/06/2017.

170zavala Baquerizo, Jorge (1999). El habeas corpus y los derechos humanos.
Revista Juridica. Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales y Politicas de la Uni-
versidad Catoélica de Santiago de Guayaquil. Recuperado de: http://www.revistajuri-
dicaonline.com/wp-content/uploads/1999/02/13_el_habeas_corpus_y_los_ddhh.pdf.
Consulta: 15/06/2017.

171 7avala Baquerizo, Jorge (2001). Inconstitucionalidad del nuevo cddigo de
procedimiento penal. Revista Juridica. Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
y Politicas de la Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil. Recuperado de:
http://www.revistajuridicaonline.com/2001/02/inconstitu-cionadlidad-del-nuevo-co-
digo-de-procedimiento-penal/. Consulta: 15/06/2017.
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g] La detencion (2005)'2, h] El procedimiento abreviado (2008)'7, i]
Amparo de la libertad (2009).

De todas formas, es sabido, que, el profesor Zavala Baquerizo en
su plena madurez intelectual —y de su amor a la humanidad— publica la
que puede considerarse como una de sus obras méas importantes, rotu-
lada La pena (1986 y 1988), en tres volumenes, en la cual refleja su
gran contenido politico, historico y criminolégico.

Asi, aborda, —en el volumen tercero— los procesos celebres como:
a] el proceso penal de Jerusalén (contra Jesus de Nazaret); b] el proceso
penal de Atenas (contra Socrates); y, c] el proceso penal de Nuremberg
(contra miembros del nacional socialismo aleman). Desde luego, no hay
que olvidar —como veremos en otra parte de esta tesis— que a varios de
los procesados se los condena a pena capital.

En este caso, segun su dilecto amigo Antonio Rodriguez Viceéns,
hoy destacado jurista, politico y columnista de diario “El Comercio”,
elogiando la labor de docente y publicista de nuestro autor, considera
que, en una perspectiva a largo plazo, su aportacion es reconocida por
su noble amor a la catedra y por su obra en el area de las ciencias pena-
les y criminoldgicas. Entre sus libros prefiere los tres procesos famosos
contra: Socrates, JesUs y jerarcas nazis.

Ademas, dice Rodriguez, que los ecuatorianos, insensibles ante
los hechos basicos, dando una grotesca importancia a lo insignificante,
no hemos valorado justamente su aporte: es uno de los juristas mas des-
tacados de nuestra historia, que merece ocupar un lugar cimero junto a

17273vala Baquerizo, Jorge (2005). La detencidn. Revista Juridica. Facultad
de Jurisprudencia y Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Catélica de San-
tiago de Guayaquil. Recuperado de: http://www.revistajuridicaonline.com/2005/10/
la-detencion/. Consulta: 15/06/2017.

1737avala Baquerizo, Jorge (2008). El procedimiento abreviado. Revista Ju-
ridica. Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad
Catdlica de Santiago de Guayaquil. Recuperado de: http://www.revistajuridicaon-
line.com/2008/03/el-procedimiento-abreviado/. Consulta: 15/06/2017.

174zavala Baquerizo, Jorge (2009). Amparo de la libertad. Revista Juridica.
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Catélica
de Santiago de Guayaquil. Recuperado de: http://www.revistajuridicaonline.com/
2009/02/amparo-de-la-libertad/. Consulta: 15/06/2017.
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otros destacados juristas ecuatorianos cuya obra es también relevante —
entre ellos— Luis Felipe Borja y Victor Manuel Pefiaherrera'™.

Al final, es evidente, no obstante, que hoy en dia el ilustre profe-
sor ecuatoriano Jorge Enrique Zavala Baquerizo, por sus reconocidos
dotes de docente, de publicista, de escritor, de orador, de jurista, de po-
litico y de humanista, el dia 9 de mayo de 2018, es declarado profesor
emérito por el Honorable Consejo Directivo de la Facultad de Jurispru-
dencia y Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad de Guayaquil.

Ademaés, hay algo mas que esta declaracion: la promocion vy el
posicionamiento de la vida, obra y pensamiento del autor, por cuanto,
con justicia se institucionaliza, el Congreso internacional de derecho
penal y criminologia, que en homenaje y tributo a la memoria del exi-
mio maestro de maestros, con sede en la ciudad de Guayaquil, en el que
se reunira a los mas ilustres penalistas y crimindlogos nacionales y ex-
tranjeros contemporaneos, para lograr de esta manera el reconocimiento
del profesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo en el contexto de la co-
munidad cientifica internacional.

Finalmente es importante hacer una referencia a la curiosidad y la
elocuente e incesante necesidad de saber mas no s6lo que es una gran
cuestion que realiza el profesor Jorge Enrique Zavala Baguerizo sino
también de esta investigacion, con relacion a la metodologia utilizada
en su transitar de investigador de las ciencias juridicas dentro del con-
texto de su condicion de académico, escritor y publicista.

Efectivamente, cada una de las obras que ha publicado el profesor
ecuatoriano, maestro de maestros, sin duda, tienen un plan de investi-
gacion visible en la estructura y en el desarrollo erudito de contenidos
debida y cientificamente ordenado como los demaés actos que realiza
como persona entre nosotros. Por ello, nos anticipamos a plasmar un
rasgo de su caracter que nos aproxima a la complejidad personal y aca-
démica del autor, por lo que nos atrevemos a repetir lo que dice el ima-
ginario popular que “las cosas se parecen a su duefio”.

175Rodriguez Vicéns, Antonio (2014/06/16). Recordando a Jorge Zavala Ba-
querizo. Recuperado de: http://www.elcomercio.com/opinion/jorgezaval-baquerizo-
columnista-opinion-antoniorodriguezvi-cens.html. Consulta: 15/06/2016.
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1.2.4. Zavala Baquerizo politico

El profesor desarrolla su militancia politica al equilibrar su vida profe-
sional entre el derecho y una transparente actividad gremial y politica.
No obstante, su lucha es permanente ante la ineficacia de los partidos
politicos para combatir a la dictadura de la junta militar presidida por el
contralmirante Ramoén Castro Jijon (1963-1966).

Por ello, en noviembre de 1963, es detenido en Guayaquil y con-
ducido al pandptico bajo el cargo de “haberse querido tomar el cuartel
de San Antonio formando parte de un grupo de quinientas personas”.
El jurista en su defensa argumenta y pregunta: ;Y donde estan los 499
restantes revolucionarios? Un mes después recupera su libertad®™.

Por otra parte, en 1967 una fuerte corriente de ciudadanos postula
su nombre para formar binomio con el Dr. Andrés F. Cordova, quien es
candidato a la presidencia de la republica por el partido concentracién
de fuerzas populares, y el partido liberal radical apoya la nominacion
de Zavala Baquerizo para su candidatura a la vicepresidencia de la re-
publica.

Asi, las cosas, en las elecciones presidenciales de 1968, el Dr.
José Maria Velasco Ibarra, obtiene una infima mayoria sobre el Dr. An-
drés F. Cordova, no asi su binomio el Dr. Victor Hugo Sicouret que
pierde ante Zavala, produciéndose una situacién muy delicada, porque
los triunfadores (Velasco Ibarra y Zavala Baquerizo) para el periodo de
1968-1972 son opositores politicos —entre si— e irreconciliables por el
caracter fuerte que poseen ambos'”.

Cuando se trate de elecciones unipersonales, las papeletas se en-
cabezardn con las palabras: “Para Presidente de la Republica”, “Para

176pgrez Pimentel, op. cit., pp. 2-3.

177pe acuerdo con lo dispuesto en los articulos 173, 174 de la Constitucién
de 1967, en Ecuador, no existe la figura del binomio presidencial. Es decir, presidente
y vicepresidente, presentan sus candidaturas por separado. En efecto, cuando se trate
de elecciones unipersonales, las papeletas se encabezaran con las palabras: “Para Pre-
sidente de la Republica”, “Para Vicepresidente de Republica” (...) y, a continuacion,
ird la némina de los candidatos colocada horizontalmente en el orden que se indica en
el art. 37 de la Ley de Elecciones de 1968.
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Vicepresidente de Republica” (...), y a continuacion, ird la ndmina de
los candidatos colocada horizontalmente en el orden que se indica en el
articulo 37 de la Ley de Elecciones 1968. Sin embargo, se logra deponer
este antagonismo en aras de la unidad nacional y por la accién de varios
amigos comunes que piden a ambos una tregua politica; lo que no se
logra es la incorporacion de Jorge Enrique Zavala Baquerizo a las
reuniones de gabinete como miembro del grupo de gobierno, porque
Velasco Ibarra, no acepta a las personas que piensan libremente, por el
contrario, le gusta colaboradores incondicionales y esto no va con el
caracter y la manera de ser de nuestro autor'’,

En 1970 el presidente José Maria Velasco Ibarra pierde la mayo-
ria en el Congreso Nacional y por temor a la oposicion se proclama
dictador, y ante esta circunstancia politica, pronuncia una frase que se
vuelve historicamente célebre: “Los vicepresidentes son conspiradores
a sueldo™™,

El profesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo, protesta airada-
mente por la ruptura constitucional, y se retira con honor de la vicepre-
sidencia de la republica y permanece oculto por varias semanas. Es im-
portante sefialar que, el también ex vicepresidente Ledn Roldds Agui-
lera recuerda que, por ese espiritu democratico, Zavala Baquerizo es
varias veces llevado a la carcel.

Mas, sin embargo, ocurre en 1946 y en la dictadura de 1963 co-
mandada por Raul Castro Jijon —como hemos dejado indicado—. Ade-
mas, atentan “varias veces contra su vida e incluso, en 1970 le quieren
volar la casa”®, Aunque mas fecunda quizas es su figura como jurista
y docente. Por consiguiente, en 1972 el presidente José Maria Velasco
Ibarra es depuesto por las Fuerzas Armadas (Guillermo Rodriguez Lara
es la cabeza del gobierno de facto) y lo envian sin pena ni gloria a la

178¢#r, Diario EI Comercio (2014/05/11). La huella de Zavala Baquerizo esta
en la politica y el derecho. Recuperado de: http://www.elcomercio.com/actuali-
dad/politica/huella-de-zavala-baquerizo-politica. html. Consulta: 10/08/2017.
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ciudad de Buenos Aires, Republica Argentina, para luego, usufruc-
tuarse de las nuevas rentas que produce el petréleo. Asi, en 1983 el pro-
fesor Zavala Baquerizo es nominado por un fuerte contingente de opi-
nion liberal para ser candidato a la presidencia de la republica, pero el
partido liberal radical ecuatoriano se opone. En ese contexto, decide
desafiliarse del partido liberal radical ecuatoriano y es candidato a
Diputado Nacional por la izquierda democratica y triunfa en las elec-
ciones® !,

El profesor Zavala Baquerizo —al igual que Antonio Rodriguez
Vicéns— es uno de los que en su estancia en el H. Congreso Nacional,
observa cuan dolorosa realidad de los politicos criollos de nuestro pais:
mediocridad, sectarismo, irresponsabilidad, incoherencia, deshonesti-
dad, arribismo. Sin embargo, Rodriguez Vicéns, esta convencido de que
el autor de nuestro estudio, interviene en la actividad politica con los
mismos valores que en la vida privada. Es una de las escasas excepcio-
nes: a su austeridad, seriedad y formalidad habituales afiade una hones-
tidad incuestionable y un casi obsesivo sentido de la puntualidad. En
sus intervenciones se caracteriza por ser enérgico y claro, especialmente
en los debates sobre materia penal, hace gala de su erudicion y de su
versacion, pero jamas ofende ni menos insulta. Por ello y otros atributos
es respetado porque él se respeta a si mismo y respeta preferente —sin
duda— a los demas*®.

También agrega Rodriguez Vicéns que la presencia de Jorge En-
rique, de baja estatura, quizas por su gesto adusto y su voz grave e im-
perativa, por su conducta ajena a estridencia insustancial y alejada de
vulgaridades complacientes o complices, siempre impone respeto. Asi,
la sobriedad visible en todos sus actos nace quizas de su forma de con-
cebir la vida'®, Sin duda, es franco, sobrio y formal. De manera que, su
seriedad natural y genuina, innata, no desaparecia ni con sus expresio-
nes de buen humor, que con frecuencia terminaban en espontaneas y
sonoras carcajadas. En el trato cotidiano, intimo, la aparente distancia

181pgrez Pimentel, op. cit., p. 4.

182y, Rodriguez Vicéns, 2014, op. cit.
183|b.
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gue mantiene con los demas, es una caracteristica de los timidos, que se
desvanece sin darnos cuenta y se transforma en una relacién de afecto,
calida y pacifica®.

Finalmente es importante hacer alusion al concepto de politica
que en su debida oportunidad el profesor y maestro de nuestro estudio
nos dice que para €l “la actividad politica es en si una obligacion™*®. Se
trata de una obligacion patriotica de todo buen ciudadano para conducir
o0 coadyuvar los destinos de la sociedad politicamente organizada a tra-
veés del Estado, hacia la prosperidad como objetivo del buen vivir.

El profesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo —como se ha dicho
ya— desempefia las més altas funciones que la democracia constitucio-
nal permite, resumidamente:

A] Vicepresidente de la Republica;

B] Presidente del Honorable Congreso Nacional,

C] Diputado Nacional,

D] Diputado por la provincia del Guayas;

E] Presidente de la Comision de Legislacion y Codificacion del
Congreso;

F] Consejero de la provincia del Guayas; v,

F] Procurador Sindico de la I. Municipalidad de Guayaquil, en-
tre otros cargos.

Desde luego, otro concepto del autor al que también aludimos es
cuando asume el hecho de que “no se siente politico, pero interviene en
la vida publica cuando estima que su contingente puede servir de ayuda
al desarrollo del pais y a los intereses del pueblo ecuatoriano”®. En
consecuencia, podemos afirmar que en el legado politico del maestro
ecuatoriano se encuentra el compromiso por la construccion de la paz
social.

184pjg.
185 pjig.

186pgrez Pimentel, op. cit., pp. 2-3.
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1.3. Ecos de su ensefianza: discipulado e influencias

Una ensefianza tan prolongada y fecunda necesariamente hay que esta-
blecer cuales son las improntas de la obra juridica y cientifica y el pen-
samiento del profesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo, que se refleja
en una pléyade de juristas y pensadores no sélo ecuatorianos, sino tam-
bién de otros paises iberoamericanos. Esto es, independiente, de la co-
rrespondencia que el autor de nuestro estudio mantiene durante toda su
exitosa y virtuosa vida con multitud de acreditados profesores univer-
sitarios e intelectuales ecuatorianos y extranjeros, siendo la mas nume-
rosa la que cruza con los que trata personalmente*®”, sobre todo con los
penalistas, los procesalistas y los criminoélogos, a saber: Luis Jiménez
de Asuat®, Sebastian Soler y Jorge A. Claria Olmedo, Eduardo Noboa
Monreal, Elias Neuman, Luis Rodriguez Manzanera, Eugenio Raul Za-
ffaroni, Rosa del Olmo y Lola Aniyar de Castro, y con los juristas ecua-
torianos Edmundo Duran Diaz, Guillermo Bossano Valdivieso, Nicolas
Castro Benites, Alfonso Zambrano Pasquel, Edmundo René Bodero
Cali, Roberto Gomez Mera, Byron Lopez Castillo, Ledn Roldds Agui-
lera, entre otros, y también, con los pintores Theo Constante y Oswaldo
Guayasamin. Respecto a los discipulos del profesor ecuatoriano Jorge
Enrique Zavala Baquerizo en el Ecuador, —como muy bien recordamos—
con profunda y extraordinaria humildad nos dice: que él no es maestro,
pero si nosotros os llamamaos asi, entonces, somos sus discipulos. Esto
implica que todos aquellos que en el claustro le llamamos maestro, sin
duda alguna, somos y seremos siempre sus discipulos. Sin embargo,
consideramos que entre los discipulos directos del indicado maestro de
maestros son en primer lugar, los profesores Alfonso Zambrano Pasquel

187¢tr, Albert, op. cit., p. 39.

188 pr. Carlos Alberto Arroyo del Rio, presidente de la Republica del Ecua-
dor le confiere —al maestro hispano— la condecoracion de la Orden Nacional al Mérito
en el grado de comendador, el 24 de abril de 1944. Asimismo, el 27 de abril del mismo
afio es investido como doctor honoris causa por la Universidad de Cuenca (Ecuador),
y finalmente, es nombrado profesor honorario de la Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales de la Universidad de Guayaquil (Cfr. http://portal.uc3m.es/portal
Ipage/portal/instituto_figuerola/programas/phu/diccionariodecatedraticos/Icatedrati-
cos/jasua). Consulta: 10/09/2017.
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y Edmundo René Bodero Cali, dedicados a los saberes penales y crimi-
noldgicos bajo la direccion inicialmente de nuestro maestro, y han es-
crito y publicado numerosos libros y articulos cientificos en donde citan
reiteradamente a Zavala Baquerizo. Luego ubicamos a sus hijos Jorge
y Xavier Zavala Egas, —Ultimamente su nieto Jorge Enrique Zavala Lu-
que— quienes, por su obras brillan por luz propia, independientemente,
como se dice en el argot popular que “lo que se hereda no se hurta”.
Finalmente, nos ubicamos nosotros, en asocio con los juristas Roberto
Guevara Elizalde, Juan Vizueta Ronquillo, entre otros, que seguimos
las improntas como discipulos del gran maestro de las ciencias penales
y criminoldgicas en el Ecuador. Recogiendo las contribuciones cienti-
ficas de la mayoria de ellos y de varios extranjeros y por directa inspi-
racion de Alfonso Zambrano Pasquel, en la actualidad profesor titular
de Derecho procesal penal de la Universidad Catdlica Santiago de Gua-
yaquil, ha visto la luz de dos volumenes colectivos —1992 (septuagé-
simo aniversario de su nacimiento) y 2014 (post mortem), respectiva-
mente— en homenaje a nuestro autor. Ademas, Rodolfo Pérez Pimentel
ha contribuido con la biografia de nuestro autor, publicada en el se-
gundo tomo de su Diccionario Biografico del Ecuador®. Asi, como
también, ha publicado en la Revista Juridica Ensayos Penales. Desde
luego, independientemente, de quienes asumimos y tenemos el rol del
beneplacito de ser discipulos del maestro, no hay que olvidar, a varios
centenares de juristas que se retnen entorno al penalista Jorge enrique
Zavala Baquerizo en el Instituto de Criminologia y Ciencias Penales de
la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y Politicas de la Uni-
versidad de Guayaquil que él instituye a mediados de la década de los
ochenta, continuamos influenciados por su pensamiento. Y, del mismo
modo, aln hay juristas que se reconocen en algun modo como discipu-
los que han encontrado ecos en la ensefianza de nuestro autor y maestro.
Todavia mas recientemente, Enrique Echevarria Gavilanes, ilustre pe-
nalista quitefio, tocayo y contemporaneo, reconoce que, el profesor
Jorge Enrique Zavala Baquerizo, es uno de los grandes juristas del

189¢fr. pérez Pimentel, Rodolfo. Diccionario biografico del Ecuador (t. 2).
Recuperado de: http://www.diccionariobiograficoecuador.com/tomos/tomo2/z1.htm.
Consulta: 10/08/2017.
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Ecuador, quien deja fisicamente de existir, pero continuara iluminando
el ambito juridico ecuatoriano quién sabe por cuantos afios. En las tres
0 mas décadas pasadas, sus ensefianzas recopiladas en la obra ‘El pro-
ceso penal’ son referente obligado, no solo para abogados, estudiantes
y jueces, sino también para los méas altos magistrados de la que fue
Corte Suprema de Justicia y, ahora, Corte Nacional. Ademas, afirma
que, a nuestro autor siguen sus pasos los procesalistas como el expresi-
dente de la Corte Suprema Dr. Walter Guerrero Vivanco; con su obra
‘Derecho procesal penal’. Y en la nueva generacion, el Dr. Ricardo
Vaca Andrade y su ‘Manual de derecho procesal penal’. Agrega, ade-
mas, dicho profesor que la trayectoria de Zavala Baquerizo no se con-
creta Unicamente en su enorme produccion juridica, que incluye tam-
bién estudios sobre el codigo penal, sino que en los sesenta afios en los
que rinde tributo a la academia, sin duda, forma generaciones de abo-
gados como profesor universitario'® que siguen sus pasos.

Con independencia de lo sefialado hasta aqui, es necesario testi-
moniar que quienes ejercimos la noble profesion de la abogacia en la
ciudad de Guayaquil, provincia del Guayas —como bien y acertada-
mente lo dice el distinguido colega Ramiro Francisco Cepeda Alvarado,
que el maestro Zavala Baquerizo— es “casi como del paisaje, ver transi-
tar su menuda figura por la calle 9 de Octubre rumbo al Palacio de Jus-
ticia, todos sabian de quién se trataba, su presencia infundia respeto y
su paso seguro y firme denotaba su personalidad™®!. Ademas, agrega
Cepeda Alvarado que nuestro maestro era un “cultor de la puntualidad,
sabia que los tiempos eran exactos y no aproximados, no aceptaba re-
dondeos en su vida profesional ni académica”*®?. Finalmente, y una vez
que revisamos las bases de datos o repositorio de las universidades
ecuatorianas de manera concreta en lo que respecta a las facultades de

190gcheverria Gavilanes, Enrique (2014/05/19). Dr. Jorge Zavala B. Recupe-
rado de: http://www.elcomercio.com/opinion/dr-jorge-zavala-b.html. Consulta: 10/
08/2017.

191Cepeda Alvarado, Ramiro F. (2014/05/14). El doctor Jorge Zavala Baque-
rizo. Recuperado de: https://www.eluniverso.com/opinion/2014/05/14/nota/2959286
/doctor-jorge-zavala-baquerizo. Consulta: 10/08/2017.
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derecho: Universidad de Guayaquil, Universidad Catolica Santiago de
Guayaquil, Universidad de Especialidades Espiritu Santo, Universidad
de Cuenca, Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, Universidad An-
dina Simon Bolivar (Ecuador)!®, entre otras. Desde luego, Zavala es,
citado en los distintos fallos de juzgados y tribunales ecuatorianos, es
decir, estamos frente a la huella inagotable del maestro, por cuanto, los
trabajos de titulacién de grado y postgrado, articulos cientificos y estu-
dio de casos, relacionados con derecho penal, derecho procesal penal,
criminologia, victimologia y derechos fundamentales, se cita de manera
preferente las obras de nuestro autor en estudio.

La idea de que todo aquel que comete una falta debe recibir un
“castigo”, es una idea que domina al hombre desde los primeros afos
de su vida o, como dice Carrara, es una idea con la que nace el hombre,
como concepto innato de justicia’®. En sintesis, el profesor de derecho
penal de la Universidad de Pisa, ha influenciado en la idea de nuestro
autor sobre la pena. Bajo dicha influencia, el profesor Jorge Enrique
Zavala Baqguerizo establece con claridad que:

Hablar de la pena es hablar del dolor humano. Ni los mas fervientes
defensores de la pena como castigo han podido, ni pueden, negar que la
pena es el instituto humano que mas refleja lo que de primitivo y cruel
tiene el hombre como individuo, y la colectividad social como reunién
de hombres*®, [Dice Zavala, ademas, no hay que olvidar, en este apar-
tado, que]: Ante la crueldad de las penas, ante la corrupcion de los man-
datarios, ante la inmoralidad del clero y los administradores de justicia,
comenzaron a levantarse las voces gque, al comienzo, no se oponian a la
pena de muerte, sino que pretendian la eliminacién del tormento, cual-
quiera que fuese su clase'®s.

193¢+, http://repositorio.uasb.edu.ec/handle/10644/708/statistics; http://repo-
sitorio.ug.edu.ec/handle/redug/32;http://www.dspace.uce.edu.ec/ha n-dle/25000/81;
y, http://dspace.ucuenca.edu.ec/handle/123456789/181. Consulta: 15/06/2018.

194ctr, Carrara, Francesco (2009). Programa de derecho criminal. Parte ge-
neral (vol. 11, 42 ed.) Bogota, Colombia: Editorial Temis Libreria.

195Zavala, op. cit., p. 1.
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El eco de las voces de Montesquieu, Voltaire y Beccaria, influen-
ciaron en las ideas de Jorge Enrique, como él mismo reconoce, y afirma
que nos interesa el pensamiento de Montesquieu sobre la tortura, pen-
samiento que lo encontramos en su obra, en donde dice: “porque los
hombres son malos y la ley esta obligada a suponerlo mejores de lo que
son [...]. Vemos hoy que una nacion ordenada (la nacion inglesa) re-
chaza la tortura sin inconvenientes. Luego, no es necesaria”*’.

Voltaire, por su parte habia sido uno de los pensadores del siglo
XVIII que mas habia fustigado el sistema penal de la época, y en lo
referente a la tortura es duro contra el sistema y contra los que gozaban
ordenando el tormento?®.

En cambio, Beccaria, hace un analisis del tormento al cual llama
“una crueldad consagrada por el uso” y que es un medio frecuentemente
aplicado,

mientras se forma el proceso, o para obligarlo a confesar el delito o por
las contradicciones en que incurre, o por el descubrimiento de los cém-
plices, o por no sé cual metafisica e incomprensible purgacion de la
infamia, o finalmente por otros delitos de que podria ser reo, pero de
los cuales no es acusado®®.

El profesor Zavala Baquerizo, en contra de la idea de que la pena
es necesaria como medida de prevencidn, afiade que la pena de muerte,
por el contrario, no siendo méas que una muestra de perversidad legali-
zada actta nocivamente como un virus social que se comunica facil-
mente insensibilizando a los seres humanos, produciendo el efecto con-
tradictorio enunciado por el ilustre profesor espafiol Antonio Beristain
Ipifia (1924-2009), de quien, nuestro autor recoge el aserto de que: “la

197Montesquieu (1820). Espiritu de las leyes (t. 1). Juan Lopez de Pefialver
(trad.). Madrid, Espafia: Imprenta de Villalpando, p. 210.

198v/oltaire (1982). Elogio histdrico de la razon. Novelas y cuentos. Clasicos
Universales de Planeta. Madrid, Espafa: Editorial Planeta (citado en Zavala, op. cit.,
pp. 65-67). Cfr. Voltaire. Diccionario Filosofico (en linea). Librodot. Recuperado de:
http://biblio3.url.edu.gt/Libros/dic_fi.pdf Consulta: 10/08/2017.

199B0nesana Cesar, Marqués de Beccaria (1978). Tratado de los delitos y de
las penas. Buenos Aires, Argentina: Editorial Heliasta S.R.L., pp. 87-88.
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pena de muerte produce un efecto criminégeno porque induce al de-
lito™200,

Con relacion a la pena de muerte, se afirma que “la historia de la
pena de muerte nace con la historia de la humanidad”?®. Por su parte,
nuestro autor considera que se trata de un error, es decir, el autor his-
pano confunde la historia de la crueldad humana con la historia de la
pena. Ademas, en los comienzos de la humanidad no se puede hablar
de la “pena”, sino unicamente del “castigo”, que no es lo mismo. Aun-
que, el profesor espafiol también produce influencia en el maestro ecua-
toriano, al momento de rectificar la afirmacion de Eugenio Cuello Ca-
16n, ya que realmente la “pena” de muerte entra a la historia de la hu-
manidad en fecha muy posterior al desarrollo de las sociedades, sin que
ello signifique que no estemos de acuerdo en que la pena de muerte de
un ser humano por parte de otro ser humano ha sido siempre un metodo
apropiado tanto para subsistir como para castigar?®2, Otros personajes,
pensadores y juristas que han influenciado en el profesor Jorge Enrique
Zavala Baquerizo, mencionamos a los siguientes:

Charles-Louis de Secondat, barén de Montesquieu, su influencia
en Zavala es evidente, ya que a través de su obra El espiritu de las Le-
yes, se nutre de la teoria sociolégica del gobierno y del derecho, mos-
trando que la estructura de ambos depende de las condiciones en las que
vive cada pueblo: en consecuencia, para crear un sistema politico esta-
ble habia que tener en cuenta el desarrollo econémico del pais, sus cos-
tumbres y tradiciones, e incluso los determinantes geograficos y clima-
ticos. En definitiva, la clave del mismo es la division e independencia
de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, estableciendo entre ellos
un sistema de equilibrios que impidiera que ninguno pudiera degenerar
hacia el despotismo. No obstante, es John Locke quien anticipandose a
Montesquieu —sin olvidar que Aristoteles atisba por primera vez esta

200Beristain Ipifia, Antonio (1979). Pro y contra de la pena de muerte en la
politica criminal contemporanea. Cuestiones penales y criminolégicas, Madrid, Es-
pafia: Editorial Reus S.A. (citado en Zavala, op. cit., p. 4).

201cyello Calon, Eugenio (1975). Derecho penal. Parte general. Barcelona:
Ed. Bosch Casa Editorial S.A. (citado en Zavala, op. cit., p. 7).

ZOZZavaIa, op. cit., p. 8.
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division—, el que con mayor claridad teoriza la apertura del Estado a la
brisa refrescante de la libertad e igualdad, a través de la esquematiza-
cion del principio de la democracia y de la division de poderes, cuya
mision principal es la proteccion de los derechos individuales de los
ciudadanos®s. Asi, por lo tanto, la influencia de Montesquieu, en el pen-
samiento de Zavala es basicamente sus ensefianzas a través de los men-
sajes de humanizacion patrocinados por este influyente ilustrado en la
politica, especialmente, el estudio de los fendmenos sociales y econd-
micos, y su participacion en el origen de las doctrinas constitucionales
liberales.

En cambio, Frangois-Marie Arouet, conocido como Voltaire, uno
de los autores mas representativos de la ilustracion moderada, “cree en
Dios, cohabita con los catolicos, escribe paginas de extraordinaria vio-
lencia contra los ateos, se afana en conseguir reliquias para la Iglesia
que hace construir en su propiedad en Ferney”?*. El autor de “candido”
influye en el penalista ecuatoriano, por la firmeza de luchar contra los
errores judiciales y ayudar a sus victimas?s. Ademas, por su ferviente

203¢fr, Locke, John (1976). Ensayo sobre el gobierno civil. Madrid, Espafia:
Editorial Aguilar.

204Onfray, Michel (2010). Los ultras de las luces. Contrahistoria de la filo-
sofia, IV. Barcelona, Espafia: Editorial Anagrama, p. 94. Voltaire, autor del cuento
filosofico Candido o el optimista, con el que persiguié dos propdsitos: uno, represen-
tar una parodia del paraiso terrenal y la creacion de nuestros primeros padres; otro, el
atacar con furia la teoria del optimismo metafisico de Leibnitz. Cfr. Voltaire (1974).
Cuentos escogidos. Candido o el optimismo. Barcelona, Espafia: Editorial Bruguera,
pp. 251-374.

205Vo|taire, sin duda, fue un furibundo critico de las injusticias del sistema
judicial cometidas en las personas de Jean Calas, Pierre-Paul Sirven y Francois-Jean
Lefebvre, el caballero de La Barre (acusado y condenado por sacrilegio e impiedad,
ante una serie de rumores e indicios urdidos por el fanatismo, todo por la mutilacién
de dos crucifijos en el puente de la entrada de la ciudad de Abbeville, y en el cemen-
terio); en los dos primeros casos, con su actividad panfletaria y literaria, logra la revi-
sion de los procesos y la absolucion de los procesados en los parlamentos de Paris y
Toulouse. Voltaire, aprovecha estas situaciones para defender a la monarquia y atacar
a estas instituciones (que confrontaban el absolutismo real), como focos de corrupcion
e inhumanidad. Cfr. Agudelo Betancur, Nédier (2016). Voltaire-Beccaria y los inicios
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oposicidn al sistema penal de la época, por cuanto representaba el fana-
tismo religioso, la supersticion y el funcionamiento de las instituciones
del antiguo régimen®s, elogia la obra de Cesare Bonesana, marqueés de
Beccaria, a través de una carta de 30 de mayo de 1768%7. Es decir, Jorge
Enrigue Zavala Baquerizo —sigue la influencia de Voltaire— porque di-
funde en Francia los planteamientos de Locke, defiende la libertad po-

del garantismo penales, en Cesare Beccaria y el control del poder punitivo del Es-
tado. Doscientos cincuenta afios después, memorias. Fernando Velasquez Velasquez,
Renato Vargas-Lozano & Juan David Jaramillo-Restrepo (comps.). Universidad Ser-
gio Arboleda, Bogot, Colombia, pp. 55-72. A raiz de este caso, Voltaire publica
el Tratado sobre la tolerancia (1763), y concit6 a toda la intelectualidad europea a
favor de la revision del proceso. Segun Voltaire, los jueces de Toulouse, arrastrados
por el fanatismo del populacho, hicieron morir en la rueda a un padre de familia
inocente, por lo que en este caso el abuso de la religiéon mas santa produjo un gran
crimen. Voltaire (2015). Tratado sobre la tolerancia. Carlos De Dampierre (trad.).
Madrid, Espafia; Editorial Tecnos, p. 52. Cfr. Mufioz-Garcia, Miguel Angel, “Del es-
piritu” (1758), de Claude-Adrien Helvétius: su impronta en el pensamiento penal de
Cesare Beccaria, 137 Vniversitas (2018). https://doi.org/10.11144/Javeriana.vj137.
dech. Recuperado de: https://revistas.javeriana.edu.co/files-articulos/VJ/137%20
(2018-11)/82556549003/#fn23. Consulta: 08/11/2019.

2060 hay que olvidar, que en el antiguo régimen, la sociedad se divide de la
siguiente manera, a saber: a) el rey y sus familiares; b) la nobleza y el clero; vy, c) la
burguesia y los trabajadores de la ciudad y el campo. En efecto, con el fin de este
régimen, los burgueses tuvieron libertad comercial para ampliar significativamente
sus negocios, una vez que con el fin del absolutismo, fueron retirados no solo los
privilegios de la nobleza y el clero, sino también las practicas mercantiles que impe-
dian la expansién comercial para la burguesia.

207Carta en la Voltaire le dice a Beccaria: “[...]. Estos sentimientos deben ser
los de toda Europa. Vos habéis allanado el camino de la equidad por el cual tantos
hombres todavia transitan como barbaros. Vuestra obra ha hecho bien y lo seguira
haciendo. Vos trabajis por la razén y la humanidad, todos dos tan largos tiempos
maceradas. Levantais a estas dos hermanas abatidas desde hace aproximadamente mil
seiscientos afios. Ellas comienzan por fin a caminar y a hablar; pero desde que hablan,
el fanatismo adlla [...]”. Cesare Beccaria (1965). Dei delitti e delle pene. Torino, Ita-
lia: Giulio Einaudi Editore, pp. 450-451, citado en Agudelo Betancur, Nédier (1979).
La revolucidn francesa y los fundamentos del derecho penal moderno: Beccaria y la
ilustracién. Nuevo Foro Penal, n° 45, p. 303. Recuperado de: file:///C:/Users/Usua-
rio/Downloads/4152-Texto%20del%20art%C3%ADculo-15650-1-10-20161129.pdf.
Consulta: 08/11/2019.
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litica y del pensamiento y no escatima en lanzar criticas contra la into-
lerancia religiosa y la injusticia del sistema judicial y por conducir a la
humanidad por la senda de la bondad, de la comprension, de la liber-
tad>®, debido a la concepcion humanista de nuestro autor, evidente en
su obra cientifica, en la que categéricamente afirma que el “plus” de la
ejecucion sea eliminado en beneficio de la sociedad y del individuo®®.

Beccaria —ilustrado catélico, bajo la bien documentada influencia
del fildsofo francés Claude-Adrien Helvétius— a través de la lectura que
realiza —previamente a la publicacion de su Dei delitti e delle pene— de
los principales fildsofos ilustrados franceses de la segunda mitad del
siglo XVII1 y el nacimiento del derecho penal liberal moderno. Desde
luego, el abordaje de las ideas del utilitarismo, del empirismo, del inte-
rés por el placer y de la aversion al dolor, de la naturaleza humana, del
dafo social derivado del delito y la prevencidn general, entre otras, que
el mismo Beccaria confiesa que estas ideas fueron tomadas del libro De
I'esprit, de Helvétius?® y reconoce que tiene una deuda intelectual con
los ilustrados franceses. Sin duda, el programa de filosofia politica pe-
nal sustentado por Beccaria en De los delitos y de las penas, influye

208¢y, Zavala, op. cit., p. 1.
209ypid. p. II.

21OMéls, sin embargo, es necesario destacar que Beccaria se aparta del radica-
lismo del filésofo francés Claude-Adrien Helvétius, en la medida en que el principio
de utilidad publica, si bien es criterio rector de una buena legislacion, no implica una
negacion de la humanidad; de manera que, segun el modelo garantista inaugurado en
Dei delitti, se debe propender por la benignidad de las penas y por el tratamiento del
procesado como un “medio” para fines que no sean suyos. Ferrajoli, plantea un dere-
cho penal minimo, aparte del fin justificativo de prevencidon de delitos (maxima utili-
dad para los no desviados), la prevencién de castigos injustos, arbitrarios, excesivos
o informales (minima afliccion para los desviados) mediante la formulacion de las
garantias penales y procesales que minimizan la violencia punitiva (necesidad, ultima
ratio, certeza, legalidad, taxatividad, ofensividad, separacion de poderes, comproba-
cién judicial de un hecho, etc. Cfr. Ferrajoli, Luigi (2013). Escritos sobre derecho
penal. Nacimiento, evolucion y estado actual del garantismo penal (t. I1). Buenos Ai-
res, Argentina: Editorial Hammurabi, p. 502, citado en Mufioz-Garcia, Miguel Angel,
“Del espiritu” (1758), de Claude-Adrien Helvétius: su impronta en el pensamiento
penal de Cesare Beccaria, 137 Vniversitas, xxx-xxx (2018). https://doi.org/10.11144/
Javeriana.vj137.dech.
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directamente en el penalista ecuatoriano Jorge Enrique Zavala Baque-
rizo, por ejemplo, el utilitarismo como criterio de justicia, el interés per-
sonal, la dicotomia placer-dolor como expectativa del actuar humano,
el sensualismo derivado del empirismo inglés, el dafio a la sociedad
como justificacion de la pena, la prevencion general y las pasiones pro-
pias del ser humano, son en definitiva el marco ideolégico del pensa-
miento filosofico penal beccariano que influye en Zavala. En efecto,
como bien apunta Ferrajoli, el utilitarismo beccariano se nutre del pen-
samiento helvetiano, y su importancia para la historia del derecho penal
se explica en la medida en que, si excluye las penas inutiles no justifi-
candolas con supuestas razones morales, es el presupuesto de toda doc-
trina racional de justificacion de la pena y también de los limites de la
potestad punitiva estatal?*. En efecto, hasta ahora el pensamiento zava-
liano, sin duda, se nutre del pensamiento beccariano, por el analisis y
estudio de aquel campo de la accién humana que involucra todo lo re-
lativo a la pena en la sociedad contemporanea.

Desde luego, se advierte que la influencia generalizada de Becca-
ria en Zavala es el principio de proporcionalidad de las penas, ya que el
autor italiano sostiene que estas tienen un caracter preventivo, en sen-
tido general y en sentido especial. La prevencion especial es la que se
dirige al delincuente que ha cometido la falta, mientras que la general
se refiere al conjunto de la sociedad. Sostiene también que tanto los
delitos como las penas deben ajustarse al principio de legalidad, antici-
pando la formalizacion definitiva de este principio por parte de Feuer-
bach. Beccaria propugna la abolicién de la pena capital y piensa que
esta, es una violacién del principio de indisponibilidad de la vida hu-
mana (que sélo pertenezca a dios, su creador) y una contravencion en

211cty, Ferrajoli, Luigi (1995). El derecho penal minimo. VV.AA. Prevencion
y teoria de la pena. Bustos Ramirez, Juan (director). Santiago, Chile: Editorial Juri-
dica Conosur Ltda., pp. 25-48. Segun Ferrajoli, Helvétius y Beccaria coinciden en la
primera version del utilitarismo, pero Beccaria acoge también una segunda versién
que compara el fin de la pena con el minimo sufrimiento necesario a la minoria de los
desviados, por lo tanto, esta Ultima versidn constituye una doctrina de los limites del
derecho penal, la primera no supone limite alguno, pues si el fin es la méxima seguri-
dad social alcanzable contra la repeticion de futuros delitos, el derecho penal podra
legitimar aprioristicamente los maximos medios: la pena de muerte.
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si misma del contrato social, que tiene como fin la proteccion del ciu-
dadano y no su destruccion.

Desde luego, con relacion a la influencia beccariana en Zavala, es
importante recalcar que, muchas de las concepciones de Cesare Becca-
ria han sido hoy superadas, pero nadie podra discutir el valor intelectual
que tiene el libro del autor italiano De los delitos y las penas y el influjo
que logra tener, inclusive, hasta en las més altas esferas de la aristocra-
cia europea, como reyes y emperadores en su época.

A juicio del autor ecuatoriano, no se puede decir, que la obra de
Beccaria ha perdido actualidad y que solo debe ser mirada como un hito
historico, venerable si, pero ya obsoleto?2. Asi pues, para el mismo au-
tor los que asi piensan se equivocan en mucho, pues si se pusieran a
mirar en su contorno, observarian que aun existen penas de muerte, que
constituyen una ofensa a la personalidad humana; penas como el tor-
mento, francamente utilizado en unos paises, hipdcritamente utilizado
en otros; que aun la pena es no s6lo un castigo en si, sino que se impone
para castigar; que si bien se ha progresado con relacién a la época que
escribe el autor italiano, no se puede decir que se ha culminado en los
afanes de quienes tuvieron el ideal de humanizar el sistema penal?.

Finalmente, en opinidn de Zavala, el error radica en querer huma-
nizar el sistema penal sin antes haber humanizado al hombre, ya que
aquél es solo obra, espejo y querer de este; y mientras el hombre no se
humanice no se podra lograr la humanizacion del sistema penal. Ade-
mas, opina que esta humanizacion demorara ain muchos siglos, si es
que el hombre logra evitar la devastacion atdmica y la desesperacion
rabiosa que tiene por autodeterminarse?4. Aqui debe traerse a colacién
la idea de justicia sustentada como influencia de Beccaria en Zavala.

212¢4y, Zavala, op. cit., p. 97.
213)pjg,

214N, hay que olvidar, que “nadie discute que la obra de Beccaria no es una
acabada obra juridica. Ni Beccaria fue abogado, ni Beccaria se propuso escribir una
obra cientifica. Su finalidad fue mas modesta pero no menos importante: la de hacer
presente al mundo de la época el desvalor en que vivia el sistema penal” (Zavala, op.
cit., pp. 96-97)
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Zavala es partidario del —ilustrado puritano— Immanuel Kant, cir-
cunstancialmente, en la medida en que el descubrimiento de aquella di-
mension de la idea de la dignidad de un ser racional o dignidad de la
naturaleza humana, cuyo fundamento es, autonomia de la libertad moral
y que se manifiesta en la tercera formulacion del imperativo categorico
presente en su “obra de tal modo que uses la humanidad, tanto en tu
persona como en la persona de cualquier otro, siempre como un fin al
mismo tiempo y nunca solamente como un medio "5, Se trata, precisa-
mente, de un imperativo categorico, unico, y “obra sélo segin una ma-
xima tal que puedas querer al mismo tiempo que se torna ley univer-
sal "6, El imperativo universal del deber puede formularse de tal ma-
nera que, “obra como si la maxima de tu accion debiera tornarse, por
tu voluntad, ley universal de la naturaleza”. Y, es, el mismo Kant
quien apunta a que esta voluntad posible en la idea, es el auténtico ob-
jeto del respeto, y la dignidad de la humanidad que consiste precisa-
mente en esta capacidad de ser universalmente legisladora, bajo la con-
dicion de estar a su vez sometida a esta legislacion?s,

Kant afirma ademas, que “el hombre, y general todo ser racional,
existe como fin en si mismo, no s6lo como medio para usos cualesquiera
de esta 0 aquella voluntad; debe en todas sus acciones, no sélo las diri-
gidas a si mismo, sino las dirigidas a los demas seres racionales, ser
considerado siempre al mismo tiempo como fin2%, Asi, por lo tanto, los
seres irracionales, como los animales, pueden ser medios para, por
ejemplo, la alimentacion, en cambio la existencia de las personas es
un valor absoluto y, por ello, son merecedoras de todo el respeto moral
mientras que la discriminacion, la esclavitud, etc. son acciones moral-
mente incorrectas, porque atentan contra la dignidad de las personas.

215kant, Immanuel (1921). Fundamentacion de la metafisica de las costum-
bres. M. Garcia Morente (trad.). Madrid, Espafia: Editorial Espasa Calpe (429), p. 42.
Titulo original: Grundlegung zur Metaphysik der Sitten. Riga, 1785.

2181pig (421), p. 35.

217 pjg,

218pid (421), p. 35

219bid. (440), pp. 52-53.
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Desde luego, Zavala coincide con Kant en sentido de que los seres
humanos merecemos un trato especial y digno que posibilite su desa-
rrollo como personas y, sostiene que “precisamente en la vida del hom-
bre esta insita la dignidad del mismo, es decir, el respecto que se tiene
a si mismo y tiene a los demas seres humanos, por la sola razon de ser
humanos”?®. Ademas, dice Zavala que “ser poseedor del hecho de vivir
es que le concede al hombre el derecho a vivir con su inmediato y pri-
mer efecto, cual es el derecho a desarrollar su vida con dignidad”?.

En efecto, el Estado es el primer obligado a respetar dicha digni-
dad humana respetando el derecho a la vida, por lo tanto, la pena de
muerte no es Util ni justa, dice Beccaria en De los delitos y las penas,
publicada en 1764, suscitandose una discusion relevante en la historia
de las ideas filosoficas.

Kant, uno de los mas importantes fildsofos de la humanidad, en
Principios metafisicos del derecho menosprecia a Beccaria porque no
entiende la redencion de la pena de muerte, propuesta por el autor ita-
liano, situacién que se explica muy facil. El filésofo aleman, es parti-
dario del talion “ojo por 0jo” con relacion a la aplicacion de la raciona-
lidad. Asi, para una mejor comprension del problema examinemos el
texto kantiano:

El marqués de Beccaria, por un sentimiento de humanidad mal enten-
dido (compassibilitas), ha pensado, contrariamente a esta opinion, que
toda pena de muerte es injusta por la razén de que no puede, segun él,
estar comprendida en el contrato civil primitivo; y esto, porgque hubiera
sido preciso que cada uno hubiese consentido en perder la vida, si por
acaso llegase a matar a algun ciudadano. Ahora bien, dice, este consen-
timiento es imposible, atendido que nadie puede disponer de su propia
vida. Todo esto no es mas que sofisma y falsa concepcion del dere-
cho?22,

ZZOZavaIa, t. 1. La pena de muerte, p. 45.
221 pid,

222Kant, Manuel (1943). Principios metafisicos del derecho. Buenos Aires,
Argentina: Editorial Americale, p. 176.
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Kant, afirma la legalidad y racionalidad de la pena de muerte, fun-
dandose en el imperativo categorico: la pena debe aplicarse al criminal
en cuanto ha cometido un delito. De manera que, al ofender a la ley en
la persona de otro hombre, el homicida la ofende igualmente en su pro-
pia persona; por tanto, debe caer bajo la ley del talion: igual por igual.
Ha dado muerte a un hombre, debe morir?*. Beccaria discute que la
pena de muerte no es, pues, un derecho, sino una guerra de la nacién
con un ciudadano, porque juzga necesaria o Util la destruccién de él.
Pero si logro demostrar que no es ni Gtil ni necesaria, habré ganado la
causa de la humanidad®*. Asi, el punto exacto de la critica de Kant a
Beccaria, sin duda, es la pena de muerte que, para Beccaria es injusta
por no estar comprendida en el contrato civil primitivo, es decir, en el
que da origen a la sociedad. Kant responde que “nadie es castigado por
haber querido la pena, sino por haber querido la accion punible”?s, Al
respecto, Zavala, independientemente, de su concepcion beccariana,
esta de acuerdo en que la pena es una consecuencia “justa” del delito.
Aunque, ese acuerdo solo surge cuando hablamos de delito y pena en
general. De manera que, en el momento en que singularizamos la cues-
tion ya es necesario mirar el problema de la justicia de la pena desde
aspectos distintos, tanto objetivos como subjetivos. Sin embargo, esa
mirada hacia el problema singular es el que los defensores de la teoria
absolutista moral dejaron de hacer®. Ademas, dice Zavala que, la ar-
gumentacion kantiana no es mas que la aplicacion de la ley talional,
dicha en frases menos toscas que en la época biblica, pero no menos de
igual realidad, por lo que, se aparta de Kant, sin entrar en complicados
razonamientos sobre la utilidad y necesidad de la pena de muerte??’, por
cuanto, él considera que la pena de muerte no tiene ninguna finalidad,
es contraria a la dignidad humana y opuesta a los fines estatales.

223Ibid., pp. 176 y ss.

224Bonesana Cesar, Marqués de Beccaria (1978). Tratado de los delitos y de
las penas. Buenos Aires, Argentina: Editorial Heliasta S.R.L., p. 119.

225Kant, op. cit., p. 176.
2267avala, t. 1, op. cit., pp. 143-144.
227)bid., p. 170.
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Thomas Hobbes, interviene en Zavala, debido a la virtud de la
teoria o pacto social?®, atribuida a Juan Jacobo Rousseau, no obstante,
la misma, fue desarrollada y defendida por otros filésofos y juristas, al
igual que el mismo, tales como: Hugo Grocio, Baruch Spinoza, John
Locke y, Johann Gottlieb Fichte?®. Ademas, Hobbes influye en el pe-
nalista ecuatoriano, a través del contenido de su famoso Leviatan, pu-
blicado en 1651, en el que destaca que la ley natural tiene cuatro ele-
mentos centrales (busqueda de la paz, justicia, gratitud y complacencia)
que implican que haya una renuncia a los derechos naturales para que
exista seguridad. Zavala, no comparte, la critica que hace Hobbes a la
democracia como forma de gobierno, por cuanto él considera que la
democracia es la mejor forma de gobernar y la soberania radica princi-
pal y sustancialmente en la voluntad popular.

2288egt’m esta teoria del pacto social, la sociedad humana debe su posibilidad
a un contrato y, no a la naturaleza ni a dios, entre los individuos suele llamarse, si-
guiendo la obra homénima de Rousseau, teoria del contrato social o contractualismo.
En definitiva, los autores contractualistas mas importantes de modernidad, sin duda,
son Hobbes y Rousseau. Sin embargo, “la comunidad politica ya no es considerada
como producto del contrato social y como construccién voluntaria de los individuos;
sino como un dato cientifico primordial, la primera de las realidades. Es la inversion
del nominalismo” (Villey, Michel (1979). Compendio de filosofia del derecho, 1, de-
finiciones y fines del derecho. Pamplona, Espafia: Editorial EUNSA, p. 181).

229pesde Hobbes “este hecho se debi6 en buena medida a que, a finales del
siglo XVII1, muchos consideraban que los juristas estaban atrasados en la marcha por
el método correcto, esto es, en la explicacion de su ciencia segln las exigencias cien-
tificas modernas. EI camino para llegar a esta meta ya estaba parcialmente recorrido,
porque los autores de los siglos XVII y XVIII —normalmente de profesién iusnatura-
lista segun el nuevo estilo de hacer derecho natural en la Edad Moderna— habian es-
tablecido la uniformidad del material a estudiar, y ésta era la primera exigencia del
nuevo método. Efectivamente, habian mantenido en la teoria politica y juridica un
Unico poder creado mediante el pacto social, de modo que el derecho —ahora identifi-
cado con las medidas politicas que surgieran desde el poder creado de esta forma—
consistiria en el conjunto de las 6rdenes generales dictadas por ese centro solitario del
gobierno. Todo era siempre lo mismo, porque las leyes s6lo eran actos de voluntad
del gobernante y todos los actos de voluntad, considerados solamente como tales, son
idénticos a si mismos” (Carpintero, Francisco (2012) ;Pueden las teorias sobre la jus-
ticia sustituir a la doctrina de la ley natural? Persona y Derecho. Revista Semestral de
la Facultad de Derecho de la Universidad de Navarra, n® 66/67 p. 338).
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Ante todo, y en consonancia con la filosofia creciente de los re-
nombrados autores, se puede interpretar la figura y la obra del profesor
ecuatoriano, sin separarla de los pensadores que han influenciado en sus
ideas, a quienes en La pena os rinde tributo a Socrates y Jesus; a Gandhi
y a King; a Howard y a Beccaria; a Diderot y a Voltaire, al concluir que
se trata de un homenaje de esperanza a la humanidad ain deshumani-
zada. Ademas, es sabido que, en la cultura juridico-penal ecuatoriana,
hablar del profesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo, no requiere de
grandes elogios ni aplausos.

De él habla su trabajo, su obra fecunda, su recia personalidad y su
indiscutible quehacer intelectual que lo convierte en un verdadero ejem-
plo para las nuevas generaciones de crimindlogos, penalistas y proce-
salistas. Desde luego, el profesor Zavala es uno de los mas destacados
ecuatorianos de la segunda mitad del siglo XX y uno de los mas altos
valores de la democracia ecuatoriana, seguramente por su inteligencia
poliédrica, como docente, jurista, escritor, orador, publicista, criminé-
logo, penalista, politico y humanista.

De hecho, el profesor Zavala Baquerizo desde el Ecuador del si-
glo XX se ocupa de estudiar el castigo penal en una perspectiva critica
del dolor humano, diferenciando su amor por la “humanidad atn des-
humanizada” y especialmente, su lucha permanente por la cultura de la
paz tal como se consagra su obra La pena y su trayectoria existencial y
cosmovision propia por defensa del respeto a los derechos humanos
fundamentales. Es, bajo esta perspectiva que debemos interpretar la fi-
guray la obra de Zavala: vision de la cultura juridico-penal del Ecuador
bajo el signo de prolongacién del mundo hispano parlante. Asi, este au-
tor lo muestra en el desarrollo de su mencionada obra de como escri-
biera el autor: nada més [o nada menos], “antes de la escritura la “pena”
tiene un contenido individual y fundamento de venganza”. Y, luego Za-
vala, entra al estudio particularizado de la historia de la pena en ciertas
regiones del mundo.

Los que hemos venido heredando —a nuestro paso en el tiempo y
con algun brio de inteligencia emocional- la pasion por la libertad, la
justicia y la democracia que consiste en defenderlas, protegerlas, ampa-
rarlas, preservarlas, escudarlas o patrocinarlas, aunque no consigamos

99 Cey

estos gloriosos adjetivos calificativos de “libertadores”, “justicieros” y
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“democratas” y tengamos que conformarnos con el mas modesto de
“defensores”. De manera que, bien sabemos que las virtudes y los va-
lores se distinguen y revelan nuestro accionar ético, juridico y politico,
independientemente, de cuél sea la empatia —asi, como se advierte en la
actualidad— que con la defensa de la libertad tengamos un observador
de la humanidad, porque habréa que admitir que puede haber relacion de
empatia entre defensores y la libertad, justicia y democracia, dado que
se discute que, si efectivamente, la defensa de los derechos fundamen-
tales es justo, el punto de partida del constructo zavaliano, como here-
dero de la cultura politica liberal radical ecuatoriana.

La obra y el pensamiento del profesor son de gran interés, dado
el momento en que realiza su actividad, como pionero de las ciencias
penales y criminologicas. Opiniones de un exalumno Victor Hugo Si-
couret Olvera hoy jurista y politico sirven de colofén a lo dicho: here-
dero de la cultura liberal ecuatoriana “aparte de escribir libros de facil
entendimiento, daba clases magistrales y cuando un alumno [...], entre
los cuales me contaba yo, queria conversar ya siendo profesional, decia
suba a mi oficina y le brindo un cafecito”. Es un “liberal empedernido
toda su vida y fiel a sus principios”?®. Se puede decir que el profesor en
primer lugar tiene desarrollo politico relacionado con la radicalidad de
su accionar, en segundo lugar, su pasién por la defensa de los derechos
humanos fundamentales —como se ha dicho varias veces— como heren-
cia de la gloria liberal ecuatoriana. Se afirma y vale decir —abrumado-
ramente— que el profesor Zavala Baquerizo es el mas destacado jurista
y politico de la segunda mitad del siglo XX y defensor de la democracia
y los derechos fundamentales, y como tal es heredero de la cultura po-
litica liberal ecuatoriana, que tiene su espiritu renovador en las gestas
de los “montoneros” que son mas que trincheras para abrir caminos ha-
cia la conquista del conocimiento como cultura trascendente de la vida
politica liberal ecuatoriana®.

230cr, sicouret Olvera, Victor Hugo (2014). La huella de Zavala Baquerizo
esta en la politica y el derecho. Diario EI Comercio. Recuperado de: http://www.el-
comercio.com/actualidad/politica/huella-de-zavala-baquerizo-politica.html.

231 No hay que olvidar jamas que, “montoneros” o “montoneras” son proba-
blemente el més importante fenémeno de movilizacion social del siglo X1X en nuestro
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Es justo, por lo tanto, que lo recordemos, y que nuestro recuerdo
sea especialmente expresivo y elogioso, ya que no puede ser de otra
manera.

Para concluir el presente capitulo y una vez que hemos recorrido
la virtuosa figura poliédrica del profesor Jorge Enrique Zavala Baque-
rizo nos atrevemos a incursionar en su itinerario para conocer parte de
la historia de su vida, su creencia, su cultura, sus logros, sus luchas,
donde, cuando, como ocurrieron, en el espacio y a lo largo del tiempo,
asi como su caracter, seguramente esto resulte embarazoso o quizas ex-
pedito, incluso con ello el profesor se adentra en el estudio de las cien-
cias penales y criminologicas.

Asi, seguimos sus improntas a través de una miranda y elaborar
un breve ensayo de su caracter y embelesarnos de su pasion alfarista,
sin olvidar que, a través de ese analisis caracterologico le tributamos
homenaje como heredero de la gloria liberal bajo el triunfo de “las mon-
toneras de Alfaro”, que se incorpora definitivamente a la historia ecua-
toriana de todo cuanto nuestro autor es heredero.

pais, como republica. Y surge —precisamente— en el agro de la costa ecuatoriana a
partir de 1825, tienen desde sus inicios caracter marcadamente reivindicativo y de
resistencia popular frente a varios tipos de las violencias y actos de despojo cometido
por hacendados o autoridades del nuevo poder republicano. Luego, a partir de la re-
volucion de los chiguaguas (1833-1837) adquieren un creciente caracter politico, de
tinte nacionalista y liberal, que se acentuaria durante la revolucion marcista (1845) y
asume plena identidad en la segunda mitad del siglo XIX. En efecto, la base social de
las montoneras estd generalmente constituida por una heterogénea mezcla de campe-
sinos montubios, que incluye a peones de las haciendas, pequefios propietarios y tra-
bajadores sueltos, como los “desmonteros” y “sembradores”, que hacen desmontes o
forman nuevas plantaciones para vender a las haciendas proximas. A partir de la época
garciana, el surgimiento de las montoneras adquiere una connotacion plenamente po-
litica, de caracter liberal militante, y aun asume nuevas formas, como la formacion de
montoneras por parte de los mismos hacendados o “caciques” locales, que se lanzan
a la lucha a la cabeza de sus peones y casi siempre con el rango de “coronel”. Desde
luego, toda la tropa montonera o al menos gran parte de ella anda a caballo. Es cierto
que, estas particulares circunstancias dan a las montoneras una notable influencia y
capacidad de accidn en su circunscripcion y les garantiza mucho mas facil el avitua-
Ilamiento, asi como una gran movilidad operativa y répida desmovilizacion (NUfiez
Sanchez, Jorge, 1995. La revolucidn alfarista de 1895. Coleccion Ecuador hacia el
2000, vol. 1, serie historia. Quito, Ecuador: Editor Centro de desarrollo social).
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1.4. Andlisis caracterolégico

Luego de haber realizado un pequefio abordaje de por la caudalosa y
extensa biografia del profesor ecuatoriano Jorge Enrique Zavala Baque-
rizo, seguro, desde el desarrollo de su infancia, origenes, instantes que
marcaron su vida, influencias externas, experiencias vitales, decisiones
etc. Muy bien, se puede extraer algunos aspectos que contribuyen al
resultado de su obra y pensamiento, pero nos queda una impresion des-
nuda, que solo se puede abrigarse abordando mucho mas alla, es decir,
esa parte del caracter que siempre marca, y sirve de guia y asimismo de
monitor y juez en la vida.

De acuerdo con las fuentes consultadas en la biografia de Zavala
Baquerizo aqui reflejada, por la observacion, la escucha directa no sélo
sobre el contenido de sus clases y conferencias sino también de las ac-
ciones, movimientos corporales, lo expuesto y lo no expuesto por el
profesor.

En este breve analisis caracterologico utilizamos el eneagrama de
la personalidad del distinguido psiquiatra chileno Claudio Naranjo, y
con el respeto al profesor Jorge Enrique y su familia se deja constancia
que se trata de una persona que se identifica plenamente con un sub-yo
digno, asertivo y directo en su expresién, con gran sentido del deber,
evocado a la accion, es decir, “su caracter ético de no agresion”?2, cCOmo
aproximadamente se describe a continuacion. Ademas, su “caracter per-
feccionista es usualmente el de un moralista o si no, el de una persona
en la que Ilama la atencidn su entusiasmo por las reglas, las normas, las
buenas intenciones y los nobles propdsitos”??, Jorge Enrique es una
persona que no se deja guiar por otros, ya que acuerdo con el refran “de
buenas intenciones esta empedrado el camino del infierno™2.

De lo dicho hasta aqui, muy bien se puede afirmar que el profesor
Jorge Enrique Zavala Baquerizo —al igual que otros individuos que po-
seen inteligencia poliédrica como Johan Vincent Galtung— tiene una

232Naranjo, Claudio (2008). El eneagrama de la sociedad. Males del mundo,
males del alma. Santiago de Chile: J.C. Séez (editor), p. 96.
233)pid.

2341,
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personalidad con una minima degradacion de la conciencia, es decir,
esta en un permanente estado de conciencia, lo que sefiala un estado
sano de neurosis y un desarrollo de su caracter poco degradado a dife-
rencia del resto de la sociedad, es como si su potencial completo del que
parte todo ser humano ha sufrido la minima pérdida, la minima limita-
ciéon en el desarrollo de su potencial completo®s. Por lo tanto, de
acuerdo con la teoria de la neurosis el potencial inicial de la conciencia
se ciega y queda limitado hasta el punto de creerse libre, cuando en el
entorno somos prisioneros de nuestra propia degradacion. Asi, y preci-
samente, en este sentido las tradiciones orientales se refieren para indi-
car laanalogia de cuando una persona duerme, pues ese es el Estado del
profesor Zavala Baquerizo, despierto. Esta analogia es la que nos esti-
mula a entender la diferencia entre nuestra condicion potencial y nues-
tro estado actual, es tan grande como la que concurre entre la vigilia 'y
el suefio®®.

Lo que se pretende reflejar con relacion al estado de conciencia
de Johan Galtung es, que la degradacion de la conciencia implica, la
idea de que el proceso de caida consiste en tornarse menos conscientes
o relativamente inconscientes, pero la caida no es s6lo una caida en el
sentido de la conciencia sino al mismo tiempo una degradacion de la
vida emocional, una degradacion de la calidad de nuestra motivacion y
es precisamente lo que se quiere sefialar en la figura de Galtung al per-
cibirse de él lo contrario, es decir, una conciencia libre.

Se puede decir que Jorge Enrique Zavala Baquerizo se refiere que
su infancia transcurre en un ambiente respetuoso y en el corazon de una
humilde familia de clase media y que la relacion de sus padres amorosa
y de respeto son basicas en su formacion como persona y como docente,
como jurista e investigador apasionado por las ciencias penales y cri-
minoldgicas, mas que como politico. Por lo tanto, no es dificil com-
prender que al profesor le falte el amor de sus padres ni ejemplo de
convivencia entre ellos. Es posible que exista una ausencia de trauma

235Martinez Pérez, Beatriz (2017). Socioterapia de la violencia: la irenologia
en el pensamiento de Johan Vincent Galtung. Tesis doctoral. Universidad de Murcia,
Facultad de Trabajo Social, pp. 56-57.

236)jid., p. 57.
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en este sentido. Por ello, Zavala Baquerizo tiene un carécter orientado
a la accion, bienintencionado, correcto y, formal con poca espontanei-
dad y una orientacion al deber mas que al placer, es exigente y critico
consigo mismo y con los otros, es un perfeccionista, asertivo, cuidadoso
e insistente®’.

Hemos afirmado que el profesor es de caracter perfeccionista,
también debemos hacer referencia a la ira, ira en su corazén en forma
de resentimiento, es la ira de una persona civilizada, de buena conducta,
no de un tipo esponténeo, pero a la sazon ;como explicamos la desobe-
diencia que lo lleva varias veces a la carcel, y la oposicion a los gober-
nantes y dictadores de turno en el Ecuador? ;Qué nos dicen estos acon-
tecimientos de su vida con relacion a la personalidad de Jorge Enrique
Zavala Baquerizo?# En efecto, la ira es el rasgo inconsciente, que se
materializa de forma racionalizada o mejor digamos, la configuracion
de esta personalidad se entiende como una formacion reactiva contra la
ira, se trata de una negacién de la destructividad mediante una actitud
bienintencionada®®.

Ademas, el profesor Jorge Enrique nos presenta un discurso aca-
démico equilibrado, bien construido, suave y elocuente, sentado no pre-
senta grandes cambios en su postura y refinamiento, es un comporta-
miento aristocratico, imagen de seriedad, trabajador, eficiente, valora la
autodisciplina, la prudencia y la lealtad. Al mismo tiempo muestra dis-
tincion por el trabajo organizado, metddico y meticuloso?®. Finalmente
es importante hacer alusion al caracter de Zavala Baquerizo que nece-
sita comprender la afirmacion que hace Lao-Tse: “La virtud (Te) no
busca ser virtuosa; precisamente por eso es virtud?*, Dicho en otras
palabras, la virtud, al no ser “virtuosa”, es virtud®2. Al mismo tiempo,
la persona virtuosa cumple con su deber. La persona sin virtud s6lo sabe

237 Cir, Martinez, op. cit., p. 59, en el sentido del texto.
238)pid,

239,

240pid., p. 61

241cty, Tse, Lao (citado en Naranjo, Claudio (2007). Caracter y neurosis. Una
visién integradora. Santiago de Chile: J.C. Saez (editor), p. 121).

242Naranjo, op. cit., p. 121.
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imponer cargas a los demés?®. Asi, como también, la virtud maxima no
es virtuosa; por ello tiene virtud*4. De otra parte, debemos empezar a
recorrer el camino por el que debemos transitar de largo a largo en el
itinerario juridico y politico de Zavala, quien es el heredero de la cultura
liberal radical ecuatoriana, y de los imaginarios colectivos que ella ha
producido. Este es un camino apasionante, y diriamos que, de erudicion,
por la forma como nuestro autor escribe y nos entrega, quizas, su mejor
elaborada aportacion a la ciencia juridica con sus obras donde no solo
se explica el penalista, sino que razona y escribe el ius filésofo en donde
recorre el ayer y presente de lo que fue y es la cultura liberal radical.

El filosofo britanico Bertrand Russell en su Historia de la filoso-
fia occidental, sostiene que, la aparicién del liberalismo, en la politica
y en la filosofia, proporciona material para el estudio de una cuestion
muy general e importante, a saber: ¢cudl ha sido la influencia de las
circunstancias politicas y sociales en los pensamientos de eminentes y
originales pensadores e, inversamente?, ;cual ha sido la influencia de
estos hombres en el posterior desenvolvimiento politico y social? Ade-
mas, afirma que, sobre expuesto, se trata de “dos errores opuestos, co-
munes ambos, han de evitarse a este respecto”. Al mismo tiempo, dice
el fildsofo que, sus pares “son al mismo tiempo efectos y causas: resul-
tado de sus circunstancias sociales, de la politica y de las instituciones
de su época; causas, si son afortunados, de creencias que moldean la
politica y las instituciones de épocas posteriores”>.

243Tse, Lao. El libro del camino y de la virtud (vol. I). Recuperado de: https:
/les.scribd.com/document/53001613/Lao-Tse-El-Libro-Del-Camino-Y-La-Virtud.
Consulta: 22/08/2018.

244 pig. Segun Aristdteles, las virtudes o facultades intelectuales especificas
del hombre, existe una capacidad complementaria o virtud moral basada en tres pila-
res: la naturaleza, la costumbre y, la razén que debe ser, en definitiva, su pauta de
conducta. En efecto, los pilares de la ética primitiva de Aristoteles, son la virtud, el
placer y, la contemplacion. Por lo tanto, “ser virtuoso es alcanzar el justo medio; y
alcanzar el justo medio es obrar como lo haria un hombre virtuoso” (Aristoteles
(2005). Etica a Nicomaco (42 reimpresion) Introduccion y traduccion y notas de Calvo
Martinez, José Luis. Madrid, Espafia: Alianza Editorial S.A., p. 19).

245Russe|l, Bertrand (1946). Historia de la filosofia occidental. Julio Gémez
de la Serna & Antonio Dorta. Titulo original: History of Western Philosophy: Editor
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No obstante, para comprender una época o0 una nacion, —dice Rus-
sell- “debemos comprender su filosofia, y para eso tenemos que ser
filésofos nosotros mismos hasta cierto punto. Hay una conexion causal
reciproca. Las circunstancias de las vidas humanas influyen mucho en
su filosofia y, viceversa, la filosofia determina las circunstancias’.

A juicio del autor de esta investigacion, este es el caso del iusfi-
I6sofo ecuatoriano de las ciencias penales y criminolégicas Zavala Ba-
querizo, quien no es ajeno a los efectos politicos y sociales de las épocas
que le toca vivir, quien moldea la politica y las instituciones juridicas
en la profunda crisis politica y social de su tiempo.

Nuestra idea inicial es que el autor es un ecuatoriano de Guaya-
quil donde nace el 13 de mayo de 1922.Es decir, que Zavala nace du-
rante el régimen del liberalismo plutocratico u oligopdlico que tiene
como antecedentes el hecho de que el dominio del Estado estaba en
manos de los sectores poderosos de la region costa, es decir, de la bur-
guesia bancaria, agroexportadora y comercial.

Efectivamente, el Estado ecuatoriano es manejado desde el 1 de
septiembre de 1912 a través de una alianza supuestamente estratégica
entre el Banco Comercial y Agricola y el gobierno de Leonidas Plaza
Gutiérrez (1912-1916), quien, para entonces, esta ligado a los terrate-
nientes de la region sierra?”’, ya que su esposa Avelina Lasso es propie-

digital: AlNoah, Cfr. Capitulo XII e Introduccién de la obra. Recuperado de: http:/
www.derechopenalenlared.com/libros/Bertrand_Russell_historia_de_la_filosofia_
occidental.pdf. Consulta: 10/08/2019.

246 pid.

247pesde luego, el Ecuador tiene cuatro regiones naturales —magicas y bien
definidas—, a saber: a] Costa (entre el océano pacifico y la cordillera). Abundan espe-
cies como la tagua, el cacao, el palo, canelo, zarzaparrilla, caoba y guadua; asi como
los pumas. La ciudad principal y mas poblada de esta region es Guayaquil; b] Sierra
(zona andina). Tiene el condor (ave simbolo de la nacionalidad ecuatoriana) y la llama
como las especies mas representativas. Cuenta con ciudades de gran importancia his-
térica como Quito (Capital de la Republica) y Cuenca; c] Oriente (Amazonia). Se
extiende sobre un area de exuberante vegetacién, propia de una selva o bosque tropical
lluvioso (48% del territorio ecuatoriano). Posee mamiferos como el jaguar y el tapir,
reptiles como el caiman, y una cantidad de aves e insectos, petréleo y metales precio-
sos. Es importante econémica, debido a los yacimientos petroliferos que generan el


https://es.wikipedia.org/wiki/Guayaquil
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https://es.wikipedia.org/wiki/Cuenca_(Ecuador)
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taria de grandes extensiones de tierra. Enseguida, lo suceden los gobier-
nos de Alfredo Baquerizo Moreno (1916-1920); José Luis Tamayo
(1920-1924); y, Gonzalo Segundo Cordova (1924-1925), mismos que
son encargados de pagar con intereses los favores recibidos de la ban-
cocracia®®. De lo ultimo, y con mucha razén se infiere que Luis Napo-
le6n Dillon (1875-1929) sentencia que: “Los ecuatorianos pagamos
para salvar al Banco Comercial y Agricola y engordar a sus accionistas
especuladores™?, Es, desde luego, la revolucion juliana de 1925 la en-
cargada de poner fin al tan abominable periodo del liberalismo pluto-
cratico (1912-1924)%°. Asi, como también, mas certeramente, a nuestro

46% del Presupuesto General del Estado; y, d] Region Insular (Archipiélago de las
Islas Galapagos). Es, la region con la variedad de fauna terrestre mas representativa,
entre ellas, a saber: seis especies de tortugas, pajaros endémicos e iguanas (una terres-
tre y otra marina). La fauna acuatica esta enriquecida con focas, leones marinos y
multitud de peces, moluscos y crustaceos considerados del maximo interés cientifico.
Asi, pues, Ecuador pertenece al grupo de 17 paises megabiodiversos del planeta. Entre
estos, es el que posee el area méas pequefia, y sin duda, es el que tiene la mayor biodi-
versidad del planeta en comparacion con su area. (Unién Internacional Para Conser-
vacion de la Naturaleza, 2009). Ademas, por su ubicacién le atafie un clima tropical
ecuatorial, debido a las corrientes marinas: ecuatorial del sur, de Humboldt, del Nifio
y Cromwell, y la Cordillera de los Andes provoca que exista una gran variedad de
climas haciéndolo muy rico para que se fomente el ecoturismo y la agroindustria. Es
por ello, la importancia econémica-politica de las cuatro regiones ecuatorianas.

248A5|', no hay que olvidar, en esta parte, que tradicionalmente, en el Ecuador
se utiliza el término “bancocracia” como sindénimo de régimen oligopodlico. Es decir,
un tipo de oligarquia por cuanto el capital se acumula en pocas manos influyentes.

249 telégrafo (09/11/2012). Periodo plutocratico. Recuperado de: http://ww
w.eltelegrafo.com.ec/noticias/opinion/1/periodo-plutocratico.Consulta:  10/07/2017.
Se cita a Luis Napoledn Dillon, quien combatié al grupo econémico dirigente de la
banca costefia, y se convirti6 en el eje de la Revolucion Juliana de 1925 —a la que nos
referiremos méas adelante—.

2501 3 Revolucion Juliana, se produjo el 9 de julio de 1925. Desde luego, el
sistema de gobierno denominado “plutocracia” o “bancocracia”, se agota en medio de
una aterradora inflacion. Eso hizo que un movimiento joven del ejército se levante y
derroque al gobierno del presidente Gonzalo Cérdova (1924-1925). Es una reaccion
del pueblo fatigado por 13 afios de dominio de la “plutocracia”. Después de muerto
Eloy Alfaro, se abre un periodo en el que el Ecuador es dominado totalmente por dos
personas: en lo politico por el general Leonidas Plaza Gutiérrez y en lo econémico
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autor le toca vivir la vertiginosa decadencia del liberalismo (1925-
1944). Entre uno de los gobernantes con mayor protagonismo de la
época es Carlos Alberto Arroyo del Rio (1940-1944) contra quien tam-
bién protesta el maestro Zavala Baquerizo.

Hay que destacar otro aspecto importante, en espacial, lo ex-
puesto no puede ser de otra forma, si suscribimos con el maestro una
antitesis entre bancocracia y democracia liberal o con Ferrajoli que
Ileva al extremo la antitesis entre fascismo y democracia en todas y cada
una de sus dimensiones —liberal-nacionalistas, fascistas y estalinistas—
que de diversas maneras traen causa de la doctrina hegeliana®!. Asi, se
trate de la incompatibilidad en plano filosofico, si en algin sentido se
habla en la bancocracia y en el fascismo. En ideas del mismo Ferrajoli:

Estas ideologias asumen el principio de legalidad no s6lo como princi-
pio juridico interno sino también como principio axiol6gico externo,
plasmando la legitimidad politica sobre la legalidad juridica y confi-
riendo a las leyes valor, y no sélo validez o vigencia, Unicamente en
base al valor asociado aprioristicamente a su forma o peor ain a su
fuente (soberano o asamblea, duce, partido, pueblo o similares)?®.

En la misma direccion Giovanni Sartori —como ya se ha dicho de
pasada la antitesis entre fascismo y democracia en todas y cada una de
sus dimensiones—, descarta la nocién de despotismo. Y hace, asimismo,
enjundiosas y ponderadas consideraciones sobre la nocion de autorita-
rismo, atento a la valiosidad intrinseca del término “autoridad”, sobre
el cual aquél se construye contemporaneamente.

Asi, pues, dado el sentido positivo de “auctoritas” y “autoridad”
y el abuso que hoy se hace de “autoritarismo”, el autor prefiere no echar

por el propietario del Banco Comercial y Agricola, Francisco Urbina (hijo del expre-
sidente José Maria Urbina). Dicha revolucion se constituyé en la mas trascendente en
la historia del pais después de las luchas por la Independencia del Reino de Espafia, y
la Revolucion Liberal de 1895, respectivamente.

251Ferrajo|i, Luigi (2009). Derecho y razén. Teoria del garantismo penal (9
ed.) Madrid, Espafa: Editorial Trotta S.A., p. 881.

252Ferrajo|i, op. cit., p. 881-882.
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mano de su resbaladizo referente real y buscar la delimitacién de la de-
mocracia mediante la oposicién con otros conceptos?2. Es, que los méas
adecuados seran absolutismo, dictadura, totalitarismo y autocracia.
Ademaés, no hay que olvidar, que Sartori en su Gltima obra dedicada al
tema, enfoca la cuestion de la definicion de la democracia?.

En efecto, lo hace a partir de su delimitacion respecto de otras
nociones politicas, y en inevitable vinculacion con el principio de legi-
timidad que le da sustento. La Unica filosofia que se podria anteponer a
la bancocracia es la que hereda y guia el pensamiento del autor, es la
cultura liberal radical. Zavala Baquerizo —al igual que otros, en la ac-
tualidad como Luigi Ferrajoli- es, sin duda, heredero de una democra-
cia liberal, de la ilustracion, de la modernidad®®.y consecuentemente,
de lo que aqui, ahora bautizamos como cultura liberal radical ecuato-
riana, como un instrumento de autorrealizacién y reivindicacion moral
de sociedad, que gira en torno al significado social de un nuevo halito
laicista®®.

253Sartori, Giovanni (2003) ¢Qué es la democracia? (12 ed.). Miguel Angel
Gonzélez Rodriguez & Maria Cristina Pestellini Laparelli Salomén (trad.) Madrid,
Espafia: Editorial Taurus, pp.177-181.

2541bid., p. 42.

255¢fr, Ruiz Saldafia, José Roberto (2011). El itinerario intelectual y politico
de Luigi Ferrajoli (Tesis doctoral). Universidad Carlos Il de Madrid. Instituto de
Derechos Humanos “Bartolomé de las Casas”. Madrid, Espaifia, p. 24.

2568egt’m Gabriela Ossenbach, los paises de América Latina son parte de un
espacio occidental comin en el que, a lo largo del siglo XIX, emergen sistemas pu-
blicos de ensefianza elemental para el conjunto de habitantes del territorio que admi-
nistra cada estado. Este fendmeno se da en todos los paises de la region, vinculados a
los ideales y proyectos ideoldgicos del estado. Asi, los sistemas de ensefianza se cons-
tituyen en un modelo cultural, atado al desarrollo estatal, con componentes uniformes
en todos los paises, en lo ideoldgico y lo organizativo. Asi, uno de los fundamentos
normativos de estos estados es la proclamacién de la igualdad, base sobre la cual todos
los ciudadanos tienen derecho a acceder a la escuela. En este contexto, los sistemas
escolares son agentes de difusion de los valores nacionales, en torno a una conciencia
comun, lo que les da peso en las constituciones, en los proyectos de reforma y en la
modernizacion estatal. Aunque, la inestabilidad politica, la carencia de recursos y la
prioridad de los gastos militares, obstaculiza la realizacion de los proyectos escolares.
Pese a estas deficiencias, los normales creados por el estado ofrece a las mujeres,
sobre todo, de clase media baja, la oportunidad de ingresar a la ensefianza secundaria
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Finalmente es importante, hacer una aclaracion que se torna ne-
cesaria porque el liberalismo ecuatoriano de fines del siglo XIX'y prin-
cipios del XX aun no ha sido analizado con los conceptos de la cultura
liberal radical e historia de la sociedad politica ecuatoriana como insti-
tucion estatal®’. En efecto, hay una relativa abundancia de estudios so-
bre gobiernos, descritos en términos cronoldgicos, por administracion.
Asi, hay varios trabajos de investigacion en los que estos gobiernos son
analizados con un criterio socioeconémico que caracteriza el institucio-
nalismo estatal como latifundista, terrateniente, burgués, entre otros?.
Sin embargo, por lo demés, no podemos olvidar que, “la democracia —

publica (Ossenbach, Gabriela (s.f.). Estado y educacion en América Latina a partir
de su independencia (siglos XIX y XX). Tesis para la obtencion del titulo de doctora
en Ciencias de la Educacion por la Universidad Nacional de Educacion a Distancia,
Madrid, Espafia, pp. 3-26; Ossenbach, Gabriela (2008). La educacion. Enrique Ayala
Mora (dir.). Los proyectos nacionales latinoamericanos: sus instrumentos y articula-
cién, 1870-1930. Paris, Francia: UNESCO. Editorial Trotta, pp. 429-442).

257Asi, “el liberalismo, en su version ecuatoriana, no tuvo la fuerza demos-
trada en otros paises. Desde que la Gran Colombia se desintegrara, los criollos ecua-
torianos, es decir las clases dominantes que se apropiaron del poder después de las
luchas independentistas, buscaron implementar una politica claramente neocolonial,
principalmente frente a la poblacion indigena que habitaba el pais”. Ademas, “los li-
berales, por ejemplo, quienes, segln cierta historiografia, actuaron de una manera
emancipadora para las clases populares; pero, cuando se revisa la historia, se encuen-
tra que en realidad actuaron motivados por otros intereses mas relacionados con el
capital que con un pretendido humanismo”. Botero Villegas, Luis Fernando (2013).
Ecuador siglos X1X y XX. Republica, ‘construccion’ del indio e imagenes contestadas.
Gazeta de Antropologia, 2013, 29 (1). (Recuperado de: http://www.gazeta-antropolo-
gia.es/?p=4172). Consulta: 10/08/2017. De la misma manera, “los discursos raciales,
[...], contenidos en las retdricas que se expresan a través de la imagen o del texto,
sustentan los proyectos liberales del siglo XIX 'y XX, asi como las identidades étnicas
y el indigenismo. En efecto, la raza se constituye en un factor primordial de interac-
cién social entre indigenas y criollos prolongando, éstos Gltimos, en su manera de
entender y proceder, la vision colonial durante la reptblica” (Cfr. Echeverry, Marcela
(2004). Reseia de “Trials of Nation Making. Liberalism, Race and Ethnicity in the
Andes, 1810-1910’ de Brooke Larson, Tabula Rasa. Bogot4, Colombia, n°® 12, pp.
303-308. Universidad del Colegio Mayor de Cundinamarca.

258Orquera Polanco, Katerinne (2015). La agenda educativa en el periodo li-
beral-radical 1895-1912. Universidad Andina Simdn Bolivar. Quito, Ecuador: Cor-
poracion Editora Nacional, pp. 13y ss.
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como una forma de gobierno— representativa nacié también de la con-
viccion de que los representantes elegidos por los ciudadanos son capa-
ces de juzgar cuales son los intereses generales mejor que los ciudada-
nos, demasiado cerrados en la contemplacion de sus intereses particu-
lares”?, articulacion que, opera entre el liberalismo y la democracia.

2. Breve caracterizacion social, politica y econdmica de Ecuador
durante el siglo XXy comienzos del siglo XXI

Norberto Bobbio es conocido por el gran publico, principalmente, como
filésofo de la politica y como tedrico de la democracia®® (filésofo de la
democracia) quien establece que si se considera que el poder politico
determina la eficacia del derecho al aplicarlo y el derecho legitimo al
poder politico al regularlo resulta evidente la existencia de una conjun-
cién entre politica y derecho que se basa en la reciprocidad.

De acuerdo con Bobbio, se considera “[...] por democracia, una
de las tantas formas de gobierno, en particular aquella en la cual el po-
der no estad en manos de uno o de unos cuantos sino de todos o mejor
dicho de la mayor parte, y como tal se contrapone a las formas autocra-
ticas, como la monarquia y la oligarquia”??.

Desde luego, asumir esta afirmacion como correcta implica partir
del presupuesto de que, en los ordenamientos juridicos, la politica y el
derecho mantiene relaciones permanentes que no permiten separarlos
claramente. De ello resulta la necesidad de crear un modelo de interre-
lacion para su estudio que permita ver lo que hay de uno en el otro y lo
que va del uno al otro.

259Bobbio, Norberto (1993). Liberalismo y democracia. Bogota, Colombia:
Editorial Fondo de Cultura Econémica, p. 36.

260Ferrajo|i, Luigi (2005). Derecho y democracia en el pensamiento de Nor-
berto Bobbio. DOXA, Cuadernos de Filosofia del Derecho (n°. 28), pp. 15-36. Recu-
perado de: https://es.scribd.com/document/72193157/derecho-y-democracia-en-el-
pensamiento-de-norberto-bobbio-0. Consulta: 22/05/2018.

ZﬁlBobbio, op. cit. p. 7.
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Asi, por una parte, la politica es la teoria del poder; y, por otra
parte, el derecho es el aspecto préactico de las normas, cuya violacion es
perseguida en toda organizacion social.

De otra forma, todo seria peor, por lo tanto, la relacién existente
entre soberania y constitucion que debe considerarse como paradigma-
tica de la circularidad y complementariedad de los conceptos politica y
derecho. Por ello, es tan evidente, que el principal elemento en comun
entre la politica y el derecho es el poder. De alli entonces hay que pre-
guntarse acerca del lugar que ocupa el poder, fundamento ultimo de la
politica, en el ordenamiento juridico.

Dicho esto, no hay que olvidar, que efectivamente, la norma nace
del poder ultimo o soberano y produce otros poderes. El poder instituido
nace de normas y produce otras normas.

El ordenamiento juridico puede ser visto en su estructura jerar-
guica como una sucesion de normas, pero también como una sucesion
de poderes; y por tanto para Bobbio “el ordenamiento juridico en su
conjunto es un entrelazado de normas y poderes, de poderes que produ-
cen normas y de normas que a su vez dan vida a nuevos poderes”?2.

En la ubicacion de Jorge Enrique Zavala Baquerizo en el tiempo
y en el espacio se hace necesario identificar a nuestro pais en el contexto
del régimen del liberalismo plutocratico (1912-1924) y la decadencia
liberal arroyista (1925-1944). Asi pues, tal como se ha dejado indicado
en lineas anteriores, en el Ecuador post oligopdlico se produce una ar-
ticulada discordancia entre el ideal de nuevo pais que se aspira en ese
entonces Yy la realidad politica que el nuevo régimen impone en el con-
texto social.

Este nuevo escenario se alarga hasta 1947. Luego, abordamos el
periodo de estabilidad (1948-1960). Y, finalmente, nos referimos a cada
uno de los momentos mas trascendentes del periodo de ascenso del re-
formismo (1960-2007).

Veamos a continuacién cada uno de estos escenarios con los que
construimos la caracterizacion politica de la Republica del Ecuador en
el pasado siglo XX.

26280bbio, op. cit., p. 298.
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2.1. Los periodos de dominacién social, politica y econémica

2.1.1. El periodo plutocratico [1912-1924]

De entrada, hay que considerar que este periodo fue de absoluto predo-
minio de la oligarquia liberal. Sin embargo, al mismo tiempo concurre
la expansién de las condiciones que determinarian su descenso. Asi,
inicialmente, se produjo como una especie de insurreccion en los sec-
tores rurales de la region costa; inmediatamente después, esto es, en los
afios veinte, estallé la conmocion urbana, debido a la crisis de las ex-
portaciones cacaoteras, la poderosa influencia de los bancos, el fraude
electoral y el predominio de los sectores pudientes: terratenientes de la
sierra, bangqueros y comerciantes de la costa.

De manera que, los sectores medios, que habian crecido con la
burocracia y el comercio minorista, pugnaron por participar en el poder.
Las organizaciones obrero-artesanales, cuyo desarrollo a principios del
siglo XX sin duda, fue muy intenso, ya que buscaban la reivindicacion
de sus derechos. También, hay que tomar en cuenta que, la guerra eu-
ropea y basicamente el triunfo de la revolucion soviética fue el marco
externo de mucha influencia politico-ideoldgica. Es, desde luego, en la
segunda administracion de Leonidas Plaza Gutiérrez, la que se inicia en
1912 y que se logra un cese de fuego con la iglesia®®, a cambio de esta-
bilizar las reformas sin ir méas adelante. Asi, busca un consenso de las

263 s problemas con la iglesia cat6lica surgieron por causa de las leyes y
acciones del gobierno liberal de Eloy Alfaro. Al promulgarse la Constitucién de 1906,
el laicismo es finalmente consagrado en la ensefianza publica y el Estado en general,
también se promulg6 oficialmente la libertad de cultos, la igualdad de la religion ca-
tolica a cualquier otra, y la oficial separacion de la iglesia y el Estado como institu-
ciones. Esta constitucion esa su vez rechazada por la iglesia y apodada como “Cons-
titucion Atea” por los conservadores, aunque se dice que termina uniendo mas a los
liberales y a los conservadores del pais. Todas estas obras sumadas a muchas otras
mas, aumentaron el descontento de la iglesia y el conservadurismo hacia su gobierno,
gente acostumbrada a los privilegios recibidos por la administracion del expresidente
Gabriel Garcia Moreno. Un gran movimiento anti alfarista liderado por la iglesia ca-
tolica cobra poder en 1911, el que culmina en un golpe de Estado y obliga a huir a
Alfaro a Panama para regresar casi un afio después, tiempo en el cual perderia todo
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oligarquias costefia y serrana e inclusive, haciendo importantes conce-
siones a las mismas?4. Ademas, entrega, cada vez mas sin mediaciones,
el control directo del poder politico a la todopoderosa banca guayaqui-
lefia, especialmente, al Banco Comercial y Agricola. Sin embargo, el
gobierno de Jose Luis Tamayo, alto representante de la plutocracia gua-
yaquilefia, coincide con el agudizamiento de una crisis de la produccion
y exportacion de cacao. Asi, como consecuencia de la depresion de la
posguerra registrada en los paises capitalistas centrales, los precios del
cacao bajaron abruptamente en el mercado internacional y se dio una
sobreproduccién de la referida fruta tropical, al mismo tiempo que fla-
gelaron varias enfermedades y plagas. Aun mas, por adhesion, las pla-
gas destruyeron los cacaotales.

Es cierto, que desde 1918 a 1923 el auge de exportacion tiende a
la baja. En esa oportunidad, los comerciantes y banqueros utilizan su
control politico e impone fuertes medidas econémico-monetarias cuyo
peso de la crisis traslada a la clase obrera®s.

Por supuesto, que lo acontecido en el periodo plutocratico, sucede
—como queda explicado—, sin embargo, culmina a través de una coyun-
tura de la agitacion social el 15 de noviembre de 1922, cuando la pro-
testa popular es cruentamente reprimida en las calles de Guayaquil, con
saldo de cientos de muertos. Esta masacre, que, de acuerdo a sociologos
e historiadores, marca el bautismo de sangre de la clase obrera en el
Ecuador. Por su parte, Reyes (1949), hace referencia a este suceso dice:

apoyo del Congreso Nacional y al regresar al pais, es procesado penalmente, conde-
nado a prision, y finalmente torturado y asesinado cruelmente por una multitud a tra-
vés de las calles de Quito el 12 de agosto de 1911.

264AS|', por esta razén, Leonidas Plaza Gutiérrez y su sucesor, Alfredo Baque-
rizo Moreno enfrentan la insurreccién —por mas de cuatro afios del sector del campe-
sinado de las provincias de Esmeraldas y Manabi— de la emblematica “montonera”
del coronel Carlos Concha Torres (1864-1919), miembro de una familia de héroes que
sacrifica vidas y fortuna, combatiendo junto al general Eloy Alfaro en aras de la libe-
racion nacional (Cfr. Mufioz Vicufa, 1984).

265Ayala Mora, Enrique (2012). Resumen de historia del Ecuador (42 ed. ac-
tualizada). Universidad Andina Simdn Bolivar, Sede Ecuador. Quito, Ecuador: Cor-
poracion Editora Nacional, p. 98.
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Las masas fueron rodeadas y los soldados realizaron una espantosa car-
niceria en las calles, en las plazas y dentro de las casas y almacenes. La
matanza no termind sino a avanzadas horas de la tarde. Cuantos grupos
pudieron se salvaron solamente gracias a una fuga veloz. Luego, en la
noche, numerosos camiones y carretas se dedicaron a recoger los cada-
veres y echarlos a la ria?®.

Ademas, este hecho de sangre es narrado en la literatura ecuato-
riana [novela] bajo el epigrafe: Las cruces sobre el agua e instituye para
Joaquin Gallegos Lara —como su autor— parte de su realismo social®’.
No obstante, en 1924 cuando llega a la presidencia Gonzalo Cérdova y
Rivera, el referido periodo plutocratico finaliza.

El liberalismo pierde su base popular, la reaccion conservadora
acumula fuerzas para lanzarse a la revuelta, la crisis econémica no se
supera, el descontento esta en todo lado. Asi, Cordova es derrocado el
9 de julio de 1925 por un golpe de militares progresistas —conocido
como revolucién juliana—,

2.1.2. El nuevo escenario [1925-1947]

En segundo lugar, debemos iniciar, ciertamente, sobre la situacion que
vivia la sociedad ecuatoriana tras la indicada revolucion que constituye
la derrota del dominio plutocréatico. Desde luego, con la transformacion
de julio de 1925 se inicia una etapa de dos decenios, rubricada por una
crisis econdmica global o globalizada.

266Reyes, Oscar Efrén (1949). Breve historia general del Ecuador (vol. 2).
Quito, Ecuador: Talleres Graficos Nacionales.

267Es yna novela de Joaquin Gallegos Lara, publicada en 1946, en la que su
objetivo es denunciar los procesos de explotacién dados en el Ecuador en los inicios
del siglo XX. Es decir, se analiza la contextualizacion politica y social, asi como tam-
bién en el alrededor histérico de nuestro pais en las primeras décadas del siglo pasado
(Cfr. Gallegos, [1946] 2012). No hay que olvidar, en esta parte, que los cadaveres de
los obreros masacrados —el 15 de noviembre de 1922— son arrojados al Rio Guayas.
Ahora, entonces, se sobrentiende, por qué el autor intitula a su novela Las cruces sobre
el agua.

268Ayala, op. cit., p. 98.
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Asi pues, el infortunio de la produccion y exportacion cacaotera
es el detonante de una prolongada depresion econdmica que, al iniciar
la década de los treinta, se agudiza por el impacto de la recesion del
capitalismo internacional.

Cuestion por la cual, es indiscutible que el modelo agroexporta-
dor no pudo ser superado y se mantuvo. Asi, precisamente, se continlia
exportando cacao, pero se facilita también, una diversificacion produc-
tiva, con los cultivos de café, arroz y cafa de azlcar. En efecto, surge
una industrializacion incipiente. Por ello, los lazos dependientes del
Ecuador, cada vez mas estrechos, ataba su suerte a la de los centros
monopolicos.

En esta linea, el control del poder de la burguesia comercial y
bancaria se fragmenta considerablemente?®. Esto presupone que el lati-
fundismo serrano robustecido se lanza a la lucha por retomar posiciones
perdidas afios atréas.

La fragmentacion del poder plutocratico se explica también por
la presion que, “desde abajo”, ejercian nuevos grupos sociales que re-
clamaban espacio dentro de la nueva escena social y politica. Asi como
los sectores medios, vigorizados por la implantacién del Estado laico,
luchaban en contra del dominio oligarquico persistente, pretendiendo
ampliar su minuscula cuota de poder politico burocratico?™.

El enfoque descrito asume como premisa que, con la sangrienta
experiencia de la clase obrera guayaquilefa, obtenida a partir del 15 de
noviembre de 1922, esto es, la necesidad de la consolidacion de sus
organizaciones y apuntaba a la agitacion a nivel nacional, floreciendo
al mismo tiempo una alternativa politica contestataria.

Asi como los grupos de pobladores, que comenzaban a crecer en
los suburbios de las ciudades mas grandes [Guayaquil, Quito, Cuenca,
etc.], buscaban mecanismos de expresion y lucha. De ahi que, por ejem-
plo, los grupos de mujeres que denunciaban la explotacién por partida
doble, protestaron contra la discriminacion social y politica. Lejos de

269pid., pp. 98-99.
270jid., p. 99.
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ello, se correra el riesgo de encasillar que los cambios sociales se pro-
yectaron en el contexto de la esfera politica?.

De lo anterior se sigue que desde mediados de la década de los
afios veinte del siglo pasado, en la sociedad politica ecuatoriana se pro-
dujo una reagrupacion de las viejas fuerzas y obviamente, la gestacion
de otras nuevas. Desde luego, ahi podemos ubicar con certeza el surgi-
miento de los modernos partidos politicos del Ecuador. Asi, en 1923 se
reestructura a nivel nacional el partido liberal radical; en 1925 se re-
constituye el partido conservador ecuatoriano; y, en 1926 se funda el
partido socialista ecuatoriano como una heterogénea y pionera fuerza
de izquierda. Aunque, en 1931 este sufre una primera divisién cuando
el sector proestalinista se agrupa en el partido comunista. En todo caso,
el socialismo se instituye —sin duda alguna— en el polo de influencia
ideologica mas dinamico del Ecuador?2. En lo que aqui interesa, es que,
en cierto sentido el socialismo es la continuidad del radicalismo liberal
y la base de la lucha por el laicismo, especialmente, en la educacion,
donde la izquierda socialista alcanza gran influencia. De manera que,
un conjunto de escritores influyentes de esta tendencia ideolégica logra
decisiva presencia en la cultura nacional?”,

No extrafia entonces que, en el campo de la organizacion popular,
el socialismo es efectivamente, un dinamizador. En definitiva, desde los
afios veinte del siglo pasado en adelante, se reactivan las antiguas orga-
nizaciones gremiales y se constituyen nuevas de tipo sindical que se
movilizan en reclamo de garantias en el trabajo y buscan niveles de or-
ganizacion regional y nacional?’.

Cuestidn distinta no pudo ser para la iglesia catolica y el tradicio-
nalismo, debido a que —trata de competir con los partidos politicos— se
obliga a incrementar su influencia en organizaciones de artesanos de

271 )b,

2721pid., pp. 99-100.

273Entre el conjunto de influyentes escritores de esta tendencia ideoldgica,
muy bien podemos citar a: José de la Cuadra y Vargas (1903-1941); Jorge Carrera
Andrade (1903-1978); Manuel Agustin Aguirre (1903-1992); Pablo Arturo Palacio
Suérez (1906-1947); y, Alfredo Pareja Diezcanseco (1908-1993).

274Ayala, op. cit., p. 100.
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tipo confesional. Asi, por ejemplo, en 1938 se funda la Confederacién
ecuatoriana de obreros catolicos, se trata de la primera central nacional
de trabajadores?™.

Asimismo, en 1944, se funda la Confederacién de Trabajadores
del Ecuador y se crea la Casa de la Cultura, y sin duda, es promovida
por la izquierda ecuatoriana. Segun la idea de la profunda crisis e irrup-
cion de las masas (1925-1947).

Asi, los militares “progresistas” en 1925 invocan en su programa
politico ciertas ideas socialistas e inclinaciones hacia los trabajadores.
Su paso por el poder trae una serie de innovaciones que favorecen a los
sectores medios, como la burocracia, e impulsan la modernizacion es-
tatal, con relacion a lo anterior.

A lo largo de este periodo, las reformas fiscales limitan el poder
de la banca y centralizan la direccion de la economia. Asi entendido,
Isidro Ayora Cueva, toma el poder en 1926, luego de dos gobiernos
plurales, es el ejecutor de las principales reformas, entre ellas la crea-
cion del Banco Central.

Posteriormente, esto es, una vez que es nombrado presidente
constitucional en 1928, gobierna casi tres afios, hasta que es derrocado
en 1931, deja al pais debatirse en una enmarafiada situacion de inesta-
bilidad. Por ello, la constituyente reunida en 1928 ejecuta significativas
reformas legales, entre las que se cuenta como la mas relevante el dere-
cho al sufragio de la mujer?.

Finalmente, no hay que olvidar que, el sufragio femenino en
Ecuador en el siglo XX, hoy en dia, se lo analiza desde el marco de la
agenda de las mujeres: como una concesion de la politica, como parte
de la inestable institucionalidad politica creada en la region; o bien, ar-
ticulado al conjunto de innovaciones propuestas por el feminismo lati-
noamericano?”.

275 pig.

276)pid., p. 101.

277Prieto, M. y Goetschel, A. (2008). Sufragio femenino en Ecuador (1884-
1940). En S. Kron, K. Noack (Eds.) ¢Qué género tiene el derecho? Ciudadania, his-
toria y globalizacién Berlin, Alemania: Edition Tranvia, pp. (116-142).
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2.1.3. El periodo de estabilidad [1948-1960]

Ciertamente, la produccion y exportacion de un nuevo producto tropi-
cal, el banano, da a la economia ecuatoriana una posibilidad de expan-
sion que refleja no solo en la dinamizacion del comercio internacional,
sino también en la apertura de nuevas fronteras agricolas, el ascenso de
grupos medios vinculados a la produccién y comercializacion banane-
ras, asi como al servicio publico y el comercio.

Desde luego, el crecimiento robustece a los sectores vinculados
al auge bananero y llega también a otros &mbitos, inclusive a sectores
de trabajadores que ven elevarse sus ingresos. Para muchos, el pais por
fin encuentra la via del desarrollo?.

Una vez superada la recesion de las décadas anteriores, se articula
una nueva alianza dominante. La burguesia es la clase dirigente, pero
cede al mismo tiempo una importante cuota al latifundismo y a la bur-
guesia urbana. En este contexto, la estabilidad constitucional se man-
tiene; tanto mas que el crecimiento poblacional de la region costa y las
ciudades, el control conservador de la mayoria del electorado desapa-
rece.

Ahora bien, sin olvidar, en nuestro pais los partidos politicos “tra-
dicionales” (conservador, liberal y socialista) viven una época de regu-
laridad en su funcionamiento, pero al mismo tiempo se acostumbran a
coexistir con nuevas fuerzas emergentes. Asi pues, de las filas del par-
tido conservador se separan varios elementos aristocratizantes encabe-
zados por Camilo Ponce Enriquez, y forman el movimiento socialcris-
tiano, que luego, es el partido social cristiano. Asimismo, jévenes de
grupos de clase media integran accién revolucionaria nacionalista
ecuatoriana, un movimiento filofalangista que juega un destacado pa-
pel en la lucha contra la izquierda y el movimiento de los trabajadores.

El liberalismo consolida con el partido socialista la formula del
“frente democratico”, lo que trajo, afios después, la division de este tl-
timo. Por ejemplo, en la ciudad de Guayaquil y otras ciudades de la

278)bjid., p. 105.



El itinerario juridico y politico de Jorge Enrique Zavala Baquerizo 163

costa florece a concentracion de fuerzas populares, que es un partido
populista integrado primordialmente por bases subproletarias?®.

Como bien se sabe, por una parte, el gobierno de Galo Plaza Lasso
(1948-1952) realiza un esfuerzo para la modernizacion del aparato es-
tatal y la readecuacion de la economia ecuatoriana debido a las circuns-
tancias de predominio estadounidense que se consolida en la posguerra.
Por otra parte, el tercer velasquismo (1952-1956), que es el Unico que
el caudillo concluye, desarrolla un plan de construccion vial y educa-
tiva, pero frustra una vez mas a sus electores porque no realiza reforma
importante alguna. Finalmente, la administracion de Camilo Ponce En-
riquez (1956-1960), pese a que es producto de un triunfo de la derecha
tradicional, no pudo ser la vuelta al siglo XIX, sino que constituye mas
bien un gobierno de tono liberal. Es mas, afronta la agudizacién de los
conflictos sociales y ejerce dura represion, especialmente, con los amo-
tinados de Guayaquil en junio de 1959.

A diferencia de lo dicho, la cultura en medio siglo XX en el Ecua-
dor se inicia con el auge de la polémica sobre el establecimiento del
Estado laico. Asi, los mas ilustres protagonistas; de una parte, del libe-
ralismo radical: Eloy Alfaro Delgado (1842-1912), Abelardo Moncayo
Jijon (1847-1917), José Peralta Serrano (1855-1937), Roberto Andrade
Rodriguez (1850-1938) y Manuel J. Calle Pesantes (1866-1918), entre
otros.

De otra parte, en una postura distinta a la de los jerarcas mas tra-
dicionalistas, domina la escena de la reaccién catdlica el arzobispo Fe-
derico Gonzalez Suarez (1874-1917) con sus discipulos, entre ellos Ja-
cinto Jijon y Caamafio (1889-1927). Asi, en Cuenca, la gran figura de
la tendencia es el poeta Remigio Crespo Toral (1860-1939). En efecto,
el debate sobre el laicismo se prolonga hasta toda la mitad del siglo XX
y en él se comprometen los mas destacados pensadores ecuatorianos,
convirtiéndose en el eje de la disputa politica. Asi como la educacion
publica laica crece y gana prestigio.

No obstante, es seguro que muchas mujeres se destacan en el ma-
gisterio, entre ellas, Maria Angélica ldrobo (1890-1956). Del mismo

2791bjid., pp. 105-106.
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modo, a inicios del siglo XX queda atras el apogeo del romanticismo y
da paso a tendencias realistas, que en la novela tiene su exponente en
Luis Alfredo Martinez (1889-1909), escritor, pintor y politico, de ideo-
logia liberal y autor de la novela A la Costa. Ahora bien, el modernismo
tiene sus mas importantes representantes en los poetas modernistas per-
tenecientes a la “generacion decapitada”?®.

En la segunda década del siglo XX, se dan atisbos de un pensa-
miento cientifico que se desarrolla bajo el influjo positivista. Se desta-
can entre la filosofia, las ciencias y el arte: el positivista Belisario Que-
vedo lzurieta (1883-1921), Alfredo Espinosa Tamayo (1880-1918 y Ju-
lio Endara Moreano (1898-1969).

En los afios veinte del siglo pasado se inicia el florecimiento del
pensamiento indigenista, cuyo principal representante es Pio Jaramillo
Alvarado (1884-1968). Ademas, tiene también presencia el arielismo?!,
cuyos maximos exponentes son Gonzalo Zaldumbide (1884-1965) y
José Maria Velasco Ibarra (1893-1979). Ademas, el socialismo tiene un
enorme impacto en el pensamiento y la cultura desde los afios veinte, y
bajo su influencia se procuran numerosos ensayos en el campo de la
sociologia y la pedagogia.

Y también genera una corriente literaria de gran aliento, cuyos
mas importantes exponentes son los integrantes de la llamada “genera-
cion del treinta”. Sus figuras mas destacadas son: Jorge Icaza Coronel

280Es yna agrupacion literaria, formada por cuatro poetas jovenes ecuatoria-
nos en las primeras décadas del siglo XX. Se trata de dos guayaquilefios Medardo
Angel Silva (1898-1929) y Ernesto Noboa y Caamafio (1889-1927) y dos quitefios,
Arturo Borja (1892-1912) y Humberto Fierro (1890-1929). En definitiva, son los pre-
cursores del Modernismo en el Ecuador.

2813 trata de un derivado de la obra Ariel del pensador uruguayo José Enrique
Rod6 (1871-1917). Desde luego, el arielismo expresa una vision idealista de la cultura
latinoamericana como modelo de nobleza y elevacién espiritual en contraposicion a
la cultura de los Estados Unidos como ejemplo de sensualismo y groseria materialista.
Asi, el arielismo rodoniano es fundado en una concepcion elitista: la minoria selecta
de los mejores debe guiar a la sociedad siguiendo un ideal desinteresado, lo que re-
dunda en una mayor unidad latinoamericana (Cfr. Cerutti Guldberg, H. (2000). Dic-
cionario de Filosofia Latinoamericana. México, D.F.: Universidad Auténoma del Es-
tado de México).


https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=3759206

El itinerario juridico y politico de Jorge Enrique Zavala Baquerizo 165

(1906-1978), José de la Cuadra (1903-1941), Pablo Arturo Palacio Suéa-
rez (1906-1947), entre otros. En la poesia se destaca Jorge Carrera An-
drade (1903-1978) y César Davila Andrade (1918-1967).

En el ensayo Leopoldo Benites Vinueza (1905-1996). Entre los
afios cuarenta y los sesenta se produce un gran incremento artistico, que
en la plastica tiene figuras como Victor Mideros Almeida (1888-1967),
Eduardo Kingman Riofrio (1913-1997) y Oswaldo Guayasamin Calero
(1919-1999). Todo este desarrollo, junto con el boom de la literatura,
se consolida con la creacion de la Casa de la Cultura Ecuatoriana (1944)
fundada por Benjamin Carrion Mora (1897-1979), ensayista, critico,
biografo, narrador y gran suscitador. Asi, el principal impulso del pen-
samiento y el arte sigue viniendo de los sectores de la izquierda, que
encuentra —precisamente— ese espacio como medio de contestacion y
de protesta®?. Se debe recordar también que en el campo conservador
catolico se desarrolla un pensamiento, cuyos principales representantes
son Aurelio Espinosa Polit (1894-1961) y Julio Tobar Donoso (1894-
1981). Si bien, en la mayoria de las disciplinas cientificas el predomino
es mas bien laico y progresista, algunas como la historiografia estan
dominadas por la derecha clerical.

No se debe olvidar que en la primera mitad del siglo XX la socie-
dad ecuatoriana y la vida cotidiana experimentan sensibles transforma-
ciones. Es asi, que ciertos elementos de modernidad penetran las rigidas
normas tradicionales, por ejemplo, el cine, las vistas como se lo llama
al principio, y se populariza muy pronto. Asi, los automotores llegan a
las ciudades, los teléfonos son utilizados cada vez por mas gente.

En cuanto se refiere especialmente a los cambios —en este periodo
denominado de estabilidad—, hay que advertir que los medios de comu-
nicacién tienen mucha influencia, es decir, los periédicos regularizan
su publicacion y desde las primeras décadas circulan diarios en varias
ciudades del pais. En sintesis, hasta mediados del siglo XX, ya la radio-
difusion cubre las ciudades. Por consiguiente, a través de estos caminos
se aprecia la influencia cultural foranea y sin duda la dependencia ad-
quiere nuevas dimensiones en el contexto cultural ecuatoriano.

282Ayala, op. cit., p. 108.
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2.1.4. El ascenso del reformismo [1961-2007]

Se ha discutido si la crisis de la exportacion bananera precipita el des-
calabro de la estabilidad constitucional, aunque esta abre también paso
a un conflictivo proceso de modernizacion y cambios de corte refor-
mista. Pero desde los afios sesenta hasta el fin de los setenta o inicios
de los ochenta, se dieron profundas transformaciones de la sociedad
ecuatoriana.

No se trataba solamente de un cambio en el producto basico de
exportacion (banano por petréleo), sino de un agotamiento del modelo
agroexportador y del surgimiento e inicial consolidacién de un nuevo
modelo de dominacién. Un esfuerzo de modernizacion y racionaliza-
cién de la estructura, acompariado de los consiguientes conflictos y ten-
siones sociales, es la forma concreta que asume este proceso en el que
se producen significativas variaciones en la ubicacion de los grupos so-
ciales, al mismo tiempo se definen cambios en las relaciones depen-
dientes del Ecuador?®.

Se debe tener presente que el paso de una etapa a otra es brusco,
tal como sucede en toda evolucion social, entre una y otra, asi, la situa-
cién internacional en su conjunto, particularmente la estadunidense, de-
termina la apresurada transformacién de la realidad ecuatoriana. Desde
los afios sesenta, gana impulso la integracién latinoamericana. Ademas,
de su primer intento fallido es la Asociacion latinoamericana de libre
comercio existe entre 1960-1980.

Por otra parte, en 1969, con la presencia de Ecuador, se funda el
Pacto andino y se supone que con sus logros y dificultades avanza hasta
finales del siglo XX y luego cambia de nombre y estructura por el de
Comunidad andina. Por eso, el cambio gestado en el agro ecuatoriano,
junto a un proceso de desarrollo industrial y el robustecimiento del ca-
pital financiero, marca la tonica del periodo reformista. Es que, un
nuevo cuadro de ubicaciones, contradicciones y alianzas de los sectores
sociales se configura, y en el plano mas estrictamente politico se da una

283bid., p. 109.
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expansion sin precedentes dentro del perimetro estatal junto con el res-
quebrajamiento de los tradicionales frentes y organizaciones politi-
cas®.

Como se puede observar, las Fuerzas Armadas, a inflexion con el
proceso de modernizacién y complejizacion del Estado ecuatoriano,
son desarrollando cierto espacio de autonomia en su accionar politico,
que se articula en sus dictaduras. Pero, no era muy del agrado de la
sociedad ecuatoriana, a inicios de los afos sesenta, la protesta social se
intensifica bajo condiciones de influencia internacional del triunfo de la
revolucion cubana y el ascenso de la lucha antiimperialista continental.
Si bien, el sentimiento pro-izquierdista se difunde mucho, las organiza-
ciones de izquierda sufren rupturas internas. Por ejemplo, los socialistas
y comunistas se dividen en varias alas. Las fuerzas tradicionales, con-
servadurismo y liberalismo, empiezan, también, a sufrir las consecuen-
tes rupturas. De este modo, dentro del aparato del estado y en la escena
politica surgen tendencias reformistas y modernizantes, que se consoli-
dan en los afios setenta. En efecto, hay que advertir que las modifica-
ciones no se circunscriben al aparto estatal, ni a la escena politica.

Ahora bien, hay que admitir que, los afios sesenta estan marcados
por el inicio de transformaciones de la sociedad toda. La creciente ur-
banizacion; la difusion de medios de comunicacion, entre ellos la radio
hasta en alejados sectores rurales, y la television; el crecimiento signi-
ficativo de la educacion, son ejemplo de esto. De alli quiza el aspecto
mas visible es el profundo cambio de la iglesia cat6lica, que abandona
su actitud apologética antiliberal y enfatiza en cuestiones sociales.

Ademas, sea del caso tener presente que es asi como surge una
corriente de cristianos renovados y comprometidos con la lucha de los
pobres, cuya maxima figura es, sin duda, el monsefior Leonidas Proafio
Villalba (1910-1988), quien tiene que enfrentar la persecucion de las
dictaduras e inclusive de la misma jerarquia eclesiastica?®.

Debemos tener presente que pese al pinaculo de la crisis entre
1960-1979, en las elecciones de 1960 Velasco Ibarra explota el senti-
miento antimperialista y los deseos de cambio y logra un caudaloso

2841pjid., p. 110.
285pid., p. 111.
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triunfo, pero no pudo sostenerse en el poder, es depuesto en 1961 y le
sucede constitucionalmente el vicepresidente.

Asi, el gobierno de Carlos Julio Arosemena (1961-1963) enfrenta
conflictos surgidos del intento por sofocar y aislar la campafa norte-
americana anticomunista, en la que el clero es un instrumento de las
agencias de seguridad norteamericana. De alli es que luego de varios
meses de tension, los jefes militares depusieron al presidente, inaugu-
rando, por lo tanto, una nueva dictadura. La Junta Militar de Gobierno
(1963-1966) encuadra su accionar dentro del contexto de la influencia
norteamericana en el subcontinente?ss.

De acuerdo con lo expuesto nos preguntamos, por una parte, ¢si
efectivamente es una asonada cruelmente anticomunista, como reaccion
al supuesto peligro cubano?; y, por otra parte, ¢si se busca una moder-
nizacién que readecue al pais, y especialmente sus sectores mas tradi-
cionales, a las nuevas condiciones del desarrollo capitalista? Asi pues,
las respuestas deben ser necesariamente positivas. Si se dice que el pre-
sidente Carlos Julio Arosemena Monroy es un emblematico naciona-
lista y como tal se inclina a Cuba.

Es posible que a algunos le repugne considerar en su esencia a la
Ley de Reforma Agraria, destinada a cambiar las relaciones precapita-
listas en el agro ecuatoriano, el crecimiento enorme de una tecnoburo-
cracia pretendidamente apolitica, pero derechista pese a su estilo mo-
dernizante, son quiza los hechos fundamentales de un gobierno que,
pese a todo, no logra ser sino parcialmente reformista.

En efecto, cuando intenta una reforma de los impuestos al comer-
cio exterior, la oligarquia afectada orquesta la reaccion de varios secto-
res sociales que termina por echar abajo a los coroneles. Como se acos-
tumbra, fruto de un acuerdo de notables es nombrado presidente inte-
rino Clemente Yerovi Indaburo (1904-1981) de 30 de marzo de 1966 a
16 de noviembre de 1966, justamente, dura lo necesario para organizar
una nueva Asamblea Constituyente, y reunida la misma en 1966, elige
como presidente interino de la republica al doctor Otto Arosemena Go-

286)pid., p. 112.
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mez (1925-1984), cuyo gobierno representa una alianza de la vieja de-
recha con grupos de la oligarquia de vertiente mas moderna, vinculados
al comercio y la banca.

Sin embrago, en 1968 vuelve José Maria Velasco Ibarra al poder,
pero su triunfo estrecho es sintoma de que su momento esté ya pasando.
Desde luego, la crisis econdmica y fiscal y la consecuente agitacion del
pais son los detonantes de una nueva dictadura en la que se embarca el
longevo caudillo en 1970. En todo caso, sus renovados esfuerzos por
“reconstitucionalizar” al pais, cayeron en 1972, casi al fin del periodo,
por accion de los militares que ha sostenido su régimen de facto.

De lo dicho se concluye que el gobierno nacionalista y revolucio-
nario de las Fuerzas Armadas, que preside el general de divisién Gui-
llermo Rodriguez Lara (1972-1976), empieza justo en el momento en
que se abria la mayor expansion econdémica que registra la historia na-
cional. Es decir, que la exportacion petrolera se inicia en una coyuntura
internacional de elevacidn sostenida de los precios de los hidrocarburos.
Eso da al gobierno recursos que nunca antes habia manejado, y que son
dedicados, a veces en forma superflua o mal planificada, al robusteci-
miento y modernizacién del Estado y el aparato productivo.

Desde luego, resulta importante reconocer que en el indicado go-
bierno salieron con la luz propia iniciativas progresistas, especialmente,
en su politica internacional, puesto que defiende la soberania del pais
sobre sus recursos naturales. Asimismo, el Ecuador ingresa a la organi-
zacion de paises exportadores de petrdleo e impulsa el control estatal
de la explotacion y comercializacion petrolera.

Rodriguez Lara, es sustituido en 1976 por un Consejo Supremo
de Gobierno que continda el régimen militar, limitando sus politicas
progresistas y llevando adelante actos de represion de los trabajadores,
como el que devino en la masacre de campesinos y obreros del ingenio
azucarero AZTRA el 16 de octubre de 1977. Al mismo tiempo, el go-
bierno contrae agresivamente deudas externas que gravitarian en la eco-
nomia nacional en afios subsiguientes.

A continuacion, el Consejo Supremo de Gobierno establece un
plan de reestructuracion juridica para volver al régimen constitucional
y legal a través del sometimiento de dos proyectos de constitucion a
referéndum, uno de los cuales es adaptado para entrar en vigencia desde
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1979. Sin embargo, las elecciones de 1978 y 1979 sorpresivamente son
ganadas por el binomio integrado por Jaime Roldos Aguilera (1979-
1981) y Osvaldo Hurtado Larrea (1981-1984), de la novisima alianza
concentracion de fuerzas populares y democracia popular. Luego de
una década de dictadura, se podian observar cambios significativos en
varios aspectos de la vida, especialmente de la economia del Ecuador?’.

Asi pues, la modernizacion se acelera y el capitalismo habia pe-
netrado profundamente en toda la estructura socioeconémica, acen-
tuando la dependencia internacional de nuestro pais. En efecto, con el
crecimiento poblacional el mayor nimero de habitantes pasa a ser ma-
yoritariamente urbano, y la costa se sobrepasa a la sierra como region
mas poblada. La urbanizacion acelerada habia generado grandes grupos
de pobladores que se consolidaban como actores de la vida social ecua-
toriana.

También se puede destacar como caracteristica del periodo el re-
agrupamiento de los grupos dominantes y la fuerza de la burguesia in-
dustrial y financiera, que tenian como contrapartida un proceso de uni-
ficacion de las centrales de trabajadores del pais que convergieron en
los setenta en el Frente unitario de trabajadores, activo promotor de
las grandes movilizaciones y protestas gremiales y sociales. De la
misma manera las organizaciones politicas cambiaron. Asi, entonces, el
eje definitorio de las ideologias derecha-izquierda tradicionales, se lo
desplaza desde la misma disputa sobre la confesionalidad del Estado, a
los limites de la accion de este sobre la economia ecuatoriana.

Queda claro, pues, que los viejos partidos entran en la crisis que
precipita su division y el surgimiento de nuevas fuerzas reformistas
como la democracia popular e izquierda democratica, que conquistan
el centro politico tanto de derecha como de izquierda, respectivamente,
y crecen significativamente, en tanto que la derecha experimenta un
descenso, el populismo crece, pero se divide al mismo tiempo; la iz-
quierda revolucionaria pugna por reformular sus antiguos discursos y
gana presencia en la escena electoral, abriéndose a grupos de cristianos
comprometidos en la lucha por la liberacion, en una u otra forma, se
perfilaba un nuevo escenario politico en el Ecuador.

287 bid., p. 116.
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En fin, luego de dos décadas de ascenso del reformismo, que, sin
duda, robustece la presencia estatal en la economia, a inicios de los afios
ochenta se patentiza su agotamiento, y se inicia también el predominio
de posturas de corte privatista que se proponen reducir el Estado y apli-
car duras medidas de ajuste que intentan, sin éxito, por cierto, superar
la recesién de largo plazo, que acompafia al pais hasta el final del siglo
XX. En efecto, frente a esto se levanta un vigoroso movimiento de los
pueblos indigenas, que en los afios noventa, ademas de reivindicar sus
derechos colectivos, articula la resistencia contra el neoliberalismo?®.

Como se sabe, desde esos afios, decenas de miles de ecuatorianos
que buscan trabajo emigran del pais, especialmente, a Estados Unidos
de Norteamérica, Canada o a varios paises de Europa. Asi, los migran-
tes se convierten en actores fundamentales de la vida, especialmente, de
la economia ecuatoriana.

Por una parte, Jaime Roldds Aguilera en 1979 inicia un gobierno
de iniciativas progresistas, la fuerza del cambio a nivel interno y una
buena imagen internacional de autonomia, sin embargo, surgieron difi-
cultades desde el principio, ya que su equipo de gobierno era muy he-
terogéneo y sus iniciativas reformistas desorganizadas; el presidente se
enfrenta a su propio partido, es decir, a concentracion de fuerzas popu-
lares, cuyo maximo lider Asaad Bucaram Elmhalin (1916-1981) que
intenta dirigir el pais, y Roldds se queda sin la mayoria parlamentaria.
Asi, y desde luego, el plan de desarrollo no se puede aplicar. Todo esto
se complica con un incidente fronterizo con el Pert a inicios de 1981.

Asimismo, el presidente logra un gran consenso nacional para en-
frentar la situacion, pero tiene que hacer concesiones en su linea pro-
gresista internacional y se ve obligado a tomar medidas econdmicas que
inflan el presupuesto del Estado y golpea fuertemente a los ingresos de
los ecuatorianos?®.

Como bien se puede apreciar, el 24 de mayo de 1981 muere Jaime
Roldds en un accidente aereo junto a su esposa y comitiva. Le sucede
el vicepresidente Osvaldo Hurtado Larrea, que da mayor organizacion,
coherencia y homogeneidad al gobierno, con un moderado reformismo,

288|jid., p. 116.
289bid., p. 117.
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cada vez mas limitado por la manera en que enfrenta la crisis econd-
mica. En 1982 las exportaciones bajan y se eleva el gasto publico. Se
produce una nueva recesion, agudizada por varios desastres naturales.

Asi pues, el gobierno mantiene ciertos programas de desarrollo
como la electrificacion y la alfabetizacion, pero enfrenta la crisis to-
mando medidas que afectan duramente los ingresos de la mayoria de
los ecuatorianos, cediendo a presiones de las élites de la burguesia y del
mismo fondo monetario internacional. Sin embargo, realiza la sucreti-
zacion, un arreglo de la deuda externa de resultados desastrosos. Por
esa razon es que la protesta social liderada por el frente unitario de tra-
bajadores hizo tropezar al régimen, pero consigue conservarse, sin cam-
biar sus politicas.

Como sucede en todas las crisis, tratandose de la economica, so-
cial y politica, la oposicion de derecha, congregada en el frente de re-
construccién nacional, gana la eleccion de 1984 con su candidato Leon
Febres Cordero (1984-1988), que en su gobierno aplica medidas de
corte neoliberal que incrementa el poder de banqueros y exportadores,
y reactivan a los productores para la exportacion. Es indudable que se
produce una indiscriminada apertura al capital extranjero que no tiene
eco, pero agudiza la especulacion, alienta también con una extension de
la sucretizacion®®.

Aqui, se debe recordar que los “precios reales” provocan eleva-
ciones del costo de la vida, superiores a los incrementos de ingresos.

290 proceso de sucretizacidn, consiste en que el Estado ecuatoriano asuma
la deuda externa privada, y trajo consecuencias negativas para la sociedad y la econo-
mia. No obstante, lo que realmente significa la sucretizacién es un proceso corrupto
donde el pais se vio seriamente perjudicado. Desde luego, “la sucretizacion beneficia
a un reducido nimero de personas naturales y juridicas, muchas de las cuales han sido
actores de primera linea en un complejo y afiejo proceso de privatizacion del Estado”
(Lucas, Kintto (2015). Ecuador caray cruz. Del levantamiento del noventa a la revo-
lucion ciudadana (t. 1). Una década de luchas sociales (1990-2001). Quito, Ecuador:
Ediciones Ciespal) y que “en el Estado, como parte de este proceso social de larga
data, han intervenido directa o indirectamente, en calidad de actores y de beneficia-
rios, los grupos financieros mas poderosos”. (Lucas, op. cit., p. 29). Asi, como no
puede ser de otra manera los beneficiarios (banca y empresarios vinculados con gru-
pos politicos y financieros) sefialan que la medida de Hurtado es “correcta, adecuada
y sabia” (Lucas, op. cit., p. 29).
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Sin embargo, en marzo de 1987 un terremoto dafia el oleoducto y sus-
pende por seis meses la exportacion petrolera. Febres Cordero enfrenta
a las demas funciones del Estado y a la oposicion, que denuncia nume-
rosos hechos de corrupcion gubernamental y violaciones a los derechos
humanos.

Se entiende que, entonces, a base de actos de fuerza que muchas
veces violan la constitucién, el gobierno logra reprimir las protestas,
pero no puede parar una revuelta castrense dirigida por el general Frank
Vargas Pazos. En resumen, hay que considerar que el gobierno tiene
tinte autoritario, sin duda, por ello, pierde la eleccion parlamentaria de
1986, y pese a ello no cambia su politica econdmica.

Una cuestion un poco digna de destacarse es que en las elecciones
de 1988 las gana Rodrigo Borja Cevallos (1988-1992), candidato de
izquierda democratica, que llega a dominar las tres funciones del Estado
ideal y los organismos de control, pero no realiza los cambios socioeco-
noémicos ofrecidos. Ello se explica, no obstante que al parecer el go-
bierno mantiene las politicas de ajuste “gradualistas”?*. No obstante, la
deuda externa se incrementa y se dan grandes alzas del costo de la vida.
El gobierno logra romper el aislamiento internacional del pais, anuncia
garantias para las libertades de expresion y los derechos humanos, y
realiza programas como la alfabetizacion y una reforma fiscal.

En cuanto se refiere a la oposicion, el gobierno de Rodrigo Borja
enfrenta la revitalizada protesta de trabajadores e indigenas, estos Ulti-
mos materializan un levantamiento en 1990. Por tal razén, el gobierno
entrega tierras a los indigenas de la amazonia, pero virtualmente para-
liza la reforma agraria en la sierra y la costa, y efecta una activa cam-
pafia antiobrera —como todo gobierno— y enfrenta también escandalos
por acusaciones de corrupcion.

Ademas, de lo dicho se puede colegir, entonces, que Borja da
prioridad a la busqueda de un acuerdo en el diferendo territorial con
Per(, cuyo presidente visita Ecuador. Esta postura se mantiene en los
afios siguientes como politica de Estado. Es decir, Borja procura en lo
posible, construir la justicia social con libertad, por lo que nosotros pen-
samos que se trata de un gobierno ideoldgicamente serio y justo, pero

291Ayala, op. cit., p. 118.
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nos queda debiendo, especialmente, a los nifios que para él simbolica-
mente son sus “guardaespaldas”.

Pero al mismo tiempo de esta cuestion un poco digna —como lo
hemos dicho en lineas precedentes— en la eleccion de 1992, la derecha
se presenta dividida, pero triunfa Sixto Duran Ballén (1992-1996), cuyo
gobierno se basa en un plan de modernizacion, “reduccion del Estado”,
y aplicacion de politicas de ajuste que eliminan subsidios y elevan pre-
cios, entre ellos el de los combustibles, a niveles internacionales.

Entonces, el gobierno logra reducir en varios miles los servidores
publicos, mantener una politica monetaria estable, bajar la inflacion e
impulsar varias privatizaciones.

También, el gobierno se empefia en una renegociacion de la deuda
externa y realiza varias e importantes obras publicas. Es que, en nuestra
opinidn, su politica econémica tiene altos costos sociales, que provocan
nuevas caidas del nivel de vida, descontento generalizado y negativa a
las privatizaciones en una consulta popular.

Asi, se explica el apoyo del partido social cristiano en varias me-
didas que son de sus intereses, pero este enfrenta al vicepresidente Al-
berto Dahik Garzozi (1992-1995) y provoca su destitucion, es decir,
induce a que presente su renuncia y abandone el pais. De alli, es que en
enero de 1995 el Per( ataca destacamentos ecuatorianos en la cabecera
del rio Cenepa, en la Amazonia, de manera que, la comunidad nacional
reacciona con unidad y madurez.

Ademas, sea del caso tener presente que el presidente Durdn Ba-
[Ién tiene una actitud firme pero abierta a un arreglo pacifico, con el
reconocimiento de la vigencia del Protocolo de Rio de Janeiro?2. En

292 55 causas de la vigencia del protocolo de Rio de Janeiro es la guerra pe-
ruana-ecuatoriana. De una parte, las tropas ecuatorianas invaden el territorio peruano
de Zumilla, lo que origina una batalla que se extiende. De otra parte, las tropas perua-
nas toman como pretexto una serie de incidentes que se venian produciendo entre
patrullas fronterizas de lado y lado para invadir el Ecuador, y forzarlo a la firma de un
acuerdo limitrofe que fije la manera clara la frontera entre ambos paises citando la
evidente disparidad de fuerzas entre ambas naciones como soporte para su argumento.
Hasta una zona denominada quebrada seca. La guerra peruana-ecuatoriana tam-
bién conocida como la guerra del 41. Es una de las tres disputas armadas libradas entre
los paises americanos de Per( y Ecuador. La guerra comienza el 5 de julio de 1942,y



El itinerario juridico y politico de Jorge Enrique Zavala Baquerizo 175

efecto, luego de varias semanas de enfrentamientos, en los que las Fuer-
zas Armadas defendieron exitosamente el territorio, se suscribe un
acuerdo de paz y comienza un proceso de arreglo definitivo, bajo un
slogan o consigna célebre del presidente Sixto Duran Ballén “Ni un
paso atras”.

Ahora bien, en la eleccion de 1996 triunfa el populista Abdala
Bucaram Ortiz (1996-1997) del partido roldosista ecuatoriano, contra
Jaime Nebot Saadi del partido social cristiano.

No hay que olvidar, en esta parte, que Bucaram por su tempera-
mento y sus antecedentes como Alcalde de Guayaquil, agudiza los con-
flictos regionales, exagero su estilo informal y arbitrario; se enfrentd a
sectores empresariales, laborales, indigenas y grupos medios que, acu-
séndolo de numerosos actos de corrupcion, realizaron una protesta en
febrero de 1997, que lo separ6 del poder.

Asi, el Congreso nombra presidente interino a Fabian Alarcén Ri-
vera (1997-1998) quien, ratificado por una consulta popular, dirige el
pais hasta agosto de 1998, en medio de circunstancias dificiles, como
una aguda crisis fiscal provocada por el descenso de los ingresos petro-
leros; acusaciones de corrupcién que determinan la salida del Ministro
de Gobierno, y la negociacion del diferendo con el Pert que logra im-
portantes avances.

En 1997 se convoca a una Asamblea Nacional en la que se realiza
una reforma integral de la Constitucion de 1978, con mayoria de dere-
chay se consagra una tendencia de corte privatista a la relacion Estado-
economia y limita la representacion politica.

termina mediante la firma del Protocolo de Rio de Janeiro el 29 de enero de 1942. Sin
embargo, el 26 de octubre de 1998, el presidente Jamil Mahuad (1998-2000) firma el
Acta de Brasilia por medio de la cual se acepta la decision de los paises garantes de
ratificar la validez del Protocolo de Rio de Janeiro, cerrando asi de manera definitiva
ese pequefio tramo de frontera no delimitada. Aqui, hay que destacar la inteligencia
poliédrica de Johan Galtung, toda vez que se redne con el jefe de las negociaciones
de Ecuador, y propone convertir el territorio en disputa en una zona binacional, admi-
nistrada conjuntamente por ambos gobiernos, con un parque natural para atraer turis-
tas y lograr ingresos adicionales para ambos paises. Esto condujo a un acuerdo de paz
en 1998 (Cfr. Galtung, Johan Vincent. Sobre mediacién. Conferencia Unidad de Me-
diacion Intrajudicial, Murcia, Espafia, marzo de 2015).
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De otro lado, recogio las demandas de reconocimiento de la di-
versidad del pais, de los derechos indigenas, de las mujeres, nifios y
otros sectores sociales; amplia la ciudadania a todos los ecuatorianos;
reforma la funcidn legislativa, la educacion y el régimen seccional, en-
tre otros puntos. He aqui que, de lo expuesto en el parrafo precedente,
la constitucion entra en vigencia el 10 de agosto de 1998, dia en que se
posesiona como nuevo presidente constitucional Jamil Mahuad Witt
(1998-2000) por la democracia popular.

Asi, Mahuad cierra un arreglo de paz con el Per( en 1998, que
ratifica la frontera establecida en 1942 y sienta bases para el comercio,
la navegacion y la integracion fronteriza. Este es un paso historico po-
sitivo. Sin embargo, en su gobierno se agudiza la crisis econémica y
toma medidas de ajuste, deja crecer los conflictos y sacrifica a la ma-
yoria nacional para proteger los intereses de los banqueros que finan-
ciaron su campafa.

En efecto, en marzo de 1999 decreta un feriado bancario®® y una
congelacién de depdsitos, afecta a cientos de miles de personas. Una de
las cuestiones imperdonable a Mahuad es el hecho que entrega sin be-
neficio para el Ecuador, renunciando a la soberania nacional, la base de
Manta a las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de Norteamerica.
Asi, frente al descontrol econdmico y una inflacion que llega a mas de
20.000 sucres por dolar, para evitar su caida, por presion de poderosos
intereses decreta la dolarizacion?* de la economia nacional, sin estudios

29336 entiende por feriado bancario a la suspension de las operaciones finan-
cieras de un estado. En el caso ecuatoriano, el 8 de marzo de 1999, se declara un
“feriado bancario” de 24 horas, que finalmente dura cinco dias. Es decir, todas las
operaciones financieras estuvieron suspendidas. Mientras tanto, el presidente Jamil
Mahuad decreta el “congelamiento de depdsitos” por un afio, de las cuentas de mas
de 2 millones de sucres. Esa injusticia tuvo consecuencias nefastas. Aun asi, los ban-
cos “quebraron” y el Estado asumid los costos, transmitiéndolos a la poblacién a tra-
vés de diversos mecanismos, entre ellos, la reduccion del gasto social y la elevacion
del costo de los servicios.

294 a dolarizacion es el proceso por el cual un pais adopta de manera oficial
el uso de la moneda estadounidense, de alli el origen del término, para su uso en
transacciones econdmicas domésticas. La moneda extranjera estadounidense reem-
plaza a la moneda doméstica en todas sus funciones (reserva de valor, unidad de
cuenta, unidad medio de pago). Es adoptada como moneda de curso legal exclusiva o
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técnicos ni preparacion. Por esta razon se levanta una vigorosa reaccion
nacional.

Asi, el presidente intenta por la dictadura, pero los mandos mili-
tares también tienen planes dictatoriales. Desde luego, con el apoyo de
una movilizacion indigena y oficiales medios, depusieron a Mahuad el
21 de enero de 2000, se proclama una “junta” y después un triunvirato,
que dura unas pocas horas.

Luego se posesiona del mando el vicepresidente Gustavo Noboa
Bejarano (2000-2003). Los altimos afios Noboa propone una politica de
apaciguamiento. Mantuvo la dolarizacion, se esfuerza por bajar la in-
flacion y realiza varias reformas presupuestarias y fiscales restrictivas,
planteadas por el Fondo monetario internacional, que requirieron del
apoyo de la derecha en el Congreso Nacional [hoy Asamblea Nacional],
donde el gobierno no tiene mayoria. Ademas, promueve, no sin fuertes
cuestionamientos, varias negociaciones petroleras y la construccion del
oleoducto de crudos pesados.

Es indudable que, en 2002 gana las elecciones el coronel Lucio
Gutiérrez Burbua (2003-2005), lider del golpe de enero de 2000, con
apoyo de los partidos y movimientos: sociedad patridtica, pachakutik
y movimiento popular democratico.

Desde su inicio, el gobierno se identifica con las politicas del pre-
sidente estadounidense George W. Bush (hijo) y apoya al “Plan Colom-
bia” del gobierno del vecino pais. Asi, en pocos meses hace alianza con
el partido social cristiano, y por ello, el movimiento popular democra-
tico y pachakutik abandonan el gobierno de Lucio Gutiérrez.

predominante, perdiendo o cediendo parte de soberania monetaria. Asi, para el acadé-
mico Lucio-Paredes la dolarizacion “es simplemente un proceso mediante el cual la
moneda de uso corriente en el Ecuador deja de ser el sucre y pasa a ser el délar. En
consecuencia, todo tiene que ser expresado en la nueva moneda: salarios, precios,
cuentas bancarias, etc. [...]”. (Lucio-Paredes, Pablo, 2004. La dolarizacién ¢Un amor
eterno? Quito, Ecuador: Editor, Grupo Santillana, p.18). En nuestro caso, el 9 de
enero del 2000, el presidente Jamil Mahuad decret6 la dolarizacion oficial de la eco-
nomia ecuatoriana, esto es, la supresion del SUCRE como moneda nacional (estable-
cido en 1884) y la adopcion del délar como moneda del pais, a un cambio fijo de
25.000 sucres por dolar (Paz y Mifio Cepeda, Juan José [2002]. Golpe y contragolpe:
la “Rebelion de Quito” del 21 de enero de 2000. Quito, Ecuador: Editorial Abya-
Yala).
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Ahora bien, en una favorable coyuntura econémica por la eleva-
cion de los ingresos publicos, Gutierrez aplica politicas clientelares y
promueve la division popular e indigena. Ademas, a fines de 2004,
aliado al partido roldosista ecuatoriano y al partido renovador institu-
cional accion nacional de su adversario Alvaro Noboa, enfrenta a Leon
Febres Cordero y el partido social cristiano, cuyo predominio en las
funciones legislativa y judicial y otros organismos estatales es desman-
telado por las controversias sobre las decisiones de una mayoria parla-
mentaria?®.

De alli deriva, indudablemente, que al inicio de 2005 Gutiérrez
enfrenta una creciente oposicién, se produjo un alzamiento masivo en
Quito lo que empuja a las Fuerzas Armadas a desconocer al gobierno y
al Congreso a destituir al presidente, el 20 de abril de 2005 lo sucede el
vicepresidente Alfredo Palacio Gonzéalez (2005-2007) y con apoyo par-
lamentario precario y escasa base popular, el presidente lleva adelante
un gobierno débil, que no pudo cumplir sus ofertas de reforma politica
y de “refundar el pais”. Es decir, realiza algunas reformas petroleras
que reivindican al Ecuador el control de sus recursos naturales.

Ademas, su politica exterior es digna y su postura frente al con-
flicto colombiano es firme, pero no logra detener las intromisiones en
la frontera. Nadie discute que en la eleccion de 26 de noviembre de
2006 triunfa Rafael Correa Delgado (2007-2017), un candidato que pro-
mete combatir el neoliberalismo y reformas radicales. Desde luego, su
gobierno se inicia en medio de grandes expectativas, en enero de 2007,
de inmediato presiona por la convocatoria a una consulta popular que
resuelve la convocatoria a una Asamblea Constituyente, la que declaro
en receso al Congreso Nacional. El gobierno logra —de esta manera—
una amplia mayoria en la eleccion de la Asamblea Nacional Constitu-
yente que se reune en Montecristi [cuna de Eloy Alfaro] y emite una
nueva Constitucion, aprobada mediante consulta popular en 2008.

En sus primeros afios de administracion Rafael Correa impulsa
varias reformas de corte progresista, aumenta el sector publico y en-
frenta a varios sectores del poder politico tradicional. Desde fines de
2008, enfrenta una reduccion de ingresos pablicos por la baja de precios

295Ayala, op. cit., p. 123.



El itinerario juridico y politico de Jorge Enrique Zavala Baquerizo 179

petroleros. Asi, el pais es sacudido por una crisis econdmica mundial —
y continuamos en lo mismo—, es decir, la conciencia de la crisis.

Desde los afios sesenta, la cultura ecuatoriana experimenta una
aceleracion en su desarrollo, que se da en medio del transito de una
crisis econdmica inicial al gran auge de los setenta, y de ahi a una nueva
y aln mas profunda crisis que se proyecta a los inicios de este nuevo
siglo. En medio de la elevacion del clima contestatario de los afios se-
senta, alimentado por la influencia del triunfo cubano, se gesta una rup-
tura con las formas o manifestaciones culturales tradicionales.

Por ello, el debilitamiento de las organizaciones de izquierda,
dentro de la escena politica nacional, en una coyuntura en la que el mar-
xismo Yy el socialismo esté en ascenso, las confina en su accionar casi
exclusivamente a los sindicatos, a la universidad y otras instituciones
de cultura. De alli, el arte militante es una caracteristica de esos afios,
que desarrolla la literatura, especialmente, el relato, y la pléstica.

Asi como la musica popular y de protesta, asi como la influencia
del rock, canalizan las expresiones contestatarias. Entre la una u otra
posicidn, en los setenta, y bajo sucesivas dictaduras, la ausencia de par-
ticipacion electoral refuerza el aislamiento del movimiento artistico de
la escena politica nacional. Pero una inédita cantidad de recursos eco-
noémicos generados por el boom petrolero se canalizan desde el Estado
al mecenazgo artistico-cultural y a la educacion.

Si bien, eso evita rupturas espectaculares, alimenta el desarrollo
artistico de linea critica y el crecimiento I6gico de las instituciones edu-
cativas, especialmente, la universidad, que se plantea una nueva re-
forma, cuyo mentalizador es Manuel Agustin Aguirre. De lo que se in-
fiere que, en los afios setenta y ochenta, las formas mas desarrolladas
de la conciencia son las ciencias sociales®.

Asi, el pensamiento economico tiene exponentes como Manuel
Agustin Aguirre y Germanico Salgado Pefaherrera. Interesa y mucho
mas. Pero la sociologia llega a su madurez con el trabajo de ensayistas
y pensadores de izquierda como Agustin Cueva Davila.

296|hid., p. 125.
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Del mismo modo en el campo del andlisis socioeconémico se des-
tacan Fernando Velasco Abad, visionario y mentalizador de la renova-
cion socialista, y Osvaldo Hurtado Larrea, dirigente politico e ideélogo
del ascenso reformista. Ahora bien, en la antropologia se dan significa-
tivos avances, y en la investigacion historica surge una tendencia cri-
tico-progresista que tiene su mayor expresion en la nueva historia ecua-
toriana. Asi como también, la filosofia y la historia de las ideas tiene
impulso con trabajos decisivos de Hernan Malo Gonzélez y, Arturo An-
drés Roig.

Sin embargo, no se debe olvidar que, en medio de un vigoroso
despertar de los pueblos indigenas, avanza la conciencia de la diversi-
dad de la sociedad ecuatoriana y la necesidad de preservar los valores
de todos sus componentes mestizos, indigenas y afroecuatorianos.
Tanto es asi, que se abre paso un nuevo proyecto nacional de la diver-
sidad, que avanza junto con el esfuerzo de forjar una sociedad intercul-
tural.

Asi, las manifestaciones de la cultura popular cobran fuerza, aun-
que los medios de comunicacién, especialmente, de la televisién in-
fluenciada por contenidos exdgenos, representan una presion muy
fuerte de desnacionalizacidn y dispersion cultural. Los diferentes colec-
tivos de las mujeres, que luego de varias décadas de reclamo por mayor
participacion, han encontrado ciertos espacios en la produccién cultural
como una especie de reivindicacion; por lo tanto, su contribucién al sis-
tema educativo es mayoritaria e importante.

De todo lo expuesto se concluye que, a inicios del siglo XXI, la
cultura ecuatoriana es rica, compleja y diversa. Ademas, ha expresado
en muchos sentidos la aguda recesion, que han determinado la reciente
historia nacional. Es, cierto que, el profesor Jorge Enrique Zavala Ba-
querizo no solo esta histéricamente ubicado en ese contexto de lucha
por afirmar los nuevos derechos, principios y valores consagrados en
las constituciones politicas ecuatorianas vigentes a partir de periodo del
nuevo escenario (1925-1947) hasta el ascenso al reformismo (1961-
2007) —contra la franca decision del oscurantismo politico por el hecho
de retardar el progreso del pueblo—, sino que de hecho forma en este
esfuerzo lograr una mayor afirmacion del Estado ecuatoriano democré-
tico, como constitucional de derechos y justicia. Esa diferencia entre
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mundo ideal y mundo real en lo politico tiene repercusion, por supuesto,
en los &ambitos econdmico y social en Ecuador del pasado siglo XX.

De ahi que, en la revision que se ha emprendido sobre esa realidad
historico-social es necesario conocerla a fin de advertir su fundamental
importancia en el pensamiento juridico-filoséfico-politico de nuestro
autor en estudio: “no acatar las resoluciones legislativas es desoir al
pueblo y el pueblo es, en definitiva, el Gnico que decide el rumbo de la
patria. Que lo tengan presente los candidatos a tiranos”?’, por anotar
una muestra, la misma practica politica incrimina.

Ahora bien, es cierto que, en el periodo plutocratico, nuevo esce-
nario, estabilidad y reformismo (1912-2007), los gobernantes son: libe-
rales, conservadores, velasquistas, socialcristianos, dictadores civiles y
militares, cefepistas, demdcratas cristianos, socialdemdcratas, roldosis-
tas, patriotas, revolucionarios, etc.

Aunque, estas divergencias ideoldgicas, y la lucha permanente de
los sectores progresistas y de izquierda, no significan el advenimiento
de una dominante democracia, como tampoco el progreso institucional
y la aprobacion de la verdadera reforma del Estado que se requiere. Por
el contrario, a la terminacion de cada periodo de gobierno, saltan a la
luz publica, abominables hechos de corrupcion a todo nivel en el con-
texto de la administracion publica y especialmente, el clientelismo, lle-
gando hasta el extremo —hoy por hoy— procesamientos penales a fun-
cionarios y autoridades estatales.

Finalmente, todavia sigue militando ese rancio y divergente fan-
tasma de las formas de poder: el poder econdémico, el ideoldgico y el
politico —parafraseando a Bobbio— que, en el caso ecuatoriano, la acu-
mulacion de poderes en los gobernantes ha dejado como maléfico le-
gado una economia en ruinas y una sociedad circularmente desangrada,
que arruinaron el cuerpo de la patria y a lo mejor, a castigar por tantos
sucesos, también, su espiritu democratico. De manera que, “el poder

297E| Universo (2014/0518). Jorge Zavala Baquerizo, un critico penalista fiel
a sus convicciones. Guayaquil, Ecuador. Recuperado de: https://www.eluniverso.
com/noticias/2014/05/18/nota/2974411/zavala-critico-penalista-fiel-sus-conviccio-
nes. Consulta: 17/05/2016.
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por el poder es la forma degenerada del ejercicio de cualquier forma de
poder si el fin de la politica no servira para nada”®.

2.2. Lacuestion econdmica de Ecuador durante el siglo XX-XXI

En este escenario surge la necesidad de concentrar la atencion en el
Ecuador del siglo XX y comienzos del siglo XXI, ya que, a sus inicios
era un pais precapitalista, atrasado y subdesarrollado, centrado en la di-
mensidn politica es preciso analizar brevemente lo mas relevante en los
ambitos econdémico y social, ya que, a partir de ello, nos parece, que es
cuando se aborda una confluencia de intereses entre dichos ordenes
concluyentes para seguir ubicando el argumento filosofico del autor en
estudio. Como se sabe, en las consideraciones de orden econdémico hay
ciertamente que ensalzarnos de nuevo —en concreto— a la sombra de los
pasados regimenes politicos e ideoldgicos que han gobernado nuestro
pais. En principio, cabe decir que los primeros intentos industrialistas —
sin ninguna duda—pertenecen al predominio liberal alfarista, a fines del
siglo XIX, y el progreso manufacturero es intrascendente. Sin embargo,
Ecuador relativamente pronto comenzaria a superar dicho escenario con
los gobiernos de la revolucidn juliana (1925-1931) que inici6 un largo
proceso de superacion del régimen oligarquico hasta entonces vigente.

En efecto, asi, nace el intervencionismo estatal sobre la economia,
limitando a la esfera monetario-financiera y sus organismos de control:
Banco Central, Contraloria, y Superintendencia de Bancos. Desde
luego, la atencion estatal a la cuestion social-laboral, por lo que se crea
el Ministerio de Prevision Social y Trabajo, la Direccién de Salud, la
Caja de Pensiones®®.Es mas, se crean leyes sobre el trabajo asalariado
y el sistema impositivo directo (impuesto a la renta), desde entonces

298Bobbio, Norberto (1997). Estado, gobierno y sociedad por una teoria ge-
neral. José F. Fernandez Santillan (trad.). México, D.F.; Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, p. 149.

299pq; y Mifio Cepeda, Juan (2017). Estado y economia en la experiencia his-
térica. Recuperado de: https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/columnistas/1/es-
tado-y-economia-en-la-experiencia-histori-ca. Consulta: 10/07/2018.
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muy resistido y evadido por las mismas élites®®, en cuanto que, por el
lado econdmico y social, iba entregando no tan buenos resultados, pero,
por el lado politico, iba desplegando su dominio.

Es cierto que hay controversia sobre las razones del crecimiento
econdmico en el periodo de los gobiernos julianos. Si bien no es esta la
sede para entrar en discusion basta tener presente que sélo en las déca-
das de los afios 1960 y 1970 se recupera el impulso de la modernizacion
econdmica y el definitivo camino hacia el sistema de produccion capi-
talista, antes imposible por iniciativa privada.

Desde luego, todavia pesa el dominio de la oligarquia de la ban-
cocraciay el de la hacienda agroindustrial. Por ello, son imprescindibles
la reforma agraria, la industrializacion alentada y protegida a través del
Estado, la planificacion, la inversion publica en infraestructura y servi-
cios. Asi, bajo ese “desarrollismo” y con el auge petrolero, el pais se
transforma como en ninguna otra época®*. Entonces, alli, se produce un
compromiso implicito entre los diversos actores politicos y econémicos
que hizo que el pais creciera al menos hasta la década de 1970.

Luego faltarian las reformas de la siguiente generacion que le hi-
ciera seguir creciendo, reformas econémicas pospuestas ante la mayor
presencia de la agenda politica y el mismo abandono del desarrollismo
en la década de 1980. Sin embargo, en la década de 1990 florece el
modelo empresarial bajo un cuadruple criterio: a] retirar al Estado de la

300N se debe olvidar que, en el Ecuador la seguridad social es impuesta por la
revolucion juliana (1925-1931) con la caja de pensiones (1928) —como queda indi-
cado en el apartado anterior— en el gobierno de Isidro Ayora. Solo se funda el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), que durante en la época del bum petrolero
llega a tener la mejor infraestructura hospitalaria del pais y una atencion eficaz, aun-
que para una reducida poblacion (10 al 15%). En la década de los 80 el IESS es debi-
litado. El presidente Sixto Duran Ballén (1992-1996) realiza una consulta para res-
tringir la seguridad social publica y crear administradoras privadas de fondos de pen-
siones, lo que es rechazado por el pueblo soberano. En efecto, de acuerdo con el art.
367 de la Constitucion de 2008, la seguridad social es un sistema publico y universal,
gue, ademas, no podra privatizarse. Por ello, aumenta la poblacion sustancialmente
durante la Gltima década, sin embargo, falta mucho para lograr la universalidad de la
prestacion del servicio (Cfr. Paz y Mifio, 2017).
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economia; b] reducir o suprimir impuestos; c] precarizar y flexibilizar
el trabajo; vy, d] vincularse a la globalizacion capitalista.

En efecto, son afios del retorno hegemonico de los intereses pri-
vados la economia®2. Aquel florecimiento empresarial no tuvo como
paternidad ni al sector pablico ni a la iniciativa privada, sino que este
suceso se dio —seguramente— a ciertas condiciones pre constituidas del
capitalismo neoliberal ecuatoriano 0 mas precisamente se debe a facto-
res externos, como la globalizacién3®que debe ser entendida como “la
expansion de mercados hacia la economia mundial’?®. Es decir, que de
acuerdo a la definicion de este autor la globalizacién se constituye a
través de las transformaciones econdmicas, politicas y sociales ocurri-
das en todo el mundo.

Como sea, lo cierto es que durante los afios noventa el creci-
miento econdmico es indiscutido practicamente, gracias a que dicho
“modelo” trajo como consecuencias inéditas las siguientes: a] progre-
saron los negocios; b] crece la empresa privada; c] avanza el capita-
lismo: pero sisteméaticamente se deterioraron las condiciones de vida y
trabajo de la poblacion; d] domina la politica pero una clase partidista
que en definitiva desinstitucionaliza al estado, y, e] se abandona todo
ibérico americanismo y sobrevino la ruina gubernamental, ya que en
apenas una década (1996-2006) hay siete gobiernos, una efimera dicta-
dura y tres presidentes derrocados®®.

Es indiscutido que la constitucién del modelo de desarrollo de la
economia ecuatoriana puede ser descrita solo relativamente en el pe-

302pig.

303A5|', para aproximarse a las diferentes ideas sobre la globalizacién, se puede
consultar a lanni, Octavio (1997). Teorias de la globalizacién (22 ed.). México, D.F.:
Publicaciones de la Universidad Nacional Autdbnoma de México: Siglo XXI Editores.
Ademas, una interpretacion y agrupamiento de las teorias sobre la globalizacion, muy
bien puede verse en Fernandez Santillan, José (1999). Globalizacién y Estado Nacio-
nal. Revista Este Pais. Tendencias y Opiniones (n°. 104), pp. 12-14. México, D.F.

304Altvater, Elmar (2004). La ecologia de la economia global o el ascenso y
ocas del régimen de energia fésil. En Globalizacion: la euforia lleg6 a su fin. Quito,
Ecuador: Ediciones Abya-Yala, p. 18.

305paz y Mifio, 2017.
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riodo 1990-2006. Pero si este periodo de desarrollo econdémico a im-
portante para el pais porque produjo cambios sociales y obviamente,
aporta insumos para la discusion politica de los afios sucesivos, no me-
nos relevantes por su conflictividad son los siguientes afios en esos am-
bitos. En los afios sucesivos (2007-2017) se dio continuidad, en buena
parte, a la herencia historica de la triple conjuncién de politicas que
vienen desde la época juliana y el desarrollismo, esto es: a] intervencio-
nismo estatal; b] politicas sociales; y, ¢] impuestos directos.

No obstante, los logros —de esta conjugacion o “receta moneta-
rista”— son destacados por organismos internacionales: Comision Eco-
nomica para America Latina y el Caribe; Banco Mundial; Fondo Mo-
netario Internacional; y, Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo, cuyos informes parecen que son lanzados al olvido por las con-
veniencias politicas®®. Asi, y desde luego, en ese contexto de expansion
econdémica embarazosa, el escenario se hizo ain mas explosivo por las
tesis econdmicas de los revolucionarios del siglo XXI.

Analizadas las principales tendencias econdmicas y sociales, par-
ticularmente, las del periodo de la “revolucion ciudadana” (2007-2017)
la década ganada para unos y perdida para otros actores, debemos hacer
algunas reflexiones.

Como dice Acosta Burneo®”, que en la actualidad el Ecuador su-
fre los efectos del exceso de gasto e inversidn publica resultantes de una
nociva combinacion: una ideologia que pregonaba que mas estado era
mejor y una coyuntura de extraordinarios precios del petrdleo. Por su
parte, el gasto del sector publico no financiero subi6 a niveles hasta en-
tonces insospechados: pasando de 34,7% del PIB en 2010 a 43,9% en
2014.

No obstante, a los excelentes precios del crudo, el gobierno del
presidente Rafael Correa Delgado acudié agresivamente al endeuda-
miento. Y ademas pensamos que esta politica no podia continuar inde-
finidamente, por cuanto tarde o temprano el ajuste seria inevitable. Es

306,
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decir, el descenso en los precios del crudo en el 2015 no es la causa del
ajuste fiscal, sino tan solo su detonante.

Desde luego, el gobierno se resiste a esta cruenta realidad, e in-
siste en aplicar politicas que le permite “ganar tiempo”, pero que no
enfrenta el origen del problema: un estado demasiado grande para nues-
tra economia. Asi, las medidas de financiamiento “creativo” crea cana-
les de contagio del desequilibrio fiscal hacia el resto de sectores de
nuestra economia, produciendo, sin duda, inconformidad en la socie-
dad?es,

Ahora bien, frente a la inquietud indicada anteriormente salta al
albor una respuesta. Si en Ecuador se acude a la historia como funda-
mento para hacer politica, se debe reconocer que las épocas de influjo
empresarial y de los intereses privados son las peores para el progreso
politico-social, el bienestar nacional, la gobernabilidad y hasta la mo-
dernizacion3®,

Mas, sin embargo, en la “década ganada” 2007-2017 se da conti-
nuidad, en buena parte, a la herencia historica de esa triada conjugacion
de politicas que vienen desde la revolucion juliana y el desarrollismo,
es decir, el intervencionismo estatal, las politicas sociales y los impues-
tos directos®.

De otra parte, el presidente Lenin Moreno Garcés, una vez que
define la ruptura con la revolucién ciudadana de la que él forma parte
en la década ganada, convoca a consulta popular para ponerle la sazon
a su gobierno.

En efecto, curiosamente el 29 de noviembre de 2017, Alejandro
Werner, director departamental del Ministerio Occidental del Fondo
Monetario Internacional afirma, que la situacion de la economia ecua-
toriana “nos ha sorprendido en 2017 de manera favorable, con un cre-
cimiento mayor al que habiamos anticipado”3!.

308,

309¢tr. paz y Mifio, 2017. A nuestro juicio, se debe hablar de modernidad o
modernizacion como una aproximacion a la centralidad humana, en busca de bienestar
para todos los coasociados a los estados como el interés general que se persigue.
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A juicio de Paz y Mifio, se trata de un desliz del FMI para inclinar
al gobierno a su “mesa servida” pese al desastre econémico por el que
atraviesa Ecuador. De ello, se colige que hoy por hoy esta entidad fi-
nanciera le otorga un emprestito al gobierno por la suma de USD $ 4.2
mil millones de dolares y promete apoyo a las politicas econdémica de
Ecuador hasta el 2022.

Finalmente hay que reflexionar, por tanto, las implicaciones que
tiene para el pais el cumplimiento de las afioradas ideas del neolibera-
lismo econémico que persisten en la mente de los clanes y grupos oli-
gopolistas de Ecuador32, De alli la injusta caracterizacion de la econo-
mia ecuatoriana durante el siglo XXy algo del siglo XXI.

2.3. Lacuestion social y sus intentos de solucion

Nos parece que es al final de la década de los cuarenta cuando se entre-
teje con mayor complejidad la historia politica, la economia y lo social
de modo que a principios de la década de los setenta se vislumbran las
condiciones para que Ecuador, tiempo después, comenzara a Vivir un
periodo de verdadera conflictividad social, de reivindicaciones politicas
y econdémicas del que varios autores —como Paz y Mifio— entre otros,
ubican, como punto de partida, es el afo1980, como lo desarrollamos
seguidamente.

En cuanto a la conflictividad social en el Ecuador, en la Gltima
década, han determinado una variable paralelismo de influencia de los
movimientos sociales en la lucha permanente por el cambio. Es indu-
dable prestar especial atencion a dos relevantes razones, a saber: a] la
ambigledad del movimiento indigena ecuatoriano con relacion a la po-
litica institucional; y, b] la necesidad de reconfiguracion del conflicto
en el marco del acceso al poder de un gobierno “progresista” que si
bien, por una parte, recupera gran parte de las demandas populares ger-
minadas en décadas pasadas, pero por otra parte, no supo reconocer el
lugar de los movimientos u organizaciones sociales en la disputa demo-
cratica que hoy conduce al Ecuador fuera del &mbito neoliberal.

312)ig,
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De lo dicho se puede colegir, entonces, que las condiciones pro-
picias para la conflictividad a la luz de la politica, economia y sociedad,
muy bien, se puede identificar las acciones que van desde los movi-
mientos sociales a la masa popular, la aproximacion y desintegracion
de la influencia progresista, las manifestaciones postconstitucionales,
las disputas por los reconocimientos de organizaciones sociales, las
disputas por el control del estado y los conflictos por el buen vivir,
como estudiamos a continuacién. En lo que se refiere al derrocamiento
del presidente Lucio Gutiérrez Burbda, en abril 2005, el movimiento
indigena ecuatoriano —durante los diez dias de protesta que precedieron
al hecho—no estuvo en las calles.

Sin embargo, su lugar es ocupado por una pluralidad de inexper-
tos en iniciativas colectivas que, sin redes organizativas previas, alcan-
zan altos niveles de coordinacién mientras se movilizan, bajo el célebre
lema “que se vayan todos” y miles de ciudadanos bailan, hacen sonar
cacerolas, constituyen asambleas y desafian al poder constituido pres-
cindiendo de direccion o liderazgo de partido politico alguno u organi-
zacion social. Pero es necesario tener presente, que la participacién de
pachakutik —columna electoral del movimiento indigena— frustrado el
gobierno de Gutiérrez y la nula oposicion de las organizaciones en las
acciones que favorecen su caida sefialan el ocaso de la influencia indi-
gena en las masas populares.

Como es ldgico en ese plano, se entiende que, entonces, no esta
en juego la descomposicién del movimiento —independiente de haber
promovido una categérica movilizacién de masas contra el Tratado de
libre comercio en marzo de 2006— o el detrimento de la vigencia de su
agenda social, sino que su proyeccion politica no alcanza ya a demandar
a una masa compuesta de nuevos actores disidentes u opositores al ré-
gimen vigente. Asi, la innegable pérdida de prestigio de las organiza-
ciones indigenas, el debilitamiento hegemonico de movimientos socia-
les que contestan al neoliberalismo durante los afios 90, y el declive de
la movilizacion social.

No hay que olvidar, en esta parte, que entre 1999-2000 la protesta
social llega a su climax: se registra una media de 62 conflictos por mes.
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Asi, luego del paso de pachakutik por el poder (2003-2005), dicho pro-
medio desciende a 25 conflictos por mes®:. Asimismo, no hay que ol-
vidar que, el balance de la inmersion del movimiento indigena ecuato-
riano en la politica institucional en un momento en que la crisis de le-
gitimidad del sistema de representacion llegaba a su lugar mas impor-
tante®4. Es importante dejar establecido que aun en medio de las hete-
rogéneas perspectivas y de las singulares formas de accién de la masa
popular de abril de 2005, sus marcos de trascendencia confluian en un
recondito rechazo a la estructura de representacion y en la demanda por
una reforma politica inmediata. Asi, las perspectivas mas radicales avi-
zoraban la refundacion de la politica del Ecuador a traves de la apertura
de un momento constituyente.

No obstante, la agregacion espontanea de una pluralidad de ac-
ciones no alcanzaba a forjar accion colectiva consistente, la revuelta
parecia verificar como la disponibilidad de la masa popular para desen-
volverse en escenarios eventuales agrandaba el espacio de lo posible3,

Como nota curiosa, y para demostrar la manera como las deman-
das de cambio de la masa antipartidista quedan, sin embargo, represadas
en medio del bloqueo de los partidos para abrir cualquier escenario de
cambio que no es controlado desde el sistema politico.

Justo se ampliaron entonces las opciones para que ganen eco las
agendas de cambio politico radical. Asi, Rafael Correa Delgado y su
movimiento politico alianza pais toma esos blasones en la camparfia de
2006. Asi pues, su plataforma integra al partido socialista ecuatoriano,

313A5|', los célculos son realizados a partir de los datos de Sanchez, Paola y
Pilca, Patricio (2015). Conflictividad socio politica: noviembre 2014-febrero 2015.
En Revista Ecuador Debate 94. Quito, Ecuador: Editorial Centro Andino de Accién
Popular.

314Ramirez Gallegos, Franklin & Guijarro, Juan (2012). Conflicto social y
cambio politico en el Ecuador del siglo XXI. En Centro de Estudios Politicos para
las Relaciones Internacionales y el Desarrollo (CEPRID). Recuperado de: https://ww
w.nodo50.org/ceprid/spip.php?article1425. Consulta: 20/07/2016.

315Bensaid, Daniel (23-03-2005). Multitudes ventrilocuas. (A propésito de
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trilo-cuas-proposito-de-multitud-de-hardt-y-negri. Consulta: 20/07/2016.
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a diversas organizaciones campesinas y a pequefias asociaciones surgi-
das en abril de 2005. Desde luego, el resto de la izquierda apuesta por
sus propias candidaturas. De manera que, los intentos de alianza pais
para presentar una lista conjunta con pachakutik se frustra en medio del
prejuicio indigena con una nueva alianza con figuras externas al movi-
miento. En la segunda vuelta electoral entre Alvaro Noboa Ponton y
Rafael Correa Delgado, el Gltimo es elegido con 54% de los votos.

Asi, todo lo que se refiere a “la larga y triste noche neoliberal” —
aparente queda atras— y consecuentemente desarticular el poder de la
“partidocracia” —sin duda alguna— son las ofertas de Correa en la cam-
pafia; y una vez posesionado, y en sintonia con la agenda de abril de
2005. En efecto, Correa convoca a una consulta para instalar una Asam-
blea Nacional Constituyente. Ciertamente, el 82% de la poblacion vota
de modo afirmativo.

A partir de ese entonces, el voto popular seria el principal se cons-
tituia en soporte para el encumbramiento de un presidente de vocacion
transformacional que llegé al poder sin partido ni representacion parla-
mentaria propia 'y en medio de la fragilidad de la sociedad organizada3s.

Como se sabe, la eleccion de los constituyentes en septiembre de
2007 supuso una gran derrota de las fuerzas que dirigieron la moderni-
zacion neoliberal desde inicios de los afios 80. Sin embargo, alianza
pais obtiene 80 curules de los 130 en disputa, el resto de las izquierdas
(integrada por pachakutik y movimiento popular democratico) se
acerco al 10%. Es importante también dejar en claro que, en las listas
del oficialismo incluyeron a algunas fracciones de los movimientos po-
pulares. De esta manera alianza pais, adquiria el perfil de una coalicién
de fracciones en la que coexistian sectores de centro, viejas y nuevas
militancias de izquierdas, segmentos de los nuevos movimientos socia-
les (ecologista, mujeres, jovenes), ciudadanos inexpertos y politicos
oportunistas de larga trayectoria®".

Demas esta decir que el descenso de la movilizacion, obedece a
la vigencia de la nueva Constitucion de 2008 misma que amplia el es-
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pectro de los derechos fundamentales de los ciudadanos, asi como tam-
bién, innova en regulaciones ambientales, —como el reconocimiento de
la naturaleza como sujeto de derechos—. Asi, extiende las instituciones
de participacion popular, consagra la plurinacionalidad del estado y, a
contramano del Consenso de Washington:®, prohibe la privatizacién de
los recursos estratégicos y vindicé el retorno del estado en la planifica-
cion del desarrollo y el buen vivir, en la regulacion de los mercados y
en la redistribucion de la riqueza social.

No obstante, las disputas entre el poder ejecutivo, el blogue ofi-
cialista y ciertos movimientos no son menores, la Asamblea Nacional
Constituyente consigue integrarlos en su seno, generando una fluida di-
namica de interlocucién y reconocimiento entre las fuerzas progresis-
tas. Es la logica del reconocimiento politico la que entra en crisis luego
del cierre de la Asamblea Nacional Constituyente, se consolida sin nin-
guna duda, la implantacion del liderazgo presidencial, apuntalado en un
carrusel de éxitos electorales y en altisimas tasas de popularidad, que
incuba las tendencias a la subestimacién del aporte de la accion colec-
tiva autbnoma al proceso de cambio.

Los espacios de didlogo y articulacion entre gran parte del campo
organizativo y el gobierno pasaron a ocupar un rol periférico en el tran-
sito post-constituyente. Se intensificaron entonces las demandas por
mayor participacion y el rechazo a algunas politicas gubernativas. Pero,

318ASI', el denominado “consenso” en realidad, es un documento adoptado a
partir de una reunidn realizada en Washington en 1989, entre académicos y econo-
mistas norteamericanos, funcionarios de gobierno de ese pais y funcionarios del
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. No es un consenso de la “comu-
nidad internacional” en un debate amplio sobre las necesidades y las opciones del
mundo hacia el Siglo XXI. Sin embargo, los puntos sobre los que gira el consenso son
los siguientes: (i) establecer una disciplina fiscal; (ii) priorizar el gasto publico en
educacion y salud; (iii) llevar a cabo una reforma tributaria; (iv) establecer tasas de
interés positivas determinadas por el mercado; (v) lograr tipos de cambio competiti-
vos;(vi) desarrollar politicas comerciales liberales; (vii) una mayor apertura a la in-
version extranjera;(viii) privatizar las empresas publicas;(ix) llevar a cabo una pro-
funda desregulacion; y, (x) garantizar la proteccion de la propiedad privada (Burki,
Shahid Javed y Perry, Guillermo E., (coord.), 1998. Mas All4 del Consenso de Wa-
shington: La Hora de la Reforma Institucional. Washington D.C. Banco Mundial).
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ademas, el malestar del movimiento indigena es particularmente acen-
tuado. Asi, desde 2009, el proyecto politico —bautizado como revolu-
cion ciudadana— ha hecho frente tanto a los embates de la derecha como
a los de los grupos de poder que condujeron al pais hacia un irreflexivo
proceso de destruccion estatal y la liberalizacion econdmica, asi como
a la contestacion de un bloque de organizaciones, gremios y pequefios
partidos de izquierda que en su momento se acercaron al proceso de
cambio®. En medio de la fragmentacion del campo progresista, seme-
jante escenario de polarizacion llega a poner en riesgo la dinamica de-
mocratica. Desde luego, el 30 de septiembre de 2010 —bautizado y con-
firmado con patente bajo el régimen de autoria intelectual como 30-S
“prohibido olvidar”— se produce un motin de policias y militares en re-
chazo a la Ley Orgéanica del Servicio Publico propuesta por el gobierno.
La movilizacion de un conjunto de agencias y fuerzas asociadas a las
zonas grises del aparato de seguridad estatal implicé un inusual desplie-
gue de violencia politica que puede desestabilizar al régimen.

Ahora bien, como se puede apreciar pachakutik y el movimiento
popular democréatico convocaron a sus bases a apoyar la movilizacién
no programada. Sin embargo, el referido episodio novelesco dejo un
saldo de cinco personas muertas y mas de 275 personas heridas. Por
ello, la derecha parlamentaria plantea la necesidad de conceder amnistia
a los insubordinados. Asi, el respaldo de la ctpula de la Policia Nacio-
nal y las Fuerzas Armadas, respectivamente, al orden constitucional, la
inmediata alocucion del presidente de la Union de naciones surameri-
canas contra cualquier tentativa de golpe de estado, y el anclaje popular
del gobierno impiden el desborde de la crisis. Aun asi, el “putsch poli-
cial y militar de Quito” deja resquebrajados los cimientos politicos y
sociales de la construccion “revolucion ciudadana”.

En resumen, es necesario considerar, que la conflictividad social
de los ultimos afios esta atada a la transicion institucional y la reforma
integral del estado constitucional de derecho y justicia que avizora el
pais para adecuar su estructura a la Constitucion de 20083, pese a sus
enmiendas inmediatas.

319Ramirez & Guijarro, 2012.
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Ciertamente, en abril de 2009 se convocaron a elecciones genera-
les en el marco de las nuevas reglas electorales delineadas por la Cons-
tituciéon de 2008. Correa es reelecto en primera vuelta —prototipo re-
ciente en la historia ecuatoriana— con el 52% de apoyo popular, su par-
tido no alcanza la mayoria parlamentaria absoluta y estuvo lejos del
63% con el que se aprueba la constitucion. Es desde luego, que esta
dispone, ademas, la elaboracion inmediata de las leyes secundarias u
orgénicas que echaran a andar los principios fundamentales incorpora-
dos en el texto constitucional. De acuerdo con el disefio del “régimen
de transicion”, se establece la innovadora estrategia de celeridad en
cuanto a los tiempos —cambios contundentes y rapidos— que permite a
la revolucion ciudadana abrir el proceso constituyente y diezmar a los
partidos dominantes. Pues bien, deben aprobarse no menos de 16 leyes
en un afo.

Efectivamente, dicho calendario coloca un nudo de cuerda corre-
diza a la Asamblea Nacional y revierte la politica de “puertas abiertas”
de la Asamblea Nacional Constituyente. Se incrementa la iniciativa le-
gislativa del ejecutivo y la falta de voluntad de dialogo de alianza pais
permite, a su vez, la ruptura de la coalicion progresista que comanda la
constituyente. Asi, y de tal manera que, la descomposicion articulatoria
estimula la reactivacion del conflicto social —Correa accede al poder en
el 2007 y se registra una media de 33 conflictos por mes y en 2010 esta
cifra asciende a 42— e impide desde luego, la aprobacion de las leyes en
los plazos previstos en la disposicién transitoria de la Constitucién de
2008, y es protagonista de este impedimento la Confederacién de Na-
cionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE).

2.4. El reconocimiento de organizaciones sociales

Pasando de las palabras a los hechos, hay que advertir que desde 1990
el movimiento indigena ecuatoriano se habia “sentado” con todos los
gobiernos de turno luego de contundentes movilizaciones. Con la revo-
lucién ciudadana, ello sélo es posible a fines del afio 2009 una vez que
la protesta, ligada a desacuerdos con las leyes de aguas y mineria, al-
canzara altos niveles de violencia.
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El levantamiento no tiene la masividad anterior, forzar a Correa a
encarar una negociacion politica, y en los didlogos, uno de los princi-
pales reclamos indigenas es su falta de respeto al movimiento. Asi, por
ejemplo, el nuevo canal de television pablica trasmite en vivo la dura
critica al movimiento indigena y a inicios de 2010 las conversaciones
son interrumpidas. Segun la CONAIE el gobierno no toma en serio el
proceso ni acoge sus principales demandas. En cambio, para el go-
bierno, la dirigencia indigena se atrinchera en una agenda parcial e ig-
nora la orientacion general de las politicas publicas®.

Como se sabe, en adelante, ambas partes cierran el didlogo y
mientras la contestacion social sube de tono, se hace mas visible la dis-
posicién presidencial de no reconocer el derecho de las organizaciones
sociales en la contienda democrética.

Desde luego, el presidente Rafael Correa cree que su voluminosa
politica redistributiva®? contiene la dimension de reconocimiento moral
y politico con la que los sujetos consiguen inscribirse, de modo integro,
en la dindmica de formacion de la voluntad popular. El énfasis en la
ampliacion de los derechos sociales sin efectivo reconocimiento del va-
lor de las identidades politicas y de la contribucion historica de las fuer-
zas sociales a la produccion y a la reproduccién social tiende a restrin-
gir, sin embargo, el margen de validez normativa de cualquier preten-
sion igualitaria. En definitiva, no hay que olvidar, en esta parte, que sin
reconocimiento no hay interlocucion democrética posible.

Asi, la conflictividad pasa a resolverse fuera de la politica: en los
ultimos meses, el gobierno empujado por la judicializacion de ciertas
protestas; la CONAIE, denuncia al presidente Correa por genocidio

321 pig.

322Asi, consignamos algunos datos con relacion al presupuesto general del
Estado, la inversion social pasa del 18% durante el ciclo 2001-2006, al 26% entre
2007-2010; la pobreza medida por necesidades basicas insatisfechas cae de 45,9% a
39,9% v la extrema pobreza de 21% a 16,1% entre 2005 y 2009; el ingreso familiar
cubria en 2007 el 68% del costo de la canasta basica mientras que en 2010 cubre mas
del 85%. Como efecto global, el coeficiente de GINI por ingresos disminuye un 6,7%
desde 2006 para llegar a 0,487 en 2010, el valor més bajo de la década (Cfr. Ramirez
& Guijarro, 2012).



El itinerario juridico y politico de Jorge Enrique Zavala Baquerizo 195

aduciendo su apoyo a la explotacion petrolera en territorios indigenas.
Es interesante resaltar que la Ley Organica del Servicio Publico deshizo
una serie de “zonas de excepcion institucional” que legitima ya sea el
acceso a pequefias y grandes prebendas dentro del sector publico, ya sea
la existencia de ordenes de regulacion laboral privativos de especificos
estamentos burocraticos.

Por ello, el 30-S la policia contesta, entre otros aspectos, sobre la
mencionada ley orgénica, la supresion de fueros, de bonos especiales
por “méritos en accion” y la homologacion salarial. Sin embargo, dias
antes de la revuelta diversos gremios —servicio exterior, funcionarios de
los organismos de control, etc.— también manifestaron su rechazo a la
ley pues suprimia sus particulares estatus laborales: el ciclo neoliberal
multiplico los entes estatales que, bajo el argumento de su autonomia,
crearon sus propios regimenes de personal y remuneraciones.

Asi, el gobierno, favorece instituciones y resguardos especiales a
determinados segmentos del funcionariado, que, desde luego, incentiva
la apropiacion corporativa del Estado e impide la universalizacion de
los derechos®®. Ciertamente la voluntad de regular el corporativismo
moviliza antes a diversos actores contra la revolucion ciudadana.

Se hace la reforma a las agencias estatales en cuyos cuerpos co-
legiados solo estaban representados determinados intereses. Asi,
cuando no las elimina, inyecta una cuota de representacion publica, so-
bre todo del ejecutivo, en su composicion.

Algunos actores sociales —al igual que sectores empresariales des-
plazados de diversos consejos— ven en ello un atentado a su autonomia
y un intento del gobierno de copar las instituciones publicas. Sucede asi
con la nueva ley universitaria que permite introducir representacion del
poder ejecutivo en un Consejo de Educacién Superior que hasta 2010
solo tiene la presencia de los académicos, es decir, solo rectores de las
universidades.

Ademas, el mismo gremio de docentes publicos, también, ha de-
nunciado como un golpe a su dindmica interna la decision de encaminar
una evaluacion docente obligatoria. Sin duda, es cierto que, en buena
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parte, la puja entre el gobierno y el movimiento indigena ecuatoriano
sobre la ley de aguas alude también a dilemas de representacién insti-
tucional en el sector publico. Si bien ambos coinciden en que es impres-
cindible reconstruir la autoridad estatal —desmontada por los neolibera-
les en 1994 que administre el agua, discrepan respecto a la legitimidad,
el lugar y el peso de la representacion del poder publico y de la partici-
pacidn social en la composicion interna de la nueva entidad rectora del
sector hidrico.

En efecto, la CONAIE plantea que dicha autoridad sea un Con-
sejo plurinacional conformado con delegados indigenas, usuarios del
riego, consumidores, movimientos sociales y una representacion mino-
ritaria del gobierno. Asi, para el gobierno dicha figura relega al poder
publico a un segundo plano: su propuesta preve que el presidente nom-
bre a un Secretario Nacional del Agua e incluye un Consejo Plurinacio-
nal, con composicion paritaria del gobierno y las comunidades, encar-
gado de formular politicas y supervisar el cumplimiento de la ley.

En definitiva, la ley no pudo ser votada en el parlamento. Pues,
mas que un rechazo al retorno estatal —obsesion neoconservadora— para
las organizaciones esta en juego la legitimidad de la presencia de in-
tereses gremiales e identidades colectivas en las instituciones publicas.
En la disputa por los espacios de representacion estatal se juega parte
de su poder y su autonomia.

Correa ve en tales demandas la expresion del particularismo de la
dirigencia social e increpa su déficit de representatividad. Finalmente,
en su perspectiva, la construccién del bien comin y de una cultura po-
litica de la generalidad est4 conectada de modo intrinseco con el sufra-
gio universal: la legitima representacion de los intereses generales no
puede prescindir de los electos.

Dicho enfoque reduce, no obstante, las opciones para el protago-
nismo de los actores organizados en la conduccion y el control social
de las instituciones publicas®*. Hay que tener presente que, diversas or-
ganizaciones —abrigadas por los avances constitucionales en materia
medioambiental— critican al presidente Correa por la centralidad de la
matriz primario-exportadora en la economia local.
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Asi, crece una retdrica inversa a un patron de desarrollo que, aun
siendo post-neoliberal y redistributivo, se centra en formas convencio-
nales de explotacion de los recursos naturales.

En efecto, tales planteamientos han abierto un prolifico debate en
las izquierdas sobre las posibilidades del buen vivir, es decir, la bus-
queda de la igualdad, del florecimiento de las capacidades individuales
y colectivas y de modos alternos de organizacion de la economia no
puede efectuarse al costo de perpetuar la relacion de dominacion de los
humanos con la naturaleza.

En lo que se refiere al horizonte post-petrolero esta en la mira de
unos y otros. Asi, por ejemplo, en el Plan Nacional del Buen Vivir
2009-2013, el gobierno de la revolucién ciudadana predice que luego
de dos décadas el pais debe transformar su matriz productiva para dis-
minuir su dependencia del extractivismo. Asi, el debate se centra, no
obstante, en qué tipo de vias se escogen en el presente para financiar
dicha transformacion. De esta transformacion bautizada como revolu-
cién productiva a través del conocimiento y el talento humano, se pro-
duce es el incremento de la némina estatal, a través de la creacion de
empresas publicas y otras entidades burocraticas —hoy en dia se despide
una gran parte de estos burdcratas— pero no hay transformacion de la
matriz productiva. Correa no encuentra mas alternativas consistentes a
mano que insistir en los hidrocarburos —en el marco de una renegocia-
cion de contratos con las empresas privadas que permitié al estado re-
cuperar la soberania sobre los recursos de su subsuelo e incrementar su
participacion en los excedentes antes absorbidos por las multinaciona-
les— y desarrollar la mineria. Esta Gltima carta activa diversas protestas
fundadas en dindmicas comunitarias de bases campesinas e indigenas y
articuladas en redes ecologistas transnacionales. La movilizacion anti-
minera crece. Asi, la decision gubernativa de reactivar la generacion
hidroeléctrica, en la perspectiva de un cambio en la matriz energética,
también empieza a generar focos de resistencia en poblaciones que es-
tan siendo desplazadas por la construccion de grandes trasvases y re-
presas y que ven en riesgo la disminucion de los caudales de agua en
sus territorios. Las apuestas neo-desarrollistas del gobierno chocan con
movilizaciones cobijadas en uno de los principios constitutivos de la
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agenda de la revolucion ciudadana: el buen vivir en armonia con la na-
turaleza. Resta por verse si el sentido de tales luchas logra “ganar en
generalidad” e impregnar con sus valores a mas amplios sectores socia-
les®?®, Sobre este aspecto se concluye anticipadamente que las disputas
por la cuestion medioambiental aparecen como sefial de las nuevas tra-
yectorias de la contienda democratica en el Ecuador del siglo XXI y
como el correlato material de una de las contradicciones constitutivas
de la Constitucion de 2008.

Como la tensidn entre el relanzamiento de un érgano social orien-
tado a proteger una carta ampliada de derechos ciudadanos y las fuertes
regulaciones —hay que recordar que se otorgd derechos a la naturaleza
y la reconocié como sujeto de derechos— para el uso y explotacion de
los recursos o elementos de la naturaleza que estan en la base de las
capacidades de acumulacion y redistribucion del Estado.

El repunte de la conflictividad medioambiental se sitGa en el cen-
tro de tal contradiccion. Se trata de una tension diversa a aquella que se
dibuja en torno a la Constitucion Politica de la Republica de 1998 que,
al consagrar nuevos derechos mientras debilitaba al estado, desregulaba
las finanzas y se inclinaba al imperativo del superavit fiscal primario,
multiplica presiones redistributivas y demandas por el retorno del es-
tado al primer plano de la coordinacién social.

Asi, en la transformacion de las coordenadas del conflicto histo-
rico de una sociedad se relieva, de diversas formas, la modificacion de
sus pautas de produccion y reproduccion social. Finalmente es impor-
tante establecer, que el gobierno ecuatoriano desecha hace cuatro afios
la iniciativa Yasuni ITT, que propone dejar bajo tierra millones de ba-
rriles de crudo a cambio de una compensacion econémica de la comu-
nidad internacional que al final no se concreta.

El inicio de la explotacion petrolera en uno de los lugares mas
biodiversos de la tierra y hogar de indigenas en aislamiento. Esto es un
balde de agua fria a los medioambientalistas, ya que esperan que el go-
bierno no ejecute la decision de explotar. Es la peor noticia en el 2016
sobre esta cuestion, pero no es la unica. Asi, la vigencia del Codigo
Organico Ambiental, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
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983 de 12 de abril de 2017 genera recelos entre medioambientalistas, al
mismo tiempo la tension que vive el sur de nuestra Amazonia, donde se
enfrenta ejército y policia con indigenas shuar que buscan retomar los
territorios concesionados a los chinos para la explotacion minera.

Hoy en dia, se destacan algunas victorias en las cortes de justicia
del pais para la sancion de delitos ambientales y el empoderamiento de
la sociedad civil, los pueblos indigenas y todos los afectados por la con-
taminacion petrolera y minera, que atnan sus esfuerzos para que el go-
bierno escuche sus demandas.

3. El pensamiento politico-social de Zavala Baquerizo

3.1. El liberalismo

En el presente apartado nos dedicamos a recrear las opiniones y postu-
ras politicas atribuidas a nuestro autor en estudio, sobre el contexto teo-
rico, politico y decimos cultural del liberalismo, asi como a revisar su
paso, por la socialdemocracia, luego de abandonar el partido liberal ra-
dical ecuatoriano. De inicio haya que advertir que el liberalismo de Za-
vala, es aquel que se logra por las armas, es el de la fase radical, entre
1895-1912, que, en efecto, impuso innovadoras transformaciones en los
campos politicos e ideolégicos.

Asi, y desde luego, se consolidan los derechos individuales (fun-
damentales) en las constituciones de 1897 y 1906, en las que se destaca
el respeto a la absoluta libertad de opinién, de conciencia y de expre-
sion; es separada la iglesia catdlica del estado; se implanta la educacion
laica y gratuita; es secularizada la cultura; y se incorpora a las mujeres,
por primera vez, al trabajo publico. Asimismo, en materia econémica,
se deja revelado que el liberalismo radical, pese a su orientacion mo-
dernizadora, no logra los avances que espera.

Es cierto que se construye el ferrocarril, se dictan leyes para re-
gular el trabajo servil y sustituirlo por el asalariado, se trata de promo-
cionar a la industria nacional y se fomenta al comercio y a los bancos;
pero desafortunadamente, el sistema oligarquico terrateniente no es de-
rrumbado. A la par, hay que partir de la premisa —no obstante, no es esta
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la sede para profundizar en ello— de que destacados fundamentos filo-
soficos del liberalismo son y han sido congruentes con la obra de Zavala
y que algunos aspectos del pensamiento politico de Eloy Alfaro —inter-
nacionalista liberal, con vision latinoamericana, heredero de la gesta in-
dependista de Simon Bolivar. Ademas, es promotor capitalista y con
visién social, que a la época es una posicién revolucionaria, frente a un
pais que los mismos liberales conceptian de “feudal”— se ajustan cabal-
mente con el autor de nuestro estudio. Sin embargo, con el asesinato de
Alfaro y el de otros comparieros de lucha en la tragica “hoguera bar-
bara” de 28 de enero de 1912, también muere el liberalismo radical
ecuatoriano del cual es heredero el profesor Zavala Baquerizo.

En lo que hace referencia a las ideas sobre el liberalismo, debe-
mos partir del hecho de que, la ideologia no es mas que un conjunto de
ideas fundamentales que caracterizan el comportamiento de una per-
sona o grupo de individuos, y que se basan en teorias, conjunto de teo-
rias o principios doctrinales, sobre la forma en que se entiende debe de
organizarse la sociedad. Asi, el liberalismo es una ideologia politica na-
cida en Inglaterra en el siglo XVII. Desde luego, los liberales de enton-
ces —y los de ahora— defienden la conexidn entre libertad y propiedad
privada, el gobierno representativo y la tolerancia religiosa®?.

En resumida cuenta, es la manera que tiene el ser humano de in-
terpretar la sociedad para tomar una serie de decisiones individuales o
colectivas sobre asuntos que le atafien. “De ahi que hace afios, —dice
Francisco Carpintero— cuando estaba de moda hablar de ideologias, al-
gunos explicaran que una ideologia Unicamente podia ser combatida

3260 hay que olvidar, en este epigrafe, que el uso del término liberalismo
proviene de la obra del médico y fildsofo inglés John Locke (1632-1704), primero en
la historia en desarrollar una filosofia propiamente liberal, consagrando la propiedad
privada como un derecho y el consentimiento de los gobernados como un principio
fundamental. Asi, pues, a esa primera doctrina se la conoce como “liberalismo cla-
sico”, para distinguirla de las corrientes que vinieron después. Desde luego, hay que
acufiar la idea de que los principales pensadores del liberalismo como doctrina, son
John Locke, el Bardn de Montesquieu, Adam Smith, Jeremy Bentham, Benjamin
Franklin, Edmund Burke, Max Weber, José Ortega y Gasset, Karl Popper, Ayn Rand,
entre otros.
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por otra ideologia”**". Desde luego, de acuerdo con Carpintero “por este
camino llegan a proclamar derechos humanos en el estilo y tono que ha
sido usual desde el siglo XVII hasta la actualidad™?,

Al respecto, se deja establecido que en politica existen varios ti-
pos de ideologias. Sin embargo, se puede hablar de “ideologias libera-
les” cuando se defienden las ideas esenciales del liberalismo sobre: la
libertad de pensamiento, la igualdad ante la ley y la justicia, la economia
de mercado, la propiedad privada, etc.; o de ideologia socialista, cuando
se lucha por una supuesta justicia social inspirada en el igualitarismo
econdmico y amparada en el intervencionismo estatal®®. Aqui, hay que
advertir, en esta parte, que para entender que es el liberalismo en poli-
tica hay que utilizar suficientemente la metafora del deporte. Aunque,
hay que reconocer que, para los liberales, la sociedad es fundamental-
mente una competicion donde la gente lucha por determinados bienes:
dinero, poder, prestigio, trabajo, etc.

Desde luego, en una competicion asi, es normal y justo que, unos
ganen y otros pierdan, es decir, dependiendo de muchos factores, entre
ellos, de su suerte, su talento o su trabajo. Incluso se llega a sostener
que efectivamente, el estado, como una organizacion politica, solo debe
ocuparse de que la competicién sea lo mas limpia posible3,

Asi, pues, en este discurso no puede dejarse de lado que algunas
ideologias politicas estan vinculadas a un intento de justificacion teo-
rica y pretenden trasladar de manera coactiva su proyecto de organiza-
cion social y econémica a la poblacion, para ello captan la realidad so-
cial del momento e intentan modelarla a sus intereses politicos utili-
zando determinados procedimientos, muchas veces poco democraticos.

327Carpintero Benitez, Francisco (2016). Ciencia, personas y derechos. In-
ciso 18 (1) 19-40, p. 24. doi: http://dx.doi.org/10.18634/incj.18v.1i.471. Consulta:
15/07/ 2019.

328)pid.

329Zevallos, Gunther (2009). La ideologia liberal y la utopia del socialismo.
Sociopolitica. Recuperado de: https://wwuw.ellibrepensador.com/2009/09/15/la-ideo-
logia-liberal-y-la-utopia-del-socia lismo/. Consulta: 15/09/2017.

330Torres, Martin Francisco (2010). Ideologias politicas: el liberalismo. Re-
cuperado de: https://franciscomartintorres.wordpress.com/2010/04/22/ideologias-po-
liticas-el-liberalismo/. Consulta: 15/09/2017.
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Una de las manifestaciones de algunas ideologias, como la del
socialismo, por ejemplo, se han desarrollado bajo la utopia de “crear un
mundo nuevo, irreconocible y basado en una supuesta igualdad entre
todos los seres humanos”, a base de mandatos coactivos y leyes que
aparentemente van por delante de la propia evolucion natural del ser
humano, bajo la justificacion inexacta de que se realiza en pro de la
justicia social, la igualdad, etc.

En sentido contrario, otras ideologias, como las del liberalismo,
buscan que sea el propio ser humano quien marque la pauta de su evo-
lucion, pues para el liberalismo es la naturaleza creativa del ser humano
quien le convierte en el verdadero protagonista de todos los procesos
sociales®:,

No obstante, el liberalismo no puede constituirse en una doctrina
con un recetario Unico, ni pretende descubrir las mejores teorias capaces
de organizar el comportamiento del ser humano en sociedad, porque
tiene su originen en las experiencias de la vida cotidiana, opiniones,
juicios, costumbres, valores, pautas de conducta que orientan nuestras
acciones. En efecto, se trata mas bien, de un cimulo de ideas y no de
una ideologia cerrada y excluyente. A fin de cuenta, el liberalismo en
contraposicion con el conservadurismo, no pretende mantenerse anqui-
losado en la historia, sino mas bien evolucionar y aprender de ésta®2.

Hay que precisar que dentro del contexto de los valores del libe-
ralismo estan los derechos fundamentales como: el derecho a la vida, a
la propiedad, la ética, el respeto a la democracia, a la naturaleza y a la
plena libertad politica, econdmica, religiosa, etc.

Como bien se sabe, que la tolerancia y la flexibilidad son también
atributos o particularidades agregadas a dichos valores que conviven
justamente con dicha corriente ideoldgica. Siendo esto asi, entonces,
nos encontramos frente a una filosofia de vida, que ha arraigado con
mas fuerza en paises con un despliegue intelectual profundo, no obs-
tante, la suma de experiencias de ensayo y error de muchos otros pue-
blos a lo largo de sus historias y de cientos de millones individuos dis-

331Zevallos (2009).
332pig.
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puestos a participar activamente en la basqueda de su felicidad, lu-
chando por su libertad y enfrentandose a la tirania, también han conse-
guido muchos partidarios del liberalismo y cambios positivos e impor-
tantes en el futuro de algunas sociedades3®.

Si bien, el liberalismo se constituye en una doctrina desde el ins-
tante que considera que no existe una verdad absoluta y que el mundo
es cambiante. No se puede olvidar, que lo que hoy puede ser aparente-
mente verdad, mafiana puede no serlo, dado que el saber es subjetivo y
la propia experiencia puede refutar cualquiera de nuestras teorias e
ideas que son sélo el resumen de nuestras experiencias y la de millones
de personas como nosotros®.

En la historia del liberalismo ecuatoriano del siglo XIX y princi-
pio del siglo XX se matizan dos aspectos relevantes. De una parte, no
hubo un dnico liberalismo sino varios: francés, inglés, espafiol o ale-
man, entre otros. Al mismo tiempo, esta diversidad se aplica en los de-
mas paises latinoamericanos. Asi, por ejemplo, el liberalismo colom-
biano conservé rasgos muy particulares que lo hicieron diferente del
liberalismo ecuatoriano.

De otra parte, el liberalismo no se mantuvo intacto a lo largo de
su periodo hegemonico: no es lo mismo el liberalismo de la primera
mitad de la centuria que el de la segunda del siglo XIX, y la primera
mitad de la centuria del siglo XX cuando la doctrina comenzaba a
abrirse al voto universal (solo para los varones) y a una interesante hi-
bridacion entre liberalismo y democracia. Segin Bobbio por libera-
lismo se entiende “una determinada concepcion del estado... segin la
cual el estado tiene poderes y funciones limitados, y como tal se con-
trapone tanto al Estado absoluto como al estado que hoy Ilamamos so-
cial”®s, De ahi que el estado liberal deba diluir su poder mediante la
division tripartita, con la necesaria independencia entre cada uno de
ellos. Asi, para Norberto Bobbio, el liberalismo es fundamentalmente

333pig.
334,

335Bobbio, Norberto (1996). Liberalismo y democracia. México, D.F.: Edito-
rial Fondo de Cultura Econdmica, p. 7.
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una doctrina estatal, fundamentada en la concepcion moderna de la li-
bertad y de los derechos naturales (iusnaturalismo). Por ello, afirma:

El liberalismo es una doctrina del estado limitado tanto con respecto a
sus poderes como a sus funciones. La nocion comun que sirve para re-
presentar al primero es el estado de derecho; la nocién comun para re-
presentar el segundo es el estado minimo. Aunque el liberalismo con-
ciba al estado tanto como estado de derecho cuanto, como estado mi-
nimo, se puede dar un estado de derecho que no sea minimo (por ejem-
plo, el estado social contemporaneo) y también se puede concebir un
estado minimo que no sea un estado de derecho (como el Leviatan hob-
besiano respecto a la esfera econémica que al mismo tiempo es absoluto
en el mas amplio sentido de la palabra y liberal en economia®®,

En efecto, se considera sobre la idea de estos antagonismos, que
el Estado liberal, como ordenamiento acepta el pluralismo constitucio-
nal (traducido en la division de poderes y en su limitacion por via del
derecho) para no escamotear la libertad y los derechos individuales (y,
por consiguiente, la emancipacién) a las que la sociedad liberal les atri-
buye un gran significado, deviene en Estado minimo. Como bien apunta
Bobbio, este Estado minimo es el opuesto del Estado maximo, o sea,
del Estado absolutista, y por extension a los totalitarismos y al mismo
Estado de intervencion social®’. Finalmente, con respaldo doctrinal
existente, el liberalismo expresa el sentido humanista que deriva del
principio de la dignidad ética del individuo. Hoy se comprende que el
liberalismo se inspira en los principios fundamentales de la esencia de
la libertad, respeta la dignidad plena del hombre y sus libertades en to-
das sus manifestaciones. Mas, sin embargo, no hay que olvidar, en este
epigrafe, que el antecedente del liberalismo esta en la llustracion, en la
Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano (1789), y en

336)bid. p. 17.

337Cérdoba Gomez. Luis Antonio (2008). Liberalismo y democracia en la
perspectiva de Norberto Bobbio. Convergencia, Revista de Ciencias Sociales (n°. 48),
pp. 29-48. Universidad Auténoma del Estado de México. Recuperado de: https://con-
vergencia.uaemex.mx/article/view/1288.


https://convergencia/
https://convergencia/

El itinerario juridico y politico de Jorge Enrique Zavala Baquerizo 205

las Cortes de Cadiz (1812). En definitiva, la libertad méas que un dere-
cho individual es una necesidad social. Debates de épocas dice algun
lector, y dice lo cierto.

No obstante, de nuestra parte agregamos: debates sobre critica a
los sistemas de produccion y creemos, también estar en lo cierto, que,
el liberalismo pierde vigencia en Ecuador debido a la globalizacion y
dolarizacion de la economia y en concreto a la crisis o fracaso del neo-
liberalismo —por decir lo menos— como un sistema social, politico, so-
cial y econdmico: es la contraportada del deseo de grandes conquistas
sociales y politicas.

3.1.1. Caracteristicas politico-sociales

El liberalismo social es una corriente politica e ideoldgica que pro-
mueve la busqueda de un equilibrio entre las libertades individuales y
la justicia social, para el encuentro de la sociedad del bienestar. Asume
la tarea de fundamentar la defensa de las iniciativas particulares. Al
mismo tiempo, busca limitar la influencia del Estado en las cuestiones
de la vida social y cultural de los individuos.

Para el liberalismo —segun sus postulados— desde el campo social
considera que la funcion exclusiva del Estado debe ser garantizar la
igualdad de oportunidades y fomentar tanto el desarrollo individual
como la libertad de todos los ciudadanos. Sin embargo, en ningun caso
debe intervenir en la toma de sus decisiones. Aqui, dedicamos a conti-
nuacién unas cuantas lineas a un breve anélisis desde la perspectiva del
socioliberalismo.

De una parte, los partidarios de esta doctrina se ubican exacta-
mente en un punto intermedio entre los socialistas y los liberales con-
servadores. De los socialistas reprochan su afan compulsivo de sociali-
zar la economia. En cambio, para ellos ese tipo de politica forzosamente
confluye en un paternalismo estatal indtil que acaba por reprimir al pue-
blo o clase popular.

De otra parte, tampoco estan de acuerdo con los liberales conser-
vadores por cuanto consideran iguales a todos los individuos de la so-
ciedad. A criterio de ellos, esta posicidn es redundante ya que esta con-
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templado en la ley. Precisamente, en su lugar, promueven la idea fun-
damental basada en una “igualdad de oportunidades”, que 0s permite
de largo a largo una mejor distribucion de la riqueza bajo la premisa
mayor de la equidad, es decir, dar a cada uno lo que corresponde.

Los fundamentos tedricos del liberalismo social son tomados de
pensadores como John Locke; Jeremy Bentham; Thomas Jefferson;
John Stuart Mill; y, Norberto Bobbio. Entre sus representantes mas des-
tacados encontramos a ilustres pensadores como: Leonard Trelawny
Hobhouse#; Léon Victor Auguste Bourgeois®?; Francisco Giner de los
Rios**; Gumersindo de Azcérate y Menéndez**; y, William Henry Be-
veridge®*, entre otros. Aqui interesa preferentemente lo relativo a los

338Es un sociodlogo y fil6sofo inglés que intenta conciliar el liberalismo con el
colectivismo (propiedad colectiva de los medios de produccion) para lograr el pro-
greso social. Entre sus obras se destacan La teoria del conocimiento (1896), Desarro-
llo y propésito (1913), La teoria metafisica del Estado (1918), El bien racio-
nal (1921), Los elementos de la justicia social (1922) y El desarrollo social (1924).
Cfr. Castillo, Isabel (s.f.). Liberalismo social: origen, caracteristicas, representantes.
Lifeder.com. Recuperado de: https://www.lifeder.com/liberalismo-social/. Consulta:
20/08/2018.

3395 un politico francés, reconocido como padre del solidarismo (nombre
francés con el que también se conoce al liberalismo social). Sus publicaciones inclu-
yen Solidaridad (1896) La politica de la planificacion social (1914-19), El Pacto de
1919y la Liga de las Naciones (1919) y El trabajo de la Liga de las Naciones (1920-
1923). Cfr. Castillo, op. cit.

340gs un fildsofo, pedagogo y ensayista espafiol cuyo pensamiento se sitlia en
el centro de la tendencia krausista. Esta tendencia se caracteriza por su intento de
combinar y hacer conciliar al racionalismo con la moral. Esta linea de pensamiento
influye la accion y el pensamiento de los liberales espafioles. En su extensa obra se
destaca Principios de Derecho natural (1875), Estudios juridicos y politicos (1875)
y La persona social. Estudios y fragmentos | y 11 (1899) y Resumen de Filosofia del
Derecho | (1898). Cfr. Castillo, op. cit.

341Es un pensador, jurista, catedratico, historiador y politico krausista espa-
fiol. Sus obras principales incluyen Estudios econémicos y sociales (1876), Estudios
filosoficos y politicos (1877) y Concepto de la Sociologia (1876). También destaca en
su obra La legalidad de los partidos (1876). Cfr. Castillo, op. cit.

3425 un destacado reformador progresista y social. Es mejor conocido por su
informe sobre el seguro social y servicios aliados escrito en 1942. Su Informe Beve-
ridge sirve de base para reactivar la economia de postguerra de Inglaterra en 1945. En
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precedentes histdricos sobre la insistencia de los liberales en su misién
de la defensa del individuo, frente a las exigencias de la sociedad de la
que forma parte. Asi pues, segun ellos, siempre hay que respetar los
derechos y las libertades individuales de las personas, que no deben sa-
crificarse al bien del colectivo. En efecto, se piensa de acuerdo con Mar-
tin Francisco Torres que esta posicion se puede entender si reflexiona-
mos sobre algunas cuestiones. Asi, por ejemplo: ;Qué pensais de la po-
litica china de penalizar a la gente que tiene mas de dos hijos? ;Qué
pensais de la norma que obliga a ponerse el cinturén de seguridad?
¢ Qué pensais de las leyes contra la venta libre de drogas? ¢Qué os pa-
rece que en Estados Unidos se pueda comprar un arma en el supermer-
cado, y que se puede llevar tranquilamente por la calle? ;Qué pensais
de la obligacién de pagar impuestos?3+

La concepcion de Martin Torres resulta fecunda y tiene generosa
influencia en este tiempo y después, por cuanto, enfoca una realidad
social**. Asi, los liberales, como su propio nombre indica e insisten en
el valor de la libertad —conocido como el mas importante—. Para ellos,
la libertad es el valor politico principal®*.

De manera que, en respuesta a todas las cuestiones anteriores,
para un liberal una sociedad bien ordenada es la que impone menos

su obra se destaca Desempleo: un problema de la industria (1909), Precios y salarios
en Inglaterra desde el siglo XII hasta el siglo XIX (1939) y Seguro Social y Servicios
Afines (1942), Pleno empleo en una sociedad libre (1944), Por qué soy liberal (1945)
y Poder e Influencia (1953). Cfr. Castillo, op. cit.

343ctr, Torres, Martin Francisco (2010). Ideologias politicas: el liberalismo.
Recuperado de: https://franciscomartintorres.wordpress.com/2010/04/22/ideologias-
politicas-el-liberalismo/. 15/09/2017.

344 pid.

345Asi, “La libertad consiste en poder hacer todo aquello que no cause perjui-
cio a los demés. El ejercicio de los derechos naturales de cada hombre, no tiene otros
limites que los que garantizan a los deméas miembros de la sociedad el disfrute de los
mismos derechos. Tales limites tan s6lo pueden ser determinados por la Ley” (art. 4
de la Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, 1789). Por lo tanto,
“siendo los hombres por naturaleza libres, iguales e independientes, ninguno puede
ser sustraido de esa condicién y sometido al poder politico de otro sin su propio con-
sentimiento” (Locke, John [1689] [1959]. Segundo tratado de gobierno. Buenos Ai-
res, Argentina: Editorial Agora, p. 84).
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obligaciones para sus ciudadanos, y la que permite mas elecciones per-
sonales. En definitiva, el tnico limite de la libertad, por supuesto, sera
la libertad de los demas. Ciertamente, no hay que olvidar que, los libe-
rales también, valoran la igualdad, pero entendida como igualdad de
oportunidades. Asi, para ellos la vida social es una competicion en la
que todos tienen derecho a participar en condiciones de igualdad, pero
no resulta justo ni realista esperar que todos prosperen por igual. Ade-
mas, segun los liberales, es normal y beneficioso para todos, que la
gente tenga mas éxito, poder o dinero en funcién de su talento o de su
esfuerzo.

Ante lo dicho, hay que advertir que los liberales defienden una
forma de Estado basada en el pluralismo politico, la separacién de po-
deres, el gobierno de la ley, y los derechos liberales. En sintesis, los
rasgos fundamentales del liberalismo, son los siguientes: a] la defensa
convencida de los derechos y libertades fundamentales del ser humano.
Asi, pues, derechos y libertades, de los cuales se destacan tres: libertad
de pensamiento individual, libertad de conciencia; y, libertad de asocia-
cién entre ciudadanos; b] la igualdad ante la ley de todos los ciudada-
nos; c] la division de poderes segtn el modelo de Montesquieu: legis-
lativo, ejecutivo y judicial; d] la soberania o poder supremo ejercido por
el pueblo a través de su voto en elecciones universales y democréticas;
e] la publicidad, por cuanto, todos los actos de la gestion publica son,
precisamente, publicos.

Ademas, se asegura la libertad de prensa y la de opinion; y, f] en
definitiva, aunque no menos importante, el régimen politico se ordena
bajo una ley comun y sustancial, a la que muy bien podriamos denomi-
nar como ley fundamental®*¢ 0 mejor llamada de manera general cons-
titucidn, instrumento en el que se definen todos los rasgos anteriormente
expuestos, asimismo, como se establecen los poderes y sus relaciones
entre si. Por ello, entonces, no se debe olvidar, en este epigrafe que,
efectivamente, la ley fundamental o constitucion esta en la cuspide de
la piramide de todo el ordenamiento juridico de un Estado, y sin duda,
es la reina de reinas, es decir, ley de las leyes.

346Enciclopedia de caracteristicas (2017). Liberalismo. Recuperado de: https:
[lwww.caracteristicas.co/liberalismo/. Consulta: 15/10/2018.
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Finalmente es importante dejar claro que el liberalismo social —
como queda indicado en lineas arriba constituye— una ideologia formal.
Por lo tanto, su objetivo es la libertad individual de las personas. Asi
pues, la concepcion ideoldgica esta relacionado con la aplicacion de
principios liberales a la vida politica de los integrantes de una sociedad.
De manera que el propdsito final, de forma general, es el logro de su
libertad —entendida como el don mas preciado del hombre—y bienestar.
De este modo, el liberalismo social exige la no participacién del Estado
en temas de la esfera de la conducta privada de las personas. Esto in-
cluye tépicos morales, religiosos y amorosos o sexuales. Del mismo
modo, defiende la henchida libertad de expresion politica, educativa y
religiosa®’.

3.1.2. Caracteristicas econdmicas

El liberalismo econémico es una corriente de pensamiento que pro-
mueve las libertades individuales y el progreso de la sociedad. Defiende
un Estado de derecho, en el que todos los seres humanos estén someti-
dos a un marco minimo de leyes igualitario para todos y descansa sobre
dos principios: riqueza y propiedad.

Fundamentalmente propone limitar la intervencion estatal en los
asuntos econémicos. Nada hay mas eficaz y creativo que la verdad: de-
cir las cosas por su propio nombre dice el alma popular cuando quiere
hacerlas contra la omisién o menosprecio de ellas.

El liberalismo —sin duda alguna— tiene varios significados y su
expresion en varios campos de conocimiento, por lo que se habla de un
liberalismo filos6fico, econdmico, politico, social, religioso, etc. Aqui,
dedicamos las lineas siguientes a un breve analisis desde la perspectiva
econdmica. En este sentido, hay varias verdades que merecen decirlas:
el liberalismo tiene su origen en el siglo XVI1I. John Locke es conside-
rado como el “padre del liberalismo clasico” e iniciador del pensa-
miento liberal en el &mbito filosofico.

A partir de los conceptos planteados por él, otros intelectuales,
como David Hume y, economistas clasicos, como Adam Smith y David

347¢tr, Castillo, op. cit.
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Ricardo, contintan esta linea ideoldgica, sobre todo en lo referente al
librecambio. Asi, por ejemplo, Adam Smith en 1776 publica su libro In-
vestigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones,
donde sostiene que las relaciones comerciales deben hacerse en un
marco de libertad e igualdad de condiciones, de modo que sean las pro-
pias fuerzas del mercado y las dinamicas propias del juego de la oferta

y la demanda que regula la economia’. No hay que olvidar que Smith
es partidario del principio de laissez-faire y del librecambio. En este
sentido el involucramiento minimo del Estado es lo que se Ilama laissez
faire, laissez passer, —de lo que es partidario Adam Smith- que en fran-
cés significa “dejar hacer”, “dejar pasar”. Asi, el liberalismo admite la
necesidad de algunas restricciones a la libertad personal, pero solo con
la intencién de proteger los derechos fundamentales de los demas indi-
viduos. Por ello, al liberalismo econémico se lo identifica con el capi-
talismo, porque, ademas de defender la no intromisién del Estado en las
relaciones mercantiles entre los ciudadanos, propugna la reduccion de
los impuestos y la eliminacién de cualquier regulacion sobre comercio,
produccion, condiciones de trabajo, etc. Sin embargo, la doctrina liberal
no toma en cuenta la proteccion a los mas desfavorecidos, a saber: sub-
sidios de desempleo, pensiones publicas, beneficencia publica, etc., ni
a los aventajados: aranceles, subsidios a la produccion, entre otros. En

348gmith, Adam (1776, [2010]). Investigacion sobre la naturaleza y causas
de la riqueza de las naciones. México, D.F.: Editorial Fondo de Cultura Econémica.
Ademas, el liberalismo recibe un gran aporte de Smith un exhaustivo analisis de los
procesos de creacion y distribucion de la riqueza. En la riqueza de las naciones afirma
que la competencia privada, libre de regulaciones, produce y distribuye mejor la ri-
queza que los mercados controlados por los gobiernos. De igual forma demuestra que
la fuente de todos los ingresos y la forma en que se distribuye la riqueza, radica en la
diferenciacion entre la renta, los salarios y los beneficios o ganancias. Si la produccion
y el intercambio de bienes aumenta, el nivel de vida de los ciudadanos se eleva; el
empresario privado puede actuar en libertad mediante una regulacion y un control
gubernamental minimos. Es mas, Smith emplea el término “mano invisible” para de-
signar al gobierno no intervencionista. Y, por Gltimo, sostiene que cuando una persona
busca satisfacer sus propios intereses, todos los individuos somos conducidos por una
“mano invisible” que permite alcanzar el mejor objetivo social posible (ABC. 2006-
05-05). Liberalismo econémico). Recuperado de: http://www.abc.com.py/articulos/
el-liberalismo-economico-901808.html. Consulta: 07/11/2018.
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definitiva, la reduccidn de la proteccion de los mas débiles entorpece el
crecimiento y reduce las oportunidades de ascenso y el estimulo a los

349

emprendedores . En este contexto, el rol del Estado se reduce, a la de-
fensa de la libertad de la actividad econémica. Por eso, en cuanto a los
aspectos econdmicos, el liberalismo consagra dos principios fundamen-
tales, a saber: a] la propiedad privada; y, b] la libre y leal competencia
en la actividad economica. En efecto, sobre ambos principios subyace
la necesidad de que el hombre logre su felicidad. Mas, sin embargo, hay
gue tener muy en cuenta que son diversos factores los que influyen en
el aparecimiento del liberalismo, a saber: a] la concepcion antropol6-
gica individualista; b] la idea de una libertad absoluta y omnimoda (ab-
soluta); c] el estancamiento de la economia medieval; d] el antropocen-
trismo renacentista; €] el racionalismo y el utilitarismo; y, f] el protes-
tantismo. Ciertamente, estos factores se conjugan y se adaptan entre si
a través de los siglos de los siglos. Asi, pues, el liberalismo econémico
descansa sobre dos ideas colaterales: propiedad y riqueza, donde impera
la libre competencia basada en permitir el libre juego de la oferta y la
demanda, donde el Estado es s6lo un mero regulador sin que se le exija
ninguna intervencion en la planificacion econémica.

De esto se concluye que las caracteristicas de esta doctrina son:
autorregulacion del mercado; competencia y propiedad privada. Aun-
que, las consecuencias de todo esto suponen que la clase burguesa sa-
liera triunfante. En definitiva, se dice adios a la sociedad fundamentada
en la revolucion industrial y el capitalismo. Y desde luego, la sociedad
vive inmersa en los intentos por mantener la libertad de mercado y tra-
bajo, y de la libre competencia.

3.2. Estado liberal ecuatoriano

Se trata de establecer afirmando lo que es el Estado liberal ecuatoriano
en la historia: repuesta, pero respuesta peculiar y Unica en este caso, sin
condicionamientos ineludibles a los antecedentes materiales que la pro-
voca. Ya que vemos difusamente confirmado que un medio capaz de

349aBC (2006-05-05). Liberalismo econdmico. Recuperado de: http:// www.
abc.com.py/articulos/el-liberalismo-economico-901808.html. Consulta: 20/08/ 2018.
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estimular de modo periodico a dos grupos de poder econémico (conser-
vadores o liberales) que también, del mismo modo periddico estan asen-
tados en el mismo territorio, sin duda, pueden generar y de hecho gene-
ran diversas respuestas. Desde luego, el autor de esta tesis piensa, y con
razon justa, que el antagonismo entre estos dos grupos de poder econd-
mico no es sino la incitacion que produce un estimulo, pero un estimulo
de tal naturaleza que deben liberarse del mismo a todos los hombres a
todos los pueblos®®, con una contestacién que afirme el poder de los
unos y de los otros sobre el territorio. Asi, pues, el modo de mantenerse
los liberales sobre éste difiere radicalmente de la unién que los conser-
vadores mantienen con la iglesia catdlica.

A partir de dicho estimulo se fragua el nacimiento del Estado li-
beral ecuatoriano en esa época, como se explica a continuacion. Su-
pongamos por hipotesis, que, en efecto, el antecedente mas préximo a
la revolucién liberal ecuatoriana, es, desde luego, el episodio que se
produjo en 1894, bajo el gobierno del ultimo conservador “progresista”,
el presidente Luis Cordero (1892-1895), conocido como “venta de la
bandera”, que motiva la definitiva explosion popular, que luego se
vuelve irresistible. En esta parte, conviene no perder de vista que al co-
menzar 1895, se multiplicaron las protestas y actos populares en todos
los rincones del pais.

Desde luego, entre tanto, los grupos radicales empezaron a utili-
zar nuevas tacticas de lucha, por ejemplo, el 3 de febrero de 1895 ensa-
yan una huelga general en Guayaquil, mientras en todo el pais adquirian
armas y se preparan para la lucha. Asi, el 5 de febrero de 1895, desde
Managua (Nicaragua), Eloy Alfaro dirige una proclama al pais, y con-
voca a la insurreccion armada, y en ella dice:

Solamente a balazos dejaran vuestros opresores el poder, que tienen
Unicamente por la violencia. Pensar de otro modo equivale a dar tregua
a tenebrosas intrigas... Sin sacrificios no hay redencion... La libertad
no se implora como un favor, se conquista como un atributo inmanente

350cevallos Garcia, Gabriel (1987). Reflexiones sobre la historia del Ecuador.
Quito, Ecuador: Corporacion Editora Nacional.
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al bienestar de la comunidad. Afrontemos, pues, resueltamente los pe-
ligros y luchemos por nuestros derechos y libertades, hasta organizar
una honrada administracion del pueblo y para el pueblo®!.

Ahora, luego de recordar la proeza de intelectuales, artesanos y
campesinos costefios organizados en las llamadas “montoneras” (co-
mandadas por Alfaro) son la base y fortaleza para sitiar al ejército con-
servador y dar el golpe de Estado. Asi, la Revolucion liberal ecuato-
riana, inicia con el pronunciamiento popular de 5 de junio de 1895 en
la ciudad de Guayaquil, a través de comicios publico —segln se des-
prende del acta suscrita por cerca de 16.000 personas®*>—y de la cual
pasa a ser su gran caudillo Eloy Alfaro Delgado, apodado como el
“viejo luchador”, y lo nombran Jefe Supremo de la Republica y General
en Jefe del Ejército, mientras que él se encontraba en Nicaragua —como

351cfr, Nafiez Sanchez, Jorge (1987). Eloy Alfaro: Pensamiento y accién de
un revolucionario. En Pensamiento politico ecuatoriano. Eloy Alfaro escritos politi-
cos. Introduccion y seleccion de Jorge Nufiez, Quito, Ecuador: Ministerio de Coordi-
nacion de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, p. 12; Bravo, Kléber
Antonio (2008). La campafa revolucionaria del general Eloy Alfaro y la moderniza-
cion del ejército ecuatoriano. Quito, Ecuador: Casa de la cultura ecuatoriana, p. 76.

352Aqui, el texto del acta de 5 de junio de 1895: “En la ciudad de Guayaquil,
a cinco de junio de mil ochocientos noventa y cinco, congregado el pueblo en comi-
cios publico, para deliberar acerca de la situacion actual. Considerando: 1. Que es
necesario organizar un gobierno que sea fiel intérprete del sentimiento general, clara-
mente expresado por los patriotas en la prensa, en los campos de batalla, en las mani-
festaciones populares y en el seno del hogar, que han trabajado por la reivindicacion
de la honra nacional, ultrajada por un gobierno traidor a la Patria. 2. Que las ideas
liberales son las que estan mas en armonia con la civilizacion y el progreso modernos,
y que son ellas las llamadas a hacer la felicidad de la Republica, la cual ha estado
sojuzgada por una camarilla sombria de especuladores inicuos. Resuelve: 1. Desco-
nocer la Constitucion de 1883 y el gobierno presidido por el Sr. Vicente Lucio Sala-
zar. 2. Nombrar Jefe Supremo de la Republica y General en Jefe del Ejército al bene-
mérito general don Eloy Alfaro. 3. Conceder amplias facultades al expresado general
Alfaro, para que la reconstitucion del pais se levante sobre bases sélidas. 4. Pedir la
convocatoria de una Convencion Nacional, que reconstruya el pais; y juzgue y casti-
gue a los culpables de traicion a la Patria. 5. Reconocer la autoridad popular interna
que ejerce el patriota sefior don Ignacio Robles, Jefe Superior Civil y Militar de la
Provincia del Guayas, a quien se le concede toda suma de facultades necesarias a su
cargo” (Cfr. Acta del pronunciamiento del Pueblo de Guayaquil consta en el Registro
Oficial 01, de 1 de julio de 1895).
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queda indicado en lineas precedentes—, y llega el 18 de junio de 1895
para asumir el poders:, De pasada, indicamos una pista que para algu-
nos serd descarriada, pero no lo es: resulta interesante anotar que ese
pronunciamiento popular forma parte del ascenso del liberalismo en
Ameérica Latina, que desde mediados del siglo XIX lucha por alcanzar
el poder e imponer sus ideales en el Estado. Es alentador porque, en
medio de tantas posiciones contrarias (conservadores, iglesia catolica 'y
liberales radicales).

Es, cierto que, la intelectualidad liberal radical, carece de la fuerza
social de las montoneras y el poder econémico de la burguesia liberal
pero su poder consiste en la fuerte influencia a la hora de construir el
Estado-nacion sobre los escombros que deja el antiguo régimen. Entre
los mas importantes se distinguen: Roberto y Julio Andrade, Felicisimo
Lopez, Abelardo Moncayo, Mariano y Manuel Cueva y José Peralta,
entre otros, cuya formacién masonica y el suefio es la de construir una
sociedad basada en la libertad, la igualdad y la fraternidad humana. Asi
pues, la toma del poder por Alfaro es solo el comienzo de un amplio
esfuerzo de innovacion y modernizacion de la sociedad ecuatoriana.
Mas, sin embargo, a través del programa liberal radical de 3 de septiem-
bre de 1895 se promueve como objetivos principales los siguientes:

1. Regeneracion de la replblica;

2. Paz en el exterior;

353Alfaro expulsa de inmediato al obispo aleman Pedro Schumacher a Colom-
bia, e implanta el laicismo en la educacién ecuatoriana —como hemos dicho en lineas
anteriores—, para lo cual se promulga la Ley de instruccién publica. De manera que,
por primera vez en muchos afios hubo libertad de cultos y tolerancia religiosa en el
Ecuador, lo cual trajo como consecuencia, la resistencia de parte de la iglesia catélica
(Cfr. Ramirez & Guijarro, 2012). Por otra parte, no hay que olvidar, que la revolucién
liberal estd compuesta por un diverso tejido social del Ecuador del siglo X1X. Asi, por
ejemplo, caciques costefios 0 pequefios propietarios y lideres sociales montubios
como Manuel Antonio Franco, Pedro Montero, Carlos Concha, Hip6lito Moncayo y
Ulpiano Paez entre otros. Asimismo, revolucionarios “profesionales” que ya han par-
ticipado en el extranjero en revoluciones similares como Eloy, Flavio y Medardo Al-
faro, Leonidas Plaza y Plutarco Bowen. También cuenta con una élite liberal princi-
palmente de Guayaquil dividida en tres grupos: los agro-exportadores, el grupo ban-
cario y el comercial (Espinosa, Carlos (2010). Historia del Ecuador en contexto re-
gional y global. Barcelona, Ecuador: Editorial Lexus Editores, p. 567).
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3.
4

7.
8.

9
1
1
1

0.
1.
2.

Orden, honradez y reorganizacién en el régimen interno;
Fomento al comercio y a la industria, desarrollo de las artes,
proteccion a las ciencias;

Mejora y aumento de la instruccion publica, arreglo y fis-
calizacion de las finanzas de Estado;

Mesura y equidad en el reparto presupuestario, régimen de
responsabilidad para los funcionarios publicos;

Respeto a las garantias constitucionales;

Fomento de la inmigracion, respeto para la religion nacio-
nal y consideracion para las creencias ajenas;

Impulso a la agricultura;

Multiplicacion de las vias de comunicacion entre regiones;
Construccion de ferrocarriles, asi mismo; y,
Perfeccionamiento de las instituciones militares®*.

Eloy Alfaro como estadista y revolucionario levanta una formula
depurada de concebir al liberalismo radical ecuatoriano, a través del de-
calogo liberal, en el que se proponia lo siguiente:

1
2
3
4.
S.
6
7
8
9
1

0.

Decreto de manos muertas;
Supresion de conventos;

Supresion de monasterios;
Ensefianza laica y obligatoria;
Libertad de los indios;

Abolicion del concordato;
Secularizacion eclesiéstica;
Expulsion del clero extranjero;
Ejército fuerte y bien remunerado; vy,
Ferrocarril al pacifico3®.

354ct, Eloy Alfaro, El Estadista (2012-01-02). Recuperado de: http://elmejo-
recuatoriano.blogspot.com/2012/01/el-programa-de-reforma-liberal-que-se.html.
Consulta: 20/08/2018.

355pyz y Mifo, op. cit., pp. 17-18. Es importante destacar que el decélogo
liberal es redactado por el coronel Miguel Aristizabal, en el cual se plantea una revo-
lucidn de caracter laico y con fuerte acento anticlerical, en el que se propone la sepa-
racion radical de la iglesia catélica del estado como queda sefialado. Ademas, hay que


http://elmejorecuatoriano.blogspot.com/2012/01/el-programa-de-reforma-liberal-que-se.html
http://elmejorecuatoriano.blogspot.com/2012/01/el-programa-de-reforma-liberal-que-se.html
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En realidad, este espiritu revolucionario de Eloy Alfaro que con
tantas controversias se imponia, y en 1896 se establece la primera
Asamblea constituyente liberal y la consiguiente constitucion (nimero
11) expedida en 1897 en la que se establece libertades civiles funda-
mentales como la derogacién de la pena de muerte, la libertad de culto
y la posibilidad de que todo habitante de Ecuador sea ciudadano. Con
lo cual nuestro pais se consuma como un Estado-Nacion (al menos en
la costa y en la sierra). Asi, pues, el movimiento alfarista es un catali-
zador de la integracion nacional, en lo ideoldgico al forjar una verda-
dera identidad nacionalista, liberal y radical, y en lo que respecta a lo
econdmico con la creacion del ferrocarril Guayaquil-Quito, se pone en
marcha la integridad nacional y consecuentemente el desarrollo del
pais.

Nos referimos, entonces, en lo que pudo significar, el régimen li-
beral y la nueva Constitucién de 1916, ya que arrebatan la educacion y
el registro civil de manos de la iglesia catolica. Se instituye el matrimo-
nio civil y el divorcio. Al mismo tiempo, gran parte de los latifundios
de la iglesia son expropiados. Desde luego, se elimina el diezmo, se
despenaliza la deuda de tributos impuestas a los indigenas.

Ademas, la educacion primaria se instaura como obligatoria, gra-
tuita y laica. Sin duda, con esto se da paso a la oligarquia liberal, en la
cual confluyen los terratenientes y la banca costefia que es favorecida
por las reformas econdmicas, sin embargo, no esta dispuesta a poner en
riesgo los mecanismos de produccién, es decir, no quieren abolir el sis-
tema de haciendas ni nada que pueda atentar contra su poder. Estos sec-
tores hacen alianza con el general Leonidas Plaza, quien tiene apoyo de
Alfaro al subir a la presidencia, pero luego se empefia en evitar la vuelta
al poder. En cambio, Alfaro da otro golpe de Estado y concluye su obra
mas importante: la construccion del ferrocarril.

Después de abandonar el poder en 1911, Eloy Alfaro se ausenta
brevemente del pais, sin embargo, empieza un litigio democratico que
lo obliga a regresar, pero en su retorno cae victima de una conspiracion
entre conservadores y la oligarquia liberal. Es aprehendido por orden

dejar claro que el propio Eloy Alfaro es quien ejecuta la nacionalizacion de los bienes
de la iglesia en 1908, es decir, 12 afios después del decalogo.



El itinerario juridico y politico de Jorge Enrique Zavala Baquerizo 217

del nuevo presidente conservador “progresista” Carlos Freile Zaldum-
bide (1911-1912) y llevado a Quito. En total, al mediodia del 12 de
enero de 1912, una turba iracunda que pertenece a las esferas méas con-
servadoras —supuestamente vinculadas al clero, pero, no hay pruebas
que, determinen que, la iglesia ecuatoriana tuvo una relacion directa en
el horrible asesinado— busca a don Eloy Alfaro y a sus colaboradores.
Asi, bajo orden superior, los militares que los resguardaban en su pri-
sion, permitieron el paso de la turba que ingresa a masacrarlos. Asi, el
dia en referencia, es testigo —ciego, sordo y mudo— de un acto de lesa
humanidad, uno de los numerosos asesinatos politicos llevados a cabo
“por el bien de la patria”, algo que varios historiadores catalogan como
un crimen de Estado. Eloy Alfaro es abaleado, golpeado, acuchillado,
desprendido de sus ropas y arrastrado por las calles de Quito, hasta lle-
gar al parque El Ejido donde publicamente se incinera su cuerpo. De
este modo la naciente clase alta comercializadora, productora y banca-
ria de Ecuador se consolida en el poder y se evita que la revolucién
liberal ecuatoriana se consolide en su totalidad, como un Estado liberal
radical como piensan sus gestores con Alfaro a la cabeza.

Desde este punto de vista, la historia del Ecuador se caracteriza
por oscilar entre la democracia representativa y los golpes de Estado,
todo manejado u orquestado por los grupos de poder econémico. Sean
del ala conservadora o liberal, estos grupos empiezan a definirse politi-
camente. Muchas veces forman alianzas, otras veces las rompen y for-
man distintas fracciones y tendencias que configuran a los futuros par-
tidos politicos. Si se considera revolucionariamente el asunto, compren-
demos que de lo contrario la simpatia, nace de la proximidad, del afan
de aproximarse, es la indolencia, o apatia, es decir, Estado en el que
nada de lo ajeno nos llega, nos hiere o nos duele.

Asi pues, Alfaro —como el mejor de los ecuatorianos de todos los
tiempos— nos cambia el rumbo a la suerte, pudiéndose destacar entre las
obras méas destacadas de su presidencia las siguientes: a] implanta el
laicismo en el Ecuador; b] constructor del ferrocarril de sur que une la
costa y la sierra; c] abolicion de algunas contribuciones del pueblo in-
digena; d] incorporacion de la mujer a la vida publica; e] mejoras en la
recaudacion fiscal; f] funda el hoy Colegio Militar Eloy Alfaro; g] funda
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el Colegio Manuela Cafiizares; h] funda el normal Juan Montalvo; i]
funda el Colegio Nacional Mejia; v, j] funda las escuelas nocturnas.

Nos referiremos ahora, también con brevedad, para afirmar que,
el Estado liberal en nuestro pais, sin duda, se inaugura con la revolucion
liberal, y su gestor el general Eloy Alfaro —como hemos dejado indi-
cado—, debiéndose aclarar que, el liberalismo radical ecuatoriano con
caracteristicas particulares a diferencia del liberalismo de corte inglés,
francés o espariol hegemdnicos en la su época.

Como se ve la principal obra de la revolucion liberal tiene que ver
con la expansidn del rol del Estado en la sociedad y aumentar el sentido
de pertenencia a la nacion. Dicho en otras palabras, Alfaro refuerza los
dos conceptos: el de Estado y, el de Nacion, que a veces en la practica
se oponen. De esta manera se responde a imperativos ideoldgicos del
pensamiento liberal, en especial, su anticlericalismo®®. Por consi-
guiente, la fuerte centralizacion del Estado ecuatoriano hace parecer
como contradictorio algunos principios liberales que delimitan la fun-
cién del Estado, y en efecto lo condicionan fuertemente®’.

Asi, por ejemplo, el conocido historiador ecuatoriano Enrique
Ayala Mora, niega cualquier transformacién en la estructura agraria en
este periodo y sostiene que la revolucion liberal, como proyecto poli-
tico, responde a intereses definidos y a necesidades de negociacién en-
tre sectores dominantes, puso énfasis en dimensiones de la vida del Es-
tado como la desclericalizacion del pais, la reforma educativa y la cons-
truccion del ferrocarril®®,

Como para finalizar esta exégesis introductoria al Estado liberal
ecuatoriano, de manera breve examinaremos caracteristicas y mucho
mas alla de sus contradictores. Desde luego, la cosa no es nueva ni ex-
cepcional, en toda América Latina se ha dicho lo mismo.

356¢tr, Espinosa, op. cit., p. 568.

357¢y, Cueto, Carlos César (2010). Liberalismo radical en Colombia (1863-
1885) y Ecuador (1895-1915). Maestria en estudios latinoamericanos con mencién en
politica y cultura. Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, pp. 50-51.

358¢tr, Avyala Mora, Enrique (1988). Lucha politica y origen de los partidos
en Ecuador, Quito, Ecuador: Editorial Corporacion Editora Nacional, p. 333.
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A proposito, el Estado liberal ecuatoriano se caracteriza, en lo po-
litico, por la separacion de poderes, la absoluta distincion entre la Igle-
sia Catdlica y el Estado, y un sistema democréatico de naturaleza pluri-
partidista con elecciones periodicas que garantizan la alternancia en el
poder. En lo juridico, se erige sobre el principio de la legalidad. En este
sentido, ofrece al individuo un Estado de derecho, lo cual garantiza sus
derechos individuales, el ejercicio de la libertad, la igualdad ante la ley,
la libertad de expresion, entre otras cosas, todo lo cual se traduce en
seguridad juridica. En lo social, ofrece una teorica igualdad de oportu-
nidades para que cada quien conquiste el lugar que le corresponde en la
sociedad de acuerdo a sus méritos, capacidades o trabajo, dejando atras
los privilegios de casta o linaje de la sociedad estamental. Y, en lo eco-
nomico, el Estado liberal ecuatoriano se caracteriz6 por el respeto irres-
tricto a la propiedad privada, el libre mercado, y una limitada interven-
cion estatal.

Este ultimo aspecto es particularmente importante, pues el Estado
liberal se inmiscuye lo menos posible en la vida econémica del pais, al
contrario, su accion se limita, apenas, a la mediacion en conflictos de-
terminados entre particulares. Luego de la reflexion histérica, que viene
como fruto provechoso y vivo, requiere de cierta suerte de estructura
espiritual e ideoldgica, construida sobre la base de la vocacion y de la
cultura humanistica apropiada, aspecto en el que coincide el pensa-
miento del profesor Zavala con el del general Alfaro.

Al reflexionar sobre cada uno de los episodios colectivos, despues
de haber cruzado el limite prescrito por el Estado laico, pero se deja
claro que este se trata de un “liberalismo radical”, mas que de un libe-
ralismo de corte inglés que s6lo mantiene que el individuo es el ele-
mento fundamental de la sociedad al cual el Estado debe su origen.

Asi, por el contrario, el radicalismo propone, por encima del in-
dividuo, el derecho de las mayorias; el Estado sirve al grupo mayorita-
rio porque busca privilegiar el bien coman.

Finalmente, como bien se ha dicho, la revolucion liberal es lo su-
ficientemente profunda o una “revolucion de veras” por los cambios
significativos que se produjeron en la sociedad ecuatoriana en su con-
junto.
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Como afirma Agustin Cueva que bien puede decirse que la revo-
lucion del 95, pese a haber sido en esencia una consolidacion politica
de la burguesia, remueve la sociedad toda®*. Por lo tanto, no reconocer
que es un error, en si algo tan importante para el Ecuador del siglo XIX,
por la operatividad de importantes transformaciones sociales, economi-
cas, culturales y politicas que abordan el camino de una nueva cons-
truccion del Estado.

Asi, por ejemplo, la supresion de instituciones como la esclavitud,
el tributo indigena y las procteturias®®, permiten la desaparicion de los
mecanismos del poder absolutista de los grandes terratenientes de la
sierra ecuatoriana que ejercen el control social, politico y econémico de
Ecuador por mucho tiempo de la vida republicana.

3.3. El modelo socialdemécrata

El maestro Zavala Baquerizo colocado en este mundo del liberalismo y
la socialdemocracia, es lo que voces corrientes y autorizadas nos han
dicho de él: un humanista.

Sin embargo, no hay que olvidar, en este apartado, que en 1983
es nominado por una corriente de opinidn nacional como candidato a la
presidencia de la republica, pero la cupula del partido liberal ecuato-
riano, se opuso y decidieron apoyar decididamente al frente de recons-
truccién nacional que en una alianza que agrupa a los liberales, conser-
vadores y socialcristianos, cuyo binomio ganador es Le6n Febres Cor-
dero y Blasco Pefiaherrera, de las elecciones para el periodo (1984-
1988).

399¢cyeva Dévila, Agustin (1972). El proceso de denominacién politica en el
Ecuador. Quito, Ecuador: Ediciones Critica, p. 4.

3604 aholicion de la esclavitud en Ecuador es, proclamada el 24 de julio de
1851 por José Maria Urbina, cuando es Jefe Supremo. El tributo indigena es el im-
puesto que se paga a la corona y fue eliminado con la Revolucién Liberal Radical
Alfarista. Las procteturias, constituyen ciertos privilegios especiales de los gozaban
algunas personas en el Ecuador, en la época colonial, por ejemplo, los espafioles go-
zaban de todo tipo de privilegios. Las clases sociales son: la nobleza, la clase media,
los indigenas vy, los negros.
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En esas circunstancias, Zavala se vio obligado a replantearse, al
menos parcialmente, en su postura ideoldgica inicialmente liberal radi-
cal y en 1984 se afilié a la Izquierda Democrética, cuya tendencia ideo-
I6gica es la socialdemocracia, y la misma, sin duda, es la respuesta de
los tedricos e ideoldgicos al paradigma establecido como liberalismo.
Es decir, socialdemocracia y liberalismo estan relacionados. La social-
democracia es una doctrina y movimiento politico de tendencia socia-
lista surgida en Europa a finales del siglo XIX y principios del siglo
XX, que, si bien tiene su raiz en el marxismo clésico, se presenta como
una propuesta tedrica y practica moderada. Desde luego, que para los
socialdemacratas la transicion de la sociedad capitalista al socialismo
se pretende a través de medios pacificos —es decir, reformas graduales
dentro del sistema de gobierno— y no de medidas violentas como la re-
volucién armada con miras a destruir el capitalismo como modo de pro-
duccion.

En este sentido, el modelo socialdemdcrata se deslinda de las tesis
y acciones ortodoxas del marxismo, desde la interpretacion materialista
de la historia, la lucha de clases y la dictadura del proletariado hasta la
teoria de la extincion del Estado. De esta manera, la socialdemocracia,
encabezada inicialmente por partidos politicos obreros, participa en el
juego de poder de la democracia liberal. Asi, el parlamentarismo y el
electoralismo se presentan como los campos de batalla de este movi-
miento. La cuna de la socialdemocracia se encuentra en Europa Central,
donde Alemania destaca como pais pionero en la promocién de esta
ideologia. En cuanto a la génesis de la tendencia, el partido obrero so-
cialdemdcrata aleman (1869) es el primero. No obstante, también figu-
ran partidos politicos socialdemdcratas surgidos a finales del siglo XIX
en paises del Este y Norte de Europa. En efecto, desde su génesis la
tendencia socialdemdcrata se ha caracterizado fundamentalmente por
su capacidad de transformacion y voluntad de adecuarse a las exigen-
cias de la realidad historica que se vive en el momento®,

Se advierte, y a pesar de esta tendencia transformadora, puede
afirmarse que la esencia de esta doctrina se ha mantenido durante toda

361cty, http://www.fusda.org/socialdemocracia.pdf
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su evolucidn: la busqueda de los medios necesarios para alcanzar las
mayores cuotas de libertad, igualdad y bienestar entre los miembros de
una sociedad. Asi, de este modo, existen valores que también han per-
manecido como rasgos caracteristicos del paradigma socialdemacrata.
Como es el caso de la justicia social, la solidaridad, la responsabilidad,
el humanismo y el progresismo®. Es necesario acotar que a diferencia
de la consigna marxista de —supuestamente— destruir al Estado para es-
tablecer una sociedad sin clases, la idea socialdemdcrata sostiene, en un
primer momento, que la instauracion del socialismo debe realizarse a
través de la utilizacion del Estado. Se acepta que la emancipacion de la
clase trabajadora puede lograrse dentro de la misma sociedad capita-
lista. En otras palabras, se trata de impulsar el mayor namero de refor-
mas sociales posibles a favor de los méas débiles en el mismo Estado,
con miras a construir uno social y democratico que garantice derechos
y bienestar a la mayoria sin necesidad de abolirlo. Asi, con la propuesta
de Eduard Bernstein quien es considerado como el padre del revisio-
nismo, muy bien se puede comprender que:

Desde el punto de vista politico nos damos cuenta de que los privilegios
de la burguesia capitalista, en todos los paises avanzados, dan paso poco
a poco a las instituciones democraticas... La legislacién de la fabrica, la
democratizacion de las administraciones comunales y la extension de
su competencia, la liberacion de los sindicatos y de las cooperativas de
todas las trabas legales, la consulta permanente de las organizaciones
obreras por parte de las autoridades publicas en las contrataciones labo-
rales caracterizan el nivel actual del desarrollo...A medida que las ins-
tituciones politicas de las naciones modernas se democratizan, se redu-
cen la necesidad y las oportunidades de grandes catastrofes politicas®63.

En lo que concierne a términos econdmicos, los socialdemdcratas
aceptan el sistema de economia de mercado, no obstante, de la misma
manera reconocen que éste presenta deficiencias al asignar los recursos.

362,

363Bernstein, Eduard (1982). Las premisas del socialismo y las tareas de la
socialdemocracia. Problemas del socialismo. El revisionismo en la socialdemocracia
(18 ed.). México, D.F.: Editorial Siglo XXI, p. 96.
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Por lo tanto, promueven la intervencion de la autoridad publica para
establecer equilibrios y garantizar la libertad econdmica. Asi, desde su
nacimiento la socialdemocracia es identificada con el reformismo. No
hay que olvidar, en este apartado, que para sus criticos —los marxistas
ortodoxos— mas que la basqueda de la emancipacién de la humanidad a
través de reformas politicas y sociales, se trataba de una traicion a la
utopia socialista, una claudicacion al ideal revolucionario, al elegir el
camino de la democracia liberal y al aceptar el capitalismo como sis-
tema econémico3*.

De este modo y teniendo como punto de partida la aceptacion del
sistema de economia de mercado, no es menos cierto que para los so-
cialdemacratas originarios, la eleccion de la lucha democrética para lo-
grar el mejoramiento de la condicién de vida de los trabajadores dentro
de la sociedad capitalista, se trataba de una opcion viable que simple-
mente utiliza otros métodos, pero mantiene como meta la instauracion
del socialismo®s, En este sentido, en su version originaria la socialde-
mocracia se define como un partido politico reformista, socialista y de-
mocratico que lucha por el progreso social y la conquista de la demo-
cracia con la finalidad de impulsar el desarrollo de la sociedad hacia el
socialismo®®, En esta primera etapa la clase obrera, condensada en un
partido politico monoclasista, se mantiene como el sujeto de cambio
primordial, ya se reconoce la necesidad de transformarlo en un partido
del pueblo. Bernstein dice que politica de clase obrera no significa

aqui un antagonismo absoluto con los intereses de las otras clases, pero
significa libertad de los intereses particulares y especificos de las otras
clases [...]. Asi, se puede convertir en un “partido del pueblo” s6lo en
el sentido y en la medida en que los obreros mismos se conviertan en el
elemento determinante en el pueblo, alrededor del cual se agrupen otras
capas sociales como pertenecientes esencialmente a éI%%.

364ctr, http://www.fusda.org/socialdemocracia.pdf Consulta: 22/05/2017.
365)pid.

366Bernstein, op. cit., pp. 255-256.
367 bid., p. 317.
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La tarea fundamental del movimiento socialdemdcrata es en este
periodo organizar politicamente a la clase trabajadora en su lucha por
la ampliacion de sus derechos politicos y sociales y una vez organizada
formarla para la democracia. Asi pues, la socialdemocracia originaria
destaca por su vocacion democratica y de transformacion fundamentada
en un rico debate tedrico que permite proponer estrategias ad hoc a los
acontecimientos que se suscitan en la época, a la par de que mantiene
viva la utopia socialista. Eduard Bernstein considera ademés que: la so-
cialdemocracia se propone ante todo elevar continuamente al trabajador
de la condicidn de proletario a la de ciudadano y generalizar el sistema
civil o la condicion de ciudadano. No trata de sustituir la sociedad civil
por una proletaria, sino el orden social capitalista por uno social socia-
lista®®. No hay que olvidar, que desde el siglo X1X, la palabra socialde-
mocracia —como paradigma evolutivo— recibe diversas interpretacio-
nes. Asi, el primer periodo o socialdemocracia originaria (1869-1945);
el segundo periodo o socialdemocracia clasica (1945-1973); v, el tercer
periodo o socialdemocracia renovada®°o tercera via (1998-2005).

3.3.1.Elementos integradores del modelo socialdemdcrata

Los elementos del paradigma socialdemdcrata clasico de acuerdo con
el argumento de Crosland son cinco son:

A] El liberalismo politico: la aceptacion de las instituciones libe-
ral democraticas;

B] La economia mixta: la coexistencia de la propiedad privada de
los medios de produccion y de un control publico de la actividad eco-
noémica a través de la planificacion;

368 pig.

369N0 hay que olvidar que, los partidarios de la tercera via consideran que la
globalizacién econémica ha vuelto obsoleto el estatismo de la vieja izquierda. Por
ello, Giddens propone que los socialdemécratas modernizadores deben estimular la
colaboracidn internacional en cinco areas bésicas: la gobernancia de la economia
mundial, la gestién ecoldgica global, la regulacion del poder corporativo, el control
de las guerras y el fomento de la democracia transnacional (Giddens, Anthony, 1998.
La terceravia. La renovacion de la socialdemocracia. Madrid, Espafia: Editorial Tau-
rus, p. 38).
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C] El Estado de bienestar: la ejecucién de politicas sociales ten-
dientes a distribuir la riqueza de una forma mas equitativa, mitigando
los efectos del mercado, y a promover la justicia social, corrigiendo los
desequilibrios econdémicos;

D] El keynesianismo: la ejecucion de politicas econdmicas ten-
dientes a lograr pleno empleo, salarios elevados, estabilidad de precios
y aumento del gasto pablico; y,

E] El compromiso con la igualdad social.

En este periodo la socialdemocracia logra grandes éxitos. No solo
en términos de victorias electorales, sino también respecto a la difusién
de su modelo: conjuncién de la democracia liberal, el capitalismo vy el
bienestar social®™. Finalmente, la socialdemocracia renovada o tercera
via logra afirmarse como una alternativa progresista frente a las tenden-
cias conservadoras que han avalado el desarrollo desigual entre los ricos
y los pobres en un contexto de transnacionalizacion econémica®. Por
ello, conviene advertir que en la actualidad la socialdemocracia en Eu-
ropa no solo atraviesa el peor momento de su historia, sino que se ha
revelado una tendencia de derecha antes que, de centro, no solo por sus
practicas en el ejercicio del poder, sino por el impacto de sus politicas
en sus respectivos paises y en las sociedades de bienestar de las que
tanto se justiprecia. Hay lideres y grupos que se disputan en el seno de
esa socialdemocracia una salida por la izquierda®.

3.3.2. La socialdemocracia ecuatoriana

El punto de partida sobre la existencia de la socialdemocracia en Ecua-
dor resulta un recuento histdrico. En 1968 Rodrigo Borja, propone por
primera vez pensar en la formacién de un nuevo partido politico que

370ctr. Crosland Charles, Anthony Raven (1956). The future of socialism.
London, Great Britain: Jonathan Cape.

371cky, http://www.fusda.org/socialdemocracia.pdf. Consulta: 15/08/2017.

372Pérez, Orlando (2016) ¢ De qué socialdemocracia hablamos en el Ecuador
del siglo XXI? Recuperado de: https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/columnistas/
15/de-que-socialdemocracia-habla-mos-en-el-ecuador-del-siglo-xxi.Consulta: 04/05/
2018.
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por su estructura y ubicacion ideoldgica debia llamarse izquierda de-
mocratica. Esta idea empieza a concretar, luego de dos afios (1970). En
efecto, la primera campafia arranca con la concentracion popular en la
Plaza San Francisco de la ciudad de Quito, el lugar estd colmado de
simpatizantes, sin duda, este es un respaldo multitudinario®3que les per-
mite ganar las elecciones, obteniendo el mayor nimero de votos para
legisladores, prefecto de la provincia de Pichincha, consejeros y conce-
jales, pero a pesar de estos resultados, no logran ocupar la Alcaldia de
Quito que es el objetivo de dicha agrupacién en ese entonces, pues, re-
sulta ganador el candidato socialcristiano Sixto Duran Ballén.

A juicio del autor de esta tesis, —sobre lo dicho en lineas prece-
dentes— prevalece lo que, sin duda, podriamos llamar hoy en dia, la “so-
cialdemocracia”, modelo que recoge las ideas de reivindicacion de la
revolucidn liberal alfarista acompafiadas del modelo del desarrollo es-
tabilizador y cohesionadas por un profundo estatismo, cuyo eje central
era el presidencialismo que permitia el control politico, social y econé-
mico del pais.

En efecto, la socialdemocracia como movimiento politico en
Ecuador tiene antecedentes historicos bastantes recientes a pesar de la
existencia de movimientos progresistas que en su momento contribuyen
a un conjunto de reformas sociales a favor de ciertos sectores de la po-
blacién. Sin embargo, recién en 1976 en la ciudad de Quito se realiza
el primer encuentro de dirigentes, bajo el lema “izquierda democratica,
Justicia social con libertad”, y obviamente, se lleva a cabo la primera
Convencién Nacional en la que se dio por constituido el partido, se
aprueban los principios ideoldgicos, los estatutos, se designa a Gonzalo
Cordova Galarza como el primer director nacional y se elige a Rodrigo
Borja Cevallos y a Raul Baca Carbo como candidatos a presidente y
vicepresidente de la republica, respectivamente, para los comicios de

373Ante la multitudinaria concentracion popular Rodrigo Borja Cevallos en
un emotivo discurso pide que la gente no se dispersara, Sino que se preparara para
formar el gran partido de masas Izquierda Democrética, durante su intervencion dijo
que: “el partido debe expresar los anhelos y las aspiraciones de los trabajadores ma-
nuales e intelectuales de nuestro pais”. Recuperado de: http://izquierdademocra-
tica.com/historia/). Consulta: 04/05/2018.
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1978-1979. Ademas, una vez constituido el partido izquierda democra-
tica bajo el paradigma ideoldgico del socialismo democratico, pasa a
ser miembro de la internacional socialista. Su lider maximo, Rodrigo
Borja Cevallos, es electo presidente y gobierna en el periodo (1988-
1992). En efecto, su partido es la fuerza politica mas importante de este
pais, tanto en resultados electorales como en organizacion partidaria, a
finales de la década de 1980, y luego pasa a ser la segunda mas impor-
tante en la década de 1990. En la actualidad no quedan ni las huellas de
este gran partido que a la sazon administra el pais de manera mas racio-
nal. Lo que nos permite recordar al referido ideélogo de la socialdemo-
cracia ecuatoriana cuando se refiere a libertad y justicia social dice:

La primera gran diferencia con las interpretaciones autoritarias del mar-
xismo es que, el nuestro es un socialismo libertario. Para nosotros la
libertad es una de las mas altas conquistas de la historia, que no puede
ser suprimida so pretexto de establecer la justicia social. No hay con-
tradiccién ni incompatibilidad entre la libertad y la justicia social, sino
gue, al contrario, ellas son elementos complementarios de una moderna
y dindmica formulacién politica®™.

Finalmente es necesario acotar que, dentro del contexto del marco
ideoldgico de la socialdemocracia ecuatoriana o socialismo sin dogma
como lo bautiza Rodrigo Borja, por cuanto no acepta recetas de valor
universal, en razon de que cada pueblo “debe escoger la via de su trans-
formacion segun sus circunstancias’”®.

Es decir, propugna la creaciéon de una nueva estructura estatal a
base de libres decisiones populares, que permita la distribucion equita-
tiva del ingreso y de la propiedad, el aprovechamiento racional de los
recursos nacionales y la ruptura de la dependencia externa. Su eslogan
es muy conocido como justicia social con libertad. Se advierte que,

374Borja Cevallos, Rodrigo (2008). Socialismo y sociedad del conocimiento.
La tendencia, revista de andlisis politico, n°. 7, p. 133. Recuperado de: http://reposi-
torio.flacsoandes.edu.ec:8080/bitstream/10469/4812/1/RFLACSO-LT07-25-Borja.p
df. Consulta: 04/05/2018.

3751bid., p. 134
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luego de su agridulce refundacion en el afio 2015, el partido se identifica
con el socialismo democratico. De este modo y teniendo como punto
de partida el breve recuento histérico, hay que preguntarnos, obvia-
mente, siguiendo los interrogantes que plantea el columnista de diario
el telégrafo Orlando Pérez. Veamos:

¢Y en Ecuador? ;Qué gueda de representacion de la socialdemocracia
que [...] Borja enarbol6 en plena disputa con la derecha oligarquica y
con un programa que nunca pudo cumplir por las mismas razones que
ahora nos llevan a pensar que es un proyecto politico imposible para un
pais como el nuestro? ¢Basta con mencionar un slogan (justicia social
con libertad) para reflejar esa corriente de pensamiento en crisis en el
mundo? ¢Se puede pensar en una socialdemocracia a la ecuatoriana a
partir solo de la representacion y las figuras de algunas personas que se
autocalifican de ese modo? ;No serd que haber estirado hacia la iz-
quierda el proceso politico ecuatoriano de los Ultimos 10 afios obliga a
cierta nostalgia socialdemdcrata si el analisis sobre su real condumio?376

Hay que reflexionar profundamente para encontrar respuestas a
dichos interrogantes, ya que, por el momento, sélo queda abierto el de-
bate académico para ver si podemos hablar de socialdemocracia en el
Ecuador del siglo XXI. Y es que efecto, los nuevos socialdemocratas —
que seguramente, no leen los libros y reflexiones de Rodrigo Borja y
menos los clasicos de la socialdemocracia internacional— son en reali-
dad unos anarquistas de derecha, aunque les cueste reconocerlo3”.

Asi pues, no es nada facil para ellos. Sin embargo, lo que en la
actualidad ha sido reducida a un oportunismo al viejo estilo de lo que
bien se califica de partidocracia. Desde luego, de la tradicion no queda
mas que pragmatismo oportunista que busca explorar las redes, el capi-
tal social, como se dice socioldgicamente, —sin duda— del pretérito de la
partidocracia ecuatoriana®’.

3761,
377 pid.
378Cfr. Werner Vésquez, von Schoettler (2015-10-19). La socialdemocracia

en crudo. Recuperado de: https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/columnistas/15/la-
socialdemocracia-en-crudo. Consulta: 08/06/2018.
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3.4. Posicion ideoldgica de Zavala Baquerizo

Aqui, se advierte con toda claridad, que la ideologia politica es un sis-
tema de ideas, creencias y valores filosoficos por medio del cual un su-
jeto ve a su vez el fendbmeno humano y social, de acuerdo con sus co-
nocimientos, experiencias, sensibilidades, condicionamientos y lugar
que ocupa en la estructura social®™.

Desde la perspectiva filosofica, una ideologia —cualquiera que
esta sea— entiende y valora la libertad, la justicia social, el equilibrio
entre la libertad y la autoridad, las tensiones entre la libertad y la igual-
dad, la organizacion del Estado, sus fines y funcién en el proceso eco-
nomico de la sociedad, los linderos del concepto democratico, la orga-
nizacion y participacion popular, la distribucion del ingreso, los limites
y responsabilidad social del derecho de propiedad y otras cuestiones
fundamentales de la convivencia humana en el contexto social®®.

No obstante, resta un argumento Gltimo para justificar definitiva-
mente esta posicion. Un argumento que, en el fondo, tiene el inocultable
aroma de lo econémico-social de cada persona condiciona su ideologia,
ya que sus conocimientos, experiencias, sensibilidades, condiciona-
mientos y lugar que ocupa en la estructura social —de una muy manera
especial, en el proceso de produccion econdmica— le imprimen una
forma particular de ver las cosas y obviamente las causas de estas®*.

Entonces cabe para bien o mal que recordemos el pensamiento
argumentativo de Sir Winston Churchill, primer ministro britanico
(1940-1945) sobre dos antagénicas ideologias en particular que dice:
“El vicio inherente al capitalismo es el desigual reparto de bienes. La
virtud inherente al socialismo es el reparto equitativo de la miseria”®,

379¢tr. Sanchez, Sven (2015-06-18). Las ideologias politicas. Recuperado de:
http://www.deguate.com/artman/publish/politica_filosofia/Las-ideologias-politicas.
shtml. Consulta: 08/06/2018.

380ypjg,
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Asi, para Federico Rodriguez (1918-2010)3%, “el orden social es
[...] dinamico y cambiante, capaz de adoptar multiples variantes igual-
mente correctas”*, Por lo pronto, no debe extrafiarnos que para el po-
litico social y jurista —Jorge Enrique Zavala Baquerizo— no haya “con-
tradiccion entre los objetivos de una ciencia normativa, como la politica
social, que combina la economia con el ideal de justicia, y su apoyo al
mantenimiento de un capitalismo que, hoy por hoy, es incompatible con
la solidaridad’?®,

Desde luego, la postura del profesor Jorge Enrique Zavala Baque-
rizo respecto a las ideologias es similar al liberalismo alfarista y asimila
al socialismo moderado a partir de la “justicia social con libertad”, asu-
mida por la social democracia ecuatoriana que acabamos de explicar.
De manera que, cualquier sistema de ideas, escuela o autor que pretenda
explicar toda la realidad social desde un solo postulado, comete un
error. De hecho, el sistema econdmico capitalista ha producido efectos
indeseables que aconsejan realizar diversos ajustes, pero que también
deben ser limitados, partiendo de la validez del libre mercado.

A esta idea frecuente, el profesor espafiol Federico Rodriguez
aflade que, “el orden social es [...] dinamico y cambiante, capaz de
adoptar multiples variantes igualmente correctas*®. De manera que, no
debe de extrafiarse que para el orden politico social no haya “contradic-
cion entre los objetivos de una ciencia normativa, como la politica so-
cial, que combina la economia con el ideal de justicia, y su apoyo al

383Es un ilustre jurista espafiol y servidor publico. Licenciado en Derecho por
la Universidad Central de Madrid en 1941. Obtiene plaza en el cuerpo de Letrados del
Consejo de Estado en 1942. Ha publicado importantes obras entre ellas se destaca
Introduccion en la politica social. Hay que recordarlo como el “maestro y pionero de
la politica social” (Cfr. El Pais. Recuperado de: https://elpais.com/diario/2010/03
/06/necrologicas/1267830001_850215.html. Consulta: 08/07/2019.

384Rodriguez, Federico (1979). Introduccién en la politica social (vol. ). Ma-
drid, Espafa: Editorial Civitas, p. 35.

385Marinas, Marina (1991). Entrevista a Federico Rodriguez. Cuadernos de
trabajo social (n°. 4-5). Universidad Complutense de Madrid, p. 330.

386Rodriguez, Federico (2013). Introduccién en la politica social, vol. I, (22
ed.). Murcia, Espafia: Editorial Isabor, p. 35.
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mantenimiento de un capitalismo que, hoy por hoy, es incompatible con
la solidaridad’®®’.

A parte del centro familiar donde prima la orientacion por la edu-
cacion, la primaria y una secundaria para acceder a la Universidad de
Guayaquil, ya desde el siglo XX, centro con la misma estructura liberal,
pero con una orientacion mas practica y un alumnado tan seleccionado
y orientado hacia una ensefianza superior y consecuentemente a una
formacion profesional. Sin embargo, el profesor Jorge Enrique no deja
de aparecer como contrario a la forma de seleccionar a los alumnos para
el ingreso a la universidad y que queda marcada su orientacion acadé-
mica futura y hasta su posicion social. Por ello, la posicion critica de
Zavala Baquerizo desde su ideologia liberal radical alfarista con el ca-
pitalismo es evidente. Asi, y desde luego, no hay que olvidar que aln
en la actualidad este capitalismo —como queda indicado en lineas supe-
riores— “es incompatible con la solidaridad’*®.

El profesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo igual que su contem-
poraneo el ilustre profesor espafiol Federico Rodriguez, de acuerdo al
interrogante formulado por Marina Marinas ¢ Tampoco cree en la em-
presa capitalista convertida? Rodriguez responde:

No, en absoluto. El Papa mantiene la confianza en la posibilidad de que
prospere el lado amable del capitalismo, pero es una esperanza que nace
mas de un afan de contemporizar con todos, antes que de una firme
conviccién. La razén méas importante es que su punto de partida siempre
es la equiparacion del trabajo a una mercancia cualquiera como pueden
ser las materias primas y todo lo demas®®.

Poco cuenta ahora que su honda inquietud filosofica, indepen-
dientemente, de que la critica tiene un cierto suspiro marxista, esta he-
cha desde la moral cristiana, pues la cuestion central a dilucidar es si se
estd actuando correctamente como individuo. Asi, y desde luego, la

387Marinas, op. cit., p. 330.
388)pid.

389)pjg.
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clase responsable de este desorden, la burguesia®®, de la que se siente
parte, ha de hacer examen de conciencia, pues ha caido en ciertas inmo-
ralidades®. Se afirma que el burgués, es incapaz de coger una moneda
ajena olvidada de una mesa, pero como grupo se adueia de “cantidades
esquilmadas a los consumidores o a los trabajadores’. Efectivamente,
se trata de una realizacion conjunta que, al registrarse legalmente nace
la depredacidn e injusticia para las otras clases sociales, sin necesidad
de que el burgués denigre su saber, pues se ve legitimamente3®. Ade-
mas, el burgués no es solidario con los demas, especialmente con los
proletarios que méas necesitan. En sintesis, es egoista,

se aisla en su propio bienestar y se niega a pensar en la situacién de los
demas; si acaso, algin donativo que deje su conciencia tranquila. Hasta
se habla con la maxima candidez de ‘socorrer a los pobres’, sin pensar
si tiene uno algo que ver con la existencia de esa misma pobreza®* (al
pagar salarios bajos).

De igual manera, el profesor Zavala Baquerizo sigue definitiva-
mente la sentencia esbozada por el profesor Federico Rodriguez Rodri-
guez —“maestro y pionero de la practica social”—3% en la entrevista rea-
lizada por Marina Marinas, en el sentido de que no se indique a los

390Ciertamente, para el profesor Zavala Baquerizo, en contraposicion de in-
tereses entre las clases, la més importante es la que relaciona a burgueses y trabajado-
res, es decir, las caras de la misma moneda que aprende a diferenciar desde sus pri-
meros afios de juventud. Y como profesional en 1958 asesora a los trabajadores pe-
troleros de Ancén y la Libertad —como hemos dicho- y estos ganan la huelga.

391¢fr. Guillamén Ayala, Jests Adolfo (2015). La aportacion de Federico
Rodriguez a la configuracién académica y cientifica de la politica social en Espafa.
Tesis doctoral. Universidad de Murcia, p. 226.

392Marinas, op. cit., p. 331.
393 cfr, Guillamén, op. cit., p. 226.

39%cir, Rodriguez, Federico (1954). Burgueses y burguesia. Ateneo, n°. 60 de
junio de 1954, p. 13.

395«Me temo que no sean muchos los que recuerden hoy a Federico Rodri-
guez. Y es que fue un hombre de perfil discreto y de valores, digamos, antiguos. Era-
mos tan s6lo unos cuantos los que le despedimos en San Justo y alli no estaban ni los
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pobres de una manera ofensiva “que aprovechen los recursos de sus an-
tiguos sistemas socialistas para buscar una alternativa a la pobreza. Lo
que ellos quieren es el capitalismo en el sentido més peyorativo posible,
como en Estados Unidos’’%,

A los planteamientos precedentemente enunciados cabe agregar,
todavia, otros desaciertos en el orden capitalista y marxista. Hay que
tener presente que cuando el burgués se convierte en reo de la justicia,
es porque “los capitalistas exigen los dividendos mas altos; pero estos
capitalistas también son burgueses y también faltan a la justicia al exigir
los dividendos mas altos™3%,

Como bien se sabe, el burgués esté prisionero de su propia clase
social, es decir, como pez en su propio acuario. Asi, por su parte, “la
injusticia se produce casi mecanicamente por el montaje del sistema y
de las instituciones que el grupo se ha empefiado en hacer funcionar
defectuosamente™%. Por otra parte, se ve que “la astucia capitalista con-
tribuye a la perpetuacion del sistema’™%®. Ademas, “si éste comenzara a
basarse en otros valores como la fraternidad, entonces, dejaria de ser
capitalismo™®. Desde nuestra perspectiva, el profesor Zavala Baque-
rizo no es partidario de la idea trasnochada del capitalismo, muy pro-
xima al pensamiento marxista como contraportada del deseo.

obispos, a los que él trat6 tan frecuente y familiarmente, ni naturalmente el Papa, y
eso que Pablo VI le enviaba cartas personales. “A mi querido hijo Federico”, decian.
Sin embargo, su recuerdo, el de su figura y el de su obra permaneceran en el tiempo,
como pionero y maestro de muchas cosas”. Ademas, Rodriguez es, esencial y trascen-
dente su papel en las Semanas Sociales de Espafia, de las que fue inolvidable presi-
dente. ¢Siguen existiendo? Es probable que si, pero es imposible que puedan repre-
sentar ahora lo que representaron en aquellos afios de penuria democratica y de falta
de libertades (Saenz de Miera, Antonio. 06/03/2010. Federico Rodriguez, maestro y
pionero de la politica social. Recuperado de: https://elpais.com/diario/2010/03/06/ne-
crologicas/1267830001_850215.html. Consulta: 10/08/2019.

396Marinas, op. cit., pp. 332.
397¢tr, Rodriguez, Federico (1954). Burgueses y burguesia, pp. 13-14.
3%8)pid., pp. 14-15.

399Marinas, op. cit., pp. 332.
400pid.


https://elpais.com/diario/2010/03/06/necrologicas/1267830001_850215.html
https://elpais.com/diario/2010/03/06/necrologicas/1267830001_850215.html
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Jorge Enrigue ni es capitalista ni es marxista y concibe igual que
Max Weber “la politica como vocacion”*! y, obligacion. En efecto, se
trata de una especie de politicos auténticos y participan de esta revolu-
cion. Por ello, seria muy bello que las cosas fueran de tal modo que les
pudiera aplicar lo que Shakespeare dice en un cuarteto del soneto 102:
Entonces era primavera y tierno nuestro amor/ Entonces la saludaba
cada dia con mi canto/ Como canta el ruisefior en la alborada del estio/
Y apaga sus trinos cuando va entrando el dia/*2.

Con relacion a la politica social comprensiva el profesor ecuato-
riano, sigue claramente a Weber quien hace una diferencia entre los
conceptos “accion” y “conducta”. Por lo tanto, “una accion con sentido,
es decir, comprensible™*%, Ademas, dice este autor que no “es necesaria
la capacidad de producir uno mismo una accion semejante a la ajena
para la posibilidad de su comprension™. A renglon seguido, Weber
dice que: “no es necesario ser un César para comprender a César”,
Desde luego, “el poder “revivir” en pleno algo ajeno es importante para
la evidencia de la comprension, pero no es condicion absoluta para la
interpretacion del sentido™, En sintesis, “a menudo los elementos
comprensibles y los no comprensibles de un pro-- ceso estan unidos y
mezclados entre si”#7, De otro lado, también, la conducta supone la in-
tervencion de procesos reflexivos. Es decir, la conducta esta reservada
al comportamiento automatico que influye en la accién humana, como
“desviaciones” de un desarrollo de la misma “construido” como pura-
mente racional con arreglo a fines”*%. Por lo tanto, al momento que un

401pax Weber (1979). El politico y el cientifico. Madrid, Espafia: Alianza
Editorial, pp. 81y ss.
402pig., p. 177.

403Weber, Max (2002). Economia y sociedad. Esbozo de sociologia compren-
siva (22 reimpresion). Madrid, Espafia: Editorial Fondo de Cultura Econémica, p. 6.
404pig,

405pg,
406)pig.
407 pjg.

408pid., p. 7.
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estimulo se presenta, una conducta se motiva. Sin embargo, como dife-
renciar si hay o no un proceso de pensamiento detras de una conducta-
accion, resulta ser, uno de los puntos criticos en la formulacién del autor
aleman. Asi, segun Weber, por “accion” debe entenderse

una conducta humana (bien consista en un hacer externo o interno, ya
en un omitir o permitir) siempre que el sujeto o los sujetos de la ac-
cion enlacen a ella un sentido subjetivo. La “accién social”, por tanto,
es una accion en donde el sentido mentado por su sujeto o sujetos esta
referido a la conducta de otros, orientandose por ésta en su desarrollo*®,

Este autor esté preparado para admitir que, para algunos proposi-
tos, por cuanto hay que tratar a los colectivos como individuos. Para
Weber “toda interpretacion persigue la evidencia. Pero ninguna inter-
pretacion de sentido, por evidente que sea, puede pretender, en méritos
de ese caracter de evidencia, ser también la interpretacion causal va-
lida™*°, Dice, ademas, el autor que “en si —la interpretacion— no es otra
cosa que una hipotesis causal particularmente evidente**. Weber, sos-
tiene también que “para interpretacion comprensiva de la sociologia,
por el contrario, esas formaciones no son otra cosa que desarrollos y
entrelazamientos de acciones especificas de personas individuales, ya
que tan solo éstas pueden ser sujetos de una accién orientada por su
sentido™2. Ademas, puntualiza que, “la sociologia en modo alguno
tiene que ver solamente con la accion social; sin embargo, ésta consti-
tuye [...] el dato central, aquél que, para ella, por decirlo asi, es consti-
tutivo [...]"=.

409w eper (2002), p. 5; Ritzer, George (1996). Teoria sociolégica clasica. Ma-
ria Teresa Casado Rodriguez (trad.). México, D.F.: | Editorial McGraw-Hill, p. 263;
AA. VV (2001). Temas de sociologia |. Rodriguez Caamafio, Manuel José (coord.).
Madrid, Espafia: Editorial Huerga & Fierro S.L., pp. 38 y ss.; Berrios Espezua, Mario
Gustavo (08/04/2011). Sociologia en Max Weber. Recuperado de: http://mariobe-
rriose.blogspot.com/2011/04/sociologia-en-max-weber.html. Consulta: 08/07/2019.

410weber, 2002, p. 9.
H11pig.

H2pig., p. 12.
413pid., p. 20.
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Mas, sin embargo, Weber define a la sociologia como ““una cien-
cia que pretende entender, interpretandola, la accion social, para de esa
manera explicarla causalmente en su desarrollo y efectos”*¢. Ademas,
dice que la accion social (incluyendo tolerancia u omision)

se orienta por las acciones de otros, las cuales pueden ser pasadas, pre-
sentes o esperadas como futuras [...] Los “otros” pueden ser individua-
lizados y conocidos o una pluralidad de individuos indeterminados y
completamente desconocidos (el dinero por ejemplo, significa un bien -
de cambio- que el agente admite en el trafico porque su accion esta
orientada por la expectativa de que otros muchos, ahora indeterminados
y desconocidos, estaran dispuestos a aceptarlo también, por su parte, en
un cambio futuro*®®,

Asi, es en realidad en la préctica hoy por hoy. Aqui se advierte,
con toda claridad, la idea de una politica social comprensiva y sistema-
tica, sin duda, “es el resultado de una lucha en dos frentes: contra el
liberalismo econémico y contra el socialismo marxista”¢. De un lado,
no hay una correspondencia ineludible entre la fortuna de unos y la mi-
seria de otros*’. De tal manera que Carl Marx cree que existe; mas, sin
embargo, “los hechos y la investigacidn posterior a él han contradicho
en este punto su doctrina”*®. De ello, se puede deducir que, es cierto
que, el socialismo promueve una supuesta coaccion juridica perjudicial.

De otro lado, esto es cierto también en sentido contrario, que los
regimenes no socialistas provocan analogas consecuencias para los tra-
bajadores. Por lo tanto, la libertad formal de estos regimenes va de la
mano de la coaccion econémica ejercida sobre la clase trabajadora*® en
particular, “quitandole de hecho la libertad de hacer de su salario el uso

441pid., p. 5.
415ppid., p. 18.

416¢ty, Rodriguez, Federico (1965). Lo que es y lo que no es la politica social.
Boletin de Estudios Econdmicos, n°. 64, enero-abril de 1965, p. 18.

417¢fr. Guillamon, op. cit., p. 228.
418Rodriguez, 1954. Burgueses y burguesia, p. 14.
419¢+r, Guillamon, op. cit., p. 228.
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que quisieran, puesto que le obligan necesariamente a emplearlo en la
escasisima lista de productos a que le da acceso su exigua remunera-
cion™40,

Todo esto se refiere a los rdenes economicos libres, es cierto que
ofrecen un marco mayor de alternativas de intervenciéon; pero es notorio
que incluso en estos, las opciones se reducen a menudo a elecciones
frivolas. Basicamente encaminadas a las iniciativas de consumo, pero
no a las bases estructurales de la econdmica, por ejemplo, el régimen
salarial, que se impone a amplios sectores del colectivo social “casi con
la misma rigidez con que se le imponen las leyes fisicas™#.

Es cierto que, para el profesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo
igual que para su contemporaneo el profesor Federico Rodriguez, el en-
frentamiento entre clases se origina en la diferenciacion entre obreros
no propietarios, empresarios y capitalistas*.

En efecto, eso no significa que el igualitarismo absoluto pueda o
deba existir. Lo inadmisible es que haya divergencias de ingreso tales
que sepulten a un grupo en la miseria. Y tanto mas grave sera la inco-
rreccion cuanto mas numeroso sea el grupo maltratado*z.

Finalmente es importante destacar que las soluciones que ofrezca
la politica social tienen que excluirse de lo abstracto. Por las consecuen-
cias no queridas hay que tener mucho cuidado con las soluciones mera-
mente premeditadas, tipicamente revolucionarias. Estas se basan con
candorosa capacidad de abstraccion y de raciocinio, y en la eficacia de
la politica social comprensiva‘?“.

Asi, en algo se diferencian los métodos del proceso evolutivo
aplicado por los revolucionarios, es que los socialistas operan precisa-

420c+r, Rodriguez, Federico (1951). Tres versiones de la enciclica rerum no-
varum. Cuadernos de politica social, n°. 10, abril-junio de 1951, p. 74.

421F{odriguez, 1979, op. cit. pp. 236-237.

422Rodriguez, Federico (1962) El coronamiento de toda reforma de la empresa
ha de ser la incorporacién libre y personal a la misma del trabajador. Boletin de la
ACNdP, n°. 735, 15 de septiembre de 1962, p. 10.

423ctr, Rodriguez, 1954, op. cit., p. 14.
424¢fr, Guillamon, op. cit., p. 228.
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mente a base de soluciones “pensadas y repensadas”, mientras los em-
presarios y capitalistas, en cambio, traman sobre la vida real, avanzan
sencillamente, paso a paso, con lo cual se reserva la posibilidad de rec-
tificar a tiempo*®,

De manera que, la prudencia a la que debe sumarse el principio
de autonomia de la persona, defendido por la doctrina social de la igle-
sia catdlica, que trata de impedir‘® “que la accion politica penetre en
todas las formas de asociacion humana que derivan del proceso mismo
de socializacion™*%,

En resumen, no es indtil, este tipo de acciones ponderadas sobre
la realidad y las consecuencias derivadas de ellas, han suavizado las
luchas sociales. Las condiciones de vida han mejorado y los trabajado-
res ya no tienen un afan de lucha*%, antes a lo mejor admitido.

Ya desde un punto de vista puramente socioldgico la expresion
“politica social comprensiva en Zavala” y las definiciones correspon-
dientes de la doctrina, esta méas influida por la intencién de comprender
desde el estudio de las ciencias sociales el pensamiento ideoldgico po-
litico del profesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo como liberal-social-
demdcrata 0 mejor digamos —como indicamos en lineas anteriores—: li-
beral alfarista, asimilado al socialismo moderado a partir de la “justicia
social con libertad”, de una manera mucho mas profunda, porque todos
sus actos revelan detalladamente las incomparables fases y enroques
que tiene su vida politica en Ecuador.

Por otro lado, cabe destacar que su aquilatada obra juridica y cien-
tifica tiene la virtud de traer a colacion este estudio ya que hoy en dia,
tal como lo sefiala Leon Roldos Aguilera es “el penalista mas destacado

425F{odriguez, Federico (1958). El acceso de los trabajadores a la propiedad
en la industria. Cuadernos de politica social, n°. 40, octubre-diciembre de 1958, p. 24.
Universidad Complutense de Madrid.

426y, Guillamon, op. cit., p. 229.

427F{odriguez, Federico (1961). Viejos y nuevos problemas en la enciclica ma-
ter et magistra. Revista de politica social, n°. 52, p. 80.

428Rodriguez, Federico (1955). Tendencias actuales de la politica social. Ma-
drid, Espafa: Editora Nacional EI Ateneo, pp. 29-31.
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de la segunda mitad del siglo XX”** y ademas uno de los valores méas
alto de la democracia ecuatoriana. jHe aqui, la politica social compren-
siva de nuestro autor!

3.5.  Una aproximacion a los valores que rigen la politica social: la
justicia

El profesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo concede gran relevancia a
la cuestion de los valores gque rigen la politica social —en el contexto de
la ciencia del derecho penal y la criminologia—. En absoluto nada ex-
cepcional en un autor —como el nuestro— que entiende los fundamentos
de la politica criminal que guarda relacion con el sistema penitenciario
actual ensalzado en gran medida a la critica ética de la econémica. El
argumento es muy profundo en las ciencias sociales, justamente por el
conflicto que su estudio genera.

Max Weber sustenta que, es un error confundir valor con lo posi-
tivamente valioso. La cuestion del valor esté ligada a la decision sobre
qué es un bien y qué no. Aunque, la respuesta no sera tan sencilla como
averiguar qué es lo que las personas consideran bueno o malo. De ma-
nera que, la idea escolastica de bien esté referida a la realizacion lo mas
perfecta posible de un arquetipo. Asi, por ejemplo, hay una buena pros-
titucién y una mala, igual que hay una buena escritura y una mala. De
hecho, nada tiene que ver con su bondad o maldad ética*®. Entonces, a
partir de aquello la idea de valor#! sostenida por Weber carezca de un

429R01d6s, 2014.

430cHr. Weber, Max (1956). La objetividad del conocimiento propio de las
ciencias sociales y de la politica social. Revista de Economia Politica 1° 16, junio/di-
ciembre 1956. pp. 423-490. Recuperado de: http://www.cepc.gob.es/publicacio-
nes/revistas/fondo-historico?IDR=11&IDN=923&IDA=31469.Consulta;:15/07/2019.

431 respecto los esencialistas (Max Scheler y Nicolai Hartmann, contempo-
raneos de Ortega y Gasset y, también de Zavala Baquerizo. De una parte, Hartmann,
piensa que los valores de bienes tienen un ser en si, aunque este ser en si tenga una
referencia al sujeto y al objeto de valor. En cambio, Scheler distingue entre a) los
bienes, es decir, los “objetos valiosos” y, b) los puros valores que las cosas “tienen”,
o pertenecen a las cosas, esto es, los “valores (en si mismos) de la cosa”. Ademas,
dice el autor que “estos valores me son accesibles sin que haya de representarmelos


http://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/fondo-historico?IDR=11&IDN=923&IDA=31469
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contenido ético material y posea una resefia meramente I6gico-formal,
como bien sostiene el profesor Federico Rodriguez*2.

Ademas, cuando se habla de un modelo de sociedad —a juicio de
Rodriguez— al que debemos dirigirnos, se ha de tener presente que, de
una parte, nos referimos a un modelo légico de sociedad, a una forma
social con unas caracteristicas y requisitos que se deben cumplir para
que podamos designarla como tal; y, de otra parte, a los desarrollos que
se pueden extender o no a su perfeccion, conforme a la estructura de la
forma social considerada®:. Aunque, se puede determinar, inclusive
empiricamente, si esa forma social se desarrolla fiel a su propia estruc-
tura 0 no. Asi, una conclusion afirmativa a este analisis no nos permite
afirmar que tal forma social sea absolutamente valiosa**.

En suma, el problema del juicio de valor tiene que responder se-
gun el esquema de Max Weber en el que nos plantea tres cuestiones, a
saber: 1. Juicio de valor y ciencia, ¢son compatibles? Es decir, una dis-
ciplina que se plantee realizar juicios de valor sobre la realidad, ¢puede
aspirar a ser considerada cientifica?; 2. Suponiendo que la respuesta sea

como propiedades de cosas o de hombres” (Haba, Enrique Pedro, 2004. Elementos
basicos de axiologia general (Axiologia I). Epistemologia del discurso valorativo
practico (1% ed.). San José, Costa Rica: Editorial de la Universidad de Costa Rica, pp.
51y ss.). Ademas, de la combinacion de los aportes de Scheler y Hartmann, se des-
prende una primera ley axioldgica: “[...] los valores mas bajos son los mas fuertes;
los valores més altos son los més débiles. O, dicho de otro modo, la distancia de la
etiqueta valor a la etiqueta antivalor es la misma para todas las materias valiosas, pues
lo que se pierde en fuerza seguird en altura y lo que se pierde en altura seguiran en
fuerza. Si usdramos un lenguaje matematico, casi diriamos que altura y fuerza son
inversamente proporcionales” (Méndez, José Maria, 2006. Curso completo sobre va-
lores humanos, Barcelona, Espafia: Editorial PPU, S.A., p. 83).

432¢r, Rodriguez, 1979, p. 250. Asi, y desde luego, Max Weber (1956), sos-
tiene que: “La “objetividad” del conocimiento cientifico-social depende, mas bien, de
que lo empiricamente dado vaya en verdad dirigido siempre a aquellas ideas de valor
que no le proporcionan mas que valor cognoscitivo, s6lo mediante ellas comprendido
en su significacion, pero, sin embargo, nunca convertido en pedestal para la justifica-
cién empiricamente imposible de su validez” (La objetividad del conocimiento propio
de las ciencias sociales y de la politica social, p. 489).

433)pid., p. 306.
4341pid., p. 308.
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afirmativa, ¢qué criterios se utilizaran para enjuiciar el orden social
existente y proponer esquemas para su correccion? ¢ Cuales son las des-
viaciones axiolégicas del modelo social examinado? ;Y cual es la di-
reccidn a seguir para corregirlas?; y, 3. Una vez validada la objetividad
de nuestros juicios de valor y su contenido, ¢como aplicar esos valores
a la realidad social para obtener consecuencias practicas? ¢Cémo con-
seguir que el modelo social sea mas justo o solidario, etc.?*

Los valores: justicia, paz social*®, participacion, solidaridad, per-
fectibilidad de la persona “rigen la politica social”. Asi, se deduce que
el fin de esta politica no es aceptar las estructuras sociales positivas, Si
no reformarlas. En efecto, tiene que elegir aquel valor o aquellos valo-
res que, proyectados sobre un orden social concreto, van a bosquejar las
lineas imaginarias de perfeccion de aquel orden social. Asimismo, se
debe tomar muy en cuenta que la realidad social es cambiante, y hace
que determinados juicios de valor, validos para determinadas situacio-
nes, no lo sean, de modo alguno, para otras*'.

Como hemos anunciado nos referiremos a la justicia como valor
y dado que la aplicacion de la teoria de la justicia clasica a la politica
social, requiere una minima explicacién. Aristoteles distingue, a su vez,
dos tipos principales de justicia en particular, a saber: a] la justicia dis-
tributiva (nemétikon dikaion); y, b] la justicia conmutativa (diorthoti-
kon o, también, epanorthétikon).

La primera como su hombre lo indica, consiste en la distribucién
—justa o equitativa— de cada uno de los bienes sociales, incluidos la dis-
tribucién de las funciones y cargos publicos y los honores y debe de
estar siempre legislada por la proporcionalidad.

435Cfr. Weber, 1956, op. cit., pp. 423-490.

436gy efecto, “si el respeto a los derechos humanos o la dignidad humana es
algo que colocamos bajo el valor de paz, previo a la paz el valor de la Fisiodulia.
Previo en el sentido de la fuerza. Paz es un valor mas alto, elevado, digno, eminente,
excelente, 0 como queramos decirlo, que la Fisiodulia” (Méndez, 2006, op. cit. p.
226).

437Cfr, Rodriguez, 1979, p. 330.
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La segunda denominada —desde Tomas de Aquino, conmutativa—
, también llamada por otros correctiva*®%, tipica de las transacciones ci-
viles donde los sujetos actGan como si son iguales, y la relacion esta
regida por la proporcion aritmética**. Es decir, existe una diferencia
entre aquella que implica actos voluntarios por parte de los participantes
y aquella que implica un acto involuntario por una de las partes*®. Esto
es, aquella que implica un dafio, asi como la presencia de un juez. De
manera que, “una manera de comprender esta Gltima diferencia es rela-
cionandola con la actual distincién entre derecho civil y derecho pe-
nal”*t, Entonces, en lenguaje cotidiano nos encontramos frente a lo
justo y la justicia, cuya simiente esta en el derecho natural.

Es preciso tener presente, que Tomas de Aquino da continuidad a
estos trazados en la misma linea que la doctrina aristotélica, sostiene
que las virtudes morales son adquiridas, de alli su denominacion de “éti-
cas”. Desde luego, no hay que olvidar que, Tomas se aprovecha de la
ensefianza aristotélica para comprender de mejor manera el fenémeno
ético*2. Su ilustracion es diferente con la de Aristoteles.

En consecuencia, Tomas de Aquino sostiene que la determinacion
del fin propiamente humano corresponde, siempre y en cada caso, al
dictado infalible de la ley natural. De manera que, la posicion de este
autor acerca de los primeros principios naturalmente conocidos de la
ciencia ética, instituida en el orden de lo justo natural, enuncia, sin duda,
un cambio con relacion a la filosofia aristotélica, precisamente, sobre la
moralidad del hombre bueno y sabio. Ello implica que la prudencia, en

438¢r, Serrano, Enrique (2005). Teoria aristotélica de la justicia. Isonomia,
n°. 22, abril de 2005, p. 125. Recuperado de: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S1405-02182005000-100006. Consulta: 10/08/2018.

439¢fr, Guillamon, op. cit., p. 246.

440No hay que olvidar, en esta parte que, “la naturaleza humana perfecta con-
siste en la realizacion de los valores. La naturaleza humana no es s6lo un cuerpo y un
espiritu, sino, ademas, un proyecto, una tarea. Scheler decia que un ser libre tiene
delante un mundo de valores a realizar” (Méndez, 2006, op. cit., p. 65).

441serrano, 2005, op. cit., p. 125.

442¢fr. Tomas de Aquino, Santo (1985). Summa Theologiae I-11, Madrid, Es-
pafia: Editorial BAC., . 60.


http://www.scielo.org.mx/scielo.php?%20script=sci_arttext&pid=S1405-02182005000-100006
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?%20script=sci_arttext&pid=S1405-02182005000-100006
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si misma, depende primero de una comprension intelectual de tales
principios practicos, en vista de la ulterior determinacion de las accio-
nes que mejor se adapten al fin de la voluntad*.

No obstante, segun Javier Hervada Xiberta el derecho canonico
siempre ha sido especialmente favorable al derecho natural*4. Asi-
mismo, cuando el positivismo hacia furor en la filosofia juridica. De
manera que, la ciencia candnica no ha llegado a ser nunca puramente
positivista. La aceptacion del derecho natural ha constituido una cons-
tante, sin decaimientos y sin discusiones**. En sintesis, el derecho na-
tural puede ser ese lenguaje comdn*¢. No hay que olvidar, a juicio del
autor que, el derecho candénico no ha permanecido al margen de los
avances técnicos que el positivismo juridico ha aportado al derecho*’.

Ademas, dice Hervada que, el derecho natural entendido no como
verdadero derecho sino como moral o ética sociales es una derivacion
de la escuela racionalista del derecho natural. El derecho natural enten-
dido no como verdadero derecho sino como moral o ética sociales es
una derivacion de la escuela racionalista del derecho natural“.

Desde luego, Aristoteles en el libro V de su Etica a Nicomaco
expone su teoria sobre la justicia. Lo hace dentro del analisis de las vir-
tudes e identifica distintos sentidos de la palabra justicia*®. Este término
puede identificarse con lo que denomina virtud completa*°. Del anélisis
de Aristételes sobre la justicia se desprenden dos sentidos atribuibles al

443cfr. Toméas de Aquino, Santo (1989). Suma de teologia Il-1l. Madrid, Es-
pafia: Editorial BAC., ¢. 47, a. 6, sol. y a. 15, sol.

444¢fr. Hervada Xiberta, Javier (2005). Vetera et Nova Cuestiones de Dere-
cho Canonico y afines 1958-2004. (22 ed.), Pamplona, Espafa, p. 630.

4451pid., p. 606.
446 pid., p. 629.
447 1pid., p. 116.
448 pig.

449¢r, Aristételes, p. 161.
450ypjg,
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término. Por un lado, seria la justicia general, también denominada jus-
ticia legal*. Por otro lado, la justicia particular que, siguiendo a Tomas
de Aquino, “es una virtud moral, especie de la justicia general, que in-
clina a dar a cada uno lo suyo segun una cierta igualdad y una razén
perfecta de débito”2,

Es decir, lo ajustadamente suyo puede ser Ilamado como lo justo,
que se pertenece con el ius suum de los juristas romanos. Por tanto, “lo
justo se refiere al hombre que es y refiere al hombre que observa la ley
y también es ecudnime, aquel que quiere tener igualmente de los bienes
y de los males, pues igual se opone a ambos, tanto a lo que falta”*2. De
manera que, “una vez conocidas las cosas como buenas o malas, surge
en el hombre una tendencia hacia aquello que conoce como bueno, y
una aversion hacia lo que conoce como malo, y —dice Francisco Car-
pintero— a esta tendencia la llamaron voluntad”**.

En efecto, Michel Villey sefiala que, la perspectiva aqui seria el
bien del otro, desde las ventajas que de la justicia se derivarian para la
comunidad*®. Cierto es, que “Aristoteles nos va a proporcionar lo que
precisamente buscamos: una definicion de la actividad juridica™*. Sin
duda, aqui encontraremos dos sentidos principales del término justicia:
general y particular®’. Asi, la justicia general se presenta como virtud

451 pjg.

452¢fr, Tomas de Aquino, Santo (1985), op. cit. I-11, a.60, a.3. ad.1.

453Tomas de Aquino, Santo (2001). Comentarios a la Etica a Nicomaco de
Aristoteles. Celina A. Lértora Mendoza (trad.). Navarra, Espafa: Editorial Eunsa, pp.
288y ss.

454Carpintero, Francisco (2004). Justicia y ley natural: Tomas de Aquino, y
los otros escolasticos. Universidad Complutense de Madrid, Facultad de Derecho,
Servicio de Publicaciones, p. 46.

455¢Hr. Villey, 1979, p. 75.
456 Villey, op. cit., p. 72.

457ViIIey afirma que Santo Tomas decidid, introducir en un mundo cristiano
toda la doctrina de Aristételes sobre la justicia particular. Su exposicién no presenta,
en realidad, nada nuevo con relacion a la Etica de Aristoteles. Pero su glosa esta méas
inteligentemente hecha que todas las posteriores; y también es mas completa (Cfr.
Villey, op. cit., pp. 137-138).
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social: el “hombre justo” es, en este sentido, el que relne todas las vir-
tudes, pero consideradas estas desde el punto de vista de las ventajas
que los demas y el cuerpo social obtienen de ella.

En sintesis, la justicia general, tenia un caracter arquitectonico,
pues alcanzaba la dimension social de todas las virtudes. La justicia
particular es la que definitivamente nos interesa: es una virtud “pura-
mente social, la quintaesencia de la justicia™ caracterizada por una
cierta igualdad y exigibilidad en los intercambios y en los repartos. En
definitiva, el hombre justo en el sentido de la justicia particular es el
que tiende “a que sea bien realizada en una comunidad social la repar-
ticion de los bienes y de las cargas™*®.

Asi, las cosas, las leyes que conforman la justicia general, escritas
o0 no son el derecho que en el sistema de Aristoteles. Puede afectarle en
la medida en que lleven aparejada una sancion temporal, pero la apor-
tacion especifica de Aristoteles fue precisamente separar de esa idea de
justicia general la de justicia particular*®. Federico Rodriguez piensa
que la distincion entre las dos no es Util a la explicacion sobre la politica
social*:.

458)pid., p. 78.

459|bid., p. 79. Ademas, no hay que olvidar, que todo acto justo contribuye al
interés general. Sin embargo, hay que diferenciar que, hay algunos actos que tienen
como beneficio inmediato no a una persona singular, sino que tiene a la comunidad
en su conjunto. Es decir, que, siguiendo la tradicién aristotélica bajo la orientacion
tomista, se colige que la nocién de ley esta asociada intimamente a la nocion de bien
comun. Precisamente, por cuanto, la ley es admitida como un instrumento juridico
para el logro de dicho bien. Al respecto, dice Santo Tomas de Aquino que “la ley
propiamente dicha tiene por objeto primero y principal el orden al bien comin”
(Summa Theologiae, I-11, g. 90, art.3, s.). En efecto, el autor lo que quiere decir es que
a través de la ley se ordenan o se disponen los individuos para la convivencia de la
colectividad constituida por ellos mismos. Ademas, “el concepto del bien comuln
constituye una de las piezas cardinales de la filosofia tomista del derecho y del Es-
tado” (Galan Gutiérrez, Eustaquio (1945). La filosofia politica de Santo Tomés de
Aquino. Madrid, Espafia: Editorial Revista de derecho privado, p. 99).

460cfr, Hervada Xiberta, Javier (2008). Lecciones propedéuticas de filosofia
del derecho (42 ed.). Pamplona, Espafa: Editorial EUNSA, pp. 109 y 102.

461¢cfr, Rodriguez, 1979, p. 367.
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Esta afirmacion del caracter analdgico de la justicia que se pun-
tualiza, el profesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo sefiala que Aristo-
teles considera que la pena, como acto de justicia, es una necesidad, por
lo que jamas podra dejar de imponerse, ya que la impunidad significa
injusticia, cuestion que resulta contraria a la sociedad y a su organiza-
cion*2, Ademas, el fildsofo griego no se manifiesta, como muchos han
dicho, como un ciego partidario del talién. En efecto, lo acepta si, pero
esclareciendo que la aplicacién de la pena sélo debe estar relacionada
con cada caso concreto, pues su aplicacion indiscriminada, es fuente de
injusticia*s.

Dice Rodriguez, de que si no es una de las causas de los proble-
mas éticos de la carente situacion social actual una aplicacion improce-
dente de los diferentes tipos de justicia. Asi, por ejemplo, las relaciones
entre trabajadores y empresas estan regidas por la justicia conmutativa,
de manera que, entender las relaciones entre estos sectores de igual a
igual o, al menos, funcionan “como si” son iguales. A lo mejor si se
opta desde el principio por considerar —sin duda— que estas relaciones
deben estar regidas por la justicia distributiva, es decir, la justicia que
regula las aportaciones de cada uno de los sectores al denominado bien
comun o social y la distribucién de este entre los trabajadores ha sido
diferente*. Pero —y en esto tiene razén Rodriguez— dado que, “esta
forma de ver las cosas significa que cuando una forma social distribuye
no se empobrece, pues solo reparte de forma diferente lo que hay; y
cuando un miembro de la sociedad aporta a la riqueza comun”*®, no se
empobrece pues recibe de vuelta lo que aporta. La significacion mate-
rial, independiente, de la justicia conmutativa, parece claro que lo de-
bido es lo que se acuerde entre las partes. En efecto, es el hecho de que
el uno acepta libremente deber al otro. Esta interpretacion del caso, atri-
buido a la justicia distributiva, el criterio esencial es que no puede que-
dar al acuerdo de las partes. La frase de Santo Tomas de Aquino, de que

462Zavala, 1986a., p. 51.
463|ig.

464cfr. Rodriguez, 1979, pp. 334-335.
4651pid., p. 336.
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lo debido es o que se ajusta a la “naturaleza de las cosas”, que no puede
ser fijada por acuerdo. Esta doctrina es formulada en virtud de una pre-
cision que hace Tomés de Aquino, lo debido a cada uno es lo que le es
necesario para su perfeccion.

Este contenido concreto de lo debido depende de la situacion; lo
que abre la posibilidad a cierta flexibilidad en las exigencias de esa jus-
ticia natural*®.Y, por su parte, Francisco Suarez acepta que “el poder
humano de gobernar no trasciende el orden humano entre si, de tal ma-
nera que, aunque pueda también cuidar del culto divino, en el modo y
en la determinacion de él siempre mira al bien comin de la comunidad
humana, como en una materia semejante dijo Santo Tomas™*’.

En este sentido —dice Francisco Carpintero— que, algunos autores
del siglo XX han llegado incluso a reconocer una “naturaleza de la cosa”, que
no seria mas que ese tener en cuenta los condicionantes propios de cada cosa
para saber como dominarla™*, Agrega, Carpintero que, “como es obvio,
las cosas no son mas que objeto pasivo de nuestra manipulacion inteli-
gente”#°, Mas, sin embargo, no hay que olvidar, en esta parte, que To-
mas de Aquino, es la clave de la justicia distributiva, por el contrario,
Aristoteles justifica la esclavitud?”.

466)pid., p. 342.

467Suélrez, Francisco (1970). Defensa de la fe cat6lica y apostélica contra los
errores del anglicanismo (Libro 111, capitulo IX). Madrid, Espafia: Instituto de Estu-
dios politicos, p. 263.

468Carpintero Benitez, Francisco (1999). Historia de un derecho natural. Un
ensayo (1% ed.). México D.F.: Universidad Auténoma de México, p. 51.
469 pig.

4701 a admision de la esclavitud en el pensamiento de Aristoteles tiene cuatro
razones, a saber: historicas (tiene 14 esclavos, testimonio de ello, el libro primero de
La politica), coyunturales (concibe el modo de vida griego como ideal de la vida hu-
mana y, no es griego), metodolégicas (su pensamiento parte de lo sensible, desde
donde intenta obtener los principios universales por induccién abstracta) y, filosoficas
(pretende un concepto unitario en torno a la nocién de naturaleza humana, pero por
las condiciones especificas en el que presenta al ser humano: esclavo, meteco, mujer
griega, hombre griego, todo cuanto lo conduce a la defensa de la esclavitud). Cfr.
Garcia Mercado, Miguel Angel (2008). El problema de la esclavitud en Aristételes.
Pensamiento. Revista de investigacion e informacion filosofica, vol. 64, n® 239, pp.
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Ahora bien, dado que la persona no es solo posible, si se conoce
antes, por lo menos, la destinataria o receptora de todo lo debido, sino
el criterio para determinar su contenido. Al respecto Rodriguez, pre-
sume una rotacion esencial en la determinacion del suum, y en la com-
prension de su significado. Deduce, sin embargo, que ya no se trata de
devolver a alguien lo que da, sino algo mucho mas serio y que sea, con
la toma de conciencia de la lucha de intereses, junto a la derivacion de
un resultado injusto, que debe ser corregido.

Toda circunstancia integrante del contenido de lo injusto es, mas
bien, en palabras de Josef Pieper lo “que se pretende sustancialmente es
colocar a la persona en su sitio dentro de la colectividad™*"*. En efecto,
la colectividad “esta muy estrechamente ligado al futuro del hombre™*?
y, de ello, podemos deducir que, la nocion de justicia es la mas impor-
tante de toda la filosofia juridica y politica, a través de todos los tiem-
pos. Por lo tanto, no hay que olvidar, en esta parte, los significados his-
toricos mas sobresalientes del concepto justicia, a saber:

En el Digesto —se atribuye a Ulpiano la definicion—y, se trata de
la nocién de justicia como virtud, como inclinacién a dar a cada uno lo
suyo: iustitia est constans acperpetua voluntas ius suum cuique tri-
buendi*®: la voluntad resuelta e inalterable de dar a cada uno lo suyo.
En efecto, este problema de la justicia distributiva corresponde resolver
a la filosofia del derecho*’. Esta nocion de la justicia como virtud moral
nos la encontramos, siglos antes, desarrollada por Aristételes, especial-
mente, en su obra Etica a Nicomaco —como hemos dejado explicado en
lineas anteriores—. Posteriormente, la escolastica medieval, siguiendo el

153-156. Recuperado de https://revistas.comillas.edu/index.php/pensamiento/article
Iview/4592. Consulta. 25/07/20109.

47y, Pieper, citado en Rodriguez, 1979, p. 342.

472Pieper, Josef (2000). Escritos sobre el concepto de filosofia (t. 3). Javier
Hernandez-Pacheco (trad.). Madrid, Espafia: Ediciones Encuentro S.A., p. 309.

473Digesto, titulo 1, De iustitia et iure, fr. 10, pr.

474cHr, Roces, Wenceslao (1924). La idea de la justicia en los juristas roma-
nos. Revista General de legislacion y Jurisprudencia (t. 145). Salamanca, Espafia.
Texto preparado para su edicién digital por Uriel Bonilla. Recuperado de:
http://www.wenceslaoroces.org/arc/roces/rglj/juristas.htm. Consulta: 16/07/2019.


https://revistas.comillas.edu/index.php/pensamiento/article%20/view/4592
https://revistas.comillas.edu/index.php/pensamiento/article%20/view/4592
http://www.wenceslaoroces.org/arc/roces/rglj/juristas.htm
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pensamiento aristotélico de Santo Tomas de Aquino, el Catecismo de
la Iglesia Catolica, define que “la justicia es la virtud moral que consiste
en la constante y firme voluntad de dar a Dios y al préjimo lo que les es
debido. La justicia para con Dios es llamada “la virtud de la religion™*.
Santo Tomas asumi esta concepcion y definio la justicia como “el ha-
bito segln el cual uno, con constante y perpetua voluntad, da a cada uno
su derecho”®. Esta formulacion es casi igual a la de Aristoteles: “La
justicia es el habito segun el cual se dice que uno es operativo en la
eleccion de lo justo™7.

En este proceso de evolucion historica del concepto de justicia,
no hay que olvidar, antes de Aristdteles, tiene su origen en la Republica
de Platén, aunque su significado obviamente ha cambiado por el trans-
curso del tiempo. Inicialmente, se define a la justicia como “ayudar a
los amigos y dafiar a los enemigos”. Luego, Socrates construye su ciu-
dad utopica “kallipolis”, para estudiar los origenes de la justicia y la
injusticia. En efecto, la describe sobre la base de un sistema tripartito:
apetito, pasion y razon. Dice, ademas, que la justicia se alcanza cuando
se consigue un adecuado balance entre esos elementos, tanto en la Ciu-
dad-Estado como en el cuerpo. El fildsofo ateniense y sus interlocutores
discuten sobre la educacion necesaria para mantener la justicia dentro
de sus muros.

En consecuencia, se deduce que, la idea de Estado se basa en cua-
tro virtudes —calificadas como fundamentales en el contexto de la filo-
sofia moral cléasica—: prudencia, fortaleza, templanza y justicia como
virtud fundante.

Asi, Platon asocia a la justicia con la armonia social y, considero
que la justicia era equivalente a integridad moral o equilibrio entre las
potencias del alma y, simultdneamente, equilibrio social. Asimismo,
Platon presentd a la comunidad politica como un gran organismo, cuya

475Catecismo de la Iglesia Catolica. Tercera parte. La vida en Cristo. Primera
seccion. La vocacion del hombre: La vida en el espiritu. Capitulo primero: La digni-
dad de la persona humana, at. 7, I, 1807. Recuperado de http://www.vatican.va/ar-
chive/catechism_sp/p3slcla7_sp.html. Consulta: 16/07/2019.

476Tomas de Aquino, Santo (1989), op. cit., 1I-11, g. 47, a.1, s.

477cr. Aristoteles, op. cit., V, 9.


http://www.vatican.va/archive/catechism_sp/p3s1c1a7_sp.html
http://www.vatican.va/archive/catechism_sp/p3s1c1a7_sp.html
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justicia se mantiene cuando cada miembro de la polis realiza la funcion
que le corresponde en el todo social*™.

San Agustin siguio a Platon, pero tratd de sistematizarlo con la
nocion biblica de justicia, es decir que, penso6 que la armonia personal
o rectitud moral dependia de la sumision del hombre a Dios. La buena
relacion con Dios seria la causa del equilibrio en el interior de cada
hombre, y de la armonia entre los hombres y con el resto de la creacion.

Dese luego, segun San Agustin, era total y perfecto en el Estado
de justicia original, se perdio por la rebelion del hombre contra su crea-
dor, y desde entonces el hombre, con la ayuda de Dios, se esfuerza por
reconquistarla mediante el amor.

En esto consiste precisamente la nocion cristiana de justificacion:
una regeneracion progresiva del orden perdido en el interior del hom-
bre; una restauracion que, con avances y retrocesos, se proyecta inevi-
tablemente en la vida social, porque los hombres, como dice este autor,
cuanto mas se acercan a Dios, mas se acercan los unos a los otros*”. En
efecto, San Agustin desarrollo el concepto biblico de justicia, donde el
hombre justo es aquél que identifica su querer con el de Dios*®.

A partir de Guillermo Ockham, pero mas aun desde Martin Lu-
tero, que despreciaba lo juridico como algo mundano, poco propio de
almas entregadas, el derecho en su sentido juridico sera siempre fruto
de una previa concesion o reconocimiento por parte del legislador, que
otorga la potestas vindicandi et defendendi in humano judicio, en la que
Ockham cifraba el derecho en sentido estricto*:.

478¢fr. Platon (1872). Obras completas. La republica o el Estado (t. VII).
Puesta en lengua castellana por primera vez por D. Patricio de Azcarate. Madrid, Es-
pafia: Medina y Navarro Editores, libro 1, 352d, libro 11, 368ay, libro 1V, 427d.

479¢tr. Agustin, Santo Obispo de Hipona (2004). Obras completas de San
Agustin. XVI, 1°, La Ciudad de Dios (1°). Santamarta del Rio, Santos y Fuertes Lanero,
Miguel (trad.). Libro 19, 4.4. Madrid, Espafia: La Editorial Catdlica.

480Asi, “Mis ojos desfallecen por tu salvacion y por la palabra de tu justicia”
(Cfr. Salmo 119 de la Biblia).

481cyy, Ockham, Guillermo de (1974). Opus nonaginta dierum. En Opera po-
litica, vol. 1, editado por J. C. Sikes, H. S. Offler, R. H. Snape y R. F. Bennet. Man-
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Por otra parte, segun Thomas Hobbes, no hay injusticia donde no
hay ley, y no hay ley donde no hay una voluntad humana superior que
la imponga. Para comprender la nocion hobbesiana de la justicia, que
luego repetirdn muchos otros autores positivistas, es muy significativa
la definicion de ley civil que el mismo Hobbes nos ofrece: “Ley Civil
es, para cada subdito, aquellas reglas que el Estado le ha ordenado de
palabra o por escrito o con otros signos suficientes de voluntad, para
que las utilice en distinguir lo justo de lo injusto™. Ademas, Hobbes
afiade gque: “las leyes son normas sobre lo justo y lo injusto, no pudiendo
ser reputado injusto lo que no sea contrario a ninguna ley”*. En efecto,
se trata, de un positivismo extremo, que hace depender la justicia de la
mera observancia de la norma legal.

Luego, Immanuel Kant vincula estrechamente las nociones de
justicia y libertad externa, entendida ésta como autonomia o indepen-
dencia respecto al arbitrio de los demas. Para Kant, la justicia, mas que
una cualidad personal, es un ideal colectivo: la convivencia pacifica en-
tre personas libres. La libertad se diferencia del arbitrio injusto porque
en que aquélla puede coexistir con la libertad de los deméas segin una
maxima universal*,

Por su parte Hans Kelsen, atribuye al concepto de justicia una
mera significacion “ideoldgica”, en un sentido muy proximo al que
Marx daba a este adjetivo, como disfraz de intereses. Lo cual no es sino
la consecuencia del descrédito en el que, desde el inicio de la moderni-
dad, habia caido la filosofia moral, identificada las méas de las veces con
sentimientos irracionales. Desde luego, este autor, al criticar la nocion

chester: Manchester University Press, 1940, capitulo 14. Ademas, Ockham, Gui-
Ilermo de (1997). Breviloguium de Principatu Tyrannico. En Opera politica, vol. IV,
H. S. Offler (editor). Oxford: Oxford University Press. Libro I1, capitulo 7.

482Hobbes, Thomas (2018). Leviatan, o la materia, forma y poder de una re-
publica eclesiastica y civil. Antonio Escohotado (trad.). Barcelona, Espafia: Editorial
Planeta S.A., capitulo XXVI, 83, pp. 196 y ss. Obra publicada inicialmente en 1651.

483pid., §4.
484cir, Kant, Immanuel (1873). Principios metafisicos del derecho. G. Liz&-
rraga (trad.). Madrid, Espafa: Libreria de Victoriano Suérez; Kant, Immanuel (2005).

Introduccién a la teoria del derecho. Madrid, Espafia: Editorial Marcial Pons, Edicio-
nes juridicas y sociales.
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clasica de justicia, puso bajo sospecha todo intento de enjuiciar moral-
mente al derecho, intento que consideraba un subterfugio para imponer
sobre las demas convicciones, especialmente religiosas, no fundamen-
tadas racionalmente?®. Sin embargo, de este proceso de evolucion his-
torico del concepto justicia desde la ciencia, se puede concluir, bajo la
argumentacion positiva y natural deducida por el profesor Francisco
Carpintero cuando afirma que esta es la ciencia de la justicia, de la Unica
justicia posible que no es ni “natural” ni “positiva” o que, dicho de otro
modo, es simultaneamente positiva y natural, y que compone, al mismo
tiempo, el derecho “civil” y el “derecho natural”.

En consecuencia, el “derecho natural” es una armazon mas del
derecho civil, de la jurisprudencia o justicia, del Unico derecho vincu-
lante*. Por lo tanto, para este autor, justicia o bien derecho natural, no
es algo que ya esté constituido, como grabado en los cielos*’. En efecto,
“lo util” no queda relegado al campo de la “puramente humano”, del
derecho “arbitrario” o positivo del que habla Kelsen, sino que “lo atil”
se convierte en una parte de “lo justo”, esto es, de la Unica justicia que
conocemos los hombres, que no es ni “natural” ni “positiva” exclusiva-
mente, sino que abarca ambas categorias*e.

De hecho, la relacién entre lo justo y lo juridico es innegable.
Como expresa Francisco Elias de Tejada, el derecho “es una subclase
de la justicia; en consecuencia, puede haber una norma justa que no sea

4851 respecto, “en rigor, yo no sé ni puedo decir qué es la justicia, la justicia
absoluta, ese hermoso suefio de la humanidad. Debo conformarme con la justicia re-
lativa: tan sélo puedo decir qué es para mi la justicia. Puesto que la ciencia es mi
profesion y, por lo tanto, lo mas importante de mi vida, la justicia es para mi aquello
bajo cuya proteccién puede florecer la ciencia y, junto con la ciencia, la verdad y la
sinceridad. Es la justicia de la libertad, la justicia de la paz, la justicia de la democra-
cia, la justicia de la tolerancia” (Kelsen, Hans ¢Qué es la justicia? Recuperado de:
http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2016/09/doctrina44074.pdf).Con-
sulta: 22/07/2019.

486y, Carpintero, Francisco (1992). Historia y justicia, segun los juristas de
formacién prudencial. Madrid, Espafia: Anuario de filosofia del derecho IX, pp. 325-
349y, p. 392.

487 pid., p. 372.
488pid., p. 371.
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juridica, pero no una juridica que sea justa™®. Dice Medina que, “con
arreglo a esta definicion, toda norma juridica lo sera por ser conforme
a la justicia, y cualquier comportamiento que la vulnere, por ser antiju-
ridica, sera necesariamente injusto”. Ciertamente, la justicia es algo
distinto de las normas legales, segun la idea del francés Hugo de Roy
quien afirma que son las circunstancias las que mandan sobre el caso,
de modo que, desde ellas, se selecciona o se crea la norma aplicable*.
Asi, por tanto, la razon civil, la civilis ratio que hace posible el derecho
y la justicia opera simultaneamente con principios y normas juridicas,
y no importa nada a estos juristas que tales normas y principios proven-
gan del ius naturale o del ius civile. Lo Unico relevante es que, mediante
ellos, se hace justicia en cada caso concreto, y la justicia, segun la men-
talidad que expresan estos autores, no es patrimonio exclusivo del de-
recho “natural” o del ordenamiento “civil”: méas bien es comun al juego
conjunto de ambos, sin el cual no podria existir solucion justa*®2.

Esta “razon civil” es, pues, la razon juridica humana, la Gnica ra-
z6n juridica que existe, que nos ensefia lo que es justo o injusto, con
absoluta independencia de si el intérprete se remite, para fundamentar
la justicia o la injusticia de una decision, al derecho natural o al derecho
“civil”: en cualquier caso, la ratio es la misma*®. Exactamente —dice
Francisco Carpintero— que, es imposible hablar de teorias de la justicia
sin hundir los razonamientos en las personas, pero es preciso tener a la
vista la advertencia clasica: Homines, qui metuunt facilia et sperant im-
possibilia...**.

489E|fas de Tejada, Francisco (1942). Introduccion al estudio de la ontologia
juridica. Madrid, Espafia: Gréficas Ibarra, p. 88.

490Medina Morales, Diego (1989). Razdn iusfiloséfica y razén histérica. Exi-
gencia ética, necesidad juridica y razdn historica de la empresa de reconquista de
Espafia. Granada, Espafia: Diego Medina Morales (editor), p. 151.

491 pid., p. 367.

492pid., p. 361.

493pid., p. 358.

494Carpintero Benitez, Francisco (2012) ¢Pueden las teorias sobre la justicia
sustituir a la doctrina de la ley natural? p. 324. Recuperado de file:///C:/Users/Usua-
rio/Downloads/3128-12212-1-PB%20(2).pdf. Consultado: 22/07/2019.
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En conclusion, Aristoteles toma como referencia las ideas de Pla-
ton, y desentrafia el concepto de justicia y sus componentes en su Etica
Nicomaquea, en la que reconoce a la justicia distributiva —como hemos
dejado plenamente establecido en lineas superiores— propuesta que
marca el significado de justicia social hasta hoy en dia: dar a cada uno
lo que corresponde; es decir, en proporcion a su contribucion a la so-
ciedad, sus necesidades y sus méritos personales**, y se refiere a hono-
res, salud y bienes materiales —como también hemos explicado—. Es, en
la Retorica que define a la justicia como “la virtud mediante la cual
todos y cada uno tienen lo suyo, y como manda la ley; e injusticia, me-
diante la cual lo ajeno, no como manda la ley”*%. Luego de la definicion
clasica de justicia elaborada por Aristételes, corresponde citar nueva-
mente a Santo Tomas de Aquino, porque es, sin duda, el desarrolla el
concepto aristotélico al definir a la justicia como “el habito por el cual
el hombre le da a cada uno lo que le es propio mediante una voluntad
constante y perpetua”®’. Es decir, “dar a cada uno lo suyo”. Como
afirma el ilustre profesor José J. Albert Marquez, que “cuando Tomas
de Aquino estudia el derecho lo considera el objeto de la justicia, de
modo que ambos, derecho Y justicia, se encuentran integramente uni-
dos™, Continda Albert y sefiala que, en cualquier caso, la justicia es
para el Aquinate una virtud ad alterum, puesto que implica igualdad y
nada es igual a si mismo, sino a otro™*. Ocurre, ademas, que la justicia
siempre se refiere a otra persona y versa sobre el derecho, es decir sobre

495¢r. Avristoteles (2003). Etica Nicomaquéa. Etica Eudemia. Julio Palli Bo-
net (trad. y notas). Madrid, Espafia: Editorial Gredos S. A.

496 Aristoteles (2010). Retorica. México, D.F.: publicacién de la Universidad
Nacional Autonoma de México, p. 37.

497santo Tomas de Aquino (2002). Suma teolégica. Madrid, Espafa: Biblio-
teca de Autores Cristianos, I1-1la, g. 58, a. 1.

498 A|pert Marquez, José J. et al (2018). Fundamento de la teoria de la ley y
de la justicia en el iusnaturalismo clasico. Ordenamiento y sistema en el derecho.
Diego Medina Morales (dir.). Valencia, Espafia: Editorial Tirant lo blanch, p. 180.
Recuperado de https://www.tirant.com/editorial/libro/ordenamiento-y-sistema-en-el-
derecho-diego-medina-morales-9788491697954. Consulta: 25/07/2019.

499 pig.
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“aquello que, segiin alguna igualdad, corresponde a otro, como —por
ejemplo— la retribucion del salario debido por un servicio prestado’,
No hay que olvidar que, estudiando este tema con estas restricciones,

tenemos constructos sobre la justicia que no dan cuenta de la diversidad
de las pretensiones de los seres humanos, pero que son facilmente ex-
plicables gracias al caracter sistematico que les otorga la légica desa-
rrollada formal y materialmente en un solo plano: sus autores los expo-
nen, y los que los oyen o leen han de asentir gracias a la rigurosa traba-
z6n logica que muestran estas teorias. Planteada asi cada teoria de la
justicia, solo cabe o el asentimiento ante ella o su rechazo de plano;
pues cuando una teoria rompe en su inicio con las otras explicaciones
de la conducta humana en nombre de su caracter sistematico —que im-
pone un solo y excluyente punto de partida axiomatico—, el Unico re-
curso que le queda al discrepante es el rechazo total®®.

Con estas afirmaciones, planteamos, sin haberlo pretendido, otra
cuestion, que muy bien, se puede acufiar la idea de que, la justicia es
una manifestacion de la virtud humana guiada por la razon a través de
la cual los miembros de la comunidad politicamente organizada, in-
cluido el gobernante, contribuyen de manera directa al bienestar social
de esta en su conjunto.

Ahora bien, se trata de una actividad engendradora de una nueva
construccion de justicia concreta denominada “justicia social”>%, El ter-
mino de justicia social es utilizado por el sacerdote jesuita italiano Luigi
Taparelli d"Azeglio, en su Saggio teorético di dritto naturale, appog-
giato sul fatto (Ensayo tedrico del derecho natural apoyado en los he-
chos), publicado entre 1840-1843, en el que sefala que “[...] la justicia

S00ypjd., g. 57, a. 1.

501Carpintero Benitez, Francisco (2016). Ciencia, personas y derechos, pp.
23-24. Recuperado de file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Dialnet-CienciaPersonas-
Derechos-5657618.pdf Consulta: 22/07/2019.

502g;, efecto, “un nuevo tipo de justicia en un sentido histdrico, en tanto en
cuanto se empieza a hablar de la “justicia social” en un momento concreto de la his-
toria y ligada a los efectos indeseables de la “cuestion social” (Cfr. Guillamén, op.
cit., p. 248).
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social debe igualar de hecho a todos los hombres en lo tocante a los
derechos de humanidad [...]”*®. Luego, se puede deducir que Taparelli
d”Azeglio nunca entiende a Santo Tomas de Aquino y, la interpretacion
que hace es a través de Francisco Suarez y, no era correcta. Por ello,
creemos que uno de los aportes de la doctrina de Suérez “es el haber
superado, con su magnifico desarrollo de la idea de la contingencia, el
elemento material y pagano que quedaba en la demostracion tomista de
la existencia de Dios por el movimiento™%,

Estas ideas nos permiten diferenciar que la justicia social es dife-
rente de las nociones de justicia distributiva y justicia conmutativa,
como se ha visto hasta aqui. De manera que la expresion justicia social
se populariza a partir del ocaso de la primera revolucion industrial. En
sintesis, la justicia social crece al amparo de las secuelas originadas por
la injusticia economica. EI término justicia social recupera vigencia con
los textos de los socialistas fabianos en Inglaterra —Fabian Essay in So-
cialism— de 1889 en los que se considera que el rol de la justicia social
tiene finalidad ética por excelencia, para guiar la evolucion social a tra-
vés de cambios no revolucionarios hacia la construccion de un sistema
de socialdemocracia. Al crearse en 1919 la OIT en el texto de su cons-
titucién introduce la mocion de justicia social, como soporte necesario
de la paz universal y considera:

[...] que la paz universal y permanente solo puede basarse en la justicia
social, cada uno, sin excepcidn alguna, debe considerar al préjimo como
si fuera uno mismo cuidando, en primer lugar, de su vida y de los me-
dios necesarios para vivirla dignamentes%,

5037 aparelli d" Azeglio, Luigi (1949) [1840-1843]. Saggio teorético di dritto
naturale, appoggiato sul fatto. Roma, Italia: Edizioni La civita cattolica.

504Bergadé, Maria mercedes (1949). El aporte de Francisco Suérez a la filo-
sofia moderna. Actas del primer congreso nacional de filosofia. Mendoza, Argentina:
marzo-abril 1949, t. 3, p. 1925.

505Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), ente especializado de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, encargado de los asuntos relacionados al trabajo
y las relaciones laborales. Es constituida el 11 de abril de 1919, en base al Tratado de
Versalles. En este sentido, Cr., Concilio Vaticano Il (1962-1965). Enciclica Gaudium
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Asimismo, la nocidn de justicia social es incorporada completa-
mente a la doctrina social de la iglesia catolica por el papa Pio XI quien
considera que la justicia social es una demarcacion a la que debe some-
terse la distribucion de la riqueza en una sociedad, de manera tal que se
reduzca la brecha entre ricos y pobres:

A cada cual, por consiguiente, debe darsele lo suyo en la distribucion
de los bienes, siendo necesario que la particién de los bienes creados se
revoque Yy se ajuste a las normas del bien comun o de la justicia social,
pues cualquier persona sensata ve cuan gravisimo trastorno acarrea con-
sigo esta enorme diferencia actual entre unos pocos cargados de fabu-
losas riquezas y la incontable multitud de los necesitados®®.

A partir de Pio XI, la conceptualizacion de justicia social es con-
tinuamente “utilizada por el magisterio pontificio”®”. Sobre este as-
pecto, hay que destacar también que, G. K. Chesterton, recoge de los
reformistas agrarios britanicos de finales del siglo XIX 'y, en cierta me-
dida difunde “three acres and a cow” (tres acres y una vaca) que eran
suficientes para hacer al hombre independiente del salario fabril y del
impuesto estatal, y ligado a la herencia de sus antepasados y a la tierra
natal.

Dice Chesterton que “la propiedad es solamente el arte de la de-
mocracia’%; se trata de una suerte de espacio vital donde el ser humano

et Spes, y ademas Cfr. Murillo Torrecilla, F. Javier & Hernandez Castilla, Reyes
(2011). Hacia un concepto de justicia social. Revista iberoamericana sobre calidad,
eficacia y cambio en educacién (vol. 9), n°. 4, p. 12. Recuperado de: https://www.re-
dalyc.org/articulo.oa?id=55122156002. Consulta: 11/08-20109.

506pjo x| (1931-05-15). Enciclica Quadragesimo anno. Sobre la restauracion
del orden social en perfecta conformidad con la Ley evangélica. Al celebrarse el 40°
aniversario de la “Rerum Novarum” de Leon XIII. Recuperado de: http://www.mo-
nasteriosanbenitoestella.com/ENCICLICAS/PIOXI/MARCOS-QUADRAGESIMO.
html. Consulta: 11/08-2019.

5O7Rodriguez, 1979, p. 343.

S08c+r, Chesterton, G. K. (2006). Lo que estd mal en el mundo. Madrid, Es-
pafia: Editorial Ciudadela Libros, p. 33.
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mas alla de su natural consideracion como productor y consumidor,
puesto que:

Todo hombre debe tener algo que pueda darle forma de su propia ima-
gen, asi como €l es forma de la imagen del cielo. Pero porque no es
Dios, sino solo una imagen grabada de Dios, su autoexpresion debe tra-
tar con limites; propiedad con limites que son estrictos y aun peque-
f10s°°,

Por ello, consideramos que “la gente siempre tiene ideales cuando
ya no puede tener ideas. Ademas, Chesterton sostiene que el “distri-
butismo ideal s6lo es improbable; un comunismo ideal sélo es imposible;
pero un capitalismo ideal es inconcebible™'t, Aqui, sin duda, abordamos
el distributismo o distribucionismo como un conjunto de teorias econo-
micas Y filosoficas desarrolladas principalmente por una generacion li-
derada por Hilaire Belloc y G. K. Chesterton como aplicacién practica
de la doctrina social de la Iglesia, expresada en las enciclicas papales,
especialmente, en la Rerum Novarums®, Desde luego, la Iglesia apuesta

509pig.

510Chesterton, G. K. (2010). Los limites de la cordura. Madrid, Espafa: Edi-
torial EI buey mudo, pp. 121-122.

511Chesterton, citado en Fernadndez Riquelme, Sergio (2012). Tres acres y una
vaca. El distribuismo o la realidad moral de la economia contemporanea. Veritas n°.
26, (marzo-2012) 165-186 ISSN 0717-4675. p. 171. Recuperado de: file:///C:/Users/
Usuario/Downloads/Dialnet-TresAcresYUnaVacaEIDistribuismoOLaRadicalOpcion
Mor-3973056%20(2).pdf. Consulta: 11/08-2019.

512E4tq enciclica, data de 1891, el papa Leon XIl|I critica tanto la injusticia del
capitalismo industrial de la época, que ponia en manos de unos pocos los medios de
produccion y condena al servilismo de la poblacion, como la solucion propuesta por
los socialistas, que negaba a las personas, en favor del Estado, las posesiones privadas
que les son naturales, los frutos de su trabajo y, en Ultima instancia, incluso la educa-
cidn de sus hijos y la propia organizacion familiar. La enciclica Rerum Novarum (de
las cosas nuevas o de los cambios politicos), es especial ante todas las demas, ya que
aporta al género humano, las normas mas fiables para la consecucion de la “paz” y
poder asentar los cimientos necesarios para la construccion de un nuevo orden social
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por un trato justo a los trabajadores que incluya un salario lo suficien-
temente amplio como para cubrir las necesidades de su familia y ade-
mas les permita ahorrar con la finalidad de adquirir propiedades. Por lo
tanto, “es verdad incuestionable que la riqueza nacional proviene no de
otra cosa que del trabajo de los obreros™3, Ademas, la extension de la
propiedad privada de los medios de produccion tendria efectos positi-
vos sobre la eficiencia, pues “Los hombres, sabiendo que trabajan lo
que es suyo, ponen mayor esmero y entusiasmo”. De la misma forma,
se hace énfasis en las ventajas de asociacionismo obrero de tipo gre-
mial, cuando éste va dirigido a mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores. A partir de esta doctrina, pensadores cristianos como Be-
lloc o Chesterton idearon un sistema econdémico en el que la propiedad
de los bienes de produccion estuviese ampliamente distribuida entre la
poblacién, de manera que cada familia pudiera ser propietaria de su ho-
gar y los medios necesarios para producir y ganarse el sustento.

De manera que, la aparicién en las primeras décadas del siglo XX
del constitucionalismo social, el Estado de bienestar y el derecho labo-
ral, son cuestiones que ligeramente se enlazan con las ideas de justicia
social.

que confronte y supere los problemas de convivencia resultantes de “la cuestion so-
cial” y del enfrentamiento entre los que poseen el capital y los que “solo” tienen la
fuerza de su trabajo. En el siglo XIX coincidiendo con la irrupcion de un nuevo sis-
tema econémico y con la polarizacion de la sociedad humana, en dos clases: una po-
seedora de la casi totalidad de los bienes de la época y otra cada vez mas precaria y
excluida, cuya Unica razdn de ser, era liberarse del yugo que los primeros imponian,
aparece esta enciclica, en la que proclama con total valentia “los derechos y deberes
a que han de atenerse los ricos y los proletarios, los que aportan el capital y los que
ponen el trabajo” (Ledn X111 (1891). Rerum novarum. Milan, Italia: Biblioteca Catto-
lica Editrice, 1).

513Rerum Novarum, 27. Ademas, no hay que olvidar, que el Papa Juan Pablo
11, reconoce la supremacia del trabajo frente al capital, respecto al cual el trabajo “es
siempre una causa eficiente primaria, mientras el “el capital”, siendo el conjunto de
los medios de produccién, es s6lo un instrumento o la causa instrumental. Este prin-
cipio es una verdad evidente, que se deduce de toda experiencia histérica del hom-
bre” (Juan Pablo Il (14/1X/1981). Enciclica Laborem exercens. Recuperada de
https://www.almudi.org/noticias-antiguas/2658-enciclica-laborem-exercens-14-ix-
1981. Consulta: 22/07/2019.
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En lo que respecta al Estado ecuatoriano, este se define como uno
constitucional de derechos y justicia, a partir de la vigencia de la Cons-
titucion de 2008. La adecuacion social es en cierto modo la posibilidad
de expandir la diversidad conceptual en concreto de la nocion justicia,
por ejemplo, para juristas como Hans Kelsen dice que la “justicia es
para [él] aquello cuya proteccion puede florecer la ciencia y junto con
la ciencia, la verdad y la sinceridad. Es la justicia de la libertad, la jus-
ticia de la paz, la justicia de la democracia, la justicia de la tolerancia™>.

Asi y desde luego, la idea kelseniana queda incluida en la justicia
social, en tanto, que para el mismo Kelsen agrega: “[...] la justicia es
una exigencia de la moral, la relacion entre moral y derecho queda com-
prendida en la relacion entre justicia y Derecho™s.

Entonces, desde la reflexion de Kelsen —quien defiende una idea
ontoldgica del derecho meramente formal— la justicia es un valor cuyo
contenido no se puede determinar, por lo menos, claro esta, que tome
la senda de la especulacion metafisica; mas, sin embargo, este es un
camino que él rechaza explicitamente. De manera que, entre los presu-
puestos fundamentales de la teoria juridica kelseniana y de su sistema
conceptual, con la norma fundamental al frente, se encuentra el rechazo
de la mera posibilidad del conocimiento de la justicia®e.

Razén suficiente, para comprender, la respuesta negativa de Kel-
sen a la pregunta si se puede determinar con cierta objetividad en qué
consiste la justicia y conocer su contenido, insistiendo en que ese cono-
cimiento es inasequible por vias racionales, no le llevé a despachar la
cuestion en algan breve escrito, sino que nuevamente, como es costum-
bre en él, el nimero de contribuciones sobre el tema fue muy cuantioso,

Sl4kelsen, Hans (1997). Teoria pura del derecho (22 ed.). Buenos Aires, Ar-
gentina: Editorial Eudeba, p. 83.

S151bid., p. 71.

516sendin Mateos, José Antonio (2017). Una aproximacion a la filosofia mo-
ral de Kelsen. Madrid, Espafia: Editorial Marcial Pons. p. 31. Recuperado de https://

www.marcialpons.es/media/pdf/9788491234098.pdf. Consulta: 22/07/2019.
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desarrollando una critica que, sin abandonar nunca su posicion de par-
tida, evoluciona y se expande dando cabida a nuevas argumentacio-
nessv.

En concreto, esta es una caracteristica de su tratamiento de la teo-
ria de la justiciay, es también, la demostracion de lo importante que fue
para él desentrafiar esta cuestion, habida cuenta de que, si en efecto se
pudiera conocer qué es lo justo o lo moralmente correcto y, por tanto,
admitimos que entre las condiciones de validez de las normas juridicas
cuenta su correspondencia con principios de justicia, tendria que revi-
sarse de arriba abajo la teoria kelseniana del derecho como un orden
dindmico de normas positivas cuya validez descansa finalmente en una
norma fundamental de caracter hipotético y carente de contenido y efi-
cacia®. Por lo tanto, hay que admitir que, los valores morales y politi-
cos instituidos por las normas son eventuales, particulares y relativos,
incluso si son aceptados por una gran multitud de personas. No obs-
tante, la felicidad se constituye en el valor fundamental que entra en
juego en la determinacion de la conducta humana y, alcanzarla es lo que
le da sentido al ordenamiento social establecido desde un aspecto mo-
ral. La relacion de la moral, la felicidad y, el derecho, implica que este
ultimo opere como una categoria que propenda, sin duda, por la felici-
dad y, en términos de regulacién de la conducta —obviamente— por la
justicia. Es cierto que, segun Kelsen, ese “anhelo del hombre por la fe-
licidad, que como ser individual no puede encontrar y, por lo tanto,
busca en la sociedad. LIdmese justicia a la felicidad social®®”. Asi, para
el mismo autor, la justicia significa un valor absoluto y su contenido no
puede de ninguna manera ser determinado por la teoria pura del dere-
cho®®. Por lo tanto, siguiendo a Kelsen, consideramos que, la felicidad
social depende de la satisfaccion de todos y, esto solo se logra cuando
una norma general se aplica de igual forma en todos los casos. Ademas,
es cierto para este autor, que el sistema social

517bid., p. 31.
518pg.

519Kelsen, op. cit., p. 38.
520)pjg,
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puede requerir un determinado comportamiento humano sin enlazar el
cumplimiento o incumplimiento de la orden consecuencia alguna. Pero
también puede exigir determinada conducta humana simultaneamente
ligar a ese comportamiento la concesion de una ventaja, de un premio;
0 a la conducta contraria una desventaja, 0 una pena°.

Es justamente Kelsen quien a través de la sustentacién de un plan-
teamiento analogo se refiere los valores juridico-politicos. En su opi-
nion el relativismo filoséfico, fiel a sus premisas empiricas y antimeta-
fisicas, descarta la posibilidad de entender lo absoluto por ser inaccesi-
ble a la experiencia humana. Insiste en separar claramente la realidad y
el valor, al tiempo que funda los juicios de valor en las fuerzas emotivas
de la consciencia humana y “siente una inclinacion solapada hacia el
escepticismo’%,

De manera que, para Kelsen las controversias sobre los valores
entre personas de creencias religiosas o ideologias politicas distintas re-
visten siempre la forma de juicios de valor subjetivos y, por tanto, s6lo
relativos®. En efecto, que si algo muestra la historia del pensamiento
humano es la falta de fundamento de la pretension de establecer racio-
nalmente normas absolutamente correctas para regular la conducta hu-
mana. Por lo tanto, la experiencia del pasado muestra que la razén sélo
puede acceder a valores relativos. De ahi, no se puede emitir un juicio
sobre algo que parece justo con la pretension de excluir el juicio de va-
lor contrario. En definitiva, “la justicia absoluta es un ideal irracional,
o, dicho en otras palabras, una ilusion, una de las ilusiones eternas del
hombre™s,

De lo dicho hasta aqui, segun el profesor Jorge Enrique Zavala
Baguerizo, nos lleva a otro punto esencial, la justicia penal. De lo cual
se deduce que, si la justicia social socorre la brecha entre ricos y pobres,
nuestro autor afirma que:

52L1pid,

522Kelsen, Hans (1982) ¢Qué es justicia? A. Calsamiglia (trad.). Barcelona,
Espafia: Editorial Ariel, p. 115.

5231bid., pp. 41-42.

5241hid., p. 59.
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La justicia penal es justicia humana. El 6rgano jurisdiccional penal se
encuentra sometido a un titular que es, en definitiva, el que, a nombre
del Estado, declara la responsabilidad penal, o ratifica la inocencia del
acusado. Ese titular es conocido vulgarmente como el “juez” y este
puede ser unipersonal o plural®®,

Finalmente es importante reconocer la contribucion de la doctrina
social de la iglesia cat6lica sobre la justificacion del asunto de la discu-
sion: la justicia social. En efecto, nada de esto es definitivo, pero ha
resultado necesario. Por lo tanto, como colofon también es importante
destacar que la comunidad internacional desde el afio 2007 decide ce-
lebrar todos los 20 de febrero el “Dia mundial de la justicia social” a
través de una resolucion de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das en la que reconoce que la atencion del desarrollo social y la justicia
social son indispensables para el logro y el mantenimiento de la paz y
seguridad. Mas, sin embargo, esto puede ser definitivamente atendido
ciertamente sin paz, seguridad y respeto para todos los derechos huma-
nos y libertades fundamentales®.

3.6. Excurso: influencia de Alfaro en Zavala

En el presente apartado no se puede dejar de sefialar, para concluir, una
decisiva influencia en Jorge Zavala Baquerizo, que le sirvié para man-
tener un liberalismo radical sui generis: la de José Eloy Alfaro Delgado.
Es el mismo Zavala quien da luces sobre esta particular influencia del
hombre que lucha de frente y sin miedo de ninguna naturaleza. Asi,
sobre el plano politico, la prospectiva liberal era mayormente prevale-
ciente en el punto cardinal de la pasion democrética. Sin embargo, esta

52574vala, 1986a., pp. 133-134.

526¢fr, Buada Blondell, Gabriela (2018-02-19) ¢ Qué es la justicia social? Re-
cuperado de: https://www.amnistia.org/ve/blog/2018/02/4927/que-es-la-justicia-so-
cial. Consulta: 10/07/2018.


https://www.amnistia.org/ve/blog/2018/02/4927/que-es-la-justicia-social
https://www.amnistia.org/ve/blog/2018/02/4927/que-es-la-justicia-social
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prospectiva no asumio la forma de un rechazo de la ideologia capitalista
0 de una instrumentalizacion tactica y oportunista. Por el contrario, se
alimento bastante de las improntas de Eloy Alfaro, quien veia en el lai-
cismo un terreno abonado para la lucha del pueblo.

El liberalismo radical, en otras palabras, organizé sobre todo una
perspectiva externa al derecho, influenciando asi més las posturas poli-
ticas de quienes eran los herederos de la cultura juridica y la practica
jurisdiccional en el Ecuador.

Pero ¢cual es esa impronta que le permite a Eloy Alfaro ver en el
laicismo un terreno abonado para la lucha del pueblo que influye en
toda una generacion de jovenes, entre ellos Zavala? El propio Alfaro
dice que es una impronta distinta de la misma ideologia liberal, en los
siguientes términos.

En primer lugar, de acuerdo con la percepcion del dirigente liberal
radical, tiene que ver con las gestas independistas dirigidas por Simén
Bolivar (1783-1830) quien es una de las figuras mas destacada de la
emancipacion hispanoamericana frente al reino de Espafia, fundador de
las republicas de la Gran Colombia y Bolivia y contribuye a inspirar de
manera decisiva la independencia de las actuales republicas sudameri-
canas de Bolivia, Colombia, Ecuador, Panamé, Venezuela y la reorga-
nizacion del Peru.

Asi pues, Simon Bolivar marca el rumbo de la historia hispanoa-
mericana, como considera Agoglia:

[...] que el ideario de Bolivar abarca las tres dimensiones [...] de la
conciencia politica: la de una praxis pensante, la de un pensamiento
cuya funcion es afianzar y legitimar la conquista de la accion, y la de
un pensamiento prospectivo que, a impulso y a partir de las circunstan-
cias socio histdricas, orienta y promueve una nueva praxis. Como gran
Capitan y Libertador de América, constituye Bolivar un modelo egregio
de hombre de accién que elabora su ideario politico al ritmo, como es-
clarecimiento pleno, y con la materia de sus propias hazafas®?’.

527Agoglia, Rodolfo Mario (2016). La historicidad del mensaje de Simén Bo-
livar (Bolivar y Manuel Ugarte). Alicante, Espafa: Biblioteca Virtual Miguel de Cer-
vantes. Edicién digital a partir de Cuadernos hispanoamericanos (n°. 401), noviembre
1983, p. 52.
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Asi, la lucha de Bolivar al igual que la de Alfaro se resume en la
cotidiana lucha de una region por tejer su propia historia. Sin embargo,
parafraseando a Garcia de Cortazars® el verdadero secreto de la historia
es no poder contarlo todo.

En segundo lugar —el viejo luchador incansable por la defensa de
los derechos humanos, lo que le significd destierros y carcelazos pro-
venientes de las dictaduras contra las que lucha de frente y sin miedo
de ninguna naturaleza— sostenia que, sobre la base de la impronta dis-
tinta, solo a través de la lucha organizada del pueblo se formaba la con-
ciencia popular y ésta adquiria madurez y dimension politica libertaria.

En tercer lugar, sobre la lucha armada para la toma del poder por
parte de los liberales radicales. Alfaro, organiza sus fuerzas con las ju-
ventudes guayaquilefias, algunas montoneras y miembros del ejército
que son olvidados, relegados y mal pagados. Asi, lo sustantivo de la
revolucidn liberal ecuatoriana, se origina a partir del pronunciamiento
popular de 5 de junio de 1895, tiene dos fases claramente marcadas: la
radical (1895-1912) y la moderada (1912-1925).

Alfaro desde muy joven se vincula a la causa del militar liberal
José Maria Urbina (1808-1891), pero progresivamente se convierte en
un lider indiscutible de la tendencia. Mas tarde viaja por los distintos
paises de América Latina e incluso a los Estados Unidos de Norteamé-
rica, estrechando amistades liberales, solidarizdndose con la causa in-
ternacional mutua y comprometiéndose con la lucha por el derroca-
miento de los gobiernos conservadores. Asi, en visperas de la revolu-
cion liberal ecuatoriana, traza planes con José Marti Pérez (1853-1895)
y otros patriotas cubanos para respaldar su gesta independentista frente
al reino de Espana.

Desde luego, que con los notables Joaquin Crespo Torres (1841-
1898) de Venezuela; Jose Santos Zelaya Lopez (1853-1919) de Nicara-
gua; y, Juan de Dios Uribe (1859-1900) de Colombia, Alfaro suscribe

528Cfr, Garcia de Cortazar, Fernando (2017). Prologo. Stark, Rodney (2017).
Falso testimonio: denuncia de siglos de historia anticatélica. Madrid, Espafia: Edito-
rial Sal Terrae.



266 Lenin Teobaldo Arroyo Baltan

el Pacto de Amapala (1895) por el que todos se ayudarian por el princi-
pio de la causa liberal en cada uno de sus respectivos paises®®. Asi pues,
cuando Eloy Alfaro recién llegado al poder quiso concretar su interna-
cionalismo liberal, para lo cual revive la romantica idea de rehacer la
Gran Colombia sofiada por Simon Bolivar, invitando a Colombia y Ve-
nezuela para discutir el proyecto. Ademas, intenta el envio de un bata-
[16n de veteranos guerrilleros para apoyar la lucha independista de
Cuba, sin descartar una solicitud dirigida a la reina de Espafia Maria
Cristina de Borbon (1806-1878) para que otorgue la emancipacion po-
litica a la isla. Sin duda, es solidario con la causa de Venezuela contra
el expansionismo inglés en la Guayana Esequiba®®. Es ldgico como
bien afirma Pareja:

Alfaro era, cada vez mas, un ciudadano de América. Ilustres amigos en
todos los paises del continente esperaban su triunfo como causa propia.
La revolucion liberal era un fenémeno, de totalidad americana, de com-
plementacion de la Independencia. Y uno de los mas grandes caudillos
de la América mestiza y moderna, no haya duda, Eloy Alfaro®:.

Zavala también es partidario de la idea, como Alfaro que la lucha
liberal tiene como un solo propdsito “transformar radicalmente la so-
ciedad heredada de la colonia y superar la organizacién tradicionalista
de la sociedad™®, El diagndstico pues de Alfaro es de que existia una
estrategia de lucha eficaz contra los sectores poderosos de la region
costa, los terratenientes de la region sierra y particularmente, la iglesia
catdlica. Por ello, Alfaro para realizar la transformacion de la sociedad

529¢fr. paz y Mifio Cepeda, Juan (2012). Estudio introductorio y seleccion.
En Eloy Alfaro: Pensamiento y politicas sociales (2012). Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social (Ed.). Academia Nacional de Historia (Colab.). Quito, Ecuador: Im-
preso en Cassolutions Publicidad, p. 20.

530pjid., pp. 17-19.

531Pareja Diezcanseco, Alfredo (1979). Ecuador: la repiblica de 1830 a
nuestros dias. Quito, Ecuador: Editorial de la Universidad Central, p. 193.

53230ljz Carrion, Doris (2012). Prélogo. Eloy Alfaro: Pensamiento y politicas
sociales (2012). Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (Ed.) Academia Nacio-
nal de Historia (Colab.). Quito, Ecuador: Impreso en Cassolutions Publicidad, p. 9.
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ecuatoriana, establecio una estrategia que muy bien se la observar —
segun Paz y Mifio®® a partir de cuatro dimensiones.

La primera desde la promocion de la economia liberal, es evi-
dente, que el liberalismo en el poder concibi6 a la economia en un doble
sentido: modernizacion capitalista y respeto a la propiedad privada
existente. Asi, los liberales gobernantes vieron el desarrollo capitalista
de Europa y de los Estados Unidos de América. Concretamente les
atrajo el sistema norteamericano. Nos parece, por lo tanto, que el capi-
talismo se experimentaba como una economia moderna, digna de los
tiempos, a la que habia que arribar, pues los paises industriales, con
amplio comercio, inversiones, gigantes capitales y una dinamia empre-
sarial capaz de influir sobre todo el mundo, parecian ser el futuro de
una economia a la que también podia acceder el Ecuador. Es decir, que
conforme a los conocimientos de la época y hasta la misma doctrina
liberal, impedian ver claramente que el capitalismo de entonces ini-
ciaba su expansion imperialista. Esta tarea desemboca en la hipétesis
de que su economia parece aplicable.

Desde luego, en este &mbito, lo que si eran capaces de cuestionar
los liberales ecuatorianos era la politica exterior de los Estados Unidos
de América, que no era, en aquellos momentos, asociada a la economia
imperialistas3*. Asi, de esta forma, creemos, entonces, y desde luego, lo
afirmamos, que Alfaros*era consciente, junto a otros lideres latinoame-
ricanos, del papel arbitrario que los Estados Unidos de América, ejercia

533)pid., pp. 30-33.
534pid., pp. 30-33.

535Aqui, consignamos unos pensamientos de Eloy Alfaro: “Quien no sabe
obedecer, no sabe mandar, es regla casi infalible”’; “Donde impera la desmoralizacion
y el robo, es imposible la Republica”; “La hora mas oscura, es la mas proxima a la
aurora”; “La libertad no se implora de rodillas, se la conquista en los campos de bata-
1la”; “Cuando el régimen del latrocinio tiene por égida el Poder Ejecutivo, no es facil
conseguir oportunamente documentos con que comprobar los peculados”, entre otros.
Ademas, entre nuestras coplas argumentamos: Con el paso de los afios, /Alfaro es una
leyenda, /para que Ecuador entienda, / que tan triste es el engafio. /Ahora me queda
cantar, /como Alfaro la verdad, /ante el sol que es libertad, /asi me toque matar. /Hoy
la Patria tiene duefios/ y un grosero centralismo, /que estd acabando el laicismo/ y
sepultando los suefios (Arroyo Baltan, 1999).
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manipulando la famosa doctrina Monroe (América para los america-
nos)®®. La segunda relacionada con las transformaciones juridico-poli-
ticas, Alfaro expresa asi las necesidades institucionales:

La experiencia, pues, me ha demostrado que para la buena y expedita
administracion publica, se requiere la creacion estable de seis Ministe-
rios, en esta forma: Relaciones Exteriores e Interiores Hacienda y Cré-
dito Pablico Tesoro Instruccion Publica Guerra y Marina Obras Publi-
cas. A esas Carteras se agregaran a juicio del Ejecutivo, las secciones
de Justicia, Beneficencia, Culto, Policia, Agricultura, Correos, Telégra-
fos, Inmigracién y cualquier otro ramo que por su desarrollo requiera
mas atencion después. Sé que la dificultad que puede oponerse a este
aumento de personal, es el mayor gasto que ello ocasiona, pero ante la
necesidad que el pais tiene de que se atiendan pronto y eficazmente to-
dos los ramos administrativos, la economia no es argumento®.

La tercera, sobre los cambios ideoldgico-culturales, Alfaro con-
sagra la educacion publica, es decir, la impartida por el Estado. Para
ello tiene que ejecutar una serie de politicas sociales y econdémicas.
Ante todo, destinar fondos, lo cual exigié no solo reformar los presu-
puestos estatales, sino garantizar ingresos que sostuvieran tanto la crea-
cion de instituciones, la dotacion de los recursos materiales necesarios
y la provisién de los maestros adecuados. Es Alfaro (1908) quien des-
taca la situacion del sistema educativo asi:

La Instruccion Puablica se ha desarrollado notable y rapidamente, como
os informara el Sefior Secretario de Estado en este Departamento. Se
han multiplicado los elementos, de educacion e instruccion; y la adap-
tacion de los métodos modernos, ha producido los mejores resultados.
La laicalizacion de la ensefianza ha tenido que ser tratada con suma me-
sura, para evitar las resistencias de los padres de familia que podian ain
traducirse en luchas armadas. Es lamentable la limitacion de la Ense-
fianza Superior; puesto que la actividad y la inteligencia de la juventud

536py; y Mifio, op. cit., pp. 20-21.
537 bid., pp. 30-31.
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se encuentran reducidas a un circulo tan estrecho, que los mejores ta-
lentos se ven como obligados a optar s6lo entre la Facultad de Jurispru-
dencia y la de Medicina. Por este modo, el nimero de Profesores en
esas Facultades, se multiplica ilimitadamente; y el Doctorado llega casi
siempre a ser un medio inutil contra las necesidades de la vida. Es, por
lo mismo, indispensable abrir nuevas sendas y nuevos horizontes a la
juventud estudiosa e intelectual; estableciendo Escuelas Politécnicas y
de Aplicacidn, tnico medio de utilizar todas las aptitudes y todas las
energias, de desarrollar las Ciencias y las Industrias, y de acrecentar la
riqueza publica y la riqueza privada. Sobre todo, os recomiendo la crea-
cion inmediata de Escuelas de Agronomia, ya que la base de la industria
nacional y la fuente principal de nuestra riqueza, se hallan en la Agri-
cultura®®,

Esa educacion laica es la herencia que deja el alfarismo para la
posteridad. EI Ecuador de hoy es beneficiario de aquella implantacion.
Pero no han faltado momentos en los cuales la educacion laica ha tra-
tado de ser afectada. Asi, por ejemplo, en la época democrética, corres-
pondié al gobierno del presidente Sixto Duran Ballén (1992-1996) la
expedicion de la conocida Ley de libertad educativa de las familias del
Ecuador que reintrodujo la ensefianza religiosa en los establecimientos
publicos, siempre que asi lo acordaran los padres de familia®®. No hay
que olvidar, en esta parte, que esa ley rompe con la tradicion laica ecua-
toriana heredada de la Revolucién Liberal de 1895. Desde luego, el lai-
cismo progresivamente, sin duda, transforma la cultura ecuatoriana.

Y de la lucha fratricida por cuestiones religiosas, el pais pasa a
vivir una época distinta, en la que la tolerancia y el respeto a las creen-
cias ajenas se han logrado. Ahora bien, la libertad de pensamiento que
ha acompafado al laicismo permite el despertar de multiples formas de
accion humana, identificadas ya no solo con la creacion literaria o la
expresion libre, sino también en el arte y sus diversas manifestaciones.

538Alfaro Delgado, Eloy (1908). Mensaje del presidente de la Republica al
Segundo Congreso Extraordinario de 1908. Quito, Ecuador: Editorial Imprenta Na-
cional, pp.10-11.

539%yg; y Mifio, op. cit., pp. 38-39. El autor hace relacién a la Conferencia
dictada por Victor Granda Aguilar (1995). En defensa del Laicismo, Quito, Ecuador:
Partido Socialista Ecuatoriano.
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Cabe senalar, desde luego, que Alfaro es el precursor de la edu-
cacion laica, de los derechos civiles, de la inclusion de la mujer en la
esfera publica, de la integracion nacional y el derecho de los pueblos a
la autodeterminacion de su futuros®. Eloy Alfaro marca y cambia el
rumbo de la historia ecuatoriana; como lo define Juan Montalvo:

El agente mas activo y eficaz de la revolucion... mas que bueno, ciego
en su bondad, mas que generoso, prodigo, se vino a tierra con revolu-
ciones costeadas por €l en Manabi, con levantar caidos, socorrer nece-
sitados y dar de comer y beber a ingratos que no merecian ni el agua, ni
el fuego®.

Finalmente, la cuarta, relacionada con, las politicas sociales, Eloy
Alfaro, ejecuta la promocion de una economia empresarial, que final-
mente tiene como base el desarrollo capitalista del pais, es un paso mo-
dernizador frente al sistema terrateniente de las haciendas en la costa y
en la sierra, que se consolida en la historia nacional desde el siglo
XVIII, como fruto del desarrollo de la colonia y que los liberales ca-
racterizaron como feudalismo. Asi, como también, entre otras cosas,
desarrollar la industria nacional, ampliar la vinculacion del Ecuador
con el mercado externo capitalista, advertir las posibilidades de la in-
version extranjera, alentar a los empresarios, agroexportadores, ban-
queros, comerciante y terratenientes locales, impulsar la obra publica,
reformar la educacion e introducir instituciones y leyes civilistas nue-
vas, son perspectivas de accion liberal claramente ejecutadas por los
gobiernos de Eloy Alfaro.

De acuerdo con todas ellas dan cuenta del carécter revolucionario
del liberalismo alfarista, pues se orientaron a cambiar las estructuras
heredadas del pais anterior®. En el caso del profesor Zavala Baquerizo,
aplica por los afios que se ha revisado, precisamente la de los afios se-
senta el laicismo se constituye como una construccion de la libertad. Es

540bid., pp. 30-31.
S41gpliz, op. cit., p. 8.
542pgz y Mifio, op. cit., pp. 39-40.
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decir, una especie de garantia de la libertad de conciencia y de la no
imposicion de normas o valores asociados a religion alguna. Por su
parte, el profesor Jorge Enrique se refiere al Codigo penal de 1906 —
gue mantiene su estructura tripartita sobre las infracciones, a saber: cri-
menes, delitos y contravenciones—** promulgado durante la segunda
presidencia de Eloy Alfaro, cuerpo normativo que en su estructura ba-
sica es igual al de 1872. Mas, sin embargo, introduce dos importantes
reformas acordes a la orientacion liberal imperante en el pais y que son
la supresion de la pena de muerte y de los delitos contra la religién, lo
que nos permite asegurar que Alfaro fue un reformista también del sis-
tema penal y penitenciario, lo que, sin duda, este ideal reformista es
heredado por Jorge Enrique Zavala Baquerizo. Y, si revisamos su paso
como presidente del H. Congreso Nacional y de la comision de codifi-
cacion, se puede observar con claridad meridiana, que es, en donde se
concreta la tendencia reformista del profesor ecuatoriano.

Zavala es, reformista y humanista que, aprovecha de la actividad
politica para proponer reformas sociales e institucionales que permitan
llegar a la igualdad —0 mejor digamos, equidad— y a una democracia
plena, en la que se superen las actuales relaciones de produccion del
sistema capitalista. Pese a que Zavala Baquerizo, admite que el derecho
penal,

en toda sociedad; es obra del grupo dominante —mayoritario o minori-
tario— que tiende a proteger los intereses de ese grupo. Asi se ha defen-
dido la burguesia en los paises capitalistas; asi se defienden los socia-
listas y los comunistas, en los Estados de inspiracién proletaria o real-
mente proletarios®.

Ademas, es importante destacar que, estamos convencido de que
Zavala Baquerizo es heredero del ideal alfarista, por cuanto, en 1960
lidera el sector radical del Partido Liberal. En definitiva, hoy en dia, a
ciento seis afios de la muerte de Eloy Alfaro habria que reforzar el le-
gado del laicismo, que asegure el buen vivir (sumak kawsay) intercul-
tural y plurinacional.

54?’Zavala, 19864, pp. 406-407.
S44pid., p. 115.
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4.  Aspectos tedricos y conceptuales de la sistematizacion de la
obra juridica de Jorge Enrique Zavala Baquerizo

Antes de entrar en la sistematizacion de la obra cientifica del profesor
Jorge Enrique Zavala Baquerizo, propuesto como parte activa contin-
gente en un gran apartado de esta tesis doctoral y, como uno de los ob-
jetivos de investigacion, primero debemos resolver didacticamente este
interrogante: ¢por qué es relevante sistematizar?

Como bien se sabe, es relevante sistematizar porque a través de
esta, tratamos de comprender en hondonada cuales son esos aspectos
mas importes y los menos importantes de nuestras experiencias, en este
caso, las dogmaticas ius juridicopenales; y, en consecuencia, plantear-
nos que podemos hacer para mejorarlas.

Sin duda, esto implica enfrentar nuevamente a las practicas con
un nuevo enfoque transformador, lo que ilustra a nuestros ejercicios un
conocimiento de la realidad y permite que otros que enfrentan realida-
des similares, a través del aprendizaje de nuestras destrezas, puedan re-
crear los aciertos o ventajas y no repetir los errores 0 desventajas®®.

No obstante, en la medida que sistematicemos una obra ius juri-
dicopenal a través de nuestras practicas didacticas, estamos obligados a
difundir nuestro trabajo*¢. Siempre, pensando en la mision social de la
universidad y el aporte a la comunidad y reconocer las posibilidades
que aportan las experiencias en la produccion tanto del conocimiento,
como saber comunitario funcional universitario: docencia, investiga-
cién, comunidad.

En definitiva, la sistematizacién de la obra del autor ecuatoriano,
a manera de enfoque metodologico es de gran utilidad para el desarrollo
de esta investigacion, en especial para la presentacion del informe final

S45En cuanto a la idea conceptual orientadora del texto, Cfr. Pérez de Maza,
Teresita (2016). Guia didactica para la sistematizacion de experiencias en contextos
universitarios (12 ed.). Caracas, Venezuela: Universidad Nacional Abierta, Ediciones
del Vicerrectorado Académico, p. 7.

546)pjg,
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de grado, que a través del referido saber comunitario funcional, pro-
mueve nuestra participacion como doctorando, como parte del perfil de
nuestra formacion integral en el programa de doctorado®.

Es igualmente relevante la claridad que tengamos sobre la con-
ceptualizacion de la sistematizacion, por cuanto esto, sin duda, incide
tanto en la perspectiva teodrica que se adopte, como en el proceso meto-
doldgico que se desarrolle para este cometido. Es por ello, que el des-
pliegue de este abordaje que a continuacion se inicia con base en los
aspectos mas importantes de la sistematizacion>*.

Ademas, la sistematizacién de la obra del profesor Zavala Baque-
rizo —en nuestro caso— es una experiencia estratégica en la produccién
del conocimiento critico, a partir de la practica de su itinerario juridico
y politico vivido ha adquirido especial relevancia en el contexto inves-
tigativo. Desde luego, en este caso, en su concepcion teorica, la siste-
matizacién constituye un proceso reflexivo, analitico e interpretativo
cuyo punto de partida es la nocién de la realidad que poseen los invo-
lucrados para comprender la experiencia de la cual formamos parte ac-
tiva y contingentes,

Es conveniente comenzar por trazar ligeramente un mapa cognos-
citivo de la aquilatada obra cientifica del profesor Zavala Baquerizo.
Aunque el interés reincida basicamente en una mirada a su perspectiva
iusfilosofica y juridicopenal y, particularmente, su concepcion de la
pena-castigo. Por lo tanto, resulta inevitable establecer bajo rigor aca-
démico en qué parte del sistema de su obra enciclopédica nos encontra-
mos. Es cierto, que el fundamento y los fines de la pena la encontramos
en la filosofia del derecho y obviamente, en la obra: La pena de nuestro
autor. Esta obra es publicada en 1986 [tomos primero y segundo]; v,
1988 [tomo tercero], dedicada a los alumnos que atendian a sus leccio-
nes. No obstante, encuentra su antecedente inmediato en sus obras an-
teriores: Delitos contra la propiedad (1972); La victimiologia (1972);
La entrega del cheque sin provision de fondos (1973); El proceso penal

547 pid.
548 pig.
549,
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ecuatoriano (1975); Delitos contra la propiedad (1980); Alegatos pe-
nales (1981); y, Los delitos contra las personas: el aborto (1982).

El profesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo entre 1986 y 1988,
publica la primera y unica edicion —hasta la fecha— de su obra enciclo-
pédica. Esta contiene por primera vez un sistema integral de la estruc-
tura de la pena. En ella, exhibe una relevante lexicologia de la doctrina
juridicopenal ecuatoriana.

La pena —obra en referencia— nos permite ubicar el lugar sistema-
tico del tratamiento de la cuestion iusfiloséfica y politica. Por ello, nos
preguntamos: ¢;cual es la sistematizacion de la filosofia del castigo y la
pena en el sistema de Zavala Baquerizo? El presenta el desarrollo desde
su perspectiva iusfiloséfica y politica sobre la pena-castigo en el tomo
primero de su sistema. En el tomo segundo irrumpe en el escabroso
mundo de la pena de muerte, y en el tercero el autor analiza objetiva-
mente desde su trazado iusfilosofico y juridicopenal los histéricos pro-
cesos penales de Atenas, de Jerusalén y de Nuremberg. Sin duda, en
este libro el autor hace un inventario de los instrumentos y métodos que,
a través de los tiempos, se ha utilizado para hacer efectiva la pena de
muerte, al margen de que no se ha menospreciado instrumento 0 método
alguno para ejecutar a hombres condenados a muerte por otros hombres.
Asi, la l6gica ofrece el estudio del pensamiento puro del profesor Jorge
Enrique Zavala Baquerizo, al momento de analizar la justificacion de la
pena o castigo en el pretérito.

Antes de proseguir, en una aproximacion dejamos en claro que
los temas trazados en esta sistematizacion se circunscriben en torno a
los relevantes aspectos conceptuales, metodoldgicos y su aplicabilidad
de la préctica en contextos investigativos sobre la obra juridica y cien-
tifica del profesor ecuatoriano Jorge Enrique Zavala Baquerizo, que se
desarrollan debidamente orientados bajo el ideario sistémico de un
“proceso permanente y acumulativo de creacion de conocimientos a
partir de nuestra experiencia de intervencion en una realidad social”s*.

550Barnechea, M.; Gonzélez, E.; y Morgan, M. (1992) ;Y cémo lo hace? Pro-
puesta de método de sistematizacion. Lima, Per(: Taller Permanente de Sistematiza-
cién-CEAAL, p. 11.
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Ademas, en el contenido de los temas se insertan conceptos claves, re-
ferentes y el aporte de los expertos en los temas trazados, como recursos
para sintetizar contenidos®!. Finalmente, en este apartado se desarrollan
las més visibles premisas conductoras de la sistematizacion de la obra
de nuestro autor. Se definen los rasgos principales de la metodologia,
se justifica la importancia de su obra, con lo que se pretende, exhibir
bajo orden y rigor académico y cientifico el pensamiento ius juridico-
penal y politico del profesor Zavala Baquerizo, como una breve orien-
tacion para los amables lectores.

4.1. La sistematizacion formal

La pena (1986) es una obra juridica enciclopédica escrita por el profe-
sor ecuatoriano Jorge Enrique Zavala Baquerizo, cuya publicacion de-
termino un antes y un después en la historia del derecho penal ecuato-
riano. Aun cuando es escrita hace apenas 32 afios, en un contexto de
realidades sociales totalmente distintas a las actuales, presenta por pri-
mera vez una serie de proposiciones interesantes para la época, las cua-
les trascenderian y se convertirian a la postre en fragmentos de los prin-
cipios fundamentales del sistema penal.

En sus proposiciones —obviamente emulando con justicia a Bec-
caria— revela que es necesaria una reforma de la legislacién positiva
penal, asi como una humanizacion en la aplicacion de la pena y conse-
cuentemente de la justicia. A partir de este enunciado formal nuestro
autor abre camino a la salvaguardia los derechos fundamentales de los
justiciables contra la violencia de 6rganos estatales.

En este sentido, se establece que todos los individuos justiciables
que conforman la sociedad politicamente organizada a traves del Es-
tado, tienen derecho a defenderse, y este derecho debe ser ejercido bajo
la aceptacion de un castigo o penas proporcionales con relacion a los
delitos cometidos, es decir que, en el sistema zavaliano existe el princi-
pio de humanizacion y proporcionalidad de la pena.

591En cuanto a la idea conceptual orientadora del texto, Cfr. Pérez de Maza,
op. cit., p. 5.
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En resumen, la obra del autor se caracteriza por sus enunciados
criticos al sistema penal existente para su época Yy, sin duda, de pro-
puesta de un nuevo sistema de penas basado en la corriente intelectual
de Montesquieu, de Beccaria, de Rousseau, entre otros, que propugnan
la libertad del hombre, del pueblo en cualquier circunstancia historica a
través de un acuerdo entre ellos, por el que contraen ciertos derechos y
obligaciones.

4.2. La sistematizacion analitica

En el panorama juridico penal ecuatoriano, y desde el afio 1986 del paso
siglo XX, el profesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo, el libro primero
de su obra dedicado a la pena, parte general (t. I), en dos titulos: el
primero dedicado a la pena en general, y el segundo a los problemas
de la pena. Titulos divididos didacticamente en capitulos y apartados,
respectivamente.

El titulo primero de este libro contiene seis capitulos. EI primero
(la pena en la historia): generalidades: castigo y pena, la antropofagia
judicial, la condena de animales, la condena de las cosas (pp. 1-19); la
antiguedad oriental: Babilonia: el codigo de Hammurabi; India: el Ma-
nava-Dharma-Sastra; Persia: el Videvdat; la legislacion china; Israel y
la Biblia; y, la legislacion egipcia (pp. 20-40); los pueblos precolombi-
nos: la legislacion maya, la legislacién incasica; griegos y romanos: le-
gislacion griega, legislacién romana; germanos y espafioles (pp.14-66).
El segundo (etapas evolutivas de la pena): generalidades; la etapa sal-
vaje, la etapa barbara: la ley del talion, la etapa de prehumanizacion,
conclusiones (pp. 67-100). El tercero (ideas-escuelas-leyes): los ideo-
logos; la escuela clésica; la escuela positivista; la tercera posicion; vy,
las legislaciones (pp. 101-120). El cuarto (concepto y estructura). Poder
de penar y derecho a penar; definicién; y, delito y proceso (pp. 121-
138). El quinto (fundamento y finalidad): generalidades; teorias sobre
el fundamento de la pena: teorias absolutas; teorias relativas; y, teorias
mixtas (pp. 139-172). Y, el sexto (el efecto disuasorio de la pena): ge-
neralidades, el sistema penal y la disuasion penal; y, la disuasion en el
penado (pp. 173-120).
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El titulo segundo de este libro, contiene nueve capitulos. El pri-
mero (procesos de criminalizacion y de penalizacidn): cuestiones pre-
vias; proceso de criminalizacion; proceso de descriminalizacion; proce-
sos de penalizacion y de despenalizacion (pp. 187-212). El segundo (in-
dividualizacion y la pena): el delito y la pena; la individualizacion judi-
cial y la penitenciaria; y, la condena indeterminada (pp. 213-226). El
tercero (la pena y las medidas de seguridad): la crisis de la pena; las
medidas de seguridad; el principio de legalidad y las medidas de segu-
ridad; concepto de medida de seguridad post-delictual; la peligrosidad;
clasificacion de las medidas de seguridad; y, diferencias y semejanzas
con la pena (pp. 227-244). El cuarto (pena y marginacion): concepto de
marginacion, causas de la marginacion; y, caracteristicas de la margi-
nacién. El quinto (la pena y los derechos humanos): la denominacién
de “derechos humanos”; los derechos en el hombre y en los derechos
del hombre; la evolucién histérica; los derechos humanos y el derecho
constitucional ecuatoriano; la universalidad de los derechos humanos,
y, conclusion (pp. 259-310). El sexto (limites juridicos de la pena): prin-
cipio de legalidad; y, principio de personalidad (pp. 311-328). El sép-
timo (extincion de la pena): generalidades; la prescripcion, la amnistia;
el indulto, el perdon del ofendido; la condena de ejecucion condicional;
y, el perdodn judicial (pp. 329-380). El octavo (caracteristicas de la
pena): la pena como mal; la pena como reaccion; la legalidad y la judi-
cialidad, la personalidad; la publicidad, la revocabilidad; la pena defi-
nitiva; la flexibilidad y graduacion de la pena; la prescriptibilidad y gra-
duacién de la pena; y, la pena es remisible (pp. 381-400). Y, el noveno
(clasificacion de la pena): diversos criterios de clasificacion; la clasifi-
cacion historica nacional; el criterio del autor; y, el Codigo penal de
1971(401-427). Al final de cada capitulo el autor coloca una referencia
de notas con relacion a las citas que hace al interior de su obra.

El profesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo, como el gran maes-
tro de maestros de las ciencias penales y criminolégicas en Ecuador,
dedica este libro rotulado La pena, parte especial [1]. La pena de
muerte (t. I1) en un solo titulo: La pena de muerte en general, y contiene
diez capitulos, continuados de los oportunos apartados tematicos orde-
nados de manera didactica.
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En el Unico titulo de este segundo libro, —como queda expuesto—
en diez capitulos el autor aborda la pena de muerte. El primero (aspectos
historicos): Egipto; Israel; Grecia; Roma; el Incario; y, la “era cris-
tiana” (pp. 7-40). El segundo (reflexiones generales): naturaleza y limi-
tes de la pena de muerte; el hombre y la pena de muerte; las influencias
enddgenas y exogenas; Y, justicia y pena (pp. 41-52). El tercero (el su-
plicio de morir): la pena sobre el hombre; la pena como poder del mo-
narca, la pena como poder estatal; y, la cadena de presos (pp. 53-76). El
cuarto (la vida y la muerte): la muerte; el dolor de morir; los niveles de
la pena de muerte; vy, la vida y la muerte ayer y hoy (pp. 77-99). El
quinto (el debate): la prevencion, la intimidacion y la ejemplaridad; la
necesidad y la utilidad; el error judicial: sus causas y efectos; la defensa
social; la justicia; (pp. 101-211). El sexto (religion y pena de muerte):
los hebreos; los cristianos; el sermén de la mafiana; la biblia y los evan-
gelios; la inquisicion; la vida como obra de dios; el quinto mandamiento
(pp. 214-270). El séptimo (el verdugo): desarrollo historico; la técnica
de matar; posicion social; relacién con la victima; el verdugo de hoy; vy,
el médico-verdugo (pp. 272-303). El octavo (la condena extrajudicial):
la muerte sin sentencia legal; la ley de Lynch; (pp. 305-378). El noveno
(tortura 'y muerte): la pena de muerte y el tormento; visién historica; la
tortura; (pp. 381-437). Y, el décimo: la pena de muerte en la actualidad
(pp. 441-485).

Zavala Baquerizo divide el libro tercero dedicado a la pena, parte
especial [2]: Los procesos de Atenas, Jerusalén y Nuremberg [t. 111] en
tres titulos: el primero, dedicado al proceso de Atenas, el segundo, al
proceso de Jerusalén; vy, el tercero, al proceso de Nuremberg, seguidos
de sus capitulos y apartados, segun ilustracion de nuestro autor.

En el primer titulo de este tercer libro, dedicado al proceso de
Atenas y contiene cinco capitulos. El primero (el medio social): los ni-
veles sociales; las leyes orales y las escritas; la guerra médica; v, el
inicio democratico: Pericles (pp.1-16). El segundo (las instituciones):
la ecclesia 0 asamblea; la Bulé o Consejo, vy, la Heliea (pp.19-36). El
tercero (el panorama filoso6fico): las escuelas jonicas, italica y de Elea;
los sofistas (pp. 39-50). El cuarto (el hombre): el ciudadano; filosofia y
método socratico; Aristdfanes; y, factores negativos (pp. 51-72). Y, el
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quinto (el progreso): la acusacion; la audiencia; la sentencia condena-
toria; oracion final; ejecucion; y, conclusiones (75-122). En el segundo
titulo de este tercer libro, dedicado al proceso de Jerusalén y contiene
cinco capitulos. EI primero (generalidades): advertencias; los evange-
lios; y, Jesus, el judio (pp.125-134). El segundo (el medio social): divi-
sion geografica; la Tora y sus tendencias; los saduceos; los fariseos; los
zelotes; los esenios; los samaritanos; el pueblo; y, el mesianismo
(pp.137-158). El tercero (las instituciones): la administracion; los tribu-
nales de justicia; las leyes penales; vy, la sinagoga (pp. 161-176). El
cuarto (el hombre): el origen; primeros afios; la vida publica; vy, el ca-
racter (pp. 179-208). Y, el quinto (el progreso): antecedentes; Pilato;
Judas, los procesos religioso y civil; la ejecucion; y, conclusiones (pp.
221-258). En el tercer titulo de este Gltimo libro, dedicado al proceso
de Nuremberg contiene ocho capitulos. El primero (el delito y el pro-
ceso penal internacionales): el sujeto de derecho internacional; la pira-
teria y el genocidio; el derecho penal internacional; el delito internacio-
nal; y, el tribunal penal internacional (pp. 261-297). El segundo (el Tra-
tado de Versalles): el tratado de paz Brest-Ritos; prolegémenos del tra-
tado de Versalles; el tratado de Versalles; el pacto de Locarno; el pacto
Briand-Kellog; las reparaciones econémicas; y, el desarme (pp.302-
317). El tercero (Hitler y el tercer Reich): imagen de un tirano; “Mi
lucha”; ideario de un partido; hacia el tercer Reich; fin de la Republica
de Weimar; la nueva administracién de justicia; el antisemitismo; la eu-
tanasia (pp. 319-354). El cuarto (la guerra): la ofensiva diplomaética ale-
mana; la ocupacion de Renania; el eje Roma-Berlin-Tokio; el Ans-
chluss y el pacto de Munich; el pacto ruso-germano; la guerra; la guerra
ruso-germana; y, consideraciones generales (pp. 357-376). El quinto
(introduccion al proceso): las cuatro libertades; la carta del Atlantico;
la conferencia de Arcadia; la comision interaliada para crimenes de gue-
rra; la declaracion de Moscu; la declaracion de Londres; el acuerdo de
Londres; v, la carta anexa al acuerdo (pp. 379-428). El sexto (el pro-
ceso): el acta de acusacion: la conspiracion; crimenes contra la paz; de
guerra; contra la humanidad; la mocion previa; las acusaciones; los ale-
gatos de la defensa; los alegatos de la acusacion; y, los acusados (pp.
431-497). El séptimo (sentencia y ejecucidn): la sentencia; las penas; v,
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las ejecuciones (pp. 501-538). Y, el octavo (conclusiones): prolifera-
cion de procesos; después de Nuremberg; la quiebra de los principios;
el Codigo de los crimenes internacionales; y, el concepto de agresion
(pp. 541-560). Al final, como a manera de ilustracion el profesor Jorge
Enrique Zavala Baquerizo coloca el indice general de su obra La pena
en cada uno de sus libros que hacen el conjunto de esta sistematizacion.

4.3. Justificacion

La propuesta por el profesor Zavala Baquerizo, puede ser una continua-
cion limitada de otras teorias de las ciencias juridicas del siglo XIX. En
“la idea de que todo aquel que comete una falta debe recibir un “cas-
tigo”, es una idea que domina al hombre desde los primeros afios de su
vida™2 Puede tratarse de poner en movimiento la convivencia normal
de la “pena-castigo”* con el hombre es lo que, por paradoja, no ha
permitido profundizarse en su estructura, ni menos realizar un estudio
sobre cada una de las distintas clases de penas y de los sistemas para la
seleccion de las mismas.

La “pena-castigo”, toca a los intereses mas vitales de esa misma
convivencia que ha acostumbrado al hombre a aceptar sin mayor refle-
Xion cierta clase de penas que incide sobre el bien juridico tutelado
como mas valioso que posee el hombre: la vida. Ya que la pena de
muerte algunas veces conmueve a este, el s6lo hecho de nombrarla, sin
embargo, en la mayoria de casos la pena es indiferente al comun de los
individuos, por cuanto, éstos la consideran lejana o remota, ya que 0s
afecta de manera directa o indirecta®. La diferencia que aparece es,
entre la radicalidad del profesor Zavala Baquerizo autor con relacion a
otros estudiosos de autores contemporaneos del sistema penal, al mo-
mento de afirmar que:

5527avala Baquerizo, Jorge (1986a) La pena. Parte general (t. I). Guayaquil,
Ecuador: Editorial E.Q. Editorial S.A., p. I.
553)pid.

554 |pid.
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Hablar de la pena es hablar del dolor humano. Ni los més fervientes
defensores de la pena como castigo han podido, ni pueden, negar que la
pena es el instituto humano que mas refleja lo que de primitivo y cruel
tiene el hombre como individuo, y la colectividad social como reunion
de hombres®®,

El profesor Zavala Baquerizo, hace su teoria con el anhelo —kel-
seniano— de los que valoran més el espiritu que el mismo poder. Es
justo, “por ser el dolor la caracteristica indispensable de la pena”>®, de
manera que el dolor es el origen de su libro, pero no es un constructo
exclusivamente juridico destinando a ser leido a secas por los juristas.

Se trata es, que llegue en concreto a la conciencia de los otros
hombres, cualquiera se sea su oficio o profesion. Por ello, el autor dirige
su obra al estudiante —joven de sensibilidad especial—; al mismo tiempo
al trabajador —porque generalmente es victima de las desigualdades im-
puestas por la sociedad en razdn econémica, cultural, radical, religiosa,
etc.—; al experto que orienta con sus consejos; Y, al politico a quien el
pueblo entrega su destino para que lo extraiga de un Estado de inferio-
ridad social hacia un plano de superacion bio-psico-social.

Finalmente, el profesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo, sin
duda, demuestra su amor a la humanidad y a quienes tratan de llevar a
sus miembros por la senda de la bondad, de la comprensidn, de la liber-
tad, y concluye afirmando que su obra “es un homenaje a Socrates y a
Jesus; a Gandhi y a King; a Howard y a Beccaria; a Diderot y a Vol-
taire...Es nuestro homenaje de esperanza a la humanidad aun deshuma-
nizada...”. Es una forma peculiar de gratitud dialéctica de nuestro au-
tor.

El autor utiliza una metodologia presidida por la sensibilidad hu-
mana —como siguiendo a Beccaria— ha compuesto la obra en un es-
quema estructural clasico con disposicion lineal, donde los elementos
de analisis aparecen en cada capitulo, uno tras de otro hasta el final de

935|pid.

S561pid., p. 11
557 bi.
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la obrass. Ademas, la obra cuenta con la debida justificacion, prelusion,
introduccion y un total de treinta y ocho [38] capitulos y las conclusio-
nes respectivas, seguidos de una abundante cascada de citas bibliogra-
ficas utilizadas de forma maestra e inteligente, en cada uno de ellos.

El profesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo, relata su obra en se-
gunda persona, obviamente, —siguiendo a Cesare Beccaria— con lo que
se origina un didlogo-mondlogo del autor consigo mismo, contestando
sus propios interrogantes respecto al planteamiento sobre lo que él ob-
serva como problema penal®*® donde manifiesta su inconformismo con
las penas del tormento o la pena de muerte que se llevan a cabo en el
ese entonces.

No obstante, su pensamiento liberal y humanista lo lleva a plan-
tear hipotesis que mas adelante son tenidas en cuenta en la estructura
de lo que hoy seria el nuevo sistema penal ecuatoriano. A continuacion,
esbozamos las fichas bibliogréaficas de los tres voliumenes de la referida
obra de nuestro autor, a saber:

- Nombre del autor: Jorge Enrique Zavala Baquerizo

—  Titulo de la obra: La pena

- Editorial que lo publicé: E.Q. Editorial S.A.

- Copyright original: primera edicion 1986a. La pena. Parte
general. [t. I, 426 pp.]

—  Copyright original: primera edicién 1986b. La pena. Parte
especial (1). La pena de muerte. [t. I1, 490 pp.]

- Copyright original: primera edicién 1988. La pena. Parte es-
pecial (2). Los procesos de Atenas, Jerusalén y Nuremberg.
[t. 111,562 pp.]

- Lugar de impresion: Guayaquil, Ecuador.

558¢y, Agudelo Betancur, Nodier. Comentario obra: De los delitos y de las
penas de Cesare Beccaria. Recuperado de: http://mmlabogados.co/en/comentario-
obra-de-los-delitos-y-de-las-penas,-cesare-beccaria.html. Consulta: 20/11/2017.
559pig,
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4.4. Nota importante

El florecimiento de la sistematizacion conceptual de la obra juridicay cien-
tifica del profesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo, es importante destacar
el cimulo de experiencias vividas en el proceso de investigacion. La per-
sistencia del autor promovida por las ganas de rendir tributo a la huma-
nidad, la lucha por la justicia y la igualdad, nos ha motivado para arribar
a una conclusion cierta.

La obra se caracteriza por sus enunciados criticos al sistema penal
existente para su época y, sin duda, de propuesta de un nuevo sistema
de penas basado en pensamiento iusfiloséfico, politico, intelectual y hu-
manista de Montesquieu, de Beccaria, de Rousseau, entre otros, que
propugnan la libertad del hombre, del pueblo en cualquier circunstancia
historica a través de un acuerdo entre ellos, por el que contraen ciertos
derechos y obligaciones.

Esta obra debe convertirse, en un clasico del derecho penal en las
escuelas de derecho de universidades ecuatorianas. La partida del autor
ha agotado la Unica edicion, forzando la publicacion de una nueva, a
partir del resultado de esta investigacidn que es un tributo a su memoria.

La elocuencia y sensibilidad del maestro con sus alumnos a través
de su voz, expresa emocién y motivaba a viajar con €l al encuentro del
mundo de las ideas. Hay que echar una mirada objetiva a lo que dice
Fernandez-Carvajal:

Todo profesor esta destinado a tener una especie de segunda vida en la
memoria de las promociones que lo oyen o leen. El profesor de Ciencia
Politica, en particular, es un consejero politico por lo comdn lejano y
borroso, pero su obra y su vida estaran logradas, aunque él nunca llegue
a saberlo, si acontece que en el acto de votar o en el seno de un debate
politico, acaso pasados muchos afios, alguien, alumno o alumno de su
alumno, adopta gracias a él y como resultado del eco de su ensefianza,
una actitud mas clarividente [...]°%.

560Fernémdez-Carvajal, Rodrigo (1981). El lugar de la ciencia politica. Mur-
cia, Espafia: Editorial Secretariado de Publicaciones de la Universidad de Murcia, p.
26.
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Finalmente, a juicio del autor de esta tesis doctoral el mejor
elogio que puede hacerse de la obra del profesor Zavala Baque-
rizo y su sistematizacion —como hemos esgrimido— por su calidad
y ponderacion merece ser llamada a cumplir este noble destino.
Es como —categoricamente— decir: “Ve, libro mio, cumple tu des-
tino™%%!, Ademas, “cada libro, como cada alma, tiene el suyo”>?.

561Vargas Vila, José Maria (1900). La biblia del suicida. Roma, p. 13. Recu-
perado de: https://es.scribd.com/doc/19473301/Ibis-Vargas-Vila. Consulta: 11/03/
2017.

562pjg,


https://es.scribd.com/doc/19473301/Ibis-Vargas-Vila

Capitulo 3°.
APROXIMACION AXIOLOGICA DE.
LA PENA DESDE LA SISTEMATIZACION
DE JORGE ENRIQUE ZAVALA BAQUERIZO

Toda pena (dice el gran Montesquieu) que no se deriva
de la absoluta necesidad, es tiranica; proposicion que
puede hacerse mas general de esta manera: todo acto
de autoridad de hombre a hombre, que no se derive de

la absoluta necesidad, es tiranico; [...] Todas las penas

que sobrepasan las necesidades de conservar este
vinculo son injustas por su naturaleza.
(Cesare Beccaria, 2002, pp. 32-33)

Aspectos preliminares

Jorge Enrique Zavala Baquerizo (1922-2014) es, sin duda, el mas
grande penalista y crimindlogo de la historia en Ecuador. Renovador
del derecho penal y penitenciario de su época y creador de una relevante
obra juridica en la que el jurista analiza la pena. Su obra ha sido influ-
yente en el pensamiento de juristas ecuatorianos ulteriores —desde el
liberalismo radical hasta el socialismo del siglo XXI- bajo el contexto
de la condicién del autor de nuestro estudio como penalista, politico,
académico e historico, contemporaneo y subsiguiente a él, ya que pro-
pone reformas legislativas y una innovacion del sistema penitenciario
y, ademas, aporta argumentos aquilatados sobre valores e instrumentos,
de caracter ético y juridico, inevitables para la reinsercion social del
justiciable. Asi, y desde luego, su trascendencia tal vez sélo pueda en-
contrar comparacion en su probado humanismo.

La obra de nuestro autor es un tanto compleja y, por lo tanto, no
es tan facil abordarla por varias razones. El discurso zavaliano sobre su
obra La pena resulta dialéctico y promueve la defensa del valor libertad.
Se puede decir que el profesor ecuatoriano examina a propdésito esta
consecuencia a fin de advertir al 6rgano politico estatal —a través de su
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voz grave Y articulada— que no debe existir restriccion de la libertad de
ningln justiciable como castigo o0 pena, sin que exista previamente la
declaracion de la infraccién como delito en la ley penal. Su obra es un
tanto compleja por el propio contenido de sus ideas y, especialmente,
por su caracter sistematico.

El discurso iusfiloséfico de Jorge Enrique se caracteriza por el
razonamiento dialéctico. Asi, este particular aspecto implica que ningln
componente puede ser entendido por si mismo, de manera separada,
sino que cada uno de los componentes que comprende la sistematiza-
cion logra su distincion con relacion a los demas. De manera que, esto
admite, en efecto, que no se puede estudiar felizmente solamente una
parte de su obra como discurso iusfiloséfico, sino que puede entenderse
si se estudia toda su obra a la vez.

El abordaje que hacemos a la pena —consecuencia juridica del de-
lito— ha sido debida e histéricamente estudiada desde diferentes pers-
pectivas, entre ellas, se recalca la iusfiloséfica®® en general y particu-
larmente se la estudia desde la argumentacion juridica y politica en el
itinerario del profesor Zavala Baquerizo, de manera que, requiere adop-
tar una serie de ilustraciones terminoldgicas conceptuales y de mesuras
referentes al contexto general o enciclopédico en el que se encuentran
construidas.

El proposito de este capitulo es ofrecer una aproximacion signifi-
cativa a la interpretacion iusfiloséfica de la idea teorizante del castigo

563Ademés, el objeto de estudio de este capitulo es lanzar una mirada a la
teoria del castigo o pena en el itinerario juridico y politico de Zavala, que nace preci-
samente de su aquilatada obra cientifica, debido a su relevante afan de buscar a través
de la justicia, la igualdad y la transparencia para determinar una pena, ya que en la
actualidad se intenta combatir la idea distributiva de la prevencion, de acuerdo con la
cual la medida de la pena se puede incrementar en funcién de los prondsticos que se
puedan hacer sobre eventos y progresos en el futuro. En definitiva, con la pena se
honra al delincuente como ser racional, lo que puede parecer sarcastico, sin embargo,
se deriva de la idea que el delincuente es susceptible de culpabilidad porque se le
reconoce su dignidad, capacidad y competencia (Cfr. Feijoo Sanchez, Bernardo, 2007.
Retribucién y prevencién general. Un estudio sobre la teoria de la pena y las funcio-
nes del derecho penal. Montevideo-Buenos Aires: Editorial B de F., p. 36).
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en el itinerario de nuestro iusfilésofo de las ciencias penal y criminolé-
gicas de Ecuador desde la segunda mitad del siglo XX+, Asi, para ello,
dividimos y subdividimos en los apartados siguientes:

En primer lugar, la introduccion capitular. En segundo, la siste-
matizacion de la obra de Zavala Baquerizo, en donde desarrollamos
tanto la parte formal, como la analitica: libro primero, segundo vy ter-
cero. Asi, también, abordamos la justificacion, la metodologia, la forma
de escribir del autor, la ficha bibliografica; y, una nota final. En tercer
lugar, la problematizacion del contenido y estudiamos la pena en la his-
toria: generalidades, antigliedad oriental: Codigo de Hammurabi, Leyes
de Manu, Leyes mosaicas Yy legislacion egipcia; los pueblos precolom-
binos: mayas e incas; los pueblos griegos y romanos, los pueblos ger-
manos Y esparioles. Asimismo, hacemos una breve mirada a las etapas
evolutivas de la pena: salvaje, barbara y prehumanizacion; la pena de
muerte: breves aspectos historicos de la pena de muerte, reflexiones so-
bre la pena de muerte, el suplicio de morir, religion y pena de muerte,
el verdugo, la condena extrajudicial, la tortura y muerte, y la pena de
muerte en la actualidad; y, los procesos penales enigmaticos de Atenas,
el proceso de Jerusalén, y el proceso de Nuremberg. En cuarto lugar,
nos referimos a la fundamentacion critica de la pena: las dimensiones
de la pena, las formas de la pena, los contenidos de la pena; vy, los nive-
les de la pena. En quinto lugar, estudiamos, el discurso iusfiloséfico
sobre el fundamento y fines de la pena: consideraciones preliminares,
el discurso absolutista de la pena, el discurso relativista de la pena, y, el
discurso eclético o mixto de la pena. En sexto lugar, realizamos unas
algunas reflexiones. Ademas, en séptimo lugar, nos adentramos al es-
tudio de la teoria juridica del castigo o pena en el ideario del autor y
observamos: algunas cuestiones generales en ese ideario: el realismo
juridico, referente e influencias precisas; derecho penal y el debate so-
bre validez, la ciencia del derecho, filosofia del derecho y otros saberes

564Asi, independientemente del derecho positivo, “los filésofos en general y
los penalistas en particular ha venido atribuyendo a la pena un fundamento y unos
fines ideales” (Roldan Barbero, Horacio & Padilla Alba, Herminio Ramén (2018).
Manual de derecho penal. Parte general (3% ed.) Granada, Espafia: Editorial Comares,
SL., p. 189).



288 Lenin Teobaldo Arroyo Baltan

juridicos, la cognicion juridica y, el enfoque cognoscitivista del profe-
sor Zavala Baquerizo.

Se aborda también, en los campos de la culpabilidad, responsabi-
lidad y sancidn juridica; el castigo o penay su finalidad; las cuestiones
inmersas en el interrogante ¢por qué castigamos?, y, se concluye con la
elaboracion de la teoria juridica zavaliana, independientemente, del
abordaje de otras preocupaciones relacionadas con el itinerario politico
y juridico del autor —la relacion del autor con el humanismo, libera-
lismo, vitalismo y arielismo®®, el lugar del érgano politico y del justi-
ciable en su obra y su relacion con la revolucion liberal cargada de las
mutaciones de los pensamientos ilustrados y la revolucion francesa—.

Esto ultimo podria parecer abordar cuestiones que se alejan del
objetivo explicito de este capitulo, pero, sin duda, se trata de visualizar
el pensamiento juridico y politico de Zavala Baquerizo. Desde ahi
arrancan las cuestiones iusfiloséficas y juridicopenal acerca de la fun-
damentacion y los fines de la pena®®, intimamente relacionadas con el
problema del totalitarismo, el rol del 6rgano politico y —al momento de
relacionar el pensamiento liberal de un penalista contemporaneo— con
el pensamiento ilustrado, la revolucion francesa y sus mutaciones en la
revolucidn liberal radical ecuatoriana. Por ello, en la actualidad se hace
necesario retomar el analisis objetivo de las teorias retributivas de la

565E5 una corriente ideoldgica latinoamericana de principios del siglo XX que
toma su nombre de Ariel, obra del escritor uruguayo José Enrique Rodd (1871-1917).
El personaje estd basado en un espiritu del aire del mismo nombre que aparece en La
Tempestad, de William Shakespeare y es un modelo de virtudes clésicas (caridad,
armonia, mesura) que se convierte en paradigma de identidad para el hombre latinoa-
mericano (Cfr. http://diccionario.babylon-software.com/arielismo/). Consulta: 22/07/
20109.

566Frente a la postura de Zavala, los fines que persigue el castigo o pena siem-
pre seran diversos de acuerdo a la teoria de la pena con la que se aborde. De suerte
que, para explicar las diversas teorias sobre los fines axiolégicos de la pena, es nece-
sario recordar que dichos fines parten desde distintos puntos de vista: retributivos o
preventivos, puros 0 mixtos y neoretributivos, todos los cuales se encargan de funda-
mentar de diverso modo el ejercicio del ius puniendi, asi como para explicar los pre-
supuestos que lo condicionan, y la finalidad del érgano politico en perseguir a los
justiciables por la comisién u omision de un delito con la imposicidn de una pena.


http://diccionario.babylon-software.com/arielismo/
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pena bajo rigor académico, incluyendo también, la revision de las ten-
dencias neoretribucionistas.

Ahora bien, hemos considerado inexcusable dedicar un apartado
en este capitulo medular de esta tesis doctoral a fin de intentar brindar
algunos lineamientos en lo que se refiere a estas cuestiones, con el ob-
jetivo de visualizar el pensamiento iusfilosofico, juridicopenal y poli-
tico del profesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo desde el punto de
vista de estas problematizaciones.

El desarrollo de este capitulo medular —como queda indicado— ha
sido centrado, especificamente, en los discursos iusfiloséfico y juridi-
copenal de nuestro autor, entre los que abordamos también, algunas
cuestiones relacionadas con las terminologias filoséficas utilizadas por
el autor —obviamente, emulando a maestros que influyen en él como
Kant, Hegel, Beccaria, entre otros—, con la finalidad concreta de diluci-
dar las terminologias cuyos significados resulten un tanto enigmaticas
para el lector. Esto de alguna manera incide a su vez en la construccién
de la doctrina ecuatoriana.

1. Lapenay su rol en la historia de la humanidad. Una breve
introduccion histdrica

El tema de la pena en la historia ha sido objeto de interés relevante en
la tradicion de juristas y moralistas. En vivo contraste con este interés,
todo parece indicar que, en el presente analisis critico, el asunto no ha
dejado de inquietar, tanto a los que deberian legal, como a los ciudada-
nos llamados a enfrentarse con el problema de la pena en la préctica.
Este hecho resulta alarmante, porque es signo de la violencia privada y
estatal, respectivamente, cuya hondura y repercusiones son dificiles de
medir. Para estar a la altura del ambicioso epigrafe de este apartado ha-
ria falta a cabo un analisis historico, muy critico y erudito, de grandes
proporciones.

En efecto, seria menester repasar la abundante informacion pro-
porcionada por el profesor Zavala Baquerizo®’ y examinar un crecido
namero de publicaciones especializadas —sobre todo tesis doctorales y

567Zavala, op. cit., pp. 1-18.
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articulos de revistas indexadas— que, desde comienzos de este estudio,
hemos utilizado las méas variadas opiniones sobre el tema.

Es preciso, no obstante, sea con peligro de incurrir en simplifica-
ciones y hasta en errores de bulto, debemos admitir que el maestro Jorge
Enrique Zavala Baquerizo desde las generalidades encuentra las lineas
claves sobre el tema y entre lo mas significativo destaca el concepto de
la “pena-castigo” la antropofagia judicial, la condena de animales y la
condena de las cosas.

Antes de la escritura la “pena” tiene un contenido individual y
fundamento de venganza. Es decir, “el hombre o grupo, segln la natu-
raleza de la ofensa, actian en funcién de venganza personal o comuni-
taria, en su caso”*. En efecto, la pena surge como venganza, caracte-
ristica que hasta hoy en dia no ha sido posible disimularla del todo den-
tro de las legislaciones y, especialmente, dentro de la conciencia de los
hombres y mujeres contemporaneos. El hombre o mujer primitivos se
vengan de su ofensor o el grupo se venga de otro grupo provocador.

La venganza satisfecha echa sobre el hombre o mujer o sobre el
grupo, un manto de tranquilidad honrosa. Es cierto —dice Zavala Ba-
querizo— que, el castigar al ofensor es una cuestion de honor y la vida
del ofendido, o de sus familiares, o del grupo, no puede regresar a la
paz, a la tranquilidad, a la rutina, hasta tanto no se haya satisfecho la
venganza. El jefe, el brujo o el sacerdote, tienen la tarea de castigar, sin
duda, lo hacen con el mismo criterio vengativo.

1.1. Antigledad oriental

Desde los primeros tiempos de la civilizacién oriental la penalidad tiene
como origen la religion. El llamado “derecho” —como explica clara-
mente el profesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo— el “poder de penar”
tiene como su fuente primitiva la divinidad, aunque es administrado por
el propio rey, o por los sacerdotes delegados por este. Se advierte que,
la responsabilidad es objetiva y asi se mantiene en todos los monumen-
tos legislativos de la época. Es decir, la sujecion de una persona que
vulnera un deber de conducta impuesto en interés de otro sujeto a la

568)bid., p. 19.
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obligacion de reparar el dafio producido por la comision u omisién del
delito.

En primer lugar, el profesor Jorge Enrique Zavala Baquerizo se
refiere al Codigo de Hammurabi®®, y sintetiza en mucho lo que ya se
habia previsto en otras civilizaciones. Asi, antes, de Hammurabi reinaba
sobre Babilonia, los sumerios habian desarrollado una gran civilizacion,
tal vez la primera en crear y mantener una cultura original. Aqui, hay
que observar detenidamente que, el origen divino que se atribuye a las
leyes, sin duda, Hammurabi precede en el mismo a Moisés®™. En efecto,

569ste cédigo data del afio 2250 a.C., y es uno de los méas antiguos que la
comunidad cientifica universal conoce. Asi pues, este codigo es redactado por Ham-
murabi rey de Babilonia. Desde luego, la mejor copia conocida del cddigo de Ham-
murabi esta grabada en una estela de diorita negra, de 2.25 metros de altura, descu-
bierta en la acrépolis de Susa —la capital Elamita, situada a unos 250 kilémetros al
norte del puerto petrolero de Abadan, en Irdn— por la Expedicion Arqueoldgica fran-
cesa, encabezada por J. de Morgan, durante los meses de diciembre de 1901 y enero
de 1902. La estela es traida al Museo del Louvre, en Paris, donde se encuentra actual-
mente. Esté bien conservada excepto en su parte inferior, donde hay unas siete colum-
nas muy deterioradas, con to cual se pierden unas 35 a 40 cldusulas del texto legal. Es
el tnico “codigo” primitivo que ha sobrevivido en la piedra original en que es publi-
cado. La autenticidad del texto es incuestionable (Cfr. Drapkin, Israel (1982). Los
cédigos prehamurabicos. Recuperado de: Dialnet-LosCodigosPrehamurabicos-462
15%20(1). pdf, p. 326. Consulta: 22/08/2017.

S70g origen divino del Cédigo de Hammurabi, se justifica en el prélogo que
dice: “Cuando Anum, el Altisimo, Rey de los Anunnakus, (y) el divino Enlil, sefior
de cielos y tierra, que prescribe los destinos del Pais, otorgan al divino Marduk, pri-
mogenito del dios Ea, la categoria de Enlil [soberano] de todo el pueblo, (y) lo mag-
nifican entre los Igigus; cuando impuso a Babilonia su sublime nombre (y) la hacen
la méas poderosa de los Cuatro Cuadrantes; (cuando) en su seno asegura a Marduk un
reino eterno de cimientos tan solidos como los de cielo y tierra, en aquellos dias,
Anum y el divino Enlil también a mi, Hammurabi, principe devoto (y) respetuoso de
los dioses, para que yo mostrase la Equidad al Pais, para que yo destruyese al malvado
y al inicuo, para que el prepotente no oprimiese al débil, para que yo, como el divino
Shamash, apareciera sobre los “Cabezas Negras” e iluminara la tierra, para que pro-
moviese el bienestar de la gente, que impuso el nombre (...). Recuperado de:
http://www.ataun.net/bibli-otecagratuita/Cl%C3%A1sicos%20en%20Espa%C3%B
1o I/An%C3%B3nimo/C%C3%B3digo%20de%20Hammurabi.pdf. Consulta: 22/08/
2017. Ademas, no hay que olvidar, en esta parte, la espectacularidad con la que el
Viejo Testamento nos narra la entrega de las leyes por parte de Jehova a Moisés (Cfr.


http://www.ataun.net/bibli-otecagratuita/Cl%C3%A1sicos%20en%20Espa%C3%25
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en el prélogo se manifiesta la solemnidad a través de la cual no se divi-
niza la monarquia. Como afirma el ilustre profesor Francisco Elias de
Tejada, que en “el Codigo de Hammurabi el rey no es un servidor divi-
nizado ni mucho menos un dios vivo, sino simplemente un hombre, el
primero mas no el exclusivo servidor de dios™., A traves de esta ma-
nifestacion el emperador, como el faradn®2, no es mas que el portavoz
de la divinidad y encargado de ejecutar la voluntad divina.

Desde luego, la pena de muerte, amén de la mutilacién, se impone
por diversos delitos, a saber: violacion, secuestro, bandidaje, robo, in-
cesto, asesinato, cobardia ante el enemigo, ocultamiento de un esclavo
fugitivo, infidelidad en el ejercicio de un cargo publico, fraude en la
venta de cerveza. Asi, la pena de muerte —como se aprecia— es distri-
buida con liberalidad, la mutilacién, azotes, arrastre, etc., de manera que
no es facil deducir que la finalidad de la legislacion babil6nica es la de
difundir el terror, es decir, hacer una prevencién general a través de las
penas crueles, en donde la lex talionis es cumplida rigurosamente.

No cabe duda, que este conjunto de leyes para dichos pueblos
proviene de origen divino. Asi pues, Samas, “dios del sol”, s6lo y sen-
tado le hace entrega a Hammurabi de las leyes que el emperador debe
hacer conocer a su pueblo, similar aspecto encontramos en el Viejo Tes-
tamento, cuando nos narra que Jehova le entrega las leyes a Moisés,
para el cumplimiento de las leyes sagradas®. He ahi lo que nos hace
pensar gque, en esta etapa de progreso historico, todas las leyes tienen
origen divino, por lo tanto, la desobediencia constituye un pecado v el
mismo ofende a la divinidad.

Zavala, op. cit., p. 21).

S71E|jas de Tejada, Francisco (1946). Historia de la filosofia del derecho y del
estado. Madrid, Espafia: Editorial Escelicer S.L., p. 27.

572gin embargo, no hay que olvidar que el “Faradn que es ademas de un modo
especial el dios de Egipto, el sefior directo y celeste que gobierna el valle del Nilo sin
perder su condicion divina”. Ademas, “por ser dios vivo el faradn usaba tres insignias
divinas que a la par simbolizaban el poder de mandar: los emblemas de la salud, de la
fuerza y de la eternidad”. Y, finalmente, en “lo que concierne a las normas juridicas,
su fuente unica es el faradn” (Elias de Tejada, op. cit., pp. 23-24).

5737avala, 19864, pp. 20-21.
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Zaffaroni infiere que este codigo contiene disposiciones civiles y
penales. Asi, pues, su texto distingue claramente entre hombres libres y
esclavos y establece penas para varios delitos. De este modo, la com-
posicidn, consiste en la devolucion del triple de lo tomado, y se admite
en los casos de algunos delitos meramente patrimoniales.

De conformidad con la época cultural, los esclavos y los nifios
son considerados como cosas, por lo que pueden ser objetos de hurto.
Las penas establecidas en dicho codigo, son drasticas y de aplicacion
inmediata. Asi, por ejemplo, el que comete hurto aprovechando un in-
cendio, se echa a las llamas; la mujer que comete adulterio es arrojada
al rio con las manos ligadas. Otra de las penas es también, la expulsion
del infractor de la ciudad en la que se aplica los delitos menores. Asi-
mismo, se considera gravisima la ingratitud para con los padres. El prin-
cipio talional campea en toda esa legislacion, pues, se devuelve lesion
por lesion y, muerte por muertes™.

Mas, sin embargo, para ciertos pueblos antiguos, como los semi-
tas y arios, el derecho penal se encauza en un sentido teoldgico. Esto,
segun nosotros, es referente que nos permite admitir que el derecho re-
presivo de los hebreos es uno de los, mas evolucionado de dichas na-
ciones, como se confirma en el Deuteronomio, donde el delito se con-
sidera esencialmente como un pecado de desobediencia a la divinidad,
y la pena no es otra cosa que la purificacién impuesta por el desagravio
a la divinidad ofendida, por la autoridad en representacion y por dele-
gacion de esa divinidad. Asi pues, a pesar del progreso que esto signi-
fica, se hace de la muerte una pena de aplicacion general.

En cambio, en los paises occidentales de Europa domina un prin-
cipio distinto; es decir, el de la venganza publica, puesto que los delitos
son sancionados con severidad, mediante ello se mantiene el orden y se
afianza la seguridad publica, su hegemonia se extiende hasta el siglo
XVIIl y de paso contribuye al desarrollo de la criminalidads™. Final-
mente, hay que advertir, que hoy en dia, hay paises que aun aplican la

S74Zaffaroni, Eugenio Raul (1977). Tratado de derecho penal. Parte general
(12 ed., t. 1). Buenos Aires, Argentina: Editorial Ediar, p. 325.

575 ghatut Glena, Gustavo (1979). Derecho penal, (t. I). Santiago de Chile:
Editorial Juridica de Chile, p. 35.



294 Lenin Teobaldo Arroyo Baltan

ley del talidn, entre ellos, facilmente podemos ubicar a Irdn. Como bien
se sabe, el régimen irani es hermético y contradictorio, por decir, lo
menos. Es cierto, concierta a partir de la ejecucion de la maxima del ojo
por ojo y diente por diente, inclusive la eventualidad de lapidar a muje-
res acusadas del delito de adulterio, con principios de las democracias
occidentaless’s. Como explica Luciano Zaccara que:

Un caso muy conocido es el de una mujer a la que el ex marido habia
dejado ciega luego de tirarle &cido en la cara. La decision del juez es
gue el hombre recibiera el mismo castigo: la quemadura de los ojos con
acido. Pero en esos casos la victima puede decidir no hacer uso de ese
derecho y exigir a cambio una compensacion econémica®”.

La legislacién se modifica con la revolucién e incorpora criterios
de la Sharia y de la jurisprudencia chii (rama del islam a la que perte-
nece la mayoria de los iranies).

La legislacion de la India antigua se halla contenida en el Ma-
nava-Dharma Sastra, o Leyes de Manu, cuya fecha de inicio es muy
controvertida, situandola unos en el siglo XlI1 a.C., y otros en el siglo
V a.C. Mas, sin embargo, “tiene como origen generalmente aceptado el
afio 1.200 a.C. Su fundamento es basicamente teoldgico™".

576AS|', el modelo actual de la justicia irani, sin duda, es el resultado de una re-
volucion impulsada en 1979 por el ayatold Ruhollah Khomeini, que modifica profun-
damente la estructura social, politica y juridica de este pais. Asi, precisamente, en los
afios anteriores, Mohammad Reza Pahlevi, el Gltimo Shah, intenta forzar un proceso
de laicizacién del Estado. A partir del intento, su reinado es marcado por la dependen-
cia de los paises occidentales y una muy inequitativa distribucién de la riqueza, que
deja a gran parte de la poblacion en la miseria. Ademas, como reaccién a este proceso,
la revolucion frena la separacién entre religion y politica, y busca adecuar la organi-
zacion de la sociedad a los principios rectores y del derecho islamico. No obstante,
incorpora principios de la teoria politica occidental, como la division de poderes en
ejecutivo, legislativo y judicial (Cfr. https://www.infobae.com/2013/03/02/ 699030-
iran-el-pais-que-aun-aplica-la-ley-del-talion/). Consultado: 26/10/2017.

S777accara, Luciano (2013), politélogo y doctor en estudios arabes e islami-
cos de la Universidad de Georgetown en Qatar. Recuperado de: https://www.info-
bae.com/2013/03/02/699030-iran-el-pais-que-aun-aplica-la-ley-del-talion/. Consulta
do: 26/10/2017.

578Zavala, op. cit., pp. 25. Ademas, Cfr. Cédigo de Mand, libros, 7, 8y 9.
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Detengamonos un momento entre estas leyes, de singular impor-
tancia en la historia del castigo. Asi, se puede leer que el primer Manu
“apellidado Swayambhudva, es decir, salido del ser existente por si
mismo™™ se lo considera la persona a quien el Brahma personalmente
entrega el libro de la ley®®. Es cierto, que Manu en la India representa
lo mismo que Hammurabi en Babilonia y Moisés en Israel, es decir, los
encargados de hacer cumplir la ley elaborada y entregada por la divini-
dadse. Sin embargo, “la filosofia tiene por objeto ensefiar el camino” a
través del cual “la sociedad se ordena segun el brahmanismo en un en-
samblaje jerarquico de cuatro castas y otro grupo especial de condicion
todavia mas inferior cuyos miembros se denominan “parias” o intoca-
bles, por ser pecado tener roce con ellos” 2. De manera que, “las castas
son: brahmanes o sacerdotes; chatriyas o guerreros; vasiyas o labrado-
res y artesanos; y sudras o encargados de los oficios manuales™®, En
efecto, “al tenor de las leyendas religiosas —dice Elias de Tejada— cada
una de estas cuatro clases salio de una parte distinta del cuerpo del dios
universal Brahma: los brahmanes de la cabeza, los chatriyas del pecho,
los vasiyas del vientre y las sudras de los pies”.

En las Leyes de Manu el castigo provenia totalmente de un
Brahma especial y el rey es su delegado®®. Desde luego, el Brahma es-
pecial de la penalidad (libros 7,8 y 9) el cual es encargado de ensefiar y

579ersiculo 124, libro VIII

580E prahmanismo —dice el profesor Francisco Elias de Tejada— “es el pen-
samiento a medias filoséfico y a medias religioso de los arios invasor