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José Antonio Martinez Rodriguez

admitir la comisién imprudente en su modalidad de imprudencia
grave.

8. Las conductas agravadas son nuevamente desafortunadas
puesto que junto al engafio o la intimidacion no menciona la ViO:
lgnc1a, en ningin epigrafe se hace mencién a Ia delincuencia orga-
nizada en un contexto propicio para ello y en el tercer epigrafe el
legislador es reiterativo reflejando un prevalimiento de una relacién
de superioridad laboral o profesional que ya se prevé como agra-
vante genérica en el artfculo 22. 2.2 del Cédigo Penal.

LVl

BOXING: PUGILISMO, UNA ACTIVIDAD
DEPORTIVA EXTRAORDINARIA, AL
MARGEN DE LA LEY ORDINARIA

Dreco Mepmia MoORALES

Catedrdtico de Filosofia del Derecho (Universidad de Cordoba)
Miembro del Tribunal Adwministrativo del Deporte de Andalucia

[. INTRODUCCION

Parece que el pugilismo vuelve a estar de moda' en este
momento. Todos sabemos que, aunque este deporte y su practica
nunca realmente dejaron de ser populares, no obstante, durante
unas cuantas décadas habian dejado de ser un entretenimiento de
masas, como, sin embargo, si lo fueron durante buena parte del
siglo XX, dejando por un tiempo de tener fuerte presencia en tele-
visién v en otros medios de comunicacién, al menos con el prota-
gonismo que en tiempos tuvo. Sin embargo, en la actualidad, son
muchos los gimnasios en los que se ha iniciado a publicitar una
nueva préctica aerébica denominada FitBoxing (Fitness Boxing), en
la que, partiendo de las técnicas del boxeo, se fomenta un ejercicio
fisico (sin contacto) que, supuestamente, garantiza a sus practican-
tes, no s6lo la pérdida de peso (dado que, segan se publicita, en
una sola sesién puede quemar hasta 1.000 Kcal.), sino que también

1 Véase «HBX Boxing, la dltima disciplina que demuestra que el boxeo
esta de moda», publicado en Ef Mundo, 23 de septiembre de 2022. https://
www.elmundo.es/vida-sana/cuerpo/2022/09/23/632c8035e4d4d8f6508b45d4.
hitml [dltima visita: 27 julio 2024).
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sirve para definir y tonificar los musculos, a la vez que garantiza
una mejora de la condicién fisica, dado que, segtin se dice, con esta
actividad fisica se gana resistencia y se mejoran la coordinacién y
la postura corporal. No obstante, esta nueva modalidad deportiva,
de la que, como vemos, se predican grandes bondades, pese a su
parecido y a su comun raiz de origen, no debe ser confundida con
el boxeo (aunque entre ambas précticas exista un cierto «paren-
tesco»), puesto que ha sido, en buena parte depurada de la violencia
implicita que el ejercicio del Boxing exige.

El Boxeo es una modalidad deportiva competitiva, una practica
atlética y agonistica (organizada institucionalmente, mediante federa-
ciones deportivas a nivel mundial) que se encuentra sometida, en su
gjercicio, a un reglamento de juego. Se trata de un deporte violento
legalizado, cuya practica requiere, en todo caso, el contacto y la pugna
entre combatientes y que, por lo general, exige (hoy dia) la proteccién
de ciertas partes corporales (fundamentalmente la cabeza) a efectos
de minimizar los dafios fisicos que el ejercicio de este puede originar
entre los pigiles. Como queda patente, la referida nueva practica del
FitBoxing, emparentada como hemos dicho con el Boxeo, manifiesta,
sin embargo, grandes diferencias con su «progenitor» y solo guarda
una aparente relacion con aquél, pues en este caso se trata, mas bien,
de un ejercicio fisico coreografiado que, a la postre, poco tiene que
ver con la practica pugilistica y ni tan siquiera con el aprendizaje de
técnicas de Jucha y de defensa personal encaminadas al combate.

En todo caso, lo que no debemos ignorar es que, esta nueva
moda, estd haciendo que un buen grupo de jévenes, generalmente
con buen nivel econémico (paradéjicamente, justo lo contrario que
hace afios hacfa acercarse a la juventud a las escuelas de boxeo),
se estén acercando a esta actividad deportiva pseudo pugilistica y
desde ella experimenten un cierto acercamiento hacia la cultura del
boxeo, haciendo, como hemos dicho, que este deporte esté adqui-
riendo de nuevo cierta relevancia en nuestros dias.

La practica del boxeo, muy extendida sobre todo durante el siglo
XIX y mucho més durante los tres primeros cuartos del pasado siglo,
ha sido una actividad deportiva que, por lo general, siempre ha reci-
bido constantes y firmes criticas, debido a la «brutalidad»? que es

* Sobre la relacion entre la violencia y la practica del boxeo ha existido
una fuerte controversia doctrinal, que incluso ha derivado en la posibilidad de
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consubstancial a su ejercicio; este deporte, esencialmente, consiste
en un enfrentamiento o combate, es decir, en una pelea cuerpo a
cuerpo, entre dos prigiles que, gracias a su destreza técnica en la
lucha (con arreglo a reglas) y a su fortaleza fisica, deben procurar
infringir el suficiente dafio fisico al contrario como para Knockearlo
(Knock Out , KO), es decir, para dejarlo inconsciente sobre la lona
o si ello no fuera posible, vencerlo «a los puntos» gracias a haber
conseguido dar mas y mejores golpes al contrario, que los recibidos,
demostrando as{ una mayor técnica y destreza en la lucha, habiendo
exhibido habilidad para eludir la mayoria de los lanzados por aquél’.

I1. IMPLANTACION SOCIAL

Durante mucho tiempo, en las sociedades occidentales mas
avanzadas, desde que apareciese esta practica deportiva en el siglo
XVIII en el Reino Unido?, este deporte ha disfrutado de gran pres-

usar esta practica deportiva como terapia para educar a jévenes en un uso de
la violencia contenido. A este respecto puede verse: F. Garcia-Agilar, V. J. Bel-
tran-Carrillo, E. Perea Garcia v B. Sanchez-Sanchez: «El boxeo como recurso
educativo con adolescentes en riesgo de exclusion socials, en Refos, nim. 47,
pp. 365-374; M. L. Christiansen, «Racionalidad pugilistica y supremacismo
médico-legal. Una controversia argumental sobre la violencia consensuadan,
en Reviste Podium, nam. 17-1 (2022), pp. 424-440.

3 «Fl objetivo final del boxeo es golpear al adversario de forma efectiva,
procurando mantener una condicién defensiva que garantice no ser golpeados.
Vid. M. Balmaseda Alburquerque, J. Castellano Paulis y O. Usabiaga Arruaba-
rrena, «Andlisis de las acciones técnico-tacticas del boxeo de rendimiento»,
en EFDeportes.com, Revista Digital (Buenos Aires), afio 16, nam. 158 (2011).
https:/fefdeportes.com/efd1 58/las-acciones-tecnico-tacticas-del-boxeo.htm#:~:
text=E12%200bjetivo%20final%20del %2 0boxeo(Gradop%%C3%B310v#2C%20
1979%2C%20p [dltima visita: 27 julio 2024].

4 R. Lerena Néapoles, Origenes y evolucion histdrica del boxeo; en Revista
Cubana de Medicina Deportiva & Cultura Fisica, 2019. Disponible en: https://rev
medep.sld.cwindex. php/medep/article/view/48 [dltima visita: 27 julio 2024]. «E!
hoxeo moderno nace a principios del siglo XVII, y lo hace en Inglaterra, bajo el
gobierno de Guillermo de Orange. En esta época se comienzan a practicar peleas
a pufio desnudo, pero ya adoptando la posicién de guardia y ciertas técnicas en
cuanto a los golpes que serdn las precursoras de lo que hoy en dfa se ve repre-
sentado en los combates pugilisticos modernos. El boxeo es, en esos momentos,
una respuesta constructiva al vicio europeo del duelo. En 1681 aparece en una
gaceta de Londres, la resefia de una pelea por dinero, si bien parece tratarse de
un acto aislado que no se puede considerar como origen de este deporte» (p. 4},
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tigio y un fuerte reconocimiento social y aunque hay paises, como
la propia Espafia®, donde su prictica, sobre todo profesional, se ha
visto disminuida desde las tltimas décadas del siglo XX hasta hoy,
todavia podemos afirmar que se trata de una actividad deportiva que
encuentra gran namero de seguidores en muchos pafses (especial-
mente en EEUT) v que, en consecuencia, en la actualidad da lugar
a importantes retransmisiones televisivas®. Ademads, este deporte ha
gozado de cierta popularidad incluso entre ciertos sectores de pobla-
cién gque, pese a que jamds asistieron a una gala boxistica, lo cono-
cen y han entrado en contacto con él mediante la «gran pantalla»,
como es el caso de la saga cinematografica Rocky?, pudiendo, a través
del cine?, presenciar, en cierto modo, la realidad deportiva que se
esconde tras esa préctica (e incluso, aunque «novelada», algunas de
las particularidades que la singularizan); también, por lo general, la
literatura® se ha ocupado muy intensivamente sobre esta actividad

5 Vid. R. Sanchez Garcia, «Boxeo v proceso de civilizacién en la sociedad
espafiola», en «Apunts Educacién Fisica y Deportes, ntm. 96 (2009), pp. 5-13.

¢ Asi, por cjemplo, generalmente en horario de madrugada, en Espafia
se pueden seguir veladas de Boxeo y la puesta en juego de titulos mundiales
© nacionales en cadenas televisivas como son DAZN, LaLiga Sports TV, Gol
Mundial, etc. J

7 La citada saga comprende seis peliculas donde Rocky Balboa (interpre-
tado por Sylvester Stallone) es el directo protagonista y tres secuelas posteriores
protagonizadas por el hijo de Apolo Creed. La saga completa se ha filmado a
lo largo de los dltimos cuarenta v siete afios desde que en 1976 se estrenara la
primera pelicula, lo que es indicative de que la trama (siempre relacionada con
el boxeo) ha sido lo suficientemente atractiva para un amplio sector del piiblico.
4 8 El interés cinematografico por el boxeo, como bien puede suponer el lec-
tor no ha quedado reducido a la citada saga de Rocky, otras muchas conocidas
peliculas se han interesado por este deporte v por el entorno de vida en el que
fundamentalmente se despliega esta modalidad deportiva, Entre otras, pueden
citarse Cuerpo y alma (1947) de Robert Rossen, Nadie puede vencerme (1949) de
Robert Wise, El idolo de barro (1949} de Mark Robson, Mas dura serd la caida
(1956) de Mark Robson, Réguiem por un campecn (1962) de Ralph Nelson, El
luchador (1975) de Walter Hill, Tore Salvaje (1980) de Martin Scorsese, Cuar;do
dramos reyes (1996) de Leon Gast, The boxer {1997) de Jim Sheridan, Million
Dollar Baby (2004) de Clint Eastwood, The Fighter (2010) de David O. Russell
0 Redencion (2015) de Antoine Fuqua.

’ A. Pérez-Alonso, «Relaciones entre el boxeo y la literatura hispanica: 1ma
revision de la literatura académica», en Tonos digital: Revista de estudios filols-
gicos, ntm. 41 (2021} http://www.tonosdigital.es/ojs/index php/tonos/article/
view/2836/1243, [Gltima visita: 27 julio 2024]. Los escritos sobre el bozeo, en sus
ity distintos géneros literarios, es fecunda; podernos encontrar un tal volumen
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deportiva, precisamente, tal vez, por lo relacionada que se encuentra
esta actividad deportiva con un sector de la sociedad que a lo largo
del pasado siglo vivié en primera persona el drama del riesgo de
exclusién social y de marginalidad cotidianamente.

No podemos ignorar la referida «brutalidad» implicita en este
deporte, hasta el extremo de que sus participantes, mas alla de su
salud (sobre todo mental), se juegan en cada combate la vida, como
lo acredita la innumerable cantidad de casos de pigiles que lamen-
tablemente han perdido su vida'® en el cuadrilatero a lo largo de la

de obras que aqui resulta dificil enumerar, pero un especialista come Loic J. D.
Wacquant [en su «The Pugilistic Point of View: How Boxers Think and Feel about
Their Trades, en Theory and Society, vol. 24, nim. 4 (1995), pp. 489-535] ha dado
una pequefia muestra de la literatura que «desde adentro mismo del mundo pugi-
Tistico» se ha desarrollado: «Joe Louis Barrow, Jr, y Barbara Munder, Joe Louis: 50
years An American Hero (McGraw-—Hill, Nueva York, 1988), sobre Joe Louis; Sugar
Ray Robinson y Dave Anderson, Sugar Ray (Da Capo, Nueva York, 1970), sobre
Sugar Ray Robinson; Muhammad Ali y Richard Dirham, The Greatesr: My Own
Story (Random House, Nueva York, 1975), sobre Muhammad Ali (alias Cassius
Clay); Sam Toperoff, Sugar Ray Leonard and Other Noble Warriors, sobre Sugar
Ray Leonard, v Peter Heller, Bad Fnientions: the Mike Tvson Story (New American
Library, Nueva York, 1989) schre “Iron” Mike Tyson. Una coleccién reveladora
de entrevistas sobre “los veteranos” del gremio de los entrenadores es Ronald
K. Fried, Cormner Men: Great Boeing Trainers (Tour Walls Eight Windows, Nueva
York, £991). Para una expresién arquetipica del punto de vista litero-periodistico,
consultar 1a inmensamente sobrevalorada The Sweer Science de A. J. Liebling (Pen-
guin Books, Harmondsworth, [19561 1982); un recuento menos pretencioso y mas
perceptivo del ringside es el de Ralph Wiley en Serenity: A Boxing Memoir (Henry
Holt and Company, Nueva York, 1989). Otro 4nguto, pero siempre enfocado en
el glamoroso mundo de los boxeadores de elite, es provisto por el “ring doctor”
Ferdie Pacheco, Muhammad Ali: A View From the Corner (Birch Lane Press Book,
Nueva York, 1992). Las experiencias de los mas destacados organizadores de peleas
aparecen en las cronicas de Teddy Brenner y Barney Nagler, Only the Ring was
Sguare (Prentice-Hall, Englewood Cliffs, 1981)». Loic J. I. Wacquant, «Ei pumnio
de vista del boxeador: como plensan y sienten los boxeadores sobre su profesiéns,
en Educacion Fisica v Ciencia, niim. 13 (2011), pp. 190-191.

18 «Fl siglo pasado ha sido el més sangriento de todos, pues se contabili-
zaron mas de 600 muertes. Pero algunos afios fueron muy tragicos: 194% (19
muertes); 1953 (21); y 1962 {16). Se dieron casos en los que los atletas mueren
tras recibir un nocaut instantAneamente, en otras ocasiones sufren un des-
mayo, entrando posteriormente en un estado de coma gile acaba en la muerte.
Muchas veces el cerebro se inflama después del nocaut v comienza a presionar
en contra del craneo, causando el fallecimiento». J. A, Pefla y A, Jiménez Diaz,
«Medicina legal y muertes en el deporte», en Gaceta Internacional de Ciencias
Forenses, mium. 16 (2015), p. 26.
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historia de este deporte. Precisamente en la citada saga de Rocky,
en su cuarta entrega, podemos asistir a este triste episodio, pues
efectivamente en este capitulo Apollo muere en el ring a manos de
Ivan Drago, o también, en la premiada entrega de Clint Eastwood,
«Million Dollar Baby», donde Maggie Fitzgerald queda tetrapléjica
debido a la combinacién de un golpe y la caida sobre el banquillo
en el rincon del ring. La rudeza de esta practica deportiva se plasma
sobre todo en las consecuencias que, por lo general, produce en
quienes lo practican asiduamente, resultados muy evidentes por
lo que se refiere a las secuelas psiquicas!! y fisicas (la mayor parte
de los exboxeadores quedan «sonades») que dificultan la posterior
insercién sociolaboral de las personas deportistas tras la finaliza-
cién de su vida deportiva activa.

Entendermos que, particularmente, esta circunstancia ha sido
en buena parte la causa de que el boxeo en Espaiia, en el tltimo
cuarto del pasado siglo, haya recorrido un itinerario que le ha con-
ducido, después de haber sido considerada como una actividad
profesional deportiva de éxito, a ser tenida como un espectaculo
bochornoso y no adecuado para su exposicién publica'?; si bien,

en contradictoria paradoja, hay que resaltar que el boxeo femenino
empezo a tener mayor relevancia a comienzos del presente siglo
{con Esther P4ez), siendo regularizado y reconocido en nuestro pafs
por el Consejo Superior de Deportes el 30 de mayo del afio 2000,
para un afio después, ya en abril de 2001, quedar definitivamente
regularizado tras la votacién afirmativa de la Asamblea de la Fede-
racién Espafiola de Boxeo', de modo tal que en este camino de

11 Q. Martinez Barzaga, v A. Sentmanat Belison, «Alteraciones neurolégicas
en el boxeo, Aspectos tedricos de su investigaciény, en EFDeportes.com, Revista
Digital (Buenos Aires), afio 16, ntam. 161, octubre (2011); https:/Awww.efdeportes.
com/efd161/alteraciones-neurclogicas-en-el-boxeo.htm [Gltima visita: 27 julio
2024]. J. C. Robles Gomez, «Revision de las lesiones en el boxeo profesional, sus
consecuelicias y sus posibles prevenciones», en EFDeportes.com, Revista Digital
(Buenos Aires), afio 16, num. 161 (2011), https://www.cfdeportes.com/efd161/1as-
lesiones-en-el-boxeo-profesional htm [ditima visita: 27 julio 2024].

2 R. Sinchez Garcia, «Boxeo v proceso de civilizacién en la sociedad
espafiola», cit, p. 6.

B M. E. Martinez-Gorrofio y M. T. Calle-Molina, «Aproximacién histérica a
los inicios del boxeo femenino y las circunstancias del surgimiento del deporte
olimpico de las mujeres», en Materiales para la Historia del Deporte, nam. 20
(2020}, pp. 68-83.
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perdida de prestigio, la practica del Boxeo ha sufrido posiblemente
una metamorfosis que ha servido a moderar ligeramente su violen-
cia y a incorporar, como ha venido sucediendo en otras modalidades
deportivas, a la mujer en su prictica.

Mas alla de la proyeccion que este deporte ha podido tener, a
lo largo de su historia, como dispositivo de «civilizacién», dada la
viclencia intrinseca de esta actividad deportiva, consistente, como
hemos dicho, en infringir un dafio fisico al contrario mediante gol-
pes, una cuestién interesante a considerar es la razén por la que esta
prictica deportiva es tolerada y legalizada en sociedades modernas
y forma parte del elenco de deportes olimpicos, en lugar de haber
sido prohibida por constituir su préictica situaciones de hecho que,
por lo general, en la vida ordinaria vienen siendo considerados
hechos delictivos. En realidad, para la mayor parte de ordenamien-
tos juridicos occidentales los hechos que se desarrollan dentro de
un ring en cada uno de los asaltos que forman una velada pugilis-
tica podrian ser, sin la menor duda, constitutivos de delitos fuera
del contexto deportivo en el que se desarrollan. Por lo tanto, una
cuestién que creemos verdaderamente importante, pues es la que
marca la diferencia entre lo delictivo y lo no delictivo (respecto de
hechos idénticos en distintos contextos) es el esclarecimiento de ese
«contexto deportivo» que reviste de legitimidad y permite que una
practica (dos seres humanos luchando para dafiarse fisicamente)
deje de ser considerada delito. Es, pues necesario estudiar las condi-
ciones bajo las cuales unos hechos que podrian constituir un delito
de lesiones®s -—al constituir un claro menoscabo a la integridad
corporal o la salud psiquica o fisica de una persona— dejan de tener
relevancia juridica penal y son considerados, por el contrario, un
mérito merecedor de una distincién y reconocimiento deportivo.

La literatura juridica que se ha ocupado de esta aparente anti-
nomia, consistente en que unos hechos que merecen reprobacién
penal dejan de ser reprobados cuando se desarrollen en un determi-
nado «contexto deportivo», ha sido copiosa y abundante; de hecho,

4 X Torrebadella y C. Gutidrrez-Garcia, «Boxeo, jin-fitsu, lucha grecorro-
mana v esgrima de bastén en Barcelona. Sportsmen v clases sociales a principios
del siglo XX», en Revista de Artes Marciales Asidticas, vol. 17-1{2022), pp. 73-107.

5 1, Berdugo Gémez de la Torre, «La reforma del delito de lesiones», en
Studia iuridica, nim. 1 {1992), pp. 159-170.
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en el afio 2011 mi querido amigo y colega universitario, el profesor
José Manuel Rios Corbacho, dedicé un estudio a esta tematica que
titulé La incidencia del Derecho Penal en las lesiones deportivas!t,
estudio donde, de un modo general, estudia y en cierta medida
propone la conveniencia de la posible intervencién penal en ciertos
episodios de violencia en la practica del deporte, sobre todo cuando
el hecho violento exceda del ambito propiamente deportivo que la
inmediacion de esta actividad le confiere. En aquel trabajo Rios
Corbacho realiza un magnifico repaso de todas aquellas teorias que
dentro de la dogmatica juridico penal se han aducido para intentar,
en un sentido o en otro, justificar la no intervencién de la jurisdic-
cién penal en el ambito de aquellos episodios de violencia que son
inherentes al ejercicio del deporte. Nosotros, vista la sencillez v la
magnilica exposicién que de este tema se hace en ese trabajo, nos
vamos a remitir a €] y aqui lo seguiremos a los efectos de repasar
tales teorfas, si bien hemos de advertir de antemano que, pese a su
utilidad, al ser un trabajo realizado desde una perspectiva dogma-
tica y no tanto tedrica (o filoséfica), como veremos, deja de consi-
derar algunos aspectos que a nuestro juicio resultarin a la postre
muy esenciales para explicar las razones que asisten al «Derecho»
para, evitando mezclar realidades juridicas diversas, conferir a cada
sector o ambito del ordenamiento juridico, la competencia de poder
establecer los criterios de interpretacién propios de cada realidad
que particularmente regule, evitando asi injerencias jurisdicciona-
les, que puedan desvirtuar la realidad misma a juridificar.

Ademads, considerando que en el presente trabajo tratamos de
encontrar las razones que puedan justificar que una situacién tan
extrema como es que un deporte como el Boxeo, a cuya realidad
le es inherente la violencia —es decir, la acometida y la lucha de
los participantes, infiriéndose dafios corporales (lesiones) volunta-
riamente—, pueda quedar justificado y legitimado por los ordena-
mientos juridicos de los paises que lo tienen autorizado, sin que tal
circunstancia implique una contradiccién absoluta con las normas
de Derecho penal que persiguen y tipifican, en la vida ordinaria, los
exactos mismos hechos como un delito merecedor de una sancion,

' J. M. Rios Corbacho, «La incidencia del Derecho Penal en las lesiones

deportivas», en Revista Flectrénica de Ciencia Penal y Criminologia, nim. 13-10
(2011}, pp. 10:1-10:20.
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cuanto menos, de cierta gravedad, entendermos que, no se trata
s6lo de saber si seria adecuado o no que la jurisdiccién penal actte
cuando, evidentemente, se produzca un delito de lesiones encu-
bierto bajo la aparente legitimidad de la préctica de gna'a.ctividad
deportiva, sino de determinar qué es lo que pue;de Justlﬁca}r‘que
podamos admitir como legitima practica deport:wa una actnnc_iz’id
que a todas luces, fuera del contexto deportivo, exige la intervencién
de tal jurisdiccion criminal.

Ifl. DEPORTE, DERECHO DISCIPLINARIO Y DERECHO PENAL

En general las précticas deporiivas suponen siemp}”e la asun-
cién de ciertos riesgos inherente a su préctica, ahora bien, la pre-
gunta que nos debemos hacer en este caso es el alcance~que esa
asuncién puede llegar a tener a los efectos del r.esul-tafdo dafioso que
se pueda producir como consecuencia de su ejercicio en cualquller
deportista. Sobre este tema se ha desarrollac?lo una amplia d9ctr1na
que hasta cierto punto guarda cierto parecido con la doctrina del
consentimiento informado que todos sabemos ha prospgrado en la
practica médica. Asi pues, «asumir el riesgo exige en. primer lugar
conocer el riesgo potencial que determinada actiwdad deportiva
genera (esqui, hipica, deportes de aventura, artes marciales, etc.?.
Sélo siendo conscientes de las probabilidades de daﬁ9 y de su enti-
dad, podernos decir que existe verdaderamente asuncién del riesgo.
Fn consecuencia, la asuncién del riesgo presupone una determi-
nada informacién acerca de la actividad que va a desarrollarse. Esta
cuestién resulta especialmente clara cuando se trata de daf{os' no
causados por otros deportistas, sino por las propiais caracteristicas
del deporie o de las instalaciones (por ejemplo, caida de telearras-
tres en estaciones de esqui: STS de 21 de noviembre de %996) o
de las condiciones en que se desarrolla el deporte (por ejemplo,
caidas de caballo en paseos por el campo: SAP de Leon de 17 de
noviembre de 2001 o Salamanca de 19 de noviembre de 1998)»1,
Esta idea del riego asumido ha servido, en princip.io, aun bu.en
nitmero de autores para fundamentar que la impunidad se radica
en el consentimiento prestado, explicita o presuntamente, por los

17 R, Verdera Server, «Una aproximacién a los riesgos del deporte», en
InDret, 1/2003, p. 7.
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deportistas que practican cada modalidad deportiva (respecto a los
riesgos que esta practica particularmente suponga). Ahora bien, la
cuestién no es tan simple ni se trata esta de una cuestién dogmatica
pacificamente mayoritaria.

A este respecto Rios Corbacho nos trae a colacién una clasi-
ficacién de posicionamientos doctrinales en los que incluye hasta
seis posibles perspectivas, que nosotros a continuacién vamos a
reproducir®:

a) La teoria del riesgo asumido o riesgo permitido: «Segiin ésta el
fundamento de la impunidad se halla en el consentimiento prestado,
explicita o presuntamente, por los deportistas, que no sera normal-
mente un consentimiento en ser lesionado, en la lesién concreta
sufrida, sino en el riesgo en que la lesién se produzca, en la puesta
en peligro de un bien juridico, la integridad corporal, disponible
con tal de que se observen minimamente las reglas de juego o lex
artis»'°. Sigue en este caso Rios Corbacho, entre otros importantes
autores, a Eva Marfa Dominguez Izquierdo® y mantiene que la
lesién o el menoscabo de bienes juridico-penalmente protegidos
en esta liza sélo deja de ser antijuridica cuando exista consenti-
miento expreso y evidente del titular del bien juridico (siempre
que éste resulte disponible), siendo la teorfa del riesgo permitido la
perspectiva que goza de mayor ntmero de seguidores que intentan
justificar ciertos dmbitos de impunidad para las lesiones deportivas.
Destaca ademas el autor que la aplicacién de este principio excede
el ambito meramente deportivo y se proyecta sobre todos los tipos
de injusto previstos en el Cédigo Penal a efectos de moderar la pena.

' Otra clasificacién que nos ha parecido interesante v que no queremos
dejar de citar es la realizada por Rosa Ventas Sastre, que al tratar de la impu-
nidad como regla general de las lesiones deportivas establece al menos cuatro
posibles perspectivas (coincidentes con algunas sefialadas por Rios Corbacho),
a saber: a) La teorfa del riesgo asumido o riesgo permitido, b) La tesis del caso
fortuito, ¢) La teoria consuetudinaria y d) La tesis de la causa de justificacién
del ejercicio legitimo de un derecho u oficio (art. 20.7 CP). Cfr, R. Ventas Sas-
tre, «Bstudio juridico-penal de las lesiones deportivas en el Derecho espafiols,
en Letras Juridicas. Revista electréwica de Derecho, niim. 3 (2006), pp. 6 v 7.

'* J. M. Rfos Corbacho, «La incidencia del Derecho Penal...», cit., p. 10:6.

¥ E. M. Dominguez Izquierdo, «El consentimiento v la relevancia penal de
los resultados lesivos en los deportes de contacto eventualmente violentos: el
caso del fiitbol», en Estudios sobre Derecho y deporte», dir. por L. Morillas Cueva
v F. Mantovani, y coord, por L. Benitez Ortizar, Madrid, 2008, pp. 123-168.
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b) La feoria del caso fortuito: «Esta propuesta aparece como
fundamento de la impunidad ya que se presenta como ausencia
absoluta de intencién dafiosa, cuando concurran tres requisitos:
gue se trate de un deporte licito, o sea, que se encuentre autorizado
por el poder publico; que se observen las reglas del juego; y que el
ejercicio deportivo no se haya tomado como medio para encubrir
una voluntad criminal»?!. Sigue aqui el autor las tesis en su tiempo
defendidas por Cuello Calén v Puig Pefia y hace una interesante
referencia a la famosa Sentencia del Tribunal francés de Douai de
3 de diciembre de 1912 referente al boxeo (conocida como Senten-
cia del caso Carpentier) que condend al famoso boxeador en la via
civil por falta de tipicidad penal puesto que en los golpes entre los
boxeadores no se podia percibir odio, ni impulso de célera sino que
su tinico fin era la demostracién de destreza en el ataque y en la
defensa. Como veremos esta tesis es muy interesante, si bien precisa
para sustentarse de una adecuada argumentacion tedrico-juridica
ulterior, que mas adelante trataremos de argumentar.

¢) La teoria consuetudinaria: «Segin esta tesis, la costumbre
es la que motiva que todos se contenten con las sanciones disci-
plinarias... un factor consuetudinario segin el cual, la concien-
cia colectiva admite que los dafios normalmente producidos en el
deporte derivan de una causa que no sélo constituye exencién de la
responsabilidad penal, sino un obstaculo que impide su nacimien-
to»22, Este posicionamiento dogmatico, quiere sostener que son los
propios deportistas {y sus representantes) guienes al considerar
normal (pues asi el uso consuetudinario lo ha establecido) que el
ejercicio sancionador por las infracciones cometida en el ejercicio
de Ia actividad deportiva lo ejerzan los 6rganos disciplinarios de
las propias corporaciones deportivas, carece de interés en acudir
a los wribunales por lo que no tiene reparo en someterse al poder
sancionador disciplinario incluso aunque se le haya causado una
gravisima lesion y aunque esté convencido de la intencionalidad de
quien le lesioné, si bien esta tesis parece débil considerando que
los delitos son perseguibles por el Ministerio Pablico mds alld de
su denuncia o ejercicio de accién por la victima.

2 J. M. Rios Corbacho, «La incidencia del Derecho Penal...», cit.,, p. 10:7.
2 [bidem.
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d) La tesis de la adecuacion social: <El concepto de la “ade-
cuacién social” fue acufiado por Welzel?® y pretende desplazar del
Derecho penal aquellos comportamientos que pueden considerarse
socialmente adecuados por moverse en el marco del orden social
normal de un concreto momento histérico». En los razonamientos
originarios de esta teorfa, conforme fue concebida por su creador
Hans Welzel, se incluian dos variantes, los cornportamientos que
se pueden enmarcar dentro de la esfera del riesgo permitido o los
f:or{qportamientos que socialmente pueden ser catalogados como
insignificantes conforme a su aceptacién o repulsa por la socie-
dad como pautas de comportamientos tolerados; en este caso, por

tanto, estamos muy cercanos a las tesis del riesgo asumido o riesgo
permitido.

e) Teorta del fin reconocido por el Estado v las normas de cultura:
«Los seguidores de esta tesis sefialan que al Estado y a la sociedad
les resulta de interés prevalente el mejoramiento de la salud y el
vigor de la raza humana, aungue se precisa que la justificacién no
alcanza a los casos en los que el dafio para la integridad corporal
p‘rocecia de una practica irregular del deporte... En la misma direc-
cién, se argumenta que en las lesiones inherentes a los deportes
violentos hay que acudir a la exclusién de la antijuridicidad debido
a la conformidad de la accién con las normas de cultura reconoci-
das por el Estado»?s.

f) La tesis de la causa de justificacion del ejercicio legitimo de un
derecl_'to u oficio (art. 20.7 CP): «Los autores llegan a esta conclusion,
en primer lugar, puesto que encuentran obstaculos para entenderlo
como causa de exclusién de la tipicidad y, en segundo término,
porque presenta la ventaja de no tener que buscar una causa de
justificacién extra legem ya regulada en el Cédigo»*. Nos quedamos
aqui con la pretensién de incluir a este tipo de actividades lesivas
bajo la cobertura de una causa general de exencién de responsabi-
lidad penal en virtud de haberse realizado esta en cumplimiento de
un deber o en el ejercicio legftimo de un derecho, oficio o cargo.

) # M. Cancio Melia, «La teoria de la adecuacion social en Welzel», en Ania-
rio de Derecho Penal y Ciencias Penales, tomo 46, fasc. 2 (1993), pp. 697-730.

2 J, M. Rios Corbacho, «La incidencia del Derecho Penal . g
= Ibiden., p. 10:9. nal..», cit,, p. 10:8.
26 fhidem.
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De todas estas tesis doctrinales que pretenden justificar de un
modo u otro, las razones por las cuales la actividad lesiva pro-
ducida en un contexto deportivo determinado debe escapar de la
jurisdiccién penal o, cuanto menos, recibir un tratamiento penal
aminorado, la que parece que hoy dia cuenta con mayor numero
de defensores (doctrina dominante) es la tesis del riesgo permitido.
Ahora bien, cualquiera de ellas, por s{ misma, no resulta suficiente
para de una forma tajante y clara, explicar con categorias juridi-
cas y fundamentos de derecho la razén, si la hay, para que este
tipo de infracciones escapen a la jurisdiccién penal v requieran
ser calificadas o dictaminadas por érganos no jurisdiccionales y en
todo caso que, cuando se juridifiquen, lo sean bajo la supervision
jurisdiccional de tribunales contencioso-administrativos o civiles
y no criminales. De hecho, si nos quedamos sélo ante este tipo de
argumentos, a nuestro parecer, insuficientes, concluiremos, como
lo hace la mayoria de los autores que han tratado el tema, consi-
derando, hasta cierto punto, necesaria una intervencion minima
del Derecho Penal. Pero aun més necesario parece, si el deporte
valorado es el Boxeo, encontrar un sélido argumento juridico que
justifique esta exclusién, supuesto que en este caso es muy dificil
sostener la ausencia de dolo en la mayor parte de las acciones que
acometen los pugiles sobre el cuadrilatero y, salvo que considere-
mos la posibilidad de que todo lo que en el reglamento esté¢ con-
templado como permitido, deja de ser susceptible de ser perseguido
como delito, la mayor parte de las acciones que realizan los pagiles
en un ring son actividades que en otro contexto estan perfectamente
tipificadas en nuestro Cédigo Penal. Entonces /por qué podemos
seguir manteniendo que la actividad pugilistica es una actividad
licita?, ;cual es la razén, si la hay, para admitir que dos personas
puedan consentir el riesgo de las graves lesiones que pueden ocasio-
nar fuertes golpes en la cabeza o en otras partes del cuerpo donde
hay 6rganos delicados y que pueden, si son dafiados seriamente,
incluso producir la muerte? ¢Es suficiente la teorfa de la asuncion
de riesgo para que el Derecho penal no tenga miada que decir en
tales casos?, o puede existir alguna otra razén para que podamos
justificar la exclusién del Derecho penal a la hora de calificar esos
hechos (lesiones, a veces muy severas y graves) que se producen en
el desarrollo de la actividad deportiva denominada Boxeo. Vamos,
en las siguientes paginas, a tratar de argumentar alguna razén de
tipo tedrico juridico y de naturaleza esencialmente dogmatica que
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pueda justificar que esta aparente antinomia no existe v que hay
alguna razén o fundamento Jjuridico para admitir, con claridad, que,
pese a que en nuestro ordenamiento los delitos de lesiones estén
penados, tales tipos y tal jurisdiccién no entren «en juego» cuando
se trate de acciones (lesiones) producidas en un combate de boxeo.

IV. INSTITUCION Y JUEGO

Como ya otras veces he puesto de relieve?, los juegos {en gene-
ral todos los deportes son, de un modo u otro, Juegos) se caracteri-
zan por ser realidades inauténticas, es decir situaciones o 4mbitos
de v1da} que no encuentran su razén de ser, comtinmente, en necesi-
dades inherentes a la propia vida, sino que surgen (culturalmente),
con una naturaleza fundamentalmente ladica, para distraer; divertir
0 recrear a quienes en ellos participan. Esto no quiere decir que
0o tengan una importante funcién social, pues por el contrario la
tienen y no solamente ladica, pues como sabemos muchos juegos
tie.nen una naturaleza educativa, instructora, tendente a la mejora
fisica y psiquica, etc.?; pero en modo alguno los juegos, como otras
parcelas de la vida, son verdaderas realidades, pues en ellos se

pue:den desarrollar situaciones que nada tienen que ver con nuestra
cotidiana forma de vivir en sociedad.

Los juegos son fundamentalmente formas de comunicacién
social, convencionales, que como hemos dicho tienen como fun-
damento o justificacién precisamente distraernos de la vida real,
llevindonos a una realidad inauténtica convencional (pactada) en
la que el significado de los hechos y de las acciones viene dado fun-
damentalmente por las normas acordadas para su desarrollo entre
los participantes. Lo que distingue a los juegos («realidad inautén-
tica»}, de la «realidad auténtica» es que constituyen un escenario
cuyos fines y medios vienen predeterminados por unas reglas de
conducta que son establecidas de modo absoluto por sus «creado-

¥ D. Medina Morales, <Fl deporte en la sociedad actual. Reflexiones en
cuanto a su ubicacién y perspectivass, en Los retos del deporte profesional y
profesionalizado en la sociedad civil, Reus, Madrid, 2017, Pp. 23 v ss,

# Wd. J. Huizinga, Esencia y significacién del juego como fendmeno cul-
tural, Alianza editorial, Madrid, 1972, 7. Huizinga, Homo Ludens: el elemento
lidico de la cultura, Alianza editorial, Madrid, 2007.
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res»; es decin; el juego es una realidad totalmente «creada» por sus
«sumos hacedores». En la vida existe, como sabemaos, cierta contin-
gencia que escapa a quienes en ella nos desarrollamos, ademis, los
fines de la vida (ya sean los inmanentes como los transcendentes)
no estan tan claros como los de los juegos. En los juegos, por lo
general, el fin principal es vencer y el objetivo para vencer suele
estar muy claro, por el contrario, en la vida el objetivo ni siquiera
esta claro que consista en vencer (¢el qué?), y por supuesto los
objetivos de la vida tampoco parecen revelarse con claridad a la
Razén. La vida es mucho mds compleja que cualguier juego y por
supuesto termina siempre en un hecho radical como es la muerte.
No ocurre asi, menos mal, en los juegos, que suelen ser recreaciones
de vida, que, por lo general, nos permiten empezarlos y terminarlos
en muchas y distintas ocasiones, en el juego «la muerte» nunca es
un final dramaético.

Por todo ello, el juego es una realidad recreada que ha de acon-
tecer en un espacio y durante un tiempo concreto®. Es decir, empe-
zamos a jugar, jugamos, y terminamos de jugar. Un jugador de fut-
bol, como cualquier otro jugador de cualquier otro deporte o juego,
siempre estd viviendo, como resulta obvio, pero, sin embargo, no
siempre esta jugando, ni tan siquiera cuando se prepara para jugar,
cuando entrena, cuando se prepara fisicamente, el jugador sélo
juega cuando estd sobre el terreno de juego y durante el tiempo
que transcurre entre el pitido inicial y final de cada uno de los dos
tiempos de juego. Solo durante ese periodo las normas constitutivas
del juego prevalecen sobre las normas ordinarias que regulan la
vida cotidiana. Precisamente es esta peculiaridad espacio-temporal
del juego («realidad inauténtica») la que, a nuestro parecer, mejor
explica y justifica que ciertas acciones que en la vida ordinaria
merecerian una reprobacién juridica (una sancién) determinada, en
un terreno de juego y durante el periodo de juego se sancionen, por

% (F] juego se aparta de la vida corriente por su Jugar y por su duracién.
Su “estar encerrado en si mismo” y su limitacién constituyen la tercera caracte-
ristica. Se juega dentro de determinados limites de tiempo y de espacio. Agota
su curse v su sentido dentro de si mismo.

Esto constitiye una nueva y positiva caracteristica del juego. Este comienza
v, en determinado momento, ya se acabd, Termind el juego. Mientras se juega
hay movimiento, un ir y venir, un cambio, una seriacién, enlace y desenlaces.
J. Huizinga, Homo Ludens, cit., pp. 22-23.
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ejemplo, con una tarjeta roja, o lo que ésta significa, es decir, con
la expulsion inmediata del espacio-tiempo deportivo vy no como una
infraccién penal. Pero ;cémo opera esta excepcionalidad juridica?

Como nos dice el profesor Robles Morchén, «una accién de
juego es aquella que viene determinada por una regla del juego
de manera, puede decirse, “arbitraria”. La regla de juego que esta-
blece en qué consiste la accién, no deriva ni de la naturaleza ni
de la 16gica, no extrae su ser de una realidad previa. El creador
de la regla de juego bien podria haber decidido que fuera otro su
contenido, pero decidié que fuera el que es, y no ningtn otro. La
regla de la accién de juego tiene su origen en la decisién del creador
del juego. Esa decisién no estd apoyada en una instancia previa
que imponga sus condiciones. Sé6lo, quizas, hay una condicién a
la hora de crear juegos, a saber: que sea posible llevar a efecto la
accioén programada (por ejemplo, no es posible un juego en el que
los jugadores tengan que jugar, sin posibilidad de ser sustituidos,
durante tres dfas seguidos al fiitbol)»*. Ahora bien, no toda regla
de juego constituye Derecho. La diferencia entre normas juridicas y,
sus primas hermanas, las reglas de los juegos estriba en su debida
institucionalizacién o no. Como hemos sostenido, todos los juegos
estdn sometidos a reglas para que de este modo las acciones de los
jugadores adquieran significado, nos estamos refiriendo a las reglas
de juego como referentes de significado, es decir, basicamente a
lo que Fraleigh ha definido y explicado como «reglas constitutivas
del deporte»’!. Puede decirse que, tales reglas, son las normas que
establecen y contextualizan los juegos v que dan sentido a nuestro
obrar dentro de la «realidad inauténtica» que constituye el juego.
Pues bien, s6lo cuando esté previsto (reglamentariamente) que tales
normas pueden ser invocadas por algiin interesado ante un érgano
(de resolucidn) a efectos de dirimir conflictos en su aplicacién o

* G. Robles Morchén, Teoria del Derecho. Fundamentos de Teoria Cormuini-
caczig;ml del Derecho, vol. I, 6.* edicién, Civitas, Cizur Menor (Navarra), 2015,
p. .

* Para Fraleigh las reglas constitutivas de la préctica deportiva son la
condicién necesaria que permite que exista el juego y por ello la deportivi-
dad o, mejor dicho, el fair play, pero también posibilita que nuestro obraz, en
el marco de la competicidn deportiva, esté dentro de lo reglamentariamente
aceptable. W. P. Fraleigh, Right actions in sport, Human Kinetics publishers,
Champaign, 1984, p. 69.
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que, igualmente puede ser exigido su inexcusable cumplimiento
ante ese mismo érgano (u otro también previsto por la ley), instan-
cia siempre superior jerarquicamente a los jugadores y con capa-
cidad reconocida para decidir los conflictos que puedan surgir en
el desarrollo del juego y para imponer a los jugadores su decision,
solo en ese acaso, podremos afirmar que las reglas que rigen el
juego tiene una verdadera naturaleza juridica®.

Asi es como operan los juegos, con sus propias reglas, reglas
que definen una realidad espacio-temporal que pese a desarrollarse
en el mundo de los hechos, no deja de ser pura quimera®, apartan-
dose de la vida corriente.

Los juegos se institucionalizan, como en general ocurre con
todo el Derecho, mediante el cumplimiento de ciertos requisitos
dogmaticos:

«Los elementos esenciales de todos los juegos son los siguien-
tes: 1) Reglamento; delimitacién de las normas o reglas que rigen el
juego. 2) Espacio en el que se juega. 3) Tiempo que dura el juego.
4) Sujetos del juego: los jugadores. 5} Competencias de los jugado-
res: conjunto de actos que les son posibles realizar a los jugadores,
incluyendo tanto los actos licitos como ilicitos. 6) Procedimientos:
establecen las acciones de juego. 7) Poderes: conjunto de actos lici-
tos. 8) Deberes: exigencias para el juego Himpio»3*.

32 En otro caso —considere el lector, por ejemplo, una partida de parchis
que jugamos una tarde de domingo en casa con nuestros familiares-— estaremos,
nadie lo duda, jugando y para poderio hacer deberemos respetar las reglas cons-
titutivas del juego, pero tales reglas, aunque debamos respetarias, no apareceran,
respecto a los jugadores, con la carga coercitiva que imphlica que podamos llevar
a nuestros compaifieros de juego, si hacen trampas ¢ quebrantan las reglas de
juego ante un érgano de resolucién de conflictos o, incluso, ante un tribunal
del Estado. D. Medina Morales, «Fl deporte en la sociedad actual...», cit., p. 34.

3 Utilizo aqui, come ya he hecho en otras ocasiones, el término guimera
muy a propésito, puesto que la quimera es una criatura mitolégica, es decir,
es una realidad inauténtica producto de la imaginacién hwmana, una fantasia
posible pero sélo en el ambito de lo creado por el hombre. Los juegos, en clerta
medida comparten esta naturaleza, siendo un producto de la imaginacién. Lo
que les distancia de la quimera es que mientras que aquella pertenece al mundo
de las ideas, los juegos pertenecen al mundo de los hechos sin que por ello
pierdan su naturaleza de «criatura creadas.

# (3. Robles Morchén, Teoria del Devecho. Fundamentos de Teoria Comurii-
cacional del Derecho, vol. IL, 6.2 edicién, Civitas, Cizur Menor (Navarra) 2015,
p. 250.
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Los cinco primeros tipos de reglas, antes mencionadas, son
las correspondientes a las reglas indirectas de la accién (o normas
constitutivas del juego); «Las normas indirecias de la accién esta-
blecen condiciones o presupuestos para la existencia de las nor
mas directas y, por tanto, de las acciones reguladas por éstas»,
Es decir que el juego, como realidad (inauténtica) se constituye
(cobra sentido) gracia la las reglas indirectas de la accién (o normas
constitutivas) que una vez fijadas (como meras reglas de juego, o
incluso, en deportes oficiales, como Derecho) confieren significado
al resto de acciones directas del juego, que quedardn sujetas a las
normas procedimentales, potestativas y 6nticas que sujetan a los
jugadores directamente.

El reglamento de juego es basico, pues realmente, como fuente
normativa principal contiene todos los elementos constitutivos del
juego, pues en este se recogen y definen los espacios donde el juego
ha de desarrollarse, el tiempo de duracién del juego y su interrupcién,
los sujetos que forman parte de él y las competencias que corres-
ponden a cada sujeto que tiene conferido un rol en el juego. Tales
reglamentos deben ser absolutamente respetados por los jugadores
para que el juego no pierda su naturaleza y razén de ser (es decir,
para que no quede desvirtuado) y por lo general, si estamos ante
deportes oficialmente reconocidos, tales reglamentos vienen ampa-
rados y recogidos, de algiin modo, por los ordenamientos juridicos
de los Estados donde se desarrollan oficialmente sus competiciones.

Respecto al Boxeo hay que considerar ademés que a nivel mun-
dial podemos distinguir diversos tipos de reglamentaciones, y aun-
que se suele hablar de boxeo profesional, amateur y olimpico, la
organizacién de este deporte a nivel mundial es muy compleja pues,
cuanto menos, podemos hablar de cuatro organizaciones que se ocu-
pan de él (las mas reconocidas): Consejo Mundial de Boxeo (CMB),
Asociacién Mundial de Boxeo (AMB), Federacion Internacional de
Boxeo (FIB) y Organizacién Mundial de Boxeo (OMB). Junto a ellas,
otras organizaciones internacionales también conocidas son la Orga-
nizacién Internacional de Boxeo (OIB), la Federacién Mundial de
Boxeo Profesional (FMBP), la Unién Mundial de Boxeo (UMB), el
Consejo Internacional de Boxeo (CIB), la Junta Mundial de Boxeo

33 G. Robles Morchén, Teoria del Derecho. Fundamentos de Teorfa Cone-
nicacional del Derecho, vol. I, cit., p. 219.
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(JMB), la Asociacién Internacional de Boxeo (ATB) y la Federacion
Intercontinental del Boxeo (IBFed); aunque con la incorporacién de
la mujer a esta practica deportiva, todavia resulta necesario citar, al
menos, a Ia Asociacion Internacional de Boxeo de Mujeres (WIBA
por sus siglas en inglés) v la Asociacién Internacional de Mujeres
Boxeadoras (IFBA). Como vemos, no son pocas las organizaciones
que, por encima de los ordenamientos juridicos nacionales, se ocu-
pan de organizar y regular esta actividad deportiva.

Ahora bien, como lo que nos ocupa en este trabajo es, en lo
posible, despejar la duda acerca de cudl sea la verdadera razén (juri-
dica) por la que, en nuestro ordenamiento juridico, unos hechos
—que vienen tipificados como delito en el ambito penal cuando se
desarrollan en la vida ordinaria— pueden escapar, de tal jurisdic-
cién para, paradéjicamente, ser aceptados como legales o, incluso,
reconocidos como merecedores de reconocimiento deportivo y
social {(es decir, virtuosos, en el sentido de estar en consonancia
con la virtud deportiva pugilistica), tendremos, para ello, que cen-
frarnos, no tanto en la regulacién internacional de esta actividad
deportiva, sino en la regulacion que los mismos merecen en nuestro
propio ordenamiento juridico. A tales efectos en lo sucesivo nos
centraremos en el ordenamiento juridico espafiol v en las compe-
tencias que éste atribuye a las federaciones deportivas (en particular
a la Federacién Espaficla de Boxeo), atribuciones entre las que se
encuentran un buen nimero de competencias publicas delegadas
que viene atribuidas por la Ley del Deporte (tanto por la nacional,
como por las autonémicas) conferidas bajo la supervision y control
del mas alto 6rgano estatal de regulacién del deporte oficial en
nuestro pais, es decir, del Consejo Superior de Deportes.

No parece necesario insistir aqui en las funciones y compe-
tencias que, en Espafia, como hemos dicho, viene reconocidas
legalmente a las Federaciones deportivas y sobre el hecho de que
entre tales competencias le vienen atribuidas algunas de natura-
leza piiblica mediante delegacién. Efectivamente, seglin nuestro
ordenamiento juridico, «las federaciones deportivas, como asocia-
ciones privadas, tendran facultad de dictar normas propias para
su autoorganizacién, si bien en este punto nuevamente incide la
particularidad de la configuracién juridica de estas entidades, pues
no puede entenderse que las mismas tengan una naturaleza juri-
dica privada en todo caso, ni que existe una libertad plena a tal
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fin, ante la asuncién de competencias ptblicas delegadas»*®. For-
mando parte de esas competencias que las federaciones tienen en
Espaifia para autoorganizarse estd, entre otras, la competencia de
dictar y aprobar sus Estatutos, asi como los reglamentos de com-
peticidn y los reglamentos disciplinarios, que, a su vez deben ser
visados (puesto que deben quedar sujetos al control de legalidad)
y publicados por el Consejo Superior de Deportes® (o por cada
una de las correspondientes consejerfas si se trata de federacio-
nes de naturaleza autonémica). Por lo que hemos de concluir que
todo deporte oficial, organizado conforme a Derecho (como es el
caso del Boxeo en Espafia), debera estar regulado por un cuerpo
normativo, de «naturaleza especial», que encuentra, precisamente,
su validez en su perfecta integracion en el cuerpo normativo de la
Administracién del Estado (que es quien determina y autoriza el
deporte oficial dentro de su territorio, conforme a Derecho). Es
decir, que cualquier modalidad deportiva, y por ello sin duda el
Boxeo, se encuentra amparada (con todas sus peculiaridades prac-
ticas, incluso las que nos puedan parecer, por su implicita violen-
cia, infracciones, desde el punto de vista penal) por un «especial
Derecho» que le es inherente y que lo define como «juego o deporte
oficial». Esa nos parece, de entrada, la razén mas acertada ¥y con-
tundente para comprender por qué una accién (desenvuelta en un
contexto de actividad deportiva oficial) aparentemente lesiva (en
un contexto ordinario} contra la integridad fisica de otra persona
puede quedar impune, desde el punto de vista penal, cuando ésta
se produce dentro del marco y con absoluto respeto a las reglas

¥ E. de la Iglesia Prados, «Las federaciones deportivas», en Manual de
Derecho del Deporte, dir. por E. Gamero Casado v A. Millan Garrido, Tecnos,
Madrid 2021, p. 181,

77 «La solucion legal que vincula la eficacia de tales textos estarutarios y
reglamentarios a la necesidad de un previo control de legalidad de la Admi-
nistracién y a su posterior ratificacién por el acto administrative, siendo com-
petente para ello la Comisién Directiva del Consejo Superior de Deportes, y
sin ¢l cual no puede existir al trafico juridico cuando estamos ante norma
propia federativa sobre competencia pitblica delegada, es defendida de forma
destacada tanto por la doctrina como por la jurisprudencia, que vinculan nece-
sariamente la eficacia de las normas aprobadas por la propia federacién con
incidencia al ambito de las competencias publicas delegadas, al menos, a su
previa ratificacién administrativa, momento a partir del cual podrd aplicarse,
salvo que la normativa exija alguna otra exigencia, pero ésta es requerida en
todo caso». Ibidem., pp. 184 y 185.
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que establecen o constituyen el juego o deporte oficial del Estado.
Pero para mayor abundamiento seguiremos, a continuacién, dando
algunos otros razonamientos que permitan sostener esta tesis. Con
este cometido vamos a servirnos, en parte, de otro trabajo que tuve
ocasion de redactar con motivo del homenaje que rendimos a un
querido amige recientemente desaparecido, me refiero a José Ber
mejo Vera®®, trabajo que traigo a colacién ahora en el seno de este
otro homenaje que estamos brindando ahora a nuestro, también
amigo y compafiero, Antonio Millan Garrido.

V. LA NATURALEZA ESPECIAL DEL DERECHO DEPORTIVQO

Respecto al ordenamiento juridico general (Ambito juridico
general®), el Derecho deportivo es un aAmbito juridico particular
que constituye un subsistema especifico, especializado en la regula-
cién y promocién de la actividad deportiva oficial dentro del territo-
rio nacional. Precisamente esta especificidad es la que justifica que,
mediante la aplicacién del principio de especialidad normativa, que
entra en juego en los casos en que concurre la posibilidad de aplicar
una diversidad normativa a unos determinados hechos (a la hora
de regular una misma «situacién» juridica que puede plantearse
en relacidon a la practica de alguna modalidad deportiva o, por el
contrario, aisladamente v fuera de ese contexto) haciendo posible
la aplicacién prioritaria del denominado «Derecho del deportes,
cuando quede plenamente justificado que los hechos forman parte

# D. Medina Morales, «Normas deportivas y Derecho del deporte», en
Estudios de Derecho Deportivo (Libro Homenaje al profesor Bermejo Vera), coord.
por A. Millan Garrido, Reus, Madrid 2020, pp. 509-538. o .

* Entendemos aqui por ambito juridico el concepto tedrico juridico ela-
borado por Robles Morchon en su Teoria comunicacional del Derecho, a s_aber:
«el ambito juridico implica necesariamente la existencia de un orc§enam1ento
juridico, en nuestro caso del ordenamiento juridico espafiol hoy vigente, que
se concreta en un gran texto global compuesto por los textos concretos que
hemos dicho antes. Ademaés, la doctrina espafiola ha generado el sistema juri-
dico espafiol, que refleja y perfecciona el ordenamiento juridico mediante la
creacién de una fotalidad texiual muy amplia que explica vy sistematiza el Dere-
cha espafiol vigente. Como sabemos, todos los demas conceptos que se manejan
en un ambito juridico aunque pertenezcan a éste alcanzan su sentide por su
conexién con el eje central ORD/SIS». G. Robles Morchon, Teoria del Derecho.
Fundamentos de Teoria Comunicacional del Derecho, vol. 1, cit., p. 489.
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de tal practica o, dicho de otro modo son inherentes a la practica
misma. En tal caso, sila situacién es esencialmente deportiva, como
lo es el desarrollo de un combate de boxeo (donde dos individuos
se acometen a pufietazos para intentar producir a su contrario un
KO), el Derecho «especial» (en este caso el reglamento oficial del
deporte denominado Boxeo) ser4 llamado a predominar respecto
a cualesquiera otras normas generales —que ordenan la vida coti-
diana—, El Derecho deportivo, como ya hemos sostenido en otras
ocasiones, es un Derecho especial que tiene por objeto la regulacién
de una «realidad inauténtica» como son los juegos, cuando éstos
son reconocidos y respaldados por el Estado oficializandolos.

Si seguimos el parecer del insigne civilista espafiol Federico
de Castro y Bravo, la distincién entre Derecho comtin y Derecho
especial parece bastante clara, puesto que el Derecho comin seria
el «conjunto de las disposiciones destinadas a reglamentar la vida
social considerada en su totalidad», mientras que el Derecho espe-
cial serfa «aquel que contiene normas sélo sobre una institucion o
una serie de relaciones determinadas»*. En mi opinién, las normas
reguladoras del deporte en Espafia (el subsistema que constituye el
«Derecho del deporte» en Espafia) responden a esta condicion de
Derecho especial y, entre ellas, particularmente las que regulan la
préctica del boxeo oficial son Derecho especial, pues tales normas
tratan de regular una serie de relaciones determinadas, las denomi-
nadas «relaciones deportivas» que dan lugar a la institucionaliza-
cion del «deporte estatal»* y en particular, en lo que se refiere a la
practica pugilistica, son constitutivas de esa «realidad inauténtica»
{practica deportiva violenta) conocida como Boxeo.

El principio de especialidad normativa®, ampliamente reco-
gido por la jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo, opera en

*0 F. de Castro y Bravo, Derecho Civil de Esparia, tomo I, Instituto de Estu-
dios Politicos, Madrid, 1555, p. 111,

#I. L. Carretero Leston, «La organizacién puiblica estatal del deporte en
Espafia», en Reposiiorio Institucional de la Universidad de Mdlaga. En internet;
http://hdLhandle net/10630/12264 [Gltima visita: 27 julic 2024]; 1. L. Carretero
Leston, «La organizacién administrativa del deporte en Fspafia», en Manual de
la organizacicn institucional del deporte, Paidotribo, Barcelona, 1999.

# Aquf nos remitimos para un mayor estudio de J. A. Tardio Pato, «El
principio de especialidad normativa (lex specialis) y sus aplicaciones jurispru-
denciales», en Revista de Administracidn Piblica, nim. 162 (2003), pp. 189-225.
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nuestro Perecho, como sostiene Tardio —siguiendo, a su vez, a
Villar Palasi**—, va que «de una parte, se considera que la norma
especial prevalece sobre la general, porque la norma especifica es
mds apta para regular lo especifico. Y, de otra, se destaca que dicha
regla es la gue mejor responde a la voluntad del legislador, porque si
el mismo legislador dicta dos normas, una general v otra especial,
vy un mismo supuesto de la vida real cae hipotéticamente entre
ambas, es porque el legislador quiso dar preferente aplicacién a
la Ley especial, pues de otro mode no tendria sentido su promul-
gacién»¥. Es decir, que efectivamente el legislador, en Espafia, ha
desarrollado una actividad legislativa en materia de deporte, porque
ha creido necesaria su regulacién --la del deporte— mediante leyes
especificas y apropiadas a tal concreta actividad v porque considera
que algunas de esas actividades {aunque viclentas) merecen ser
permitidas, siempre y cuando se desarrollen bajo las normas que
constituyen su funcionalidad, ejercicio o arte,

En su globalidad el ordenamiento juridico deportivo espafiol se
manifiesta como un dmbito concreto o subsistema del ordenamiento
general y esta formado, en primer lugar, por normas especificamente
promulgadas por el Estado para el deporte espafiol v, a continuacién,
por otras reglas técnicas que, sujetas a las anteriores, resultan espe-
cificas para el desarrollo de las relaciones deportivas y, por ltimo,
por reglas privadas {también sujetas al ordenamiento en general,
como sucede con todo tipo de actividad negocial) que regulan rela-
ciones pseudo-pablicas v privadas en torno a hechos deportivos. El
ordenamiento jurfdico deportivo quedaria asf configurado, como una
unidad o ambito juridico, por aquellas normas que encuentran su
Unica razén de ser en el acontecer deportive, en la regulacién del
deporte oficial. Nos encontrariamos asi con un concepto muy cer-
cano, si no igual, al acunado por el profesor Bermejo Vera y que él
decidié denominar con el término «ordenamiento deportivo», defi-
niéndolo comoe «un conjunto sistematico de reglas juridicas que tiene
por objeto principal la ordenacién de las actividades deportivas»*°.

1. L. Villar Palasi, Derecho Administrativo. Introduccién v Teoria de las
normas, Seccién de Publicaciones de la Facultad de Derecho de la Universidad
Complutense de Madrid, Madrid, 1968, pp. 483-434.

4 7. A, Tardio Pato, «El principio...», cit., pp. 192-193.

43 J. Bermejo Vera, «El marco juridico del deporte en Espafia», en Revista
de Administracién Publica, nam. 110 (1986), p. 7.
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Este especial 4mbito del Derecho, constituye, segiin establece
el principio de especialidad normativa, el referente al que prin-
cipalmente deben acudir los juristas a la hora de fundamentar y
argumentar las acciones y las relaciones que se producen en el
mundo del deporte, y esto, particularmente, es lo que explica que,
entre otras muchas, algunas situaciones deportivas, como sucede
en el caso del Boxeo, escapen en su calificacién juridica, de la apli-
cacién de las normas generales penales, v también de las laborales,
administrativas o, incluso, civiles o mercantiles®.

VL ¢DERECHO PUBLICO O PRIVADQ?

De otro lado, la discusién acerca de la naturaleza privada o
ptblica de las normas que rigen el deporte en nuestro ordena-
miento juridico ha sido una constante en la doctrina juridica®. Sin
embargo, no me parece que esa cuestién, como ya he dicho en otras
ocasiones®, sea tan importante o decisiva a la hora de determinar
si las normas que rigen el deporte en Espafia y particularmente las
normas que rigen las competiciones oficiales son o no Derecho y
a qué naturaleza este corresponda, puesto que, como hemos sos-
tenido, la juridicidad de la norma se predica de su adscripcién o
pertenencia a un determinado ordenamiento juridico y por tanto,
no tanto de su naturaleza publica o privada.

* Como ocurre en el Ambito laboral respecto de normas como el Real
Decreto 1006/1985, de 26 de junio, por el que se regula la relacién laboral espe-
cial de los deportistas profesionales, el Real Decreto 971/2007, de 13 de julio,
sobre deportistas de alto nivel y alto rendimiento, entre otras, o en el ambito
administrativo con normas como la resolucién de 10 de enero de 2014, del Con-
sejo Superior de deportes por la que se clasifican las instalaciones deportivas o
el Real Decreto 2069/1985, de 9 de octubre, sobre articulacién de competencias
en materia de actividades deportivas universitarias vy otras muchas normas
mas de muy distinta naturaleza que reguian con caricter especial acciones,
relaciones vy situaciones deportivas como la comercializacién de los derechos
de explotacién de contenidos audiovisuales, las retrasmisiones deportivas, la
disciplina deportiva, el dopaje o 1a violencia en espectdculos deportivos, por
citar solo algunos ejemplos.

*# 1. C. Tejedor Bielsa, Publico y privado en el deporte, Bosch, Barcelona,
2003, pp. 79 y ss,

*® D. Medina Morales, «<Normas deportivas y Derecho del deporter, cit.,
p- 527.
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En cualquier caso, como ha puesto de relieve nuestro homena-
jeado Antonio Millan Garrido, en el dmbito del Derecho deportivo
podemos hablar, ademas, de la existencia de fuentes normativas pabli-
cas, de las que, por tanto, no puede dejar de predicarse su naturaleza
ptblica, como ocurre con la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del
Deporte o con el Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre
federaciones deportivas espafiolas y Registro de Asociaciones Deporti-
vas, o algunas Ordenes posteriores que regulan algunos aspectos elec-
torales o de contabilidad que sujetan a las federaciones deportivas®.
Junto a éstas nos encontramos con otras fuentes normativas de origen
privado, entre las que se cuentan los estatutos y los reglamentos de
las federaciones deportivas, éstas tiltimas siempre limitadas por el
necesario respeto que deben hacia el marco estructural y organiza-
tivo establecido, en particular, en los articulos 43 a 62 de la citada
Ley del Deporte y desarrollados, en lo que tras la reforma resulte de
aplicacién, por el también citado Real Decreto 1835/1991, de 20 de
diciembre y en la normativa puiblica complementaria.

Atendiendo a esta bifurcacién normativa, se ha sostenido doc-
trinalmente que los «estatutos y reglamentos son fuente de obli-
gaciones por la aceptacién de los obligados, esto es, son normas
convencionales, vinculantes tan s6lo en tanto son asumidas por
los propios federados»3, pero, aun asi y aunque sélo fuere por
este motivo, debemos insistir, tales normas son conformes a ley vy
obligatorias entre aquellas partes que quedan sometidas, por impe-
rativo de la ley a la disciplina deportiva y que, consecuentemente,
estan sometidos a ellas mas alla de su voluntad de estarlo. De otro
lado, se ha sostenido que, supuesto que, estas federaciones ejerci-
tan funciones publicas delegadas®, el resultado de sus decisiones,

# A, Milldn Garrido, «Régimen juridico de las federaciones deportivas»,
en Compendio elemental de Derecho federativo (Examen sistemidtico del régimen
juridico de las federaciones deportivas), coord. por él mismo, Reus, Madrid,
2015, pp. 43-45.

¥ Ibidemn. p. 45.

* J. Bermejo Vera, «El marco juridico...», cit.: «La promocion del deporte
o, en términos constitucionales, los imperativos de fomenrar la educacion fisica
y el deporte incluyen toda una variada gama de actividades y servicios que, tanto
por su naturaleza como por el procedimiento o modo de ejercicio, efectos o
consecuencias desplegados v, en fin, por expresa determinacion legal, se sitdan
dentro de la drbita de las funciones piblicas o, en su caso, son consideradas
como actividades de relevante interés pablico» (p. 21).

-
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cuando actdan por delegacién, es también publica; en este sentido
«se manifiesta un sector de nuestra doctrina, segin el cual, “entre
las delegaciones expresas que la legislacién instituye a favor de las
federaciones, se encuentra la atribucién de una potestas normandi
propia de una Administracién ptblica que, por circunstancias de
diverso orden, se ve obligada a valerse de unas entidades de indu-
dable base privada”. En definitiva, desde esta posicion, se afirma el
caracter rigurosamente normativo de los estatutos y reglamentos de
las federaciones deportivas, a la vez que se destaca su componente
publico»®2,

Hay otro nimero de autores que, debido la naturaleza mixta
que presenta este tipo de normas, han considerado la posibilidad
de apostar por una via de en medio, con cierto eclecticismo, califi-
cando a tales normas de «semiptiblicas».

En todo caso, a mi parecer, se le ha dado una excesiva rele-
vancia a esta cuestion, sobre todo, si queremos considerarlo a los
exclusivos efectos de la preferencia o exclusividad de aplicacién
de la normativa especial (Derecho deportivo) sobre la general v, en
consecuencia, para determinar la calificacién que merecen (es decir
interpretar el significado de) los hechos que acontecen mientras que
una actividad deportiva se esta desarrollando (es decir, para saber
si un puifletazo directo al mentén de un pugil es un delito o una
virtuosa accién deportiva). Por otra parte, mas alld de la primaria
discusién tedrica acerca de la naturaleza —publica o privada— de
estas normas, no podemos dejar de reconocer, por sus implica-
ciones practicas, «el indudable componente juridico puablico que
subyace en estas normas federativas»%, dado que contribuyen a
orientar y garantizar un derecho fundamental como es el derecho
al deporte, consagrado en el articulo 43.3 de nuestra Constitucién
(derecho que asiste igualmente al pugilista para «tener el derecho
a» golpear con absoluta técnica y acierto la cara del contrario).
Todo ello hace comprender que no estamos ante meras normas
de juegos o de actividades lidicas cualesquiera, o de normas que
queden al mero arbitrio de los particulares, sino de normas que
rigen un sector de la vida publica espafiola, amplia e intensamente

2 A. Millan Garrido, «Régimen juridico de las federaciones deportivasn,
cit., p. 46.
% Ibidem, p. 47.
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intervenida por el Estado, y por ello, ante normas de obligatorio
cumplimiento, mediante las que se garantiza, como decimos, un
derecho fundamental tan importante en nuestra actual sociedad
como es el ejercicio del deporte (incluso de aquellos deportes que
implican en su ejercicio el necesario uso de la violencia fisica) ¥ se
aseguran los mecanismos para que las competiciones deportivas
oficiales se realicen, en todo caso, con absoluto respeto a las normas
que las rigen (6sea, sus reglamentos) y bajo el control de legalidad
de las normas ptblicas que les dan cobertura.

Ademis de todo lo hasta aqui expuesto, que nos permite ya
comprender cémo, en respeto a la aplicacion de las normas espe-
ciales que rigen las practicas deportivas, las acciones deportivas
adquieren un significado exclusivo y peculiar, debemos ademas
aclarar que las normas que emanan de las federaciones (sus regla-
mentos), pese a su origen privado, también pueden ser merecedo-
ras y lo son de cierta consideracién de normas publicas —sobre
todo desde que el legislador™ ha reputado conveniente aprovechar
esas «genuinas estructuras del deporte», y para ello las ha trans-
formado en una especie de agentes o delegados para el ejercicio de
determinadas funciones de responsabilidad publica’—, que atin
motiva con mayor fortaleza su virtualidad y predominio a la hora
de calificar los hechos sobre los que se sustenta cualquier practica
deportiva y en particular la de practicas deportivas que implican el
usos de la violencia [isica.

La naturaleza ptiblica de estas normas es un tema no poco
controvertido, pues precisamente su no aceptacién puede servir
de argumento a aquellos que consideran que los estatutos y regla-
mentos federativos no pueden ser considerados auténtica «fuente
del Derecho» (y que por tanto no pueden ser invocadas erga omnes)

* Vid. ¢l preambulo de ka Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, donde
se puede leer: «Por primera vez se reconocen en la legislacién la naturaleza
juridico-privada de las federaciones, al tiempo que se les atribuyen funciones
ptblicas de cardcter administrativo. En esta dltima dimension en la que sus-
tentan las diferentes reglas de tutela y control que la Administracién del Estado
puede ejercer sobre las federaciones y que la Ley, cautelarmente, ha establecido
con absoluto y exquisito respeto de los principios de la autoorganizacién que
resultan compatibles con la vigilancia y proteccién de los intereses piblicos
£N presencias.

**J, Bermejo Vera, «El marco juridico...», cit., pp. 22-23.
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dejandolos reducidos a meros acuerdos entre particulares que suje-
tan solamente infer partes a quienes los hayan suscrito y, consecuen-
temente, fuera del posible tratamiento de los mismos como normas
de «Derecho especial».

A efectos de considerar esta cuestién, conviene meditar acerca
del sentido que la publicidad de las normas adquiere en nuestro
ordenamiento juridico. Como sabemos, el requisito de publicidad
de la ley es una garantia que confiere a los ciudadanos una salva-
guardia que evita los abusos en los que el ejercicio del poder sobe-
rano puede incurrir; se trata de un principio intirnamente unido
a la idea de la seguridad juridica, pues permite a los ciudadanos
conocer con certeza y seguridad las disposiciones normativas que
estan obligados a cumplir. Considerando que, conforme a lo que
ordena nuestro Cédigo Civil (art. 2.1), «la ignorancia de las leyes no
excusa de su cumplimiento», parece coherente que el Estado tenga
la cbligaciéon de hacer publicas, para que puedan ser conocidas
entre los cindadanos, las normas que promulga, para lo cual, parece
conveniente y 1til que aquellas se publiquen en un Diario Oficial.
La Constitucién Espafiola, en el articulo 9, al recoger los principios
en que se concreta la definicidn del Estado de Derecho, declara
garantizada la publicidad de las normas; también en el articulo 91,
en cuanto que regula la elaboracién de las leyes, atribuye al Rey el
deber de ordenar su publicacién, tras su sancién y promulgacién,
Por lo tanto, debemos entender que cualquier norma no debida-
mente publicada no adquirird vigencia erga ommes. Precisamente
este es el argumento que algunos juristas invocan para negar que
las normas que no se publican en un Diario Oficial puedan ser
considerado Derecho ptiblico y pueda tener valor erga ommes.

Sin embargo, a nuestro parecer, una cuestién distinta, aunque
muy relacionada, es como deba entenderse el modo en que ha de
afectar esta obligacién a ciertas normas juridicas terciarias y qué
grado (nivel de publicacién) puede ser requerido a esas normas
—no primarias, ni secundarias—— segtn su concreto grado jerdr
quico®. En cualquier caso, de este primer andlisis queda ya consi-
derablemente claro que a los Estatutos de las Federaciones siempre
se les tiene que reconocer validez erga omnes, pues, como el articulo

% Sobre este mismo tema ya reflexioné en D. Medina Morales, «Normas
deportivas y Derecho del deporte», cit., pp. 530 v ss.
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12.3%7 del Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Fede-
raciones deportivas espafiolas, requiere, tales estatutos se publican
en el Bolettn Oficial del Estado vy como es asi que se hace, como
tiene dicho Antonio Millan®3, queda, a nuestro parecer, este asunto,
respecto de esta categoria normativa, completamente despejado; los
Estatutos de las Federaciones deportivas son Derecho que emana
del Estado (atin por delegacién, si asi se quiere ver).

Por lo que corresponde a los Reglamentos que redactan las
Federaciones (producto de la actividad decisoria de aquellas y como
consecuencia de las atribuciones de funcicnes delegadas que el
antecitado Real Decreto adjudica a éstas en desarrollo de lo que
establece la nueva Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte™),
el problema puede parecer mas controvertido, puesto que no suelen
publicarse en el Boletin Oficial del Estado, aunque, como todos sabe-
mos, ni tal Boletin es el (nico diario oficial en Espafa ni tampoco el
tinico medio para dotar de publicidad a los actos administrativos o
juridicos en general. En cualquier caso, el Real Decreto 1835/1991,
de 20 de diciembre, sobre Federaciones deportivas espaficlas, en su
articulo 46.¢), establece la obligacién, una vez aprobados definitiva-
mente por la Comisién Directiva del Consejo Superior de Deportes
—a la que le corresponde esta competencia por disposicion del
articulo 14.g) de la Ley del Deporte— de inscribir «Los Estatutos y
reglamentos, asf como sus modificaciones» en el Registro de Asocia-

57 «Los Estatutos de las Federaciones deportivas espafiolas v sus modifi-
caciones, una vez aprobados por la Comisién Directiva del Consejo Superior
de Deportes se publicaran en el Boletin Oficial del Estado, v se inscribirdn en
el Registro de Asociaciones Deportivas correspondiente».

58 A, Millan Garrido, «Régimen juridico de las federaciones deportivass,
cit., p. 56.

% Su articulo 45.5 establece: «Los estatutos, los reglamentos disciplinarios,
el electoral, el de competicién y ¢l de organizacién interna, en tanto regulen
la composicion ¥ el funcionamiento de los érganos obligatorios de la federa-
cién, asi como sus modificaciones, una vez ratificados por el Consejo Superior
de Deportes, serdn inscritos en el Registro Estatal de Entidades Deportivas,
entrando en vigor tras su publicacién en la web federativa, mediante una forma
que asegure la fecha de insercién y, en todo caso, en el plazo de un mes desde
la citada ratificacion, sin perjuicic de cualquier otro medio que asegure su
publicidad. Los reglamentos federativos estardan permanentemente accesibles
en la web de la federacién, en todas las lenguas oficiales y reconocidas por los
Estatutos de Autonomiar.
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ciones Deportivas®, Registro a cuyo desarrollo dedica el Capitulo XI
de dicho Real Decreto y respecto del cual el articulo 42 declara que
tiene «cardcter piiblico con respecto a todas las inscripciones que
deban constar en el mismo». Es decir, que el citado Registro, como
no puede ser de otra manera, es un medio de publicidad, ¢pero,
podemos considerarlo suficiente a los efectos de publicidad que son
requeridos por nuestro ordenamiento para ese rango normativo?

Como ya he dicho, con ocasién de otro trabajo®, la primordial
funcién de todo Registro es servir, sobre todo, como instrumento
de publicidad de cualquier circunstancia publica o privada que
merezca ser asegurada (nos referimos a la situacion juridica que
ésta supone) y en la que se encuentre un determinado ente jun’d:lcc').
Se trata, pues, de una funcién que claramente podemos definir
como «comunicacionals: puesto que mediante ella se comunica
a la colectividad de ciudadanos sometidos al Derecho positivo de
un Estado, el estado de determinadas «situaciones juridicas», para
garantia de los sujetos que con ellas guardan (o pueden g.uard'alr)
relacién. Gracias a los Registros conseguimos conocer la «situacion
juridica» de los bienes o de las instituciones que nos ‘interesan y
con las que nos relacionamos. Asf pues, los Registros tienen como
funcién primordial dar publicidad®? y, como es obvio, el acto de
publicar entrafia ya, en si mismo, un acto comunicativo.

8 Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte, en su articuio 45}.5,ocorn§3
va hemos dicho, a este respecto establece que los Reglamentos: «Seran inscri-
tos en el Registro Estatal de Entidades Deportivas, entrando en vigor tras su
publicacién en la web federativa, mediante una forma que asegure _la ff??ha ffle
insexcién y, en todo caso, en el plazo de un mes desde la_citada ra.tlﬁ.cacwn, sin
perjuicio de cualquier otro medio que asegure su publicidad». Asimismo, en su
articulo 61.1.a) se establece: «Sin perjuicio de lo dispuesto en el articuiol% de
la Ley 19/2013, de ¢ de diciembre, de transparencia, acceso a la infonnenlmon ¥
buen gobierno, las federaciones deportivas espafiolas y las ligas profesionales
haran piblico en sus paginas web: a) Los estatutes, reglamentos y normas
internas de aplicacién general». _

$ D, Medina Morales, «El Registro Andaluz de entidades deportivas», en
Comentarios a la nueva Ley del Deporie de Andalucia, coord. por A. Millan
Gagrido, Reus, Madrid, 2017, p. 512. .

&2 As{, por ejemplo, al Registro Civil (que debe su origen a Ea} Iglema: que
establecié hace siglos un sistema para llevar cuenta de la situacién canénica
de los fieles: bautismos, matrimonios, filiaciones, defunciones, etc.) se le define
cormmno la Institucién cuyo objeto es dar publicidad a los hechos y actos que af_e’c-
tan al estado civil de las personas, cooperar en ciertos casos a la constitucion
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De otro lado, «podemos entender la publicidad en un sentido
amplio y en un sentido estricto. En el primer sentido, es una acti-
vidad dirigida a difundir y hacer notorio un acontecimiento. En un
sentido estricto, es la exteriorizacion o divulgacién de una situacion
juridica para producir su cognoscibilidad general {...). En sentido
técnico-juridico, la publicidad es un sistema de difusién dirigido a
proporcionar a la sociedad el conocimiento de determinadas situa-
ciones juridicas para la proteccion de los derechos y la seguridad
del trafico»%. También el ilustre profesor Luis Diez Picazo tiene
subrayada la conexién existente entre la funcién registral y las
situaciones juridicas. Para este ilustre civilista, «cuando se habla
de publicidad en el Derecho privado se alude a aquella actividad
o conjunto de actividades que estan dirigidas a hacer manifiestas
situaciones juridicas y a dar a conocer a la comunidad o a la gene-
ralidad de las personas los actos o negocios juridicos que pueden
modificar tales situaciones juridicas»®,

Por otra parte, al referirnos a los registros publicos solemos
hacer alusién a dos grandes grupos o categorias de regisiros que,
sin embargo, como instituciones juridicas presentan diferencias.
Nuestra Constitucién se refiere, en su articulo 105, a los lama-
dos Registros administrativos, frente a los Registros juridicos (149,
regla 8.%). Estos registros administrativos, cuyo caso es el del Regis-
tro Estatal de Entidades Deportivas, especialmente ejercen funcio-
nes divulgativas, cognoscitivas o de transparencia; digamos que
sirven precisamente para dejar constancia del acto comunicativo
que se produce entre los érganos de la priblica Administracion, ya
sea entre si o entre aquella y los particulares (administrados), por
razones de estricta seguridad juridica y de publicidad.

Podemos afirmar, pues, que, dado que los reglamentos federati-
vos deben ser inscritos, por disposicién legal, en el Registro Estatal
de Entidades Deportivas, por tal motivo, un minimo de publicidad
les debe ser reconocida y en consecuencia que no cabe afirmar,

de tales actos y proporcionar titulos de legitimacién del estado civil. Cfr. E.
Serrano Alonso, Derecho de la Persona, La Ley, Madrid 1992, p. 63.

8 C. A. Cano Tello, Manual de Derecho Hipotecario, 2.% ed., Civitas, Madrid,
1992, p. 38.

¢ L. Diez Picazo, Fundamentos de Derecho Civil Patrimonial. ITI, Las rela-
ciones juridico-reales. El Registro de la Propiedad. La Posesion, Civitas, Madrid
1995, p. 292.
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en términos absolutos, que se trata de normas que «adolecen de
publicidad», pues como vemos la tienen, no como ocurre con otras
convenciones privadas como, por ejemplo, los «estatutos de una
comunidad de vecinos».

Ademas, el principio de publicidad de las normas tiene como
cometido, segiin ya hemos dicho, fomentar la seguridad juridica,
de modo que obliga al Estado a favorecer y fomentar la difusién
del conocimiento de la norma aplicable —conforme a lo estable-
cido en el articulo 9 de la Constitucién espafiola, entre otros—. El
cumplimiento por parte del Estado de esta exigencia de publicidad
debera hacerse del modo que sea mas racional y efectiva y, desde
luego, debera ajustarse a los tiempos y a los medios técnicos con
los que se cuente v progresar al compds de las nuevas tecnolo-
gias®. Es decir, el principio de publicidad no puede ser entendido
como un mero «requisito formal» de Derecho positivo, de modo
tal que sélo venga considerando como la mera insercién de una
norma en un boletin para garantizar exclusivamente cumplido
un requisito formal, es decir, la mera obligacién de publicidad; si
nos conformasemos simplemente con ello, tal conformidad serfa,
presumiblemente, contraria al espiritu que entendemos preside €l
articulo 9.3 de nuestro texto fundamental, que lo que pretende es,
a nuestro parecer, que la norma esté ampliamente disponible de
forma publica para que el ciudadano pueda conocerla con absoluia
facilidad. Si restrictivamente interpretdramos este principio y, en
cuanto a su cumplimiento, nos limitdsemos a incluir las normas en
boletines (considerados los infinitos diarios oficiales que hoy se edi-
tan en Espaifia y la infatigable capacidad de produccién normativa

6 C, Jerez Delgado, «Publicidad de las normas y técnica legiskativa en la
sociedad de la informacion», en Anuario de Derecho Civil, vol. 58, nim. 2 (2005):
«Ciertamente, la garantia constitucional de la seguridad juridica perrnite hablar
de un derecho de los cindadanos a la certeza en el ambito juridico. Pero, ade-
mas, junto a la seguridad juridica y otras importantes garantias interrelaciona-
das, el artfculo 9 de Ja Constitucién espafiola erige al principio de publicidad
de las normas en garantia constitucional. En este contexto, se denunciaba hace
unos afios que el sistema de publicacién de las normas no cumple adecuada-
mente los principios de publicidad y seguridad juridica que la Constitucion
garantiza (art, 9.3). Y es que no se trata tan sélo de publicar las normas en un
diario oficial. Siendo la publicacién de las normas un presupuesto del Derecho
positivo resulta insuficiente para la realizacién de las garantfas constitucionales
de publicidad y seguridad juridica», p. 776.
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del actual Estado), con ello, méas que un acatamiento del deber de
publicidad, estariamos meramente dando cumplimiento un sencillo
«tramite formal», sin garantias y no conforme a la aspiracién de
que la publicidad efectivamente operase con fluidez y facilidad®.

En todo caso, entiendo que debe considerarse que, por lo que
a los Reglamentos federativos se refiere, una vez inscritos en el
correspondiente Registro Estatal de Entidades Deportivas, surten
efectos respecto a terceros por ser el Registro un medio de publi-
cidad de acceso publico y generalizado. Esta postura la refuerza,
si cabe, el propio articulo 40.1 del Decreto 7/2000, de 24 de enero,
de Entidades Deportivas Andaluzas, que literalmente establece, res-
pecto a los reglamentos de las federaciones andaluzas, que surte
<efectos frente a terceros a partir de la fecha de inscripcién en
el Registro Andaluz de Entidades Deportivas», afirmacién, que no
deja lugar a duda para el ambito andaluz.

VII. CONCLUSION

Para concluir, consideradas las reflexiones que anteceden, cabe
preguntarnos: (Son los reglamentos federativos normas juridicas
capaces de «ensombrecer», ante la interpretacion de ciertas situa-
ciones juridicas (como la préctica deportiva del boxeo), a normas
ordinarias como las penales? En definitiva, lo que hemos tratado de
desvelar en este trabajo es el motivo por el que cierios episodios de

s De hecho, el objetivo actual, en la praxis, tiende a considerar que, gracias
a las nuevas TIC, la publicidad de las normas puede llegar con mayor facilidad
a los administrados v se ha empezado a trabajar sobre los mecanismos de la
administracion electrénica, admitiendo y fomentando la publicidad mediante
medios informéticos. Por este motivo, Carmen Jerez afirma que «el imperativo
constitucional de publicidad de las normas no debe entenderse como sinénimo
de publicacién en peritdicos oficiales, sino como veto al caracter oculto de las
normas. Bl principio de publicidad no gueda reducido a la publicacién de las
normas, prevista en la Constitucién y en las leyes. Su ambito de operatividad
es mas amplio. En sentido positivo, el contenido de esta garantia constitucional
debe entenderse reforzado por la exigencia de una potenciacion de las vias de
publicidad de las normas. Los poderes piblicos en Espafia ya han realizado
importantes avances en este sentido: actualmente, el acceso al conocimiento de
las normas juridicas se realiza no s6lo a través de la difusién del Boletin Cficial
del Estado en soporte papel, sino también a través de Internet, donde puede
consultarse de forma gratuita el Boletin Oficial del Estado, con servicios gue
permiten también el acceso a las leyes vigentes en generals. Ihidem, pp. 776-777.
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violencia extrema (implicitos a ciertas practicas deportivas y parti-
cularmente al Boxeo) pueden quedar exentos de ser Juzgados por la
jurisdiccién penal, quedando asi, aparentemente, excluidos de cual-
quier tipo de responsabilidad que no sea la meramente deportiva.
Por supuesto, lo primero que debemos advertir es que esa vis afrac-
tiva de las normas deportivas para juzgar con exclusividad los actos
deportivos (y la violencia implicita a su practica) como una cuestioén
exclusivamente disciplinaria, afecta, sélo y exclusivamente, a aque-
llos actos que queden amparados (regulados) por la especialidad
deportiva practicada y en el estricto cumplimiento de su reglamento.
Cualquier actividad que exceda de riguroso respeto a lo que el regla-
mento deportivo (en cada modalidad deportiva concreta) establezca,
al quedar fuera del ambito que fijan las normas constitutivas de la
modalidad (regla 6ntica, segtin dijimos) podra, ya si, ser perseguida
por la via administrativa o penal, segtn corresponda.

En este sentido cabe manifestar que, como también dijirnos, las
normas federativas regulan una realidad muy comncreta, gue coin-
cide con lo que llamamos deporte oficial o competiciones depor
tivas oficiales; tales competiciones se regulan, de conformidad a
lo que establece la, ya tantas veces aludida, Ley 39/2022, de 30 de
diciembre, del Deporte, mediante disposiciones de naturaleza admi-
nistrativa que vienen dictadas por las propias federaciones, como
consecuencia de las funciones delegadas que en este ambito tienen
concedidas; reglas todas ellas juridicas, por haber sido creadas por
el 6rgano competente (segtin la jerarquica superior legislacién) y
en la forma en que (esa misma superior legislacion tiene estable-
cido) y dedicadas en general a cuatro tipos de cuestiones que, en la
practica, han originado cuatro tipos de reglamentos: disciplinarios,
electorales, generales v de competicién®”.

Todas estas normas forman un ambito especial (subsistema)
del ordenamiento juridico del Estado espafol al que denominamos
«Derecho Deportivo» o «Derecho del Deporte», en cumplimiento
a lo ordenado en el articulo 43.3 de nuestra Constitucion. Este
ambito (subsitema) de nuestro ordenamiento juridico sujeta a todo
el deporte oficial y, en consecuencia, afecta a todo sujeto (persona
fisica o juridica) que pretenda participar, de forma legal, en tal

" A, Millan Garrido, «Régimen Jjuridico de las federaciones deportivas»,
cit., pp. 58-59.
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deporte. Es decir, que tales normas resultan obligatorias para quie-
nes forman parte o para quienes quieren formar parte del deporte
oficial del Estado®. Ademds como hemos podido comprobar, tales
normas tienen atribuida una naturaleza ptiblica (por ser su elabo-
racién y promulgacién funciones delegadas a las federaciones) y su
publicidad garantiza que puedan ser facilmente conocidas por sus
destinatarios (porque, tras ser aprobadas por el Consejo Superior
de Deportes, todas ellas resultan inscritas en el correspondiente
Registro y, ademas, también suelen ser, la mayor parte, publicadas
en las paginas Web de sus correspondientes Federaciones), razén
ésta por la que constituyen un Derecho especial que, conforme al
principio de especialidad®, resuelve el problema del concurso de

% «Primeramente porque es una decisién voluntaria la de integrarse en
las federaciones deportivas y quien decide libremente formar parte de una aso-
ciacién privada en la que no estd obligado a entrar lo hace conociendo sus
reglas y aceptando someterse a ellas, v en segundo lugar por estar, no ante
normas disciplinarias dirigidas a la generalidad de los ciudadanos ni a quienes
s¢ hallan en una determinada situacién de sujecién que les viene impuesta por
el ordenamiento juridico al margen de su voluntad, sino de normas que tienen
por destinatarios a quienes libremente han querido federarse y que sancionan,
por ello, 1a actuacién de los miembros de las federaciones deportivas que, en el
curso de las actividades y competiciones de las propias federaciones, incurran
en alguna de las infracciones preestablecidas en la ley, en los estatutos o en
estos reglamentos, de ahi que sea innecesaria la publicacién en un diario ofi-
cial de estos reglamentos para que puedan ser aplicados validamentes. Ihiden:,
p. 61. Bl profesor Millan acoge aqui el parecer del Tribunal Supremo, puesto de
manifiesto en Sentencias de 8 de noviembre de 2010 (Sala tercera de lo Conten-
cioso-Administrativo, ponente Pablo Maria Lucas Murillo de la Cueva) v 24 de
julio de 2012 (Sala tercera de lo Contencioso-Administrativo, ponente Segundo
Menéndez Pérez), segn las cuales no es necesaria la publicacién de los regla-
mentos disciplinarios federativos en el Boletin Oficial del Estado para que puedan
ser aplicados validamente. Ambas sentencias pueden ser consultadas en la base
de datos de vLex, particularmente en la url: https://2019.vlex.com/#/searchfiuris
diction:ES+contentmtype:2/8+de+noviembre+de+2010+%22reg1amentos+disci
plinarios%22+%2Zboletin+Oﬁcial+del+Estado%22/WW/V1'd!234340322, la 12

hetps://2019.vlex.com/#searchfjurisdiction:ES+content_type:2/%22bole
tin+Oficial+del+Estado%22+%2 2reglamentos%22+2012+federativos/WW/
vid/395383822, Ia 2.* [diltima visita: 27 julio 2024].

* Aclara Alf Ross que la relacién entre una regla general y una regla par-
ticular (especial) viene dada mediante nexos sintécticos del tipo «sin embargos,
«a INENOs quer, «Con excepeién des, etc., que indican que la regla general s6lo
debera aplicarse con la limitacién impuesta por la particular. Cfr. A. Ross, Sobre
el Derecho y la Justicia, Eudeba, Buenos Aires, 1994, p. 126.

1589




Diego Medina Morales

leyes o de conflicto aparente de las mismas (antinomia) mediante la
aplicacién preferente y prioritaria de la norma especial, en este caso
la deportiva. Todo lo cual nos reviste de argumentos para justificar
{0 al menos entender juridicamente) la razén de la no intervencion
de la jurisdiccién penal en el ambito de aquellos graves episodios de
violencia extrema que, pese a la posible reprobacién moral, social
o ética, en general, son legales por ser inherentes e inseparables al
ejercicio de este deporte.
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LEITURA BREVE DA RECENTE
LEGISLACAO DESPORTIVA
PORTUGUESA®

Jose MaNUEL MEIRIM
Professor de Diveito do Desporio na Escola de Lisboa da
Faculdade de Direito da Universidade Catslica Portuguesa
Diretor da Revista de Direito do Desporto

O Professor Antonio Milldn Garrido conta-se entre aqueles
amigos espanhois —e jd sdo muitos— que semipre me
dispensaram atengdo, apoio, amizade e carinho. Por isso, o texto
original que lhe dedicamos fica bem aguém do que mereceria
receber. Um especial e vivo agradecimento ao Professor por todos
estes anos de cumplicidade e de Direito do Desporto.

1. INTRODUCAO

A. Portugal é uma referéncia de um desporto caracterizado
por forte intervencdo publical, em que as federac¢bes desportivas

* Os atos normativos que sio referenciados no texto encontram-se dispo-
niveis no Didrio da Repiiblica (diariodarepublica.pt/dr/home}.

! Esta presencga do Estado no desporto, em particular no organizado,
regulamentado e disciplinado pelas federacdes desportivas, vive para além da
natureza do regime politico, salvaguardas algumas reservas. De algum modo
tudo comegou, como em outros paises (em Espanha também foi assim), na
década de 40 do século passado, em ambiente totalitario, com a apropriacio
da estrutura associativa que passol: a contar, no seu topo, com um servico do
entio Ministério da Educagio Nacional. Com ¢ advento daa democracia e da
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