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LA LEGISLACION COMO INSTRUMENTO DE CONTRQL DE LA RABIA

En primer lugar teéengo gque agradeger a mis compafercs
veterinarios malaguefics, corganizadores de estas III Jornadas de
Sanidad Veterinaria el honor gue me hacen al invitarma a
colaborar en ias mismas.

Estoy seguro que mds gue por mis méritos se han dejado guiar
por rarones de amistad, amistad que me vienen dispensando desde
hace afios los miembros del Colagio de Malaga gque con tanto
acierto preside D, José Luis Ferndndez Navarro.

De ahi gue nuevamente esté dispuesto a corresponder, con las
limitaciones de mi capacidad, a ese carifio profesado por mis
ast imados compafieros.

En segundo Tugar tengc que felicitar a 10s organizadores por
la eleccidn del tema, "La situacisdn actua)l de 1a rabia en ia
cuanca mediterrédnea”, ya gque demuestra una visién amplia v global
del problema, come corresponde a la realidad presenta.

Por elle, antes de entrar en la materia de mi ponencia y
ante la presunta diversidad cultural de 1os gue participamos en
estas jornadas, me voy &a permitir unas brevisimas consideraciones
sobre ¢émo, histéricamente hablando, nuestras afinidades son
mucho més profundas que las diferencias.

Estd comprobade que la cultura griega hunde sus raices en
la cultura egipcia, Esto vale para la ciencia, la filosofia v ia
religidn, gue no serjan del todo explicables sin el precedente
egipcic. En su "Pequeha Historia Universal de la Ciencia” ha
podido afirmar Hans Joachim 5térig: "Podemos considerar como 10s
mAds importantes maestros de los griegos a los egipcios ¥ a ios
asirios” (I pag. 69).

Con mds evidencia y amplitud aun estdn constatades Jlos
influjos culturales griggos en 1os romancs, Dice a este propdsito
el autor anteriormente citado: "Si bien Grecia se convirtid
polfticamente en una colonia romana, culturalmente Roma se
convirtid en una colonia griega’. QuizAas exagere un poco Stérig,
pero en el fondo su juicic es certero.

Con 1a romanizacién y cristianizacién de todo el
Mediterrdneo, la unidad de los pueblos gue se ascman & &1, es
decir, Aagiptus, Cyreneg, Africa procoensularis, HWumidia,
Mauritania, la Bastica, la Tarraconensis, la Narbonensis, Italia,
Datmatia, Asia Minor y Palaestina se hace mds fuerte.

Esta unidad parece romparse, cuando #) impario romanc se
parte en dos: Bizancio y Roma. Ruptura soleo politica, hay que
afiadir, porque las comunes raices culiturales de 1os dos imperios
siguen vivas. Los fildsofous y sabios occidentales, gue en &l
siglo VI emigran a Siria, Tlevan consigoc el bagaje cultural
griego.
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E1 Islam, gque un principic parece romper también la unidad
maditerrdnea no sélo no 1a rompe sino gque es el intérprete y
portador de la cultura griega gque serd vertida al latim en la
escuela de Traductores de Toledo, Este flujio y reflujo de las
mismas jdeas originales es 1o gue ha impedide gue la comunidad
de pueblos mediterrdnecs no se romps nunca.

Perdornad este excursus gue parece apartarnos un tanto de los
cbjetivos concretos de estas Jornadas, pero que puede ser Gtiqil
para situarnos correctamente en la perspectiva histérica. Esta
nuastra vocacidn espiritual mediterrdnea ha de estar presente
cuandc abordamos tamas tan materiales comoc la situacidgn actual
de la Rabia, Que es 10 gue hoy nos reune en esta ciudad
mediterrénea.

E1 tema que se me ha designado es "1a legislacidn como
instrumento de control de la rabia”.

En la Tucha contra las zoonosis, y especificamenta contra
ésta, Sson necesarios, pearo no suficientes wunos medios o
instrumentos personaies, COMo puaeden ser profesionales
cientificamente cualificados, unos medios técnhnicos, como
jabprateorios correctamente eguipados, vacunas eficaces, etic.
Ademis hace falta también unocs instrumentos juridicos que de
forma coactiva obliguen a poner en prédctica las medidas que el
legislador en cada momento considere méds idéneas, basadas en los
congcimientos que apartan tas Ciencias Veterinarias y Médicas.

Esos deberes y limitaciones que el Estedo 1mpone a los
administrados estédn justificados por razones de proteccidén de
intereses publicos. Estas actuaciones se engliobanm dentro de 1o
que se denomina policia sanitaria.

A este respecto, dice el profesor valenzuela, due esta
fungidn de policia, en general, es admitida en el actual sistema
histérico del Estado de Derecho, pues si bien en dicgho estado el
individuo estd4 protegide juridicamente en su libartad, no es
menos cierto que el uso y abusoe de dicha libertad puede ocasiocnar
peligres en Ja libertad y derechos de sus semgjantes, y de ahi
1a legitima y necesaria intervencién de la Administracidn, en
aras del interés pdblico que tiene ancomendado servir, por 10 gue
1a lipertad deia de ser un derecho abscluto del ciudadano ya que
puede ¥ debe ser limitadoc por razones de interés publice.

Los autores que tratan el tema, identifican los términos
policia y orden puablico. Asi Hauriou, decia gue los elementos
integrantes del orden puiblico son, la tranquilidad publica, la
seguridad pubiica y la salubridad publica.

Por ésto el profesor Quintana, siguiendo el criterio de
otros autores dice gue “en una primera aproximacién, la 1lamada
policfa sanitaria quedaria conformada por un conjunto de
instrumentos cuya materializacion puade 1iegar a depender del uso
coactivo de la fuerza pablica, de ah{ gue alguhos aspectos de la
sanidad publica, precisamente Tos necesitados del ejercicio de
las potestades policiales, hayan tenido, vy en la actualidad adln
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conservan alguna conexidn con el orden piblico, 1o que sxplica
1a tradicional dependencia del seclor sanitario del Estado al Mg
de la Gobernacidn,

ANTE ENT HISTORICOS

Al ser la rabia una enfermedad zoondsica cuya aparicidn
causaba verdaderoc horror al publico, no es extrafic gue desde
antigua las autoridades promuigaran normas de policia sanitaria
para evitar su propagacidén.

Cifiéndonos a Espafia, e$ obligado citar un informe gue fue
pedido a principios del sigio XIX conjuntamente al Real Colegic
Yeterinario {o Escuela de Veterinaria) y al Real Colegic de
Medicina de San Carlos de Madrid por 13 Salas de Alcalides. Dicho
informe fue emitide con fecha 31 de agosto de 1802,

En é1 se recomiendan actuaciones de policfa sanitaria, que
demuestran el estado sanitario de nuestras poblaciones. AsT
expresan que los duefios de 08 perros los tengah siempre en sus
casds y cuando salgan de ellas los tengan atados.

Que para extinguir todos los perros que guadan por las
calles abandonados de sus duefios se podrd poner un veneno activo,
como 5 el matacdn o habas de San Ignacio, can pan, carne u otro
alimenta, en algunos basureros mas concurrides de ellos, ... ¥y
que traperos ... vendrdn al cuidadc de llevartios, asi gue mueran,
a los basureros de fuera de la villa, haciendo un hoyo profundo
de dos varas vy media a tres para snterrarlos vy encima se pondra
una porcidn de cal viva por capas y después tierra apisonada.

Sera obligacidn de los trapsros el que a las diez de s
mafiana todos los perros y otros animales que se encuentren
muertos por las calles los 1leven a enterrar, y no arrojarlos,
como suelen hacerla, en basureros existentes en el centro de la
capital.

El 17 de julio de 1.863 se promulga una Real Orden del M2
de la Gobernacidn para prevenir la "Hidrofobia” donde se hacia
pibiico los peligres de Tos animales enfermos y establece medidas
sanitarias que deben adoptarse por las autoridades locales: se
dé muerte a los animales rabicosos y a los mordidos por éstos;
matanza de animales vagabundos, valiéndose de estricnina mezclada
ceon alimentos con las precauciones consiguientes: publicar con
repeticién bandos en Que se encargue el cumplimiento de las
disposicionas; recomienda gue no se favorezca la produccidn de
ta "rabia espontédnea” maltratando a los perros, persiguiéndolos
¢ sujetdndolos a largas privaciones de alimento o de bebida,

Perc es5 en el actual siglo XX, cuande 1la Comunidad
cientifica habia asimilado 19s impertantisimos descubrimientos
de}? eminente sabic Luis Pasteur, cuando se Jlegisla c¢on mAas
conocimiento detl tema.
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Una Real Orden de 14 de mayo de 1901 ordenaba la slaboracién
da un Reglamento de Policia Sanitaria de fos Animales Domésticos
y la Instruccién General de Sanidad, aprobada por R.D. de 12-1-
1904, reitaraba en su disposicién transitoria 58 ia elaboracién
da dichgo Reglamento.

Este se promulga ei 3 de julio de 1904 (Gaceta del 12 de
diciembre), donde dedica lcs arts. 183 al 168 a ta Rahta.

En é1 se astipula que 108 parros tienen gque circular per la
via publica con bozal, collar ¥y medalla y si no serdn capturados
¥y muertos por Tos agentes de la autoridad.

Se dice que los perros mordedores sospechosas de rabia, “"se
someterdn por espacio de & dias a vigilancia sanitaria”, lo gue
demuestra gque adn no era bisn conocida la epideminoliogia de la
enfermedad.

La enfermedad seguramente produciria verdaderos "esiragos’
an JTos scldados. De ahi se explica 1a Real Circular del 11-3-1902
del M2 de la Guerra sobre Hidrofobia.

E1l Reglamento de 1904 fue derogado por 1a Ley de Epizootias
de 1-12-1914, {18 Ley de Epizootias de Espaha).

Para el desarrollo de la Ley se promulgan dos Reglamentos:
uno, provisional de Epizootias &l 4-6-1915 sustituido
parcialmente por otro definitivo e1 30-8-1917 y otro Reglamento
de Zoonosis del 15-5-1817 del M2 de la Gobernacién (Gaceta del
17), aun en vigor. E£1 art. 12 establece nque "“tanto las
Autcoridades como los particulares facilatardn la gestion de 10s
funcionarios sanitarios a gue se refiere el presente Reglamento,
las que si fuera necasario podréan disponer de 1os Agentes de la
Autoridad para que Yos auxilien en el cumplimiento de su misidn.

Ya ze¢ recoge los 14 dias de observacion para los perros
mordedores.

S$610 circularidn por la via publica los perros provistos de
hozal y con collar portador de una chapa metdliica en la que estén
inscritos e1 nombre y apellidos y domicilic del duefio. Los que
circulen sin estos reguisitos serdn capturados o muertcs por jos
agentas de la autoridad. Los perros portadores de ¢ollar gque sean
reclamados por sus duenos, éstos pagaran, ademds de 1035 gastos,
una multa no inferior a 5 ptas.

La decliaracién de la rabia 1leva consigo la vacunacién
obligatoria 4des todos los perros del términe o términes
declarados.

Por el Acuerdo de Paris de 25 de snero de 1924, ratificado
por Espafa el 11-2-1927 (M@ de Estado, Gaceta del 3-3-1327} se
crea la Oficina Intermacicnal de Epizootias.

Se fija la sede en Paris y la Oficina tendrd como finalidad
principal, entre otras, iniciar y coordinar todas ias
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investigaciones © experiencias raelativas a la patoleogia o
profilaxis de las enfermedades infecciosas del ganadc, para Yas
cuales cabe solicitar 1a colaboracién internacicnal {art. 12 a)
de 1os Estatutos).

La Ley de epizootias sufre varias reformas pues la ley tiene
que ir adaptdndose a los avances de la &poca.

- Decreto-Ley de 26-11-1925,

- Decreto-Ley de 1-3-192%9, gque es un nuevo Texto con rango
de Ley, qgue lo desarrolia un nuevo Reglamentc de 6-3-1822, que
a su vez, tlegada la Repldblica es derogado por otro aprobado por
Orden de 26-9-1833.

Son importantes en ia lucha contra la rabia las siguientes
disposiciones:

- R.0. de 1-7-1327 (Gaceta del 2), da normas respecto a la
recogida de perros vagabundos, prohnibiendo en absocluto &1 smpleo
de estricnina y otros venenos, que detsrminan una muerte de
grandes sufrimientos y dan ocasién a abominables escenas en la
via publica impreopia de pueblos civilizados.

Gue los perros recogides se tengan  secuestrados vy
aiimentados durante tres dias a dispoesicidn de sus duefios v otros
tres de venta, dandose despues muerte por el gprocedimiento
humanitario de la asfixia a tos neo reclamades o vendidos.

Que al duefic de todo perro recogido o gue circule suelto sin
bozal, se Tle impondrd una multa de 5 ptas {(que debe abonar en el
acto ... aungue manifieste gue renuncia a su perro)d.

S5e¢ les da a las Bociedades Protectoras de animales Tla
autorizacién para ia reccgida de perros vagabundos.

La Real Orden de& 16 de junio de 1928 (Gaceta del 25) ordena
a los Gobernadores Civiles y a 1os Inspsctores Pecuarios que
adopten ias méds severas medidas haciendo cumpiir los preceptos
de?! Reglamento en evitacién de la Rabia y exageren su celo
publicando circulares, Tijando pasquines, et¢c, Que no se
faciltitard vacunas prevsntivas contra 1a rabia si no se acompahfa
de autorizacién de la Alcaldfa, manifestande bajo su
responsabilidad gue el animal quedar4d sometido a vigilancia
sanitaria durante 40 dias.

- Circular de la Direccién de Agricultura de 1-8-1928
ampliada por otra de 26-7-1929 reiteran Que n¢e se autorizard la
vacunacion de perros sino en el ¢aso de que los propistarios lo
dageen ¥ los respectivos alcaldas, bajo su directa
responsabilidad, To autoricen.

En cuanto a las sanciones, Ya Circular del M2 de Agricultura
de 1929 establecia que "a los duefios de perros que no cumglan con
1o dispuesto en estas disposiciones se les impondra una multa que
nc bajard de 5 ptas. La oculiacidén de la enfermedad y demds
transgresiones se castigardn con multa de 50 a 500 ptas., cuando
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se cometan por T1es particulares vy con 1a multa de 100 a 1,000
ptas. para las Autoridades, funcionarios, reincidentas,
Institutos proveesdores de vAcupa, sin perjuicic de tas demas
respaonsabilidades gue en deraechc sean exigibies por laos dafos
causados”. Se estéd refiriendo a las responsabilidades penales y
a las responsabilidades civiles poer culpa o negligencia del art.
1905 del Cédigo Civii.

La Orden de 21 de abril de 1934 {Gaceta del 25}, ordena a
Tos Gobernadores Civiles y Autoridades municipales gue exijan "el
cumplimiento més exatto gue regulan la policia de perros v 10 que
establiece ] Reglamento de Epizootias de 28 de septiambre de 1933
(Gacata del 3 de octubre}. Publicaran bandos gue insertaran en
el Boletin de la Provincia. Los Inspectores Provinciales de
Sanidad vigilardn y hardan cumplir las disposiciones, imponiendo
por su parte las sancicnes correspondientes a gue 1es auforiza
al Reglamento de Sanidad Provincial.

Con todo lo expuesto, hemos Tntentado damostrar que siempre
se nan utilizado medidas coercitivas, de pelicia sanitaria, con
un rédgimen sancionadar para los infractores de las normas, como
ingtrumento juridico an l1a Tucha contra esta enfermedad,

SITUACICN ACTUAL.

En el momento actual, y respecto al tema que nos ocupa, hay
que tsner presente dos acontecimientos de suma transcendencia:

1¢ La aprocbacién de ta Constitucién Espabola el B de
diciembre de 1978,

22 La incorporacidén de Espafa a la CEE &n enero de 1986.

CONSTITUCION ESPARNOQOLA.

E1 art. 43.1. reconoce el derecho a la proteccidn de la
Salud y &) punte 2 establece: "Compete a los poderes publicos
organizar y tutelar la salud plblica a través de las medidas
preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios, La ley
establecerd Tos derechos y deberes de todos al respecto”

FPor la distribucidn de Competencias entre el Estado y las
Comunidades Autdnomas, éstas, segdn el art. 148.1.74 tienen
competencias sobre la agricultura y ganaderia, de acuerdo con la
ardenacién genaral de la aconomia. Pera el teama que nos ocupa no
es ganadero sinoc sanitarico, por tratarse de una zoonosis con
repercusiones en la Sajud Pablica., De ahi que la competencia les
viena atribuidas a Tas CC.AA. por el art. 148.1.218: Sanidad &
higiene.

Pero por el art. 14%.1.1628 e1 Estado se reserva la
competencia exclusiva sobre: "Sanidad exterior. Bases ¥
coordinacitn general de la Sanidad”.
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A este respecto dice la sentencia n2 32/83 de 24 de abril
que tas bases y la coordinacién hay gue entenderlas referidas a
la sanidad interior, asto es, a la sanidad dentro del territorio
nacichal.

También hay gue teher en cuenta, gque segun el art. 149.3 de
la C.E. in fine: "E! derecho estatal serd, en todo caso
supletorio del derechc de las Comunidades Autdnomas”.

En base a ello, se promulgd la tey 14/858 General de Sanidad
de 25 de abril {BCOE del 28),

En a! tema de la lucha contra las zoonosis habria que citar,
entre otros el art, 32.1. de dicha Ley: "Los medios y actuaciones
det sistema sanitario estarédn orientados priceritariamente a la
promacion de la salud v a ta prevencidn de las enfermedades”. Y
el art. 62 3: "Las actuaciones de las Administraciones Publicas
Sanitarias estardn orientadas a garantizar que cuantas acciones
sanitarias se desarrollen estén dirigidas a 1a prevencién de las
enfermedades v no s41o a la curacidn de las mismas”.

La ley impone un mandato a las C.C.A.A, para gue establezcan
tas acciones sanitarias para la prevencién de las zocnosis, entre
ellas la rabia.

Y para ello, las C.C.A.A. dispondrédn como medios personates
y técnicos de los Servicios Velerinarios. Asi se desprende del
art. 82 2 de la Ley: "Asi mismo, se considera actividad bdsica
dal sistema sanitario la que pueda incidir sobre &1 4mbito propio
de la veterinaria de 5alud Publica, en relaciétn con el control
de higiene, Ya tecnolegia ¥y la investigacidén alimentartas, gsi
como la_prevencidn y lucha contra las zoongsis vy las técnigas
necesArias para Jla evitacidn de riesgos en sl hombre debidos a

la_vyida anitimal o a sug enfermedades”.

En &8sta 1inea de gus el Estado debe coordinar y regular con
una lagislacidén bdsica el tema de las zoonosis, hay que
interpretar a1 art. 40.12 de la Ley cuando establece: “La
Administracidn del Estadgo, sin menoscabo de las competencias de
las C.C.A.A., desarrollardn las siguientes actuaciones: Lo¢s
sarvicios de vigilancia y andlisis epidemioldgicos y de las
Zoonosis, asi como la coordinacidén de los servicios competentes
de las distintas Administraciones Pgblicas Sanitarias, en Jlos
proceses 0 situaciones gue supongan un riesgoc para la szaiud de
incidencia o interés nacional o internacicnal™:

Como refuerze al contenido de este articulo es 1a sentencia
del Tribunal Constitucional de 28-4~-1983 (tomada del Dr. Quintana
Lépez) an un conflicto de competencias cuyo origen estuvo en el
R.D., 282471981, de 27 de noviembre, de Coordinacién ¥y

Ptanificacion Sanpitaria, cuye art, 202.1%t dispone: “en el
ejercicio de Tas funciones gque por su natursleza han de ser
gestionadas & nivel nacional ... ta Administracion sanitaria del

Estado desarrollard las siguientes actuaciones: 1os servicios de
vigilancia y andlisis epidemioldgicos de l1os procesos © plagas
de incidencia ¢ interés nacional”.
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La sentencia especificaba que "los servicios gque alude
puedan sarvir tanto para cumplir las funcicnes de vigilancia y
anidlisis en territoric de Comunidades que no hayan asumido
competencias en materia de Sanidad, como para contribuir con las
gque si las tengan en <¢aso de procesos © plagas gue por su
incidencta superior al 4&mbito de una Comunidad reguieran un
tratamiento ¥ una actuacién mAs natural”.

Por tanto, para la lucha contra la rabia, dada la situacién
actual, estaria justificade que ¢l Estado promulgue unas normas
hAdsicas de cardcter general sobre la materia.

Tenemas el precedente de la Orden del MQ de Agricultura de
12-3-1985 que establecia un corddén sanitario frente a la frontera
francesa por existir en Francia una epizootia de varroasis y gue
por entrar en conflicto con la Grden de 30 de abril de 1985 de
la Consejeria de la Generalidad Catalana, el Tribunal
Constitucional resuelve a favor de la Orden Ministerial
apoydndocse en la competencia del Estado en materia de Sanidad
axterior.

Lo ideat seria la promuligacion de una nueva normativa sobre
sanidad Animal, como propugna el profesor Quintana Lopez en base
al informe de la Ponencia sobre Samidad Animal, designada en la
Comisidn de Agricultura y Pasca en el Senado (B.E.C.G. Senada,
Serie I, n2 331-5-8§-19921},

LEGISLACION EN VIGOR:

En reltacidn con el tema, sigue en vigor &1 Reglamento de
Zoonosis (M2 de la Gobernacidn)} de 15-5-1917 (Gaceta del 17), 1a
Ley de Epizootias de 20 de diciembre de 1352 (BOE del 23) y el
AReglamento gue la desarroila aprobado por Decreto de 4 de febrero
de 1955 (M2 de Agricultura, BOE de 25 de marze), modificado por
el Decretoc 1665/76 de 7 de mayo {(BOE de 21 de julia) que
actualizd las sancicnes, y el R.D. 959/86 de 25 de abril (BOE 19
de mayo) por el que se establece la lista de enfermedades de
animales de declaracién obligatoria y la normativa para su
notificacidn,

Entre dichas enfermedades estd, como es natural, la rabia.

No podemos extendernos a comentar el Reglamento de
Epizootfas, por razones obvias. Solamente sefialamos que el
Capitulo XLIV -arts. 346 a1 351~ estd dedicado a 1a Rabia. Sefiala
las medidas a tomar en caso de aparicién de la enfermedad.

E7 art. 350 establece gue siendo medida fundamental en la
lucha contra la rabia 1a vacunacién profildctica de los perros,
1a Direccidn General de Ganaderia podr4 decretar y desarrcollar
campafias nacionates de vacunacion antirrdabica cahina
obligatorias.
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Y el art. 351 ¢bliga 2 1os municipios a taner censados vy
registrados los perros y que dispongan de un servicic de recocgida
de los vagabundos.

La vacunacion antirréabica obligatoria de perros ha sido una
practica habitual en kspata. Asi, antes de promulgarse la Ley de
epizootias, el Decrete de 17 de mayo de 1952 (M2 de la
Gobernacién, BOE de 26 de junio), en su art. 12 establecia que
"serd obligatoric en todos 105 municipios el registro y matricula
de 1os perros radicados en el términe y la vacunacidn obligatoria
de los mismos por cuenta de su duefie”.

La Orden (del MQ de la Gobarnacién} de 5 de diciembre da
1974 (BOE del 25) regula la recogida de perrcs vagabundos.

Con metivo del Gltime foco de rabia aparecido en Mdlaga el
afio 1975, sze publicd la Orden del M2 de 1a Gobernacidn de 14 de
junio de 1376 (BOE del 14 de julioc), modificada por la de 16 de
diciembre del mismo afio (BOE 3-2-1977), por la gue se dictan
normas sobre medidas higiénico-sanitarias en perros y gatos de
convivencia humana. Establece medidas rigurosas, motivadas por
Ta circunstancia de agquetlas fechas. Es norma supletoria estatal
arn todo lo que ne contradiga Tas normas scobre la materia por las
C.C.A.A.

Respacto a Andalucia, hay que citar tres normas promulgadas
y gqgue afectan por tanto soclamente al territeoric de nuestra
Comunidad.

I. La ©Orden conjunta de las Consejerijas de Saiud vy
Agricultura v Pesca de 24 de junio de 1987 {(BOJA del 1-3ulio)} por
la gue se dictan normas para el desarrollc del programa de
prevencidén y lucha antirrédbica.

La Orden astd estructurada enm 7 apartados con un predmbuto
o exposicidn de motives. En éste especifica que “"conocida la
situacidén epizootoldgica de la rabia, erradicada en Espafia vy
considerando la exposicidn y riesgo gue para Andalucia supone el
cardcter enzodtico de dicha enfermedad en los paises del norte
de Africa y an consecuencia con Yas directrices establecidas por
la Comisgidén Central de Lucha Antirrdbica, a cuyeo fin las campanas
de prevencion y lucha aptirrdbica se ajustardn, en todos sus
extremos, a 1¢ gue a continuacidn se dispone”™.

Suponemos gue el Altimo pdrrafoc alude al art. 1485.1.16 de
la C.E., tantas veces citado gue otorga al Estado competencias
exclusivas en "bases y coordinaciéon general de ta sanidad”

tos puntos en gue se aestructura la Orden son:

1. Censado de 1a poblacién caniha.
En ella se especifica aue “todos Tos Ayuntamientas, antes

del 15 de mayoc de cada afio confecciconardn el censo caning ,.. Y
que “"en la 28 quincena de mayo de cada afe, las gerencias
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provinciales del S.A.S. remitirdn a l'a D. Gerencia del S.A.S5.,
una relacion de los Ayuntamiantios que no hayan cumpiimentado el
canse”.

2, Control de la poblaciédn canina v felina.

S8 da competencia & 105 Ayuntamientos para la captura y
recogida ¥ en su caso sacrificio de l1os perres y gatos.

Los animales agrasores seran somstidos durante 14 dias a
vigilancia sanitaria.

Las Sociedades Protectoras de Animales vy Ptantas, podrdn
colaborar en la recogida de perros vagabundos, pero no podran
cederlos, sin haber sido previamante censados por el
Ayuntamisnto, vacunado centra la rabia, ... y reconocido por un
veterinario gue extenderd ... &1 certificado de sanidad animal.

3. Inmunizacidn antirrabica.

La vacunacién antirrdbica afectard a todos los perrocs que
hayan cumplide tres meses. La vacunacidn de gatos serd
voluntaria.

La vacunacidén dard comienzg €1 dia 1 de mayo de cada aho ¥
finalizard el 31 de julio de cada afio.

A todos los perros vacunados ... ss les proveerd de una
medalla metdlica numerada ¥y el Veterinario cumplimentard 1os
datos gue figuran en 1a cartilla de vacunacidén antirrdbica en la
gue serd adherido un sello con el afio de vacunacién.

Todos Tos veterinarios gue practfiguen Ta vacunacidn, una veZ
que termine el plazo de vacunacidon obligateria, remitirdn al jefe
de los Servicios Veterinarics del Municipio, la cartutina-ficha
sanitaria gue figura en la cartiila de vacunacidn

4. Bases sconhomicas.

Aparece el precia del tratamiento antirrabico.
5, Panalizacidn.

cComc se trataza de normas de policia sanitaria, es
imprescindible este apartado. En &1 se especifica: "Los Delegados
Provinciales de Agricultura y Pesca, y Gerencias Provinciales del
S.A.S. (hoy Delegacidn) aplicarén las sanciones, en el ambito de
sus competencias, a los infractores de los preceplos previstes
en esta Ordan y demAs disposicionas vigentes de lucha contra la
rabia”.

Aungue la redaccidn jurfdica de este punto es muy ambigua
y deficiante, de su lectura se desprends:

10 Que no es la (nica norma por Ja gue se regula la
prevenciédn ¥y lucha antirrédbica, sine gque egxisten otras
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“disposiciones vigentes de tucha contra la rabia”. Se estéd
refiriende a las normas estatales gue cperan coma supletorias
(art, 149.32, in fine de la C.E., anteriormente citade).

Esas nhormas principaimente son la tey y Regiamento de
Epizootias ¥y el Reglamento de Zoonosis,

A1l no establecer un régimen sancionador, hay que aplicar el
establecido por =1 Titulo IV-capituio XXI1 (penatidad) del
Reglamento de Epizootias, va que el art. 26 de la Ley lo faculta:
“En diche Reglamento se establecerdn las sanciones por infraccién
de o dispuesto scbra la materia y 1a autoridad competante para
imponerla ¥y se regutardn 195 recursos gue puedan entablarse
contra acuerdos dictados por preceptos de la presente Ley”.

La redacecidn no puedea ser mi4s concisa y completa.

6. Evaluacidn {de la Campanal).

7. Disposicionas finmales.

Entrada en vigor, al dia siguiente de su pubiicacién.

1I. E1 afic siguiente se publtica en el BOJA de 27 de mayo de
1988 otra Orden también conjunta de las Consejerias de Salud vy
de Agricultura y Pesca, gue literalmente aice: “No habiendo
variado la situacidn epizootoldgica respecto a ta Rabia, en el
dmbito del ciclo epidemicidgico desde el pasado afio 1987, ni
tampoco la sistemdtica de lucha contra la enfermeadad, las
Consejerias de Salud ¥ S.5. y de Agricultura y Pesca han ageoptado

Ta siguiente resolucisdn (!):

Praorrogar en sSus aspectos técnicos para 1988 la vigencia de
la Orden dictaca por ambas Consejerias en 1987, can la uniga
modificacién del precig del tratamientg antirrdbico gque serd el
que se especifica en el Anexo.

Disposicidén final: la presente Orden eniraréd en vigor al dia
siguiente de su publicacidn en el B.O.J.A."

Esta es ta Ultima norma que afecte a obligatoriedad de
vacunacién antirrdbica v desde 19889 ha venido produciendc gran
confusicnisme e inseguridad, entre veterinarios, autoridades
municipales y duefies de perros. De tal forma, que en Andalucia,
que cada afio se venian vacunando (a mayeoria del censo c¢aniho, ¥
mas gue por las medidas coercitivas, por e} convencimienio de los
duefios de perros de la necesidad de la vacunacién, como
consecuencia de una correcta educacidn sanitaria, se ha ido
reduciendo la vacunacidén a menos de la mitad del censo. Ese
escudo inmunitario contra el virus rédbico, ante un nueve foco
como el del 1975, se estd perdiendoc, La confusidn era tal, que
el Club Nacional del Podenca Andaluz dirige un escrito el 21-10~
1954 al Sr. Director General de la Produccidn Agraria de Jla
Consejeria de Agricultura y Pesca, formulande unas preguntas
sobre la obligatoriedad de ia vacunacién antirrdbica.
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Como ) tema era juridico —~de interpretacion de la Orden de
1988-, 1o 1égico  hubiese sido, dada la importancia vy
transcendencia del tema, dque el Director General hubiera
splicitado un informe razonado a los Servicios Juridices de la
Consejeria,

No s8 hizo asi, ¥ es al Joefe del Servicio de Sanidad Animal
el gue contasta con fecha 18-11=18%4, no el Director General.

De ambos escritos dio gran difusién el Club Nacional del
Poadenco Andaluz.

E1 escritoc de la Consejeria contesta a todas las preaguntas
formuladas y afirmaba:

"12 No es obligatoria para perros y gatos la vacunacidn
contra 1a rabia en muestra Comunidad Autdnoma en la actualidad®.

"32 Si es cierto que desds el afic 1888 no se han ltevado a
cabo campafias de vacunacién contra la rabia ... ordenadas por la
Consejeria de Agricultura y Pesca”,

"5Q La Ley OQrgédnica 6/1981 de 30-12 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, atribuyd la competencia de Sanidad
Animal a la Junta de Andalucia, por 1o gue es este organismo el
tnico compatente para declarar una campafia de srradicacién de una
enfermedad infecto-cantagicsa de 1los animaltes dentro del
territorio de andalucia”™.

"2 No existe en el afo 1994 algun convenio de colaboracidn
suscrito entre los Colegios Veterinarios ... y la Consejeria de
Agricultura ... para la ejecucién de una campafia de vacunacidn
obligatoria contra la rabia”.

Como consecuencia de este escrito, v con el Tfin de
salvaguardar el Dbuen nombre de Jleos Colegios Veterinarios
andaluces, la Federacidn entregd, este afo, un éescrite a la
Consejeria de Agricultura que, entre otras, se decia:

"En los primercs mesas ds 1383, esta Federaci¢n contactd con
auténticos responsables de ambas Consejerias en demanda de que
fuese publicada una Orden sobre Campafa antirrdbica, recibiando
la respuesta de gue no era necesario reiterar ta Orden de 24-6-
1987 por cuanto s6lc variaba el precio de la vacuna {(gque 1o
establecian 1os Laboratorigs) vy 10s honorarics de aplicacidn (que
los fijaban los Colegics oficiales) y que precisamente en 1587
se adaptdé el procedimiento de Orden en evitacion de las
Circulares Conjuntas que tradicionalmante se venian publicande
cada afio”.

Por razones de seguridag jurfidica v ante el presumible vacio
legal sobre la lucha contra Ja Rabia que se puede deducir dal
escrito de contestacidn, me veo en la necesidad de hacer unos
comentarios sobre el contenido del mismo y exponer mi opinidn
sobre la vigencia © no de la Qrden de 1987.

164



En primer lugar, de una primera lectura de la Orden de 1988,
se deduce que la promulgacidén de ésta no era nacesaria vya gue
viene a decir que la Orden de 1387 est4 en vigor en 1888. Eso ya
lo decia la Orden anterior, Pero afade: “con 1a Unica
modificagidén del precio del tratamiente” ... En una correcta
técnica juridica, deberia habher dicho: "Potr 1a presente Orden se
medifica el punto 4. Bases Econédmicas, de la Orden de 24-6- de
1987... No sélo no lo hizo sino que ademds emplea la patabra
“resolucidn” para el acuerdo de ambas Consejerias, 1o que afade
mayor confusidn.,

En cuanto al sscrito, que ya dijimos carece de razonamiento
juridico, y cuando cita una norma en apoyo a sus afirmaciones,
parece desconocer el ordenamiento juridico espafiesl en su
conjunto. Asi, cuandc en a1l punto 5¢© dice que el Estatuto de
Andalucia {(Ley Orgdnica 6/1981) atribuyd la competencia de
Sanidad Animal a la Junta de Andatucia, por o que es este
Organismo el Unicc competsnte para declarar wuna campafia de
erradicacién de una enfermedad infecto contagiosa de 1os
animales, dentro de! territorio de Andalucia”, no expresa todo
To gue dice el Estatuto, ya que el art, 13 establece exactamente,
como no podia ser de otra forma: "La C.A. de Andalucia tiens
competencia exciusiva sobre las siguientes matearias: 21- Sanidad
e Higieme Sin berjuicic de 1o que estabiece el art, 149.1.1% deg
la Constitucidn’.

Ya hamos sefiatado antariormante, qua segun dicho art. el
Estado se reserva ia competencia exclusiva sobre sanidad exterior
y bases y coordinacién general de la Sanidad y por tanto no es
cierto que sea la Junta de Andaiucia ta Unica competente para
declarar una campafia de erradicacidn de una anfermedad infecto-
contagiosa., £Es mds, existen muchas normas del Estado en 1a lucha
contra enfermedades infecto-contagiosas de gran difusidn gue Ja
Consejeria ha aplicado.; por ejemplo:; R.D. 425/1985 de 20 de
marzo medificade por el R.D. 1346/1992 de 6 de noviembre que
establiece €1 programa coordinade para erradicacién de peste
porcina africana, o el R,D. 1347/92 de 6 de noviembre que
modifica las ya numercsas normas estatates de lTucha ceontra la
peste equina ... Y asi, sigue legislando &l Estado, como por
ejemple el R.D. 245/35 de 17 de febreroc por @1 gue se establece
el programa coordinade de Tucha, control y erradicacisdn de la
enfermedad de Aujeszky. En el predmbulc de estos RR.DD. se afirma
que se dictan en virtud del art. 149.t.168 de la Constitucidn.
Y asi 1o reconoce también, como hemos dicho la Ley General de
sanidad. Por tante, &1 Estado es competente para dictar un
programa coordinado para el control y lucha contra la rabia, y
dada la situgscidon en la "Cuenca Mediterrdnea”, e inclusoc eab
Andalucia con 10s diagnésticos positivos en quirépteros deberia
hacerio.

22 En cuanto a 1a Orden de 1988, que no tiane justificacidn,
como hemos dicho, insistimos

1) que 1a de 1987 nacia con vocacidén de permanencia y de ahf

que se repita “cada afg” {los Ayuntamientos, antes del 15 de mayo
de cada afio, etc.).
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2) Segun el art. 22 2 del Titulo Preliminar del Cédigo
Civil, las leyes (las normas) sé6lo se derogan por ofras
posterioras, L a derogacidén tendrd sl alcance due expresamente se
disponga y se extenderd siempre a tcdo aguello gue en la ley
nuava scbre la nueva materia sea incompatible con la anterior,

En 1a Orden de 1988 no hay una derocgacién expresa, COmO
sarfa: "queda dercgada la Orden de 1987 a partir de 1989",
Tampoco existe ung dercgacidén tdeita, ya que por el contenido,
alcance ¥y justificacién de l1a norma posterior, no se deduce gue
la de 1988 sea incompatible con la anterior. Solamente dice que
modifica 1 precioc del tratamiento antirrdbiceo.

3) EVl articulo 3 del Codigo Civil (del Titulo II~Aplicacidn
de las normas juridicas) establece que, "1as normas juridicas se
interpretaradn segun 1 sentido propio de sus palabras en relacidn
con su contexto, los antecedentes histdricos y legisiativos, vy
la realidad social del tiempo gue han de ser aplicados atsendiendg
fundgmentgimente al espiritu ¥ finaltidad de aquéllas”.

En este sentido, la exposicion de motives de la Orden de

1988, dice textuaimente: "no habiende variado la situacién
epizootiolégica respecto a la rabia ... ni tampoco 1a sistemdtica
da ta Tucha contra la enfermedad ... " Se desprende gue no existe

voluntad de derogar, s£ino todo lo contraric, va gue 1a "realidad
spcial” y la "finalidad” de la Orcden no han campiado.

A este respecto, 1a reiterada doctrina sobre el tema esté
de acuerdoc en que el términc de vigencia de una norma Dpuede
resultar también, aun sin derogacién en sentido estrictc, en el
caso de que dicha norma se dictd en atencidn y contemplacidn de
una determinada situacidén que postericrmente ha desaparecide (por
ejemplo una calamidad pidblica). La desaparicidén de Ja situacidn
que constituyd la razon de ser 1la norma, hace Que é&sta pierda su
eficacia. {Cessante ratione tegis, cessat lex ipsal.
Precisamente, no gs este el casg, como hemes visto.

4) EY art. 1.1 del Titulo Preliminar del C.C. consagra a los
principios gensrales de] Derecho como fuentes del mismo ¥y el
punto 4 del articulo establece que éstos se aplicardn en defecto
de ley o costumbre, sin perjuicio de su cardcter informador detl
Ordenamiento Jurfdico.

E1 art. 9.3 de Ja C.E. garantiza &1 principic de seguridad
jurfidica.

Entender gque la Orden de 1988 dercga a partir de 1989 1a
Orden de 1987, iria en contra de este principic de segurigad
juridica, va que e1 administrado debe conocer con certaeaza cuales
son sus deberes y derechos.

Ademis esta decisién crea un conflicto de intereses entre
la libertad de vacunacion vy 1a salud pdbliica, y debe prevailecer,
1a salud pablica ¥ 1a seguridad juridica frente a 1a libertad de
vagunacion.
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De ahi gue de la Orden de 1988 no se puede hacer una
interpretacién restrictiva, dados, entre otras razones, los
interesas que se verian lesicnados.

Por todo lo expuesto, se deduce que la Orden de 1387 sigue
en vigor, y esperamos ] pronunciamiento de la Consejeria de
Agricultura y Pesca.

Apoya nuestra tesis la Jlegislacidén que analizaremos
brevamente:

III. Resolucién de 24 de enero de 1934, de la Direccidn
Gral, de Saiud Publica y Consumo, por la que se dictan normas
relativas 3 1a vigilancia epidiemicldgica para la prevenciédn de
ia rabia (BOJA del 1-2-19484).

En su exposicién de motivos, manifiesta que "aun cuande las
actividades de prevencion antirrédbica estdn ampiiamente recogidas
en diferentes textos legales™, por Jlo gue por coherencia habré
gue entender que en Andalucia existen normas de prevencién
antirrdbica (que serfa principaimente Jla Orden comentada de
1987), T“conviene, sigue diciendo, en aras de una mejior
comprensidn, aclarar y/o definir aguellios aspectos relacionados
fundamentalmente con ta Vigilancia Epidemiclégica y que tras el
Decrato 214/88 de 17 de mayo de reestructuracidn de los Servicios
Oficijales VYeterinarios de Andalucia, como consecdencia de la
divisioén de funciones entre Salud y aAgricultura, no quedaron
definidas”

La Resolucion, respetando la Orden de 1987, coma norma
jerdrquicamente inferior, no la contradice en pnada ¥ la prasume
en vigor cuando en su articulo 92 ohliga a vacunar 105 parros que
hayan ocasionado lesiones {(mordedores) al finaltizar el pericdoc
de observacion,

5i no hubieses obligacién de vacunar contra la rabia todos
los perros, el dusfic de uno mordedor, al c¢olaborar en la
gbservacidn durante los catorce dias siguientes, terminaria asi
sus obligaciones. 31 se le obliga a vacunario, si esta medida es
s6lo voluntaria para el resto de los perros, se conculcarfa el
art. 14 de la Constitucidn, de que todos somos iguatas ante 1a
Ley. Y no se puede entender comec sancidén porgue a o mejor ni es
culpable de la lesién. Luego ssta norma, de forma tdcita, estd
reconociendo la validez de la Orden de 1987,

La Resolucidn, ante ta reestructuracién de Tos servicios
Veterinarios, recoge las competencias en esta materia de la
Consejerfa de Salud:

Medidas a tomar an caso de la aparicidén de l1a rabia, si un
animal susceptible de transmitirla lesiona a alguna persona, etc.

Recoge como novadad la dacisidn da persona lesiosnada que
"rechazan voluntariamente las medidas de control y/a
profiltécticas ... se solicitarg del inieresado su renuncia por
ascrito, y si éste la denegara, et facultativo que presta ia
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asistencia recogerd esta circunstancia en escrito gue adjuntaré
al rormulario A".

Esta decisién es discutible, ya gque puede entrar en
conflicto con otras normas gue impongan el daber de socorro.
Piénsese, por ejemplo, en el conflicto presentado entre los
huelguistas de hambre ¥y Jos médicos gue tenian la obligacién de
salvarles la vida. iPodrian éstos inyectar suero, medicamentos
o incluso, nutricién parenteral en contra de su voluntad o
dejarlos morir?

Crec que ante un supuesto de esta naturaleza -una persona
mordida por animal diagnosticado de rabia, que se nhiegue a ser
tratado- el médico, =ademds ds cumplir lo estipulado por esta
Resolucidn, deberia ponerlo en conocimiento del Juez competente.

LEGISLACTION COMUNITARIA

Como ya hemos dicho, la incorporacién de Espafa a la CEE,
en Enero de 1986, obliga a asumir ltas normas comunitarias.

ta Comunidad -Unidn Europea- puede dictar disposiciones an
forma de Reglamentos, que son de obligado cumplimiento séto con
el reguisite de su publicacidn en el Diario Oficial de tlas
Comunidades Europeas (DOCE}.

FPero en temas de Sanidad Animal, 7a forma habitual de dictar
gsas normas sonh a través de Directivas. Estas cobligan a los
Estados miembros a trasponerla (en Espafa en la forma de Reales
Decretos) y publicarla, en nuestro caso en el Boletin O0ficial del
Estado. A partir de entonces obliga a todos Yos ciudadanos.

Existen dos Directivas que afectan al tema gue nos ocupa gque
han sido ya traspuestas a nuestro Ordenamiento Juridico.

18 Real Decreto 1881/1994, de 16 de septiembre (BOE de 18
de octubre), por i gue se establece las condiciones de Policia
Sanitaria aplicables a Yos intercambios intracomunitarics y las
importaciones procedentes de paises terceros de animales,
esperma, &vulcs y embriones. Es la transposicion de la Directiva
92/85/CEE, del Consejo, de 13 de julio,

En o1 Preambulo del R.D. se dice: “con ella {la Directiva}
58 pretende armonizar 1las pautas de actuacién de Policia
Sanitaria y evitar la propagacién de enfermedades animales que
se produzcan como consecuencia de su comercializacidn'

El art. 10 estd dedicado a las "Condiciones de Policia
Sanitarra para los intercambios de hurones, visones, zorros,
perros y gatos”,

Para €1 intercambio de estas dos Qltimas especies animales
de cualguier edad se requiere:

a} No presentar @l dia de 1la expedicidén sintoma de
enfermedad, en particular de Yas contagiosas.
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b) ¥ acompafades de un pasaporte individual gue permita
identificar cliaramente al animal y en el gue conste 1os datos de
vacupacion y/o un certificado anexo, completade con el
certificado expedide por un vetearinario oficial o del gue asté
encargado de la explotacidén de origen y an el que la autoridad
competente haya delegado ssta competencia.

Para l1os animales de mds de tres meses:

a) Estar situados o provistos de un sistema de
identificecidn "microchip"...

b) Haber sido vacunados contra la rabia después de 1os tres
meses de edad con ung revacunacion anual o de una periodicidad
autorizada por el Estado miembro ... mediante la inveccidn de
unas vacunas inactivadas de al menos, wna unidad antigénica
internaciconal ...

Deberd certificar la vacunacidn un veterinarioc oficial o e}
veterinari1o encargado de 1a explotacidén y en quién la autoridad
competente haya delegado esta competencia.

El certificado de vacunacion deberd Tlavar el nombre de la
vacuna ¥ €1 numero del Lote.

En el Anexo 1 establece las enfermedades de declaracidn
cbligatoria “"en el contexto del presenre R.D.", y, como es
natural, se encuentra la Rabia {y aRadez: de conformidad con el
art. 2 de la Decisidn 89/455/CEE).

24 Real Decreto 2491/13%4, de 23 de diciembre (BOE 18 enerc
19585) por el que se establecen medidas de proteccidén contra
determinadas zoonosis y determinados agentes productores de
Zoonosis, procedentes de los animaltes y productos de origen
animal, al fin de evitar las infeccimnes e {intexicaciones
procedentes de lgs alimenics.

Es la transposicién de 1a Directiva 92/117/CEE del Consejo
de 17 de diciembre publicado en el D.0.C.E. de 15-3-1993.

Estes dos RR.DD. se dictan en base, antre otras
disposiciones, en el art. 149-1-1-168 de la C.E., tantas veces
citado y asi se dice expresamante en las mismos.

El art. 32 trata de recogida de datos y comunicaciones.

En el apartadc 1 estipula que “"serd de aplicacién a la
recogida de datos epidemicldgicos registrados en el hombre ¥y
referides a la zoonosis contemplados en el presente R.D., la
hormative vigente es aplicable en la materia”. C sea, e2n nuestra
Comunidad, las normas ya enhumsradas de 1a Junta de Andalucia
{completadas ¢on el Reglamento de Epizootias).

Entre las zoonosis gue hace referancia el Anaxo [ estéan; "lLa
Rabia, Equinococosis/Hidatidosis ¥ otras zoongsis y sus agentes’.

169



En el punte 2 recoge ia obligacidn de los veterinarics de
notificar a 1as autoridades competentas, en cuanto animales tanto
domésticos como salvajes, 10s cascs confirmados o sospechosSOos
relativos a jas Zoonosis.

£l punto 5 "A efectos de un conocimiento de la incidencia
de 1as zoonesis gue pueden afectar o transmitir los animates
silvestres, las autoridades competentes, desarrcllaran preogramas
de estudio epizootoldgico de nuestra fauna”,

E1 art. 6 trata de 1os Planes y medidas nacionaites que serén
remitides a 1a Comisidn Europea.

E1l punto 1 astablece: "A fin de cumplir los objetivos datl
presente R.D. ... ¥ cubrir 108 requisitos de informacidn en 1los
demids Estados miembros ¥ a la Comisidn Europea, gada Comunidad
Autdnoma establecersd medidas v planes gue serdn comunicados al
M2 de Agricultura, Pesca y Alimentacidén, a los efectos de su
envic, y de los planas vy medidas naciocnales, en su caso, a la
Comisién Eurgpea, a través del cauce correspondiente,

Hay que advertir gue este R.D. entrd en vigor a partir del
dia siguiente de su publicacidén an el BOE, o sea el 19-1-1385.

Opinamos gue entre las medidas a que se refiere el articulo
citado, podrian figurar 1a Resolucion de la Dieccidon General de
Salud Pdblica de 1a Junta de Andalucia y 1a Oraen Conjunta de las
Consejerias de Agricultura vy Pesga y Salud de 24 de junio de
1.987, pero modificada en el sentide de adaptaria a la
reestructuracién de los Servicios Veterinarios andaluces llevada
a cabo por el Decreto 214/1888 de 17 de mayo, circunstancia gue
recogia Ya Resolucidn citada.

Para finalizar hemos da manifestar gue 1a Rabia es una
enfermedad relativamente fdci! de erradicar en paises donde el
perro s el vehiculador de 1a misma, como ha demostrado Espaha
a través de tantos afios, aplicando madidas de policia sanitaria
eficaces y asi 10 reconoce ia OMS al recomendar gue Andalucia ho
deje de vacunar, como a <ontinuacidén nos dird nuestro amigo ¥y
compafieras Dr. Orozco, ¥ mas dificil en paises donde en Jla
epizootologia de 1a misma interviene la fauma salvaje.

Para lograr aste objetivo habria que tener en cuenta las
propuestas que, de lege ferenda, formulan, entre otros autores,
el profesor Quintana, en relacidn a una nueva normativa de
Sanidad Animal.

Por 611o, a mi juicio, 1a sociedad deberfa aplicar a la
Ciencia - en este caso a las Ciencias de 1a Salud - el mismo
esfuerzo gue dedica a la Tecnclogia, de forma gque no prime la
Tecnologia sobre la Ciencia.

Esperamos que con €1 esfusrzo conjunto de gabernantes,

ciesntificos v particulares, un dia la Humanidad se vea exenta de
esta terrible enfermedad, como ya ocurrid con la virueia,
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Seria el msejor homanaje que podriamos ofrecerle a esa
pléyade de crentificos, encabazados por el insigne Luis Pasteur,
que dedicaron y dedican su vida al estudic y lucha contra ésta
y oiras enfermedades.
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