El papel de las Organizaciones
No Gubernamentales (ONG)

y de las asociaciones populares

en el desarrollo sostenible

1. INTRODUCCION

La conciencia de ia situacion de
pobreza en la que viven muchos mille-
nes de personas en todo el mundol'), ha
originado en la Historia reciente un
movimiento de ayuda(*) endentc a pa-
liar esta circunstancia.

Aungue en los tres dltimos decenios
ha habido lagros importantas en cuanto
a desarroilo humano, Ja realidad arroja
datos alarmantes. Més de mil millones
de personas do lodo ¢l mundo sigucn
padeciendo 1a pobreza absolula, y el
20% mds pohre se encuentra con que el
20% mis rico goza de un ingreso yue
es mds de 150 veces superior al suvo.
Las mujeres sighen ganando sdlo la mi-
tad que los hombres, v pese 4 tener més
de ta mitad de los votos, tienen grandes
dificaltades para lograr una represanta-
cton de ni siguiera el 0% en los pada-
mentos. La peblacidn raral de los pai-
ses en desarrollo sigue recibiendo
menos de la mitad de [2s oporturidades
dz ingreso ¥ de los servicios sociales
de que dispene la poblacién urbana.
Muchas minorfas &micas siguen vivien-
do como una nacién separada denire de
sus propies pafses. La democracia poli-
tica y econdmica sigue siendo-us pro-
ceso dificultoso en varios paises £l pro-
blema de [a deuda exierna-condiciona
enormemente las posibilidades reales de

CanrLos Esraviv Beroubd

salir ded subdesarrotlo(}). Nuestro mun-
do sigue siendo un munde de diferen-
cias().

Er ¢l oiro platiilo de la balanza sc
enCUEntran otros eventos de signo posi-
live: la ruprura def mapa politico de blo-
ques, disminucion del gasto militar por
primera vez desde la Segunda Guerra
Mundial, las batallas ideoldgicas det pa-
sado se substituyen por iz basqueda mis
pragmética de soluciones para las autén-
ticas necesidades humanas, et finat de la
goerra fifa permite por fin al Consejo de
Seguridad de lus Naciones Unidas desa-
sicliar el papel de protagonista enla con-
yuista deJa segoridad internacional gue
le encomendo 1 Cana de San Francis-
cu, el aumente de las amenazas al medio
arnhiente recaerda a la humanidad su fra-
gilidad como la necesidad de sobrevivir
en comiin en un pianeta frigil, los ciy-
dadanos comienzan a adqairir protago-
nismo en 1os diglogos nacionales y mun-
diales.

La Caria de las Naciones Unidas no
hace ninguna referencia expresa a 1os
paises subdesarrodindes, pero ¢f dere-
che al desarroliof®) tiens su germen en
la Carta con tres manifestaciones:

1. Interés por fos problemas intema-
cionales de cardcter econdmico, pucsto
de manifiesio en sus articufos 1.3y 35

Universidad de Cordoba

("y Ver lus apiniones emitides so-
bro la situacién en Lalinoaménea
con ocasidn de s IV Cumbre de Je-
{es de Estado v de Gobiorng ibero-
americanos en Canagena de Idiag
par: Jorge G. Castaficda, Heetor Ca-
sanueva, Adain Toarame, Mario Be-
nedetti, Guadaiupe Fuiz Giméner,
Jorge Amade v Manuel Muin. Br:
“El Pais™. 14 de junio de 1994,

(I NGUYEN QUOC, DAILLIER v
PELLET definen ¢ términa avuda
de la sipuiente manery; “Touke apé-
rafien procurent i un pays en déve-
Joppmen: un avantage gu'il ac
pourrit acguérir par la voie de ton-
sactions commerciales fonddes sur
"équilibre d'inéeéts purements deo-
NAMIQUES 3 Cour lCnme,

WVer: Ngoyen Quoc D, Daillier P,
Pelles A, Droit fnteraational pubiie.
L.G.DJ. Paris 1992, p. 960,

(%) Véase: Adda J. Comraine ex-
drieure er fogplones eadogénes de
crise: I'eaemple de P Amérigue lati-
ne. Polingue ¢trangtre. LER.L Pa-
ris 1992, pp. 603-622.

(%) Véase: Informe sobre desarroflo
hamaro 1993 PNUD. Fondo de cul-
turi econdmica. Madrid 1993, p. 1.

*) Véase: Fever G, v Cussan H.,
“La netion de Droit international
dc dévcloppement”.  Diroir wrer-
aational dw développement. Dalloz,
Paris 1985, p. 1.




1*) Véase: Diez de Velasco M.,
insrirusiones de Derecio Interna-
cignal piablics. Tomo 11, Madrid, pp.
168 vy 5.

'} Véase: Vilariio Marzo C., Le
Cumbre de ta Tlerra: entre el deve-
cho al medio ambiente y i derecho
af desarrallo. En RE.D.L vol. XL
{1992), 2, p. 710.

{*) Véase: P'elter Mardn IM., Cri-
sy det Dereche internacionud del
desarrolin. Universidad de Cérdoba,
Cérdoba 1987, p. 18,

Véase twnbidn: Bermejo Gureda R,
v Dougan Beaoa 8.0, &l deracho ol
desarrollos un derecho complejo
cont comtenide variable. En AL
Ed. EUNSA, Pamplona 1985, pp.
201-249,

CYEn el préloge a la obra del
profesar Peldez. Mardn anterior-
mente citadz, p. 11,

que expresan el deseo de lus Naciones
‘Unidas de realizar {a cooperacion jnfer-
nacional en la solucién de problemas
sociales'y econémicos de 1os paiscs,

2. Deber de los Estados de cooperar
en esta maiena, aparece en los artey-

/36,

3. Canalizar la cooperacion intemu-
cional a través de un mecanismo espe-
¢ifico. Dicho mecanismo se encucnira
en las competencias que se atribuyen a
la Asamblea General y al ECOSOC,

La Asamblca General tienc a res-
poasabilidad fundamental en esta ma-
teria, €5 a ella a quien corresponde se-
fialar la politica a seguir, Lu
materializacitn de esta politica corres-
ponde al ECOSOC bajo el control de la
Asamblea General (articalo 60)) (9.

“T'ras Ia "Cumbre de la Tierra", cele-
brada en Rio de Janeiro en 1992, se ha
creado un nueve Grgano: la Comisidn
sobre Desarrollo Sostenible. Es un 6r-
gano dependiente del ECOSOC, Se le
encomiendan fas funciones de exami-
nar los informes nacionales que se pre-
senten sobre temas medioambientales v
controlar en lineas generales los progre-
508 que s¢ vayan haciendo en lu protec-
cidn del medio ambiente, en particular
en lo que se refiere a la aplicacion de
tas convenciones existentes en la mate-
ria(".

La ON.U. comenzd a dotar, en la
década de los afios sesenta, de instru-
mentos jurdicos lo que se conoee por
el nombre de "Nuevo orden econdmico
internacional” (NOEIL). En medio de la
vardgine del proceso descolonizador se
puede apreciar el surgimiento de laidea
de que sélo el impulso conjunto de la
comunidad internacional, podri
coadyuvar al progreso econdémico y 50-
cial de los paises en desarrollo(®).

Para Carrillo Salcedo "la elaboracién
de este Derecho internacional del desa-
rrollo ha sido una de las mds importan-
tes aportaciones de las Naciones Uni-

dus al desarrollo progresivo del orden
juridico internacional, ya gue aquet con-
junto normativo es uno de los secores
en que mis visible resulta el nueveo en-
foque de'las funciones del Derecho in-
ternacional cn la regnlacidn de las
relaciones internacionales  ventemnpo-
rineas”®).

Las autoridades encargadas de ia
politica ceondmica estin buscando so-
luciones no séfo para el desarrcflo cen-
trado en fa poblacidn, sino también para
un desarrolle que sca mas sostenthbie
porque no comprometa los recursos de
las generaciones futuras, es decir, un de-
sarrollo plobal que incluya al capital
econdmico, el humano y e natural.

i

Por ello, en resumen, los nuevos
modelos de desarrolio sostenible deben
ser mucho mds sensibles a la gente v a
la naturaleza. No se poeden imponer a
los paises del Sur soluciones que han
fracasado en el Norte o que no quisie-
ran las autoridades nortenas para sus
propios paises. Los problemas hay que
plantedrsclos en profundidad, enicodo
en cuenta las caracteristicas culturales
de cada zona y no impiantar medidas
de laboratorio cuyos efectos remoos
puedan alterar lerriblemente la forma de
vida de los pafses en desarrolle y que
producirian situaciones, a largo plazo,
peores que las inciales.

A Ja hora de buscar soluciones re-
sulta imprescindible contar con la po-
blacion de los pafses, pero a menudo sus
gobiernos han entendido el desarrolio

como algo que deben kacer por el pee-
blo y no algo que haga ¢l pueble, conlo
cual han sofacado muchas iniciativas de
fa base y lns han controlado, en ugar
de fomentarlas y ampliarfas. El desarro-
llo humano es el desarrolle "para™ el
pueblo, pero debe ser rambién 2l desa-
rrollo "con” el pueblo.

Aformunadamente las cosas estin
cambiando pues las solucicnes aporta-
das por los grupos de la sociedad civil,
muchas veces muy positivas, comiznzan
a convencer 4 Jos pobernantes de la ut-




lidad de apoyar2stas soluciones, ademdis
los donantes, cansados de los fracasos
de gran parte de las ayudas oficiales(™
empiezan a canalizar so dinero por vias
110 gubemameniales. El resultado es que
se ha producido una explosidn de movi-
mienios participativos en la mayor parte
de los paises en desarrollo.

Ll pueblo se ha dado cuenta de im-
provise que fiene gue redisefiar su futg-
ro y pretende tomar las tiendas de los
acontecimientos y [os procesos que con-
figuran su destino. Ese impulso, como
toda fuerza viva, provoca temores v es-
peranzas, puede conducir s I3 anarquia.
& la vivleneia Stnica o puede plantar lus
bases de nuevas socizdades md
mis dignas y més humanas, vs decir mis
desarrolladas, entendiendo por desarro-
llo aguella situacién en la que existen
altos nivetes de respeto de los derechos
humangs y de vigencia del bien comin,

Las organizaciones de la sociedad
civil que impulsan esos movimientos
son, por su peopia naturalees, dificiics
de clasificar y analizar, En esle trabajo
nos referimas 2 dos tipos generales: azso-
ciaciones populares ¥ organizacionss no
gubernamentales (ONG).

Cabe definir a las primeras como
organizaciones democrdticas gue repre-
sentan los intereses de sus miembros y
son responsabies ante ellos, Estdn for-
matlas pov personas gue st conacen en-
Ire 51, 0 que compartes una expetiencia
connin y la continuacion de su existen-
cia nodepends de iniciarivas ni de finan-
ctacion cxiernas. En los paises on gosie
rrolle muchas de ellas son pequedias,
lenen unz base local y un funcionamies-
1o flexible. Pero no tieren porgué mi-
tarse a las bases, Pueden difundirse ver-
tical y horfzontalmenie del nivel locat al
regional ¥ e! nacional y representan a
redes de prupos dz la sociedad civil o
profesionales o a sindicatos,

Definiremos con ¢f profesar Cani-
lio Salcedo las ONG como entidades
muy diversas y numerosas que pariici-
pan en la vida insernacional y en las re-

laciones miternacionales came grupos de
presion o fuerzas ransnacionales: Igle-
sias, intemacionales sindicales. interna-
cionajes de particios politicos, etc. Sue-
fen tener un estatuio juridico de Derecho
mierno pero et Derccho intemactonal
comemmpordneo les recoroce un clerre
estatuto juridico. Su dmbito de aceidn es
muy diverso v si unas reprasentan a pro-
fesiones o sectores de o actividad sco-
nomica, otras son académicas, (Senicas,
humanitarias o sociales(').

[.as relaciones entre estos dos Lipos
de orgamzaciones son muy estrechas, a
veces kas ONG canatizan las avudas
haciz asociaciones populares y les pres-
an asesoria tienics v financiera. Elfo
Bace que, en ocasioncs, sca dificil dis-
tinguirlas en ia prictica, pero una nota
distntiva ¢lara es la existencia de unas
jeravquias buroerdticas sin caracieristi-
cas democridticas por parte de las
QNG

II. ASOCTACIONES PO-
PULARES EN PAISES
EN DESARROLLO

El nacimiento de una asociacidn
popular s¢ pucde producir per diversas
Ccallsas:

#. Preede proceder de Ia propia gen-
te, un grupo de perscnas se une para
mancenmunar si fuerza de trabajo, ob-
tener crédito, comprar bienes conjunia-
nienite o promover y desarrollar lormas
mds spstembles de agricultosa.

b, Bl Gobierno impulsa & creacién
o8 grupos.

<. Una persona sensibilizada de fue-
ra del grupo percibe tas necesidades de
una comunidad y sugiere formas de sa-
tisfacerlas.

d. El impulso proviene de la reac-
cién a a incapacidad del gobiermo de
un Estado para suminisirar infraestric-
wras o servicios. El proyecto de vivien-
da pablica en El Cairo se cred a fines

() Sobre fa politict de la Hnidn
BEuropes respecto al desamrolly, vern:
Camacho Gonzdler O “Politica co-
munitria de desarm en ¢ Coa-
vema de Lamé 1V uestiones
actuales de Derecho comunitario
evropen 1 Unjversidad de Cordo-
b, Cordoba 1994, pp. 41 v 35,

Ver sumbién: Ficlding L. v Frish
D, Las releciones exterigres de
las Comunidades Ewropets. En
ICE. Noviembre diclernbie 1985,
pp. 8145,

Sobre 11 politica espafiola reiativa a
la cooperacidn al deswrolly, véase:
Grancl! ., La Espada Coruniia-
¢l cooperacicn al desamolic.
En R.VEHLE n¥ 140 Mavo-agosio
1901, pp, 85-104.

{9 Carmitho Szleeda 1A, Onrso de
Derecho infernacional pubdlice, Ed,
Tecnos. V962, p, 35

Armando Cocea AL, Las
e o Gubgrrameniu-
leg v s findacioner ante ef Dere-
che tnternucionel. En A HLAD.E
nt 6, 1981, pp. 21248,




(- Véaser A Fowler. Cansirnyen-
do-asociaviones entre ONGydel
Norte y del Sur: enfoques-para los
novenia, 1990,

(") Véase: Lue MO., Les-ONGD
des pays:de la CEF. et la canpera-
fon au développement. En Cubiers
Cercal n. 1, 1991, UL.R.-Commu-
nautés Européencs.

de Jossetenta ante fu pasividad del Go-
biemosfrente-a-la situacién de los ba-
rrios pobres.

. Finatmenie pucden surgir asocia-
ciones para ofrecer bienes o servicios
que el mercado no ofrece, por gjemplo,
la Asociacion de mujeres empleadas por
cueiia propia de la India demuestra
come aumenta’la capacidad negociado-
ra de mujeres pobres y desvalidas al
unirse en wna cspecie de cooperativa,

I¥L. LAS ORGANIZACIO-
NES NO GUBERNA-
MENTALES EN LOS
PAISES EN DESA-
RROLLO

A. LAS ORGANIZACIONES NO
GQBERNAMENTALES DE LOS
PAISES EN DESARROLLO,

No obstante ia dificultad de encasi-
llar a este fipo de organizaciones, pode-
mos distinguir diferentes or{genes den-
tro de-etlas:

a. Una ONG puede surgir de una
asociacién popular que amplia sus fun-
ciones ¢ de una fusidn de asociacioney
populares,

. Pueden ser brotes de organizacio-
nes mds amplias (a menudo confesiones
religiosas) y surgen para intemar solu-
cionar problemas coneroclos, por cjem-
plo, Ia Iglesia Catdlica cred la Vicaria de
la Solidaridad para dar apoyo a las victi-
mas del régimen de Pinochel y dar pu-
blicidad a jas atrocidades cometidus.

©. Aveces distintus personas con ideas
parecidas crean una ONG para conseguir
mejoras cn un determinado dmbito; ge-
neralmente tienen un horizone nacional,
En la Repiblica Dominicana, el Centro
de Investigacion para la Accidn Feme-
nina se ha comprometido a mejorar la
corubicidn de la mujer en el pais.

Independientemente de cual sea el ob-
jetivo primordial de las ONG, cn general

se preocupan de que la poblacion participe
mids en las decisiones politicas, conscien-
tes de que In mejor sojucion es conseguir
que los ciudadnos de fos paises subdesa-
rrollados se den a s mismos solacivnes y
Ins apliquen por ¢llos mismos.

Como launién hace la fuerza, [asONG
s constituyen en redes parz presionar il
gobiemus regionales, nacionales e insti-
ueiones internacionales como ln ONLLUL,
sienda, en cienos casos, el Ambito infer-
nacional ¢ nedo mis eficaz de funcio-
parniento, véase lus Exifos de Amaistia In-
wrnacional y "Greenpeace”,

Ciertas ONG estin totalmente vin-
guladas a los gobiernas de las naciones
como ¢l caso de Zimbabwe, donde hay
tres ONG que ticnen vinculos estrechi-
simos con el partido zobemanie: ¢l Fon-
do del Presidente, |z Supervivencia del
Nifio (patrocinada por la difunta espo-
sa del presideme} y el Fondo para el
Desarrollo de Zimbabwe {tutelade por
uno de fos vicepresidentes del pals).

La ausencia del fin de lucro es ua
caracterfstica esencial 4 las ONG, pero
algunas son emprosas comerciales dis-
frazadas, por ejemplo: en k India se han
establecido como consuhorias que ra-
bajan (cobrando honorarios} con el see-
tor voluntario. Para evitar los posibles
abusus serfa hueno rastrear las raices de
una ONG, como sc pregunta Alan
Fowler('®) ;de qué fundamento social
emand una ONG?, jde qué mandato ob-
tiene una ONG de desarrollo ¢l dere-
cho de constituirse?. Las respuestas 4
erlas grcgu;uas SOn fTecueniemente Chi-
ras, peroe no siempre, las ONG creadas
como fruto de una mavor accesibilidad
a los fondes oficiales pocas veces tie-
nen fundamentos constituyenics ci ab-
soluto. Son, de hecho, propiedad de 1n-
dividuos que cligen un estatuto legal
no lucrative al objeto de conseguir mds
fdcil acceso a los fondos.

B. LAS ONG DEL NOKRTE EN EL
SUR("™)

En cuanto al origen de estas ONG




dei desarrollo en el Norte, podemos rea-
Jizar la siguiente clasificacién, en la que
habria que incluir la realizada anterior-
mente respecto a kas sureias, pero para
evitar la repeticion, senalamos exclusi-
vamente las especificas del Norte:

. Algunas encuentran sus rafces di-
reclamente en wn partido politico o mo-
vimiento de su pafs. Ejemplos de eilo
son Jas "Sufungs” (fundaciones) alema-
nas, que toman sy nombre de varios 1f-
deres de partides politicos alemanes
como Friedrich Bher, Fricdrich Naw-
maon, Konrad Adenaver y [Hans Seidel.

b, Ciertas ONG ticnen su origen en
la preocupacion de la mavoria de las so-
ciedades occidentales de promover los
valores basicos que Jes han pemitido
vencer la pobreza masiva v evolucio-
nar como democracias represeniativas.
Por ello las ONG comienzan a lachar
por conseguir esos mismos objetivos en
¢l Sur, pero generalmente centrandose
en un aspecto concreto; derechos huma-
nns, la justiciz, el imperio de 1 ley. Asi
nacieron OXFAM, Amnistia Internacio-
nal, "Africa Watch", "Asia watch”, cle.

¢. Curlosamente, las ONG también
pueden HpATCLET LOMY UMk FESpuestL &
la creciente disponibilidad de recursos
y capacidad para ejercer influencias.

Todos los paises industrializados
cuentan con una amplia gama de ONG
(que tribajan en cuesitones de deswro-
llo, estas envian grandes cantidades de
dinero a los paises en desanoilo, algu-
nas lo hacen ademds de ayodar en sus
propios paises (Organizaciones naciona-
les de Salvar a los Nifios) v otras gastan
sus fondos casi exclusivamente en pai-
ses en desarrollo come las OXFAMS,

C. LAS ONG Y LOS GOBIERNOS.

De la fluidez de fa relacién entre los
pobiernos y las ONG depende, en gran
parle, e éxito de Jos programas de de-
sarrello, A los gobiernos corresponde,
sin duda, l4 mayor responsabilidad y los

medios !ds importantes para el fomenta
dei desarrolle, pero hay aspectos, luga-
res, problemas, a los cuales no puede
Hlezar Iz ayuda estatal y es ahf donde
esté ¢] campo de acciédn de las ONGen
colaboracién con las asociacioncs po-
puizres. Hay también muchas matenas
que deben ser abordadas en primer ju-
gar por la publacién y sus diferentes
orsanizaciones; los gobiemos deben
apoyar # partir del momento en que la
sociedad. por si solz, no pueda lograr
plenamente la sausfaccion de wnas ne-
cesidades.

Dejandao el terrene del "deber ser” y
centrdndonos en el del "ser”, compro-
bamos que las relaciones entre ONGs v
zoblernos son complejas, a veces hay
cooperacion, otras conflicto y la mayo-
ria, ambas cosas en tomo a diferentes
cuestiones.

1.os gobiernos v tas ONG mantienen
ires niveles de Inerrelacidn:

Ministerios cemtrales: ¢llos deben
conocer 12 labor de estas organizacio-
nes sobre el erene para apovarlas en
ciertos aspectos vy utilizarlas para que
desarrollen fos propios programas def
ministerio en oros casos, Pucden coor-
dinarse con ellas y controlar sus activi-
dades,

Las ONG, a este nivel, deben infor-
mar de sus actividades al ministerio, as{
como #portar crilicas y propucsias so-
pre politica v legislacion relativa a co-
operacién. Es dril la existencia de un
drgano de eniace entre gobicrnos y
ONG.

Adminisiracion local: a menudo, las
actividades de las ONG constituyan un
desafio a fa estructura local de poder si
esta es elitista v oprime a 10s pobres.
Esta actitud se puede convertir en arro-
gancia y antagonismos contra los poli-
1cos v los administradores locales, si-
tuscidn quie cvidenemente no colabora
al desarrolio. Por su parte, las adminis-
tezciones Jocales tienen que no limitar-
s¢ 2 climinar o contrelar 4 las ONG.



1Y) Véuse: Helmich H., Moirveaux
farme 8 powr e coopération
an déveioppemend. BEnTransnational

Associations, 419K, pp. 194-20°

% Ver: Fever Gl y Cussan H., Jor
JAFIGRCE GECrE de8 GPports prives.

Op. it p. 474,

Seria fundamentat en cada. distrito.ey-
{ablecer un+didlogo entre-ambas ings-
micionas pues-es a esie nivel.donde se
cjecutan los proyecios.

Foros nacionales: hasia ahora, las
(NG han tenido, silvo excepeiones, poca
influencia en-os debates nacionales acer-
va du in forma y el comenido de las esira-
tegias de desarrollo.:Ahory, fas ONG han
comprendido ia importancia de su patici-
pacion cn cstos foros, pues-el efecto indi-
recto de las ONG suele ser mucho mds am-
plic gua su conmibucion directa.

D. EFICACIA DE LAS ONG.

Fn los dltimos afios fos fondos ma-
nejados por kas ONG han crecido de for-
ez gigantesca, tambien lohan hecho el
nimero de personus o las que se atien-
de, se calcuia que en ia actualidad es de
250 millones(*).

Una ver dicho este, hay que afiadirque
resulta difici! juzgar la eficacia de lag
ONGY; se han hecho muy pocos estudios
sistemiticos. Nos limitaremos a intentar
anatizar su eficacia en campos concreios,

a. Lucha contra la pobreza.

Huy muchos ejemplos de éxitos en
CAS05 CONCretos, Personas sin tierras que
han olrenido parcelas; pozos excavados
y sondeos resiizados, BA0s inmuenizi-
dos de enfermedades-mortiferas. Asi, y
de mil maneras mas, las ONG han trang-

formado las vidas de millones de per-
sonas de todo el mundo,

£n general, la gente, aun en los su-
puestos de €xit0, no logra salir de ta pe-
brezu, pero si de la pobreza sbsoiuta, o
gue le permite dar nuevos pasos hacia
lamajora do sus vidas, A veces Jas ONG
{ogran el mantenimiemo del nivel de in-
gresos de la poblacion, como en Africa,
donde el nivel de ingresos estd bajando
en la mayoria de los paises.

Las intervenciones de las ONG pue-

den provoear una reaccida en cadengde
organismosijue §igan su elemplozy sus
métodos, de ahi que ¢l cfecto indirecto
y-multiplicadar de las ONG sea de una
importancis capilal. :

b. Suministro de crédito a los pobres.

En este terrena las (NG consiguen
suplir.las deficiencias del sistema eo-
mercial v oficial de crédito, pues nos-
malmente los pobres no son VISIOs con
benos ojos por los bancos y organis-
mos aficiales de crédito por lemor-a la
rorosidad. Las ONG suministean €505
crédilos a un bajo interés y sorpremden-
fehente tienen un porcentaje de amos-
tizacion superior al 90%.

A pesar de estos logros no podemos
olvidar que el poreentaje de fondos para
el crédito que mueven lus ONG ex infi-
me conparado con los de la banca co-
mercial y ¢l erédito ofieizl. De tal for-
ma gue [as ONG en esta esfera deben
asumir esta realidad ¢ intentar presio-
nar a los gobiernos para que modifiguen
sus polfticas crediticias dirigiéndolas
hacia los pobres(™).

¢. Atender a los mds pebres.

Los pobicrnes lienen en la practica
erandes dificultades para atender a los
grugos de pobiacidn mds pobres, pues
catus suclen habitar en zonas rurafes
donde los servicios estaales no siem-
_pre estdn implantados, y cuando lo es-
tdn, no aleanzan a tener lox suficientes
medios (los programas de ayuda de los
pobiernos v de la ayuda eficial no al-
canzan 4l 20% mis bujo de los grupos
de ingreso). Las ONG en su mayoria
seeirigen a este tipa de poblaeion, aun-
gue hay algunas de ellas que comien-
zan a trabajar con pohlaciaaes urbanas,
como ocurre en Bangladesh, Chile, Su-
défrica v Zambia, Mo obstanre, at por-
centaje del 5 & 10% de lus mids pobres
tampoco Jiegan las ONG, pues la ayu-
da serfa costosisima, al concentrarse en
=onas de muy diffell acceso.
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d. Asegurar mayor profagonismo a
los grupes marginales.

El problema de |2 pobreza se debe
més 2 la mala disiribucion de los recur-
505 que a la falma de Estos. Por ello las
ONG intentan, y lo logran ciertamente,
lu cohesidn de Jos grupos marginales
para reivindicar ka mejor distribucion de
los hienes. Como es ficil de imaginar,
ello provoca eiertos roces con as élites
locales, poco dispuestas a los cambios
que les perjudiqaen. La labor de las
ONG persigue presionar a los gobler-
nos para que realicen una veforma agra-
ria y den tiesras a los que no tienen: éste
es el euso de muchos pidses de Africa y
América Launa.

Hay que resalar la labor de un tipn
de organizacidn popular cual es e sin-
dicato, que ka brindado la forma mis
importante de participacidn colectiva
tante ¢n el Nore como en el Sur. Sus
logros, evidentzs en la mejora de las
condiciones de trabsjo v en Ja consecu-
cidn de la justicia social, se han dejado
notar también en el secior politico, te-
niendo una imporiancia decisiva en la
demotratizacion de los paises sudame-
ricanos en ia década de ios ochenta,
siendo muchas veces la principal fuer-
lo de oposicidr 4 fas dictaduras. En Asia
tenemes otro ejemplo en Corea donde
en 19¥6-87 una oieada de hueigas pro-
voud algunas reformas democraticas,

En Europa oriental y la Unidn Sovié-
liva fuc patente ¢l papel que jugaron en
la consecucidn de la libertad sindicatos
como Solidaridad en Polonia, Podkrepa
en Bulgaria, Fratia en Rumanfa, et
Tambicn en Affica los sindicatos, pese o
conlar con efectivos pequeios, alcanza-
ron logras despreporcionados como en
Mali 0 Zambia.

¢. Oponerse a la discriminacién por
razan de sexo.

Este es untema enel que lalabor de
las ONG aiin no estd muy extendida,
Hasta €] comienzo de los afivs echenta

ers aula o cosi(*7). A partir de ahi se co-
menzé a rabajar en respuesta a las pre-
siones cjercidas por el creciente movi-
miento de ias mujeres en muchos paises
en desarrotle. Muchas ONG han inclui-
do programas de ayuda a la mujer den-
tro de sus uctividades, y aigunas otras,
has sido creaduy especificamente para
aumentar ¢l papel de la mujer en la fa-
milia y en la sociedad.

f. Praporcionar ayuda de urgencis.

Este es otro de los pilares bdsico de
la eficacia de las ONG, pues éstas, por
su flexibilidad. pueden reaccionar con
rapidez frente a las emergencias. De
hecho muchas ONG tueron creadas
coma respuesta a caudstrofes naturales
o guerras. Algunas de ellas, mds rarde,
smpliaron sus funciones al desarrolle a
large plazo.

IV. CONCLUSION

Hemos tratado de poner de manifies-
to a fo large de este trabajo, las posia-
lidades de [as ONG en el desarrollo sos-
tenible, pero también hemos mostrado
sus limitaciones, no olvidande que el
papei de estas instituciones siempre serd
complementariof**). En la sctualidad
llegan a 250 millones de personas de
los 1.300 millones que viven sumidos
en Ja pohreza absolula; este porcentaje
(del 209} es pequeiio, pera crece Tapi-
damente, Sin embargo el efecto indirec-
to del tabajo de las ONG, es impresio-
nante, al mostrar los modelos
paracipativos que los gobiemos podrian
aplicar, y mantener la presién sobre log
gobienos del Norte y del Sur, alentin-
dolos 2 preocuparse por el desarrollo
humane de la gente méds pobie del mun-
do; este fue el rol realizado por las ONG
en la reciente Cumbre de la Tierra de
Rio de Juneiro en junio de 1992. Tam-
bién influyen las ONG en las politicas
de las empresas, desde las mds peque-
ias hasta las multinacionales, provocan-
do un canbio de objetivos de estas enti-
dadzs que tanto peso tienen en desarrolio.

(M) WNéuse: Informe sebre desarro-
No hrmana4993. PMUD. Fondo de
culbry eeondmica. Madrid 1993,
o. LIG,

(%) La complementariedad es el pa-
nel que descrmpedan hoy fus ONG,
pero tmbién, 8 mi juicio, el que
dehen sepuir representande, aungue
wnplisdo. La ayads oficiul deberia
arilizar la capiacidad de las ONG
para lhecer legar ses recersos a los
mis necesitados, y es1as organiza-
civnes, pueden, vn coluboracidn con
las asociaciones populares, sucsr ¢l
miximo rendimignio 3 esos recursos
internacionales. Las ONG, ademds,
s0aL aptes para comteadar & las aso-
ciaciones poputares, vitundo usi
la desviacidn de fondos parn fines
menos humanuanios.




(19) Lo nupuativa internscional y
nacional pueden y deben ejercer su
control par evilas desérdenes. C.W.
Jenks, ha adventido como en ningu-
nade los seetores comemplados pur
el Derecho internacional podrd ser
efectiva fa normay jusidica st no lo-
gra someter & su controf a estas fuer-
zas cuyo papel es crecienie en las
relaciones internacionales. (Remiro
Brotons A, Derecho imernacional
pishlice. Principios fundamentales.
Ed. Teenos. Mudrid 1992, p. 433,

El crecimiento de las ONG ep
ndmero y en tamafio conlleva cier-
tos aspectos ncgativos, que ¥a he-
mos comentado mds arriba, como el
intrusismo de grupos para apoderar-
se de los fondos destinados al de-
sarrollo, el manejo por parte de las
élites locales de las ONG y el au-
mente de ia burocracia en algunas
QNG de gran volumen de activida-
des('). Ante estos problemas ¢s de

esperar que las ONG reaccionen
con la energfa y creatividad en ellas
habituales.

La forma en que sigue creciendo
¢l niimero de las asociaciones popu-
lares y las ONG, constituye una cla-
ra demostracién de como ei pueblo de
todos los pafses del mundo, exige una
mayor participacidn en ¢l gobiemo de
la sociedad civil,




	derechoyopinion002_0034
	derechoyopinion002_0035
	derechoyopinion002_0036
	derechoyopinion002_0037
	derechoyopinion002_0038
	derechoyopinion002_0039
	derechoyopinion002_0040
	derechoyopinion002_0041

