A propésito del Derecho Publico
Romano del Profesor Dr. Antonio
Fernandez de Bujan

La historia de Roma es la historia de
un pueblo puesto en bregosa y constante
marcha para ir a la busca de lo etemno
(LIVIO, 4.4.4.) y la genialidad del pue-
blo romano contribuye a realizar el difi-
cil concierto entre Politica y Derecho,
reforzando los lazos que garantizan el
bien comtin. Asirnisnio, cabe recordar la
grandiosidad de este proceso evalutive
en el orden juridico; es decir, la gran ex-
pericncia juridica que nos ha transmitido
esle universo romanistico y que también
se ha transferido al universo civilistico.
En este sentido, estamos convencidos de
laoportunidad de la siguiente exposicidn,
donde se desprende pormenarizadamente
parte de la virtualidad juridica que carac-
teriza al pueblo romano.

En el manual de Derecho Piblico
Romano del Profesor A. FERNANDEZ
DE BUJAN recicntemente publicado se
nos pone de relieve una vez mds la cla-
ridad de ideas del autor, la coherencia
en el desarrollo de sus agudisimas ar-
gumentaciones y la elegancia del dis-
curso intentando conciliar admirable-
mente el rigor 16gico y la tradicidn. Sin
olvidar, por tanto, que toda vuelta a la
tradicion lleva a reconocer que somos
parte de ella misma.

La riqueza de la informacion que
aporta el autor logra, a mi juicio. que la
lectura del manual sea muy interesante
¥ placentera, consiguiendo, por tanto, la

finalidad educativa que persigue. Se tra-
ta de un manual que, como muy bien
explica el autor en su prologo, va desti-
nado a los estudiantes, verdadera razdn
de ser de la institucidn universitaria.

FERNANDEZ DE BUJAN trata de
explicar el fenomenoe iuspublicistico
sobre la base de la distincién entre De-
recho piblico ¥ Derecho privado que,
procedente de las fuentes romanas, con-
tinia vigente en el momento actual.

Quiero destacar el convencimiento
que tiene el autor del valor formativo
de la experiencia histdrica, de la logica
perenne de la argumentacion juridica
sin, por ello, soslayar el cardcter pro-
blemdtico. Asimismo, la solidez de sus
construcciones v la forma didfana de
transmitirlas con finalidad fundamental-
mente didactica subordinando cuando es
necesario la erudicién a la claridad.

Una lectura atenta del manual de De-
recho Plblico Romano nos pone clara-
mente de relieve que el autor ha tenido
muy en cuenta los estudios aparecidos en
los anos precedentes & la publicacion del
mismo, lo que le ha llevado a realizar al-
gunas precisiones y revisiones criticas de
losresultados tradicionales aportados por
laanalitica romana. Sin olvidar, por otro
lade, la legitima aspiracién del autor de
poder mejorar en futuras ediciones y
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consciente de la dificultad de ser original
en lemas e ideas que tienen tras de si si-
glos de estudio.

Digna de especial consideracion, que
también quiero destacar en el exordio
de esta recension, es la particular aten-
cién que dedica el autor al andlisis de|
Derecho administrativo romano y gl
Derecho fiscal romano. Aspecto este
gue considero muy interesante, pues,
como es sabido. no ha sido abordado
habitualmente en los manuales de De-
recho piiblico tomano y no se ha reali-
zado ningtin trabajo con la proyeccion
que se hace en un estudio de esta indo-
le. Constituye, por tanto, una de las par-
tes mis originales, densa en pensamien-
tos, sobradamente construida, escrita
con absoluto rigor cientifico, llena de
sugerencias innovadoras y con una cla-
ridad expositiva que tiene al lector aten-
to hasta la dltima pagina. En suma, ori-
ginalidad que refleja, una vez mds, el
reconocido magisterio del Profesor
FERNANDEZ DE BUJAN, que cuenta
con una dilatada experiencia investiga-
dora desde hace mads de veinte afios.

El manual se divide en quince capi-
tulos: Capitulo I (pp. 17-31): A) Con-
cepto de Derecho Romano (pp. 17-20);
B) Valer actual del Derecho piblico ro-
manao (pp. 20-23); C) Etapas histéricas
del Derecho romano (pp. 25-29); D)
Fuentes del Derecho romano (pp. 29-
31). Capitulo II (pp. 31-39): A) La lta-
lia primitiva y los origenes de la civitas
romana (pp. 31-34); B) Organizaciones
precivicas (pp. 34-39). Capitulo III. El
rogmur U aenacuiée (pps 220 A
El Rey (pp. 39-42); B) Los Colegios
Sacerdotales (pp. 42-44); C) El Senado
(pp. 44-45): D) Las Asambleas Popula-
res: tribus, curias, centurias (pp. 45-47).
Capitulo IV. La Repiiblica romana (pp.
47-55): A) El winsito del regnum a la
Reptiblica (pp. 47-48); B) Confronta-
cion inicial y equiparacidn posterior
entre patriciado y plebe (pp. 48-55).
Capftulo V. La codificacion de las XIT
Tablas (pp. 55-71): A) Significacién
politica (pp. 55-39); B) Contenido juri-
dico (pp. 59-71). Capitulo VI (pp. 71-
79): A) Reptiblica romana y concepto

de Estado (pp. 71-73): B) El Senado
republicano: composicion y funciona-
miento (pp. 73-76); C) Competencias
del Senado (pp. 76-79). Capitulo VIL
Las asambleas populares (pp. 79-89): A)
Clases de asambleas populares (pp. 79-
84): B) Procedimiento comicial (pp. 84-
87): C) Competencias (pp. 87-89). Ca-
pitulo VI, Magistraturas (pp. 89-103):
A) Concepto y notas caracteristicas (pp.
89-93); B) Magistraturas en particular:
consules (pp. 93-95): C) Pretores (pp.
95-97); D) Dictador (pp. 97-97); E)
Cuestores (pp. 98); F) Censores (pp. 98-
101}): G) Tribunos de la plebe (pp. 101);
H) Ediles curules y ediles plebeyos (pp.
101-103). Capitulo IX, El derecho en la
época republicana (pp. 103-115): A)
Jurisprudencia pontifical. Jurispruden-
cia laica (pp. 103-108); B) El Edicto del
Pretor urbano. Derecho honorario. De-
recho de gentes (ius gentium) (pp. 108-
110); C) Leyes y plebiscitos (pp. 110-
114): D) Senatusconsulta (pp. 114-115).
Capitulo X (pp. 115-127): A) Expansién
mediterrinea: apogeo y crisis de la cons-
titucidn republicana (pp. 115-122); B)
Relaciones internacionales y organiza-
cion politica-administrativa del territo-
rio conquistado: colonias, municipios y
provincias (pp. 122-127). Capitulo XI
(pp. 127-145): A) El Principado de Au-
gusto (pp. 127-130); B) El problema de
la sucesion en el Principado (pp. 130-
132); C) Administracién Imperial y Pro-
vincial (pp. 132-134); D) El Derecho en
el Principado: constituciones imperia-
les (pp. 134-135); E) Senadoconsultos
(pp. 135-136); F) Jurisprudencia cldsi-
ca(pp. 136-145). Capitulo XII (pp. 145-
L85 QL Raminadsdnpuarieabh
luto (pp. 145-147); B) Cristianismo,
Derecho Romano y Derecho de la Igle-
sia (pp. 147-150); C) Fuentes del Dere-
cho en época posteldsica: Tura et leges.
Ley de Citas (pp. 150-152); D) Com-
pilaciones: Cddigo Teodosiano (pp. 152-
155). Capftulo XIII (pp. 155-167): A)
El Imperio bizantino (pp. 155-157); B)
La Compilacion de Justiniano: Cadigo,
Digesto, Instituciones y Novelas (pp.
157-164); C) El Derecho bizantino post-
Justinianeo (pp. 164-167). Capitulo XIV
(pp. 167-181): A) Derecho penal priva-
do. Derecho penal piblico o criminal.
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Proceso penal (pp. 167-171); B) La
Asamblea popular como Tribunal de
Justicia: iudicium populi (pp. 171-175);
C) Tribunales penales permanentes:
quaestiones perpetuae (pp. 175-178);
D) El Derecho penal en el Principado y
en el Imperio: delitos y penas (pp. 178-
181). Capitulo XV (pp. 181-203): A)
Derecho administrativo romano. Ideas
preliminares. Concepto (pp. 181-186);
B) Ambito de la experiencia adminis-
trativa romana (pp. 186-203); C) Dere-
cho fiscal romano (pp. 203).

En efecto, la obra se inicia con un
aleccionador comentario dedicado al
concepto de Derecho romano. Como es
sabido, la forma convencional utilizada
para definir el Derecho romano hace
referencia al conjunto de normas jurfdi-
cas por las que se rigio el pueblo roma-
no desde la fundacién de Roma (S. VIII
a.C.) hasta la muerte de JUSTINIANO
(S. VID.C\). Es, sin duda -como sefala
el autor-, el Derecho que ha alcanzado
mayor grado de perfeccién en la histo-
ria de la humanidad. Justisima es, a mi
juicio. la observacién del autor segin la
cual el Derecho romano se configura
como el tronco fundamental sobre el que
se asienta el derecho de las que se cons-
tituyen como naciones curopeas. Bl and-
lisis de la importancia y el valor actual
del Derecho romano motivaron el inte-
rés del autor e inspiraron un plantea-
miento mds minucioso y amplio que
quedo reflejado en su articulo «Cla-
sicidad y utilidad del estudio del Dere-
cho Romanos (Boletin del Hustre Cole-
giode Abogados de Madrid, n° 6/1987).

Especialmente sugestivo es el desa-
rrollo que hace ¢l autor en su manual con
relacion a la segunda vida y prolonga-
cién o influencia ininterrumpida del De-
recho romano. En este sentido, destaca
FERNANDEZ DE BUJAN que el Dere-
cho romano es, a partir del siglo VI, un
referente juridico o Derecho Comiin de
los ordenamientos de los pueblos ger-
manos que dominan Europa (unum im-
perium, unum jus) hasta su institucio-
nalizacion como elemento fundamental
del ins commune europeo a partir del
siglo XII'y como base y fundamento del

Derecho por ¢l que se rigen las que se
(_‘Onsljm:\’ﬁl'l como naciones europeas a
partir del siglo XVI (pp. 17).

Particular atencién es dedicada al and-
lisis de la vigencia indirecta del Derecho
romano (pp. 18). En este sentido, el au-
tor realiza una valiosa contribucién que
proyecta luz sobre la dimension de este
Derecho. lo que permite apreciarlo en su
profunda realidad. Me refiero a las refe-
rencias significativas que hace el autor a
las sucesivas fuentes del ordenamiento
juridico actual en las que se ponen de re-
lieve, una vez mas, las diferentes mani-
festaciones que se nutren del Derecho
romano (Principios Generales del Dere-
cho, art. 1.4 del Codigo Civil y arts. 9.1y
103.1 de la Constitucién espafiola, y de
las disposiciones relativas a los antece-
dentes histéricos como criterio de inter-
pretacion y aplicacién de las normas ju-
ridicas. arts. 3 a 5 del Cadigo Civil).

Cabe destacar también la intencién
del autor de clarificar la inexistencia de
influencia -de manera directa- de los
derechos de otros pueblos de la antigiie-
dad a la hora de configurar el Derecho
romano (pp. 20).

Elmétodo y el estilo de enfocar los ca-
sos del sistema jurfdico romano constitu-
yen,endefinitiva, la aportacion mds cldsi-
cade valor perenne alo largo de los siglos.

Un amplio discurso del autor sobre el
valor actual del Derecho puiblico roma-
no -a mi juicio muy convincente y lleno
de confirmaciones sustanciales- demues-
tra la procedencia de la divisién actual
entre Derecho piblico y Derecho priva-
do. Es probable, como seiiala el autor, que
desde sus origenes el ius publicum fue-
se el contenido de las leges publicae. La
distincién entre ius publicum-ius priva-
tum que aparece en la compilacion justi-
nianea se realiza en atencion a la materia
o contenido, y al cardcter obligatorio o
tacultativo de sus disposiciones (pp. 21).
En este sentido se enmarcan las afirma-
ciones de ULPIANO sobre el Derecho
piblico (qued ad statum rei Romanae
spectat), v el Derecho privado (quod ad
singularum utilitatem). Resulta muy

163



apreciable el renovado interés del Profe-
sor A. FERNANDEZ DE BUJIAN por
los estudios sobre el Derecho piblico ro-
mano. que fueron, en parte, relegados en
favor del estudio y reconocimiento del
Derecho privado romano con significati-
va vigencia (hasta la publicacién del Cé-
digo Civil alemdn en 1900) en la gran
mayoria de las universidades europeas
hasta nuestros dias. Cabria pues, afinmar,
conforme a la posicion del autor, que el
estudio del Dereche piiblico romano se
justifica plenamente porque se fundamen-
ta en la unidad logica del ordenamiento
juridicoy en la convicei6n de que no cabe
explicar la norma juridica al margen de
las distintas circunstancias politicas, eco-
némicas, sociales o religiosas que ope-
ran en una comunidad (pp, 22), pues,
como es sabide, ubi societas, ibi ius.

Se afronta en las pdginas siguientes
(pp. 25 y ss.) el problema de las etapas
histéricas del Derecho romano con fi-
nalidad exclusivamente diddctica y, a
grandes rasgos, pues, como es sabido,
se trata de analizar una evolucién en la
que la conocida interrelacion entre el
Derecho v la politica estd llena de con-
jeturas. Ello refleja que la corriente
metodolégica utilizada sea la tradicio-
nal sin apartarse, por tanto, de los pris-
mas tradicionales y del criterio politico
de periodificacian.

El capitulo primero termina (pp. 17-
30) con una acertada y extensa exposi-
cién de las fuentes del Derecho roma-
no, dependientes de la forma politica
imperante y destacando, una vez mis,

la prinninal Faante funidine de caman
miento del Derecho romano: La compi-
lacién justinianea. La obra mds abun-
dante y repleta de sabiduria juridica de
la historia de la humanidad.

El capitulo segundo (pp. 31-37), co-
rrespondiente a la Italia primitiva y los
origenes de la civitas romana se inicia
con las noticias de la tradicion historica,
cuestionada en buena medida, como se-
fiala el autor, por las modernas investiga-
ciones. Destaca, asimismo, én este capf-
tulo I1, con relacién a las organizaciones
precivicas, la pacifica epinién mayorita-

ria de la doctrina: La formacién de la ciu-
dad de Roma se produce como conse-
cuencia de la agrupacién de diversas fa-
milias o gentes, y no como producto de
la division de un grupo o entidad supe-
rior como un tribu o una horda (pp. 35).
Se aborda, a continuacion, la familia en
Roma que, como es sabido, tiene cardc-
ter patriarcal durante los primeros siglos.
El paterfamilias tiene plena capacidad
juridica y capacidad de obrar y no estd
sometido a potestad ajena; en cambio, en
virtud de la relacion jurfdica denomina-
daagnacidén hay un sometiniiento perma-
nente de las personas nacidas de o que se
encuentren junto al pater. No obstante,
la concepeion de la familia cognaticia fue
relegando a la agnaticia a partir del Prin-
cipado (pp. 35-36). Los pimrafos siguien-
tes se centran en el estudio de la gens -
organizacion formada por un conjunto de
familias, vinculadas entre si por antepa-
sados comunes, unidas por tradiciones y
cultos- que sufre un proceso evolutivo de
pérdida de importancia adquiriendo la
familia romana una mayor relevancia en
todos érdenes, transformdndose, por tan-
to, en el grupo fundamental en la vida
social y juridica de Roma (pp. 36-37).

El capitulo tercero (pp. 39-46) estd
dedicado a un andlisis sobre el regnum
0 monarquia, El autor inicia su exposi-
cion recordando la perspectiva etimold-
gica sobre ¢l 1érmino monarquia v reg-
num, Se destaca la existencia de un fon-
do de verdad en los relatos de los histo-
riadores de la época republicana (aunque,
como es sabido, intentaron realzar las cla-
pas precedentes con caricter de epope-

Jia} cuficiants parm admitis ln aviciaenia
de reyes en los primeros siglos de histo-
ria de la comunidad politica romana. As-
pecto que aparece reforzado por datos,
indicios y noticias que confirman la exis-
tencia (rex sacrorum o sacrificolum).

El papel fundamental en la designa-
cién de nuevo rey (personaje tnico y
vitalicio) lo habrian tenido, como escri-
be el autor, ¢l senado y los augures -la
monarquia en Roma no habria tenido
cardeter hereditario-familiar, ni adopti-
vo, ni electivo por el pueblo en asam-
blea popular- (pp. 40-41).




La doctrina mayoritaria entiende
que, ante todo, el rey seria una persona-
lidad relevante en el dmbito religioso.
No obstante, como es sabido, existe gran
controversia doctrinal a la hora de de-
terminar las facultades del rey.

En este sentido, me parecen acerta-
das las afirmaciones de FERNANDEZ
DE BUJAN en las que pone de relieve
que a la luz de las noticias que posee-
mos parece razonable pensar que los
poderes del rey no habrian sido delimi-
tados de manera precisa, sino que ha-
brian ido configurindose de forma pro-
gresiva dependiendo del peso de las di-
versas instituciones en cada etapa, y con
un mayor protagonismo en el perfodo
de gobierno etrusco. En todo caso, sus
poderes serfan amplios, especialmente
en el campo de la actividad sacerdotal
y, a través de delegados, en el seno del
ejército (douviri perduellionis, quaes-
tores parricidii, praefectus urbi, ma-
gister equitum y magister populi). En
las pdginas siguientes (pp. 42-44) se
afronta la cuestion de los colegios
sacerdotales, entre los que cabe desta-
car las competencias de los siguientes
colegios: Colegio de los Pontifices,
Augures y Feciales. Una vez mis, se
aprecia la identidad cultural romana de
esta etapa y su profundo arraigo religio-
$0 que esta cullura dispensa a los dife-
rentes planteamientos que se suscitan en
esta primitiva comunidad de Roma. Asi
pues. como sefiala el autor, seria la
interrelacién entre Derecho, moral y
religion la que otorga a los colegios du-
rante los primeros siglos una posicién
de gran soberanfa.

En relacion con el Senado, 6rgano
de la aristocracia patricia, el autor ana-
liza la perspectiva etimolégica y la pe-
renne utilizacién del término incluso en
tiempos modernos, con los matices que
todos conocemos. La funcién principal
del Senado serfa el interregnum; por
tanto, cuando se presentaba esta circuns-
tancia auspicia redeunt ad patres, es
decir, son los senadores, patres, los en-
cargados de la compleja tarea de inter-
pretar la voluntad de los dioses, proba-
blemente con la colaboracién de los au-

gures. Finalmente, opina el autor que
parece razonable pensar en la autoridad
moral y en ¢l poder efectivo. aunque
quizi no de cardcter vinculante para el
rey, del parecer de un organismo for-
mado por los jefes de las familias y gen-
tes que componen la sociedad politica
romana. Como puede observarse, se
destaca que forman parte del mismo los
mis autorizados patres. no necesaria-
mente los mds ancianos como puede
hacer suponer la relacién del término
«Senado» con senex. En el tratamiento
de las asambleas populares (pp. 45-46)
-tribus, curias, centurias- considera el
autor mds razonable pensar que la fu-
sién de los diferentes grupos de pobla-
cion haya producido como resultado un
tipo de asamblea no ya étnica. sino te-
rritorial (comicios por curias). Se des-
taca que los comicios centuriados ten-
drian una base timocritica.

El capitulo cuarto (pp. 47-53) trata
de la Reptiblica romana y se inicia con
la mencion de la hipétesis tradicional
sobre lainstauracion del nuevo régimen.
Se destaca que, aunque no existen noti-
cias suficientes para mantener la idea de
la revolucién popular o la de transicion
lenta de magistraturas mondrquicas a
formas de organizacion republicana, lo
que sf es evidente es la aversion que te-
nian los romanos hacia la monarquia,
lo que explicaria que el poder supremo
recaiga en la Repiblica en dos magis-
trados conjuntamente, a los que [a tra-
dici6n denomina consules. La figura del
rey queda vagamente recordada en la
etapa republicana (rex sacrorum o rex
sacrificulus) cuyo comienzo, segtin el
relato de la tradicion, basdndose funda-
mentalmente en la lista de los fasti con-
sulares, se sitia en el ano 509 a.C.

En el apartado B) de este capitulo se
aborda la confrontacién inicial y equi-
paracion posterior entre patriciado y ple-
be. La contraposicion entre las dos cla-
ses es debida a las limitaciones en to-
dos los dmbitos que sufre la clase ple-
beya. Al estudio de las principales rei-
vindicaciones de los plebeyos (de orden
politico, social. econémico y juridico)
y su gradual equiparacion con los
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patricios se dedican las paginas siguien-
tes (pp. 48-53). Asimismo, se destaca
la figura del tribuno de 2 plebe (elegi-
dos en los concilia plebis), que surge
como jefe natural y defensor de los in-
tereses de esta clase, cuya figuraes con-
siderada sacrosanta; de ahi que se hable
de la legitimacion de la plebe para ven-
garse de la persona que atente contra su
inviolabilidad. A juicio de A. FERNAN-
DEZ DE BUJAN, la revolucién que
supone la actuacion tribunicia es, bési-
camente, politica. de obtencidn de rei-
vindicaciones en el orden politico, so-
cial, econémico y religioso, y, por tan-
to, no una subversion de la comunidad
ciudadana sino una equiparacién de las
clases sociales (pp. 57). No parece, pues,
que los tribunos quieran derrocar el or-
den establecido para implantarotro nue-
vo, sino que lo que pretenden es elimi-
nar la situacién de privilegio patricio,
como ha puesto de relieve VINAS en
un libro publicado precedentemente.

El capitulo quinto (pp. 54-69) comien-
za con el relato de la tradici6n acerca de
los avatares que precedieron a la publi-
cacion de las X1I Tablas, sin abordar ex-
plicitamente el debate doctrinal sobre su
verosimilitud. No ebstante, el autor acepta
que el estamento plebeyo, a través de sus
representantes legitimos, los tribunos de
la plebe, reclame que se fijen por escrito
las competencias de los magistrados y las
costumbres, reglas de conducta y normas
juridicas, cuyo conocimiento estaba pric-
ticamente monopolizado por el colegio
pontifical. Asimisimo, acepta el envio de
la comision de ciudadanos para informar-
e Ao Ia lamiclacidn an vinar Ta salativs
influencia griega en sentido abstracto

queda suficientemente esclarecida en el
discurso del autor. A mi juicio, los plan-
teamientos abstractos del helenismo son
ciertamente contradictorios en el sentido
pragmitico que preside el genio juridico
romano, que es el que da conlenido a las
XII Tablas. Se destaca que el texto decem-
viral (que ha llegado a nosotros de forma
fragmentaria) representa la codificacion
de una gran parte del derecho (falta la
organizacién constitucional v la judicial)
que responde a criterios logicos y siste-

miticos avanzados para la época de su
confeceién (pp. 57-58). Al contenido ju-
ridico del texto decemviral se dedican las
pdginas siguientes. Destaca el discurso
minucioso y esclarecedor de las diferen-
tes disposiciones contenidas en las XII
Tablas, sin duda complejo: sobre todo,
teniendo en cuenta que los [érminos juri-
dicos empleados en la Lex Duodecim
Tabularum, corrientes para sus contem-
poréneos, daban lugar a controversias en-
tre los juristas de fines de la Republica y
dificultan también la inteligencia al mo-
derno investigador.

El capitulo sexto estd dedicado (pp.
71-78) a la Republica romana y al con-
cepto de Estado. Digno de especial con-
sideracion es el tratamiento que realiza
¢l autor sobre la posible aplicacion a
Roma del concepto moderno de Esta-
do, que, como es sabido, surge a partir
del siglo XVI con MAQUIAVELO (pp.
71). Fruto de los comentarios de FER-
NANDEZ DE BUJAN al respecto sur-
ge un esclarecimiento que contribuye en
gran medida a la comprension de la
Reptiblica romana y el concepto de Es-
tado, lo que podrfa suponer una inicial
toma de posicion respecto a la cuestion
de la consideracion de la comunidad
politica romana como Estado, aunque
no se afirme explicitamente. Es bien
sabido que las dos ideas bdsicas sobre
las que se asienta el ideal republicano
son: la ley piiblica y la idea de libertas.
Como pone de relieve el autor, el equi-
librio que caracteriza la Constitucion
republicana se apoya fundamentalmen-
te en el Senado, Asambleas populares y
Manictatirae fan  13) Baaligrastada
B) de este capitulo se aborda la compo-
sicion y funcionamiento del Senado re-
publicano. Se destaca la continuidad del
Grgano senatorial como representante de
la nobleza patricia, si bien el acceso de
los plebeyos a los cargos piiblicos faci-
litaré de forma indirecta su entrada en
el Senado. La nobleza, a partir del siglo
IV a.C. estd representada por las perso-
nas que han desempenado cargos de
eleccidn popular (se trata, por tanto, de
nobleza politica), lo que facilitard el
acceso al Senado.




En suma, el Senado republicano -
formado por ex-magistrados, érgano
conductor de la vida politica romana-
es la institucién con mayor auctoritas
cuyo apogeo se hace coincidir con el
periodo de mayor esplendor y estabili-
dad de la vida constitucional romana
(pp- 73-75). En el apartado C) de este
capitulo se afronta la cuestion de las
competencias del Senado, entre las que
cabe destacar: auctoritas patrum,
interregnum, politica exterior, politica
provincial, hacienda piiblica, materia
religiosa y jurisdiccional. Un andlisis
profundo trasciende. indudablemente de
los limites de esta exposicién. No obs-
tante, a la luz de las consideraciones y
valoraciones criticas sustancialmente
persuasivas, me parece acertadz la afir-
macion del Profesor FERNANDEZ DE
BUIJAN, con relacion a la auctoritas
patrum, en la que pone de relieve que
la ausencia de ratificaciones por parte
del Senado no invalidaria la ley votada
en la asamblea, si bien el parecer favo-
rable le prestaria una especie de legiti-
macion formal que en la préctica resul-
taba necesaria para la efectiva vigencia
de la ley. Por tanto, a juicio del autor, el
Senado no actuarfa como una segunda
cdmara cuyo voto favorable fuese im-
prescindible para la aprobacion formal
de la ley. La lex Publilia Philonis, del
339 a.C. establece que la opinidn del
Senado se consultase por los magistra-
dos con anterioridad a ser presentado el
proyecto de ley, pero. como afirma el
autor, tampoco entonces cabe conside-
rar vinculante la opinion del Senado.
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pondiente a las asambleas populares co-
mienza con el andlisis de las diferentes
clases de asambleas, Se recuerda el ori-
ginario cardcter militar de los comitia
curiata (de base étnica, inlegrado por
patricios y plebeyos) sin ninguna signifi-
cacion militar en la Repiiblica y de los
comitia centuriata (integrados por pa-
tricios, plebeyos) siendo el patrimonio
personal la base para formar parte de una
u otra centuria; de ahi el cardcter timo-
crético de la asamblea que asume la ma-
yor relevancia militar: la contraposicién
entre populus romanus y plebs, que se-

ria una parte del populus y que logra su-
perarse con el reconocimiento de cardic-
ter legal y vinculante para todo el pueblo
de los plebiscitos en el s. T a.C. Se des-
taca la progresiva mutacion de los
comitia centuriata en asamblea politica
de todos los cives. Nos parece acertada
lavaloracién que hace FERNANDEZ DE
BUJAN a este respecto en la que se re-
salta que el funcionamiento como asam-
blea politica de los comicios por centu-
rias, de los comicios por tribus y de las
asambleas de la plebe, supone el mayor
grado de democratizacion logrado en el
mundo antiguo. Se recuerda también de
forma pormenorizada la composicién y
funcionamiento de las asambleas por cen-
turias. Concluye el autor el primer apar-
tado de este capitulo analizando la rele-
vancia democritica de los comitia tri-
buta -de cardcter civil y no militar- con
los que probablemente se fusionarian los
concilia plebis a finales de la Repuiblica,
que fueron , sin duda, como afirma el
autor, los més democréticos al no distin-
guir a los ciudadanos por clases en aten-
¢ién a su patrimonio, ni distinguir entre
patricios y plebeyos, ni tener otra finali-
dad de actuacion que la puramente civi-
co-politica. Se cierra el capitulo con el
examen del procedimiento comicial y las
competencias de los comicios. en el que
se destaca que las limitaciones en su ac-
tuacion se referian mas por tradicion que
por ley, al derecho sacro y a la configu-
racién institucional de las magistraturas
y el Senado (pp. 88).

Especialmente precisas v enriguece-

doras nos parecen las afirmaciones del
autor que ponen de [etieve (jue cn 1os

comicios por centurias -al igual que ocu-
rre en los comicios por tribus- no deci-
de necesariamente la mayoria de los ciu-
dadanos con derecho a votar, sino la
mayoriz de centurias, y éstas estin com-
puestas, segiin cual sea la clase, por un
mimero mayor o menor de ciudadanos.
Es, sin duda, como senala el autor, esta
nota, una imperfeccion del, por enton-
ces, avanzado sistema democrdtico ro-
mano -democracia directa y no indirec-
ta o por representante- (pp. 79-81).

En el capitulo octavo (pp. 89-102)
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se examinan las magistraturas, Como
notas mas caracteristicas se destaca que
son cargos anuales de cleccion popular,
por lo que no pueden destituirse discre-
cionalmente sin haber concluido su pe-
riodo de gobierno. La responsabilidad -
tanto penal como politica- se les podri
exigir a los magistrados una vez cum-
plido el tiempo de mandato. Se destaca
la clasificacién que distingue entre ma-
gistraturas ordinarias y extraordinarias,
entre magistrados maiores y minores,
cum imperio y sine imperio; siendo
esta tiltima clasificacién la fundamen-
tal que, aunque la romanistica advierte
la dificultad de definir tedricamente el
imperium consular, significarfa, como
escribe el autor, un poder global. Obje-
to de especial atencion constituye para
el autor el analisis del término potestas
y su distincién con el término aucto-
ritas. Se adhiere el autor a la original
postura de A. d’ORS que pone en rela-
cién potestas con auctoritas para en-
tender que la primera designaria el po-
der legalmente establecido y la segun-
da el saber socialmente reconocido. Se
cierra el apartado con el examen de las
notas esenciales de las magistraturas
romanas, entre las que cabe destacar las
siguientes: cardcter anual y electivo (por
las asambleas populares), gratuidad, res-
ponsabilidad politica o penal una vez
transcurrido el afio de su mandato y el
cardcter colegiado de los cargos piibli-
cos para el desempeiio de su actividad,
que podia, en teoria, quedar interrum-
pida si se produjese la intercessio o veto
de otro magistrado con igual o mayor
potestas. Lo que produce asombro,
aamn saiiale wl wadan e quw santands
los magistrados esta posibilidad no ha-
yan tenido lugar mds enfrentamientos
entre los politicos profesionales, pues,
como es sabido, no tenemos muchas
noticias de vetos entre colegas.

En las paginas siguientes (pp. 99-102)
se afronta el examen pormenorizado de
las magistraturas en particular; consul,
pretor, dictador, cuestor, censor, tribuno
de la plebe, edil curul y edil plebeyo.

El capitulo noveno (pp. 103-114) se
dedica al estudio del Derecho enlaépo-

ca republicana y la jurisprudencia lai-
ca. Se destaca el monopolio exclusivo
del Colegio de los Pontifices (expertos
en Derecho y religién) durante la Mo-
narquia y primeros siglos de la Repi-
blica. En consecuencia, era usual con-
sultar todos los extremos de un proceso
al Colegio pontifical, depositario del
saber juridico y la interpretacion de la
voluntad de los dioses (aunque sus com-
ponentes, originariamente en nimero de
tres, no tienen la especial significacion
actual de personas especialmente espi-
rituales, sino de patricios expertos en
cuestiones de Derecho v religion). La
interpretacion del Derecho efectuada
por los pontifices no se entendia reali-
zada en atencion a la voluntad de los
dioses. sino que enia sus propias técni-
cas y su propia fundamentacién conser-
vadas con cierto secretismo en los libri
pontificales. A juicio del Profesor FER-
NANDEZ DE BUJAN, si puede afir-
marse la existencia, en el propio dmbito
de actuacién del Colegio pontifical, de
unadiferenciacion progresiva entre nor-
mas juridicas relativas a las relaciones
entre las personas y con la comunidad y
normas sacras que contemplan las rela-
ciones entre las personas y los dioses.
En general, cabe decir que la interpre-
tacién del Derecho realizada por los
pontifices se considera una labor de
creacion en cuanto es frecuente la adap-
tacion de las viejas instituciones a las
nuevas necesidades sociales.

Esclarecedor resulta el andlisis so-
bre el progresivo proceso de separacién
entre religién y Derecho, v la jurispru-
ulanaie e, guv pucul comsiibiase yu
existente en el siglo I a.C. Entre los
hitos fundamentales que contribuyen al
resquebrajamiento que sufre la jurispru-
dencia pontifical pueden recordarse los
siguientes: la publicacién de las leges
regiae (s. VI a.C.), las XII Tablas (me-
diados s, V a.C.), el acceso de plebeyos
al Colegio pontifical (s. IV a.C.), las
respuestas pablicas del primer plebeyo
que accede al Pontificado Miximo (s.
[l a.C.). Es probable, como sefala el
aulor, que sea entonces cuando comien-
za la ensefianza no reglada del Derecho.




Se destaca la actividad de los juris-
tas (respondere, cavere, agere), las
caracleristicas tipicas de la jurispruden-
cia laica (publicidad y gratuidad) y al-
gunos de los juristas mds destacados de
la época republicana.

En las pdginas posteriores se exami-
na el edicto del pretor urbano, el dere-
cho honorario v derecho de gentes (ius
gentium), a lo que el autor afiade algu-
nos aspectos que conviene destacar. En
relacidn con la figura del pretor urbano
se pone de relieve la progresiva amplia-
cién de competencias, es decir, de con-
ceder o denegar la actuacién procesal
se amplia la labor pretoria a la de inter-
pretar el fus civile (lo que nosotros co-
nocemos como interpretacion extensi-
va y analdgica). Se trata, pues, de un
sistema de protecci6n pretoria mds flexi-
ble v en estrecho contacto con la reali-
dad social que contaba con el asesora-
miento de los juristas; sin el cual no
podria explicarse el enorme edificio del
Derecho honorario, compuesto -en sen-
tido amplio y no restrictivo- por el con-
junto de la normativa edictal que ema-
naba de los pretores urbanos. pretores
peregrinos, ediles curules y los gober-
nadores de las provincias.

Apoyada por una necesidad racional,
confirmada por el consentimiento de los
pueblos, se crea la magistratura del
pretor peregrino en el afio 242 a.C. para
regular las relaciones juridicas de los
extranjeros residentes en Roma entre sf
y de los extranjeros con los ciudadanos
romanos. Las normas reguladoras de
dichas relaciones, recogidas en el edic-
to del pretor peregrino reciben la de-
nominacion (quizd por influencia filo-
sofica) de ins gentium, Subraya FER-
NANDEZ DE BUJAN que cs una cs-
pecie de Derecho internacional de la
antigiiedad aunque creado (las normas
S0N en parte romanas) y controlado por
la nacién de mayor poder, caracteriza-
do por el sentido comuin, la buena fe, la
[lexibilidad, la ausencia de formalismo
y la tradicidn en otras comunidades. Sin
duda alguna fue general la intencién de
dar eficacia, en los limites de las posi-

bilidades, a la auténtica voluntad en las
relaciones comerciales.

Se destaca por el autor la postura de
FERNANDEZ BARREIRO en la que
se sostiene que junto al Derecho civil,
concebido como un Derecho nacional,
se configura un nuevo sistema juridico,
el fus gentium, cuya misma denomina-
cion alude & su vocacién como derecho
comiin de los pueblos que conviven en
el marco de los esquemas politico-cul-
turales entendidos como propios de los
pueblos civilizados,

A las leyes y plebiscitos se dedica el
apartado C) de este mismo capitulo no-
veno (pp. 110-114) en el que se recuer-
da que en el lenguaje jurfdico romano
el término ley tiene una significacion
mds amplia que la actual.

Se resalta, una vez mds, la equipara-
cion de los plebiscitos a las leyes que se
produjo con la aprobacién de la lex Hor-
tensia, el afio 286 a.C., en la que se de-
clard la obligatoriedad de los plebiscitos
para lodo el pueblo romano. De las cerca
de un millar de leyes piiblicas aprobadas
en la Republica apenas unas treinta con-
tienen normas de Derecho privado, el res-
to de las leyes pueden encuadrarse den-
tro del denominado ius publicum. Se
ciemra el apartado con el examen de las
diferentes clasificaciones de las leyes y
el capitulo se concluye con el andlisis de
los senatusconsulta, en ¢l que se desta-
ca de nuevo que, si bien las respuestas
del Senado no tienen caricter obligato-
rio, los magistrados solizn seguir las in-
dicaciones del Senado (en atencion al
prestigio y a la auctoritas); asi pues, te-
nian en la prictica cardcter vinculante
para toda la comunidad.

Enel capitulo décimo se examina la
expansién mediterrdnea con especial
referencia al apogeo y crisis de la cons-
titucién republicana. Especialmente pre-
cisas y enriquecedoras nos parecen las
observaciones del autor respecto al pau-
latino, pero progresivo, proceso de ex-
pansién romana, que constituye un tema
muy polémice y que ha sido explicado
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de modo diferente por los autores con
relacidn a sus causas y efectos,

La expansién va acompatiada por una
profunda transformacién econémica y
social. El proceso de conquista, protago-
nizado por la clase politica romana al
frente del poderoso ejército romano, dura
ocho siglos. No podemos, como sefiala
el autor, separar las dos caras de una mis-
ma realidad: Roma como conquistadora
y Roma como civilizadora.

Se destaca la integracion lenta de
personas provenientes de otras comuni-
dades muy diferentes en la estructura
organizativa y civica de Roma, como
consecuencia de gran desarrollo v auge
econdmico de Roma,

Objeto de especial atencién consti-
tuye para el autor el andlisis de la ex-
pansion progresiva de Roma, en el que
no se limita a una exposicién general -
mds 0 menos cronoldgica- de los mo-
mentos mds relevantes; entre los que
podemos destacar que Roma pasa a ser
la cindad dominante en la region del
Lacio en el siglo IV a.C.; dominio que
se extiende por toda la peninsula itdlica
a mediados del siglo 1Tl &.C. y el Medi-
terrdneo (primero en la parte occidental
¥, posteriormente, en la parte oriental)
a mediados del siglo IT a.C.

Se hace notar que Roma conquista v

anexiona, pero al propio tiempo respeta
l2 autonomia y recibe las aportaciones
culturales de otros pueblos. Cabe recor-
dar que, si bien la expansion en la pe-
mnsula inanca sc caraclerizaba en gene-
ral por el respeto a las autonomias na-
cionales y la organizacién ciudadana, en
la expansion mediterrinea Roma pare-
ce menos proclive al respeto de las au-
tonomias nacionales.

Se analizan en paginas posteriores las
llamadas guerras punicas (contra Car-
tago, el actual Tiinez) que llenan un si-
glo de la historia de Roma (del afio 241
a.C. hasta el afio 146 a.C.). Recuérdese
que el escenario de la segunda guerra
ptinica es la peninsula ibérica y que

Roma habfa tardado dos siglos en su
conquista siendo Galicia y Cantabria los
ultimos territorios sometidos.

De la profunda transformacién eco-
nomica y social que acompana a la ex-
pansion romana cabe destacar con el au-
tor los siguientes aspectos: desarrollo del
ius gentium, distribucién del ager pu-
blicus, la nobleza se hace latifundista, los
esclavos pierden la consideracin que
habian tenido, la economia doméstica y
agraria hace crisis, la austeridad es susti-
tuida por el lujo, la industria arrincona la
agricultura, la nobleza politica pierde
fuerza en beneficio del orden ecuestre,
los dioses romanos son relegados por los
cultos asidticos, el ejéreito se hace mer-
cenario y la constitucion republicana co-
mienza a desmoronarse.

A la crisis de la constitucion repu-
blicana, reformas de los hermanos
Graco (tribunos de la plebe Tiberio y
Cayo Graco, especialmente en materia
agraria, aunque también se analizan
otras iniciativas) v tentativas democrd-
ticas se dedican las paginas siguientes
(pp. 119-122), considerdndose porme-
norizadamente los factores que influyen
en lacrisis y poniendo de relieve la cons-
tante violacion de la constitucion y tra-
dicién republicana; lo que influird pro-
fundamente en que al antiguo sistema
democritico republicano -con limitacio-
nes- le suceda un sistema politico auto-
ritario denominado Principado. Asf
pues. los gobiernos autoritarios de Mario
¥ Sila, los triunviratos de finales de la
Repiiblica y, finalmente el gobierno de
Cbal supuiicit eff 1Th Uk fd cousuiucion
republicana tradicional.

En el apartado B) de este capitulo
destinado a examinar las relaciones in-
ternacionales y organizacién politico-
administrativa del territorio conquista-
do -colonias, municipios y provincias-
el autor resalta la compatibilizacion de
la politica romana de enfrentamientos
con la politica de alianzas con los pue-
blos vencidos. En este sentido s¢ desta-
ca la primera manifestacién que se con-
creta en la Liga latina (alianza de pue-




blos de cultura semejante, habitantes de
la regidén central y natural del Lacio), el
foedus Casianum (pacto que propuso
el consul Casio a los latinos, en pie de
igualdad para defenderse frente a ene-
migos comunes) y la creacion de una
serie de instituciones de cardcter admi-
nistrativo y de significacion diversa,
pero que reproducen en cierta medida
el sistema politico existente en la ciu-
dad de Roma: las colonias (originaria-
mente de origen castrense que se cons-
tituyeron con posterioridad en colonias
de veteranos). los municipios (ciudades
que anexionadas a Roma pierden su in-
dependencia politica, conservando una
cierta autonomiz en su administracién
territorial y Derecho, cuya fundacién se
restringe al territorio itdlico durante la
Repiiblica y que tras la guerra social.
aios 91 a 89 a.C., de aliados itdlicos
frente 2 Roma adquieren el reconoci-
miento de una plena ciudadania), La
organizacion tipica de los territorios
anexionados es destacada por FER-
NANDEZ DE BUJAN a propdsito de
las provincias romanas. En este senti-
do, las observaciones del autor pueden
quedar asi expuestas: se respetaba, en
lineas generales, las tradiciones y el de-
recho local de los territorios anexio-
nados, en los que solian convivir ciuda-
danos romanos, personas a las que se
les aplicaba el estatuto de latinos, y, ex-
tranjeros a los que se les aplicaba su
propio ordenamiento o el ius gentium.

Concluye el apartado con la exposi-
cién de las primeras provincias roma-
nas, hasta llegar a 15 a fines de la Repu-
blica y a 120 en el siglo V d.C.

En el capitulo undécimo se examina
el Principado de AUGUSTO (pp. 127-
143). Se inicia esta exposicion con una
necesaria introduccidn histérica en la
que se analizan las vicisitudes del se-
gundo triunvirato, el conflicto entre
MARCO ANTONIO y OCTAVIO y Ia
progresiva acumulacion de poderes y
honores en manos de este tltimo (titlo
de pater patriae, titulo de Augusto,
imperium durante diez afios y a partir
del afio 25 a.C. sin limite de tiempo, el
titulo de princeps senatus y laibunicia

potestas) hasta la configuracion de la
nueva formula politica que se conoce
con el nombre de Principado, a partir
del afio 27 a.C. y se consolida el afio 23
a.C., con el que se alude a que hay una
persond. princeps. que es el primero y
estd a la cabeza del Estado. Se destaca,
asimismo, que AUGUSTO -en su cons-
tante preocupacién por no aparecer
como instaurador de una monarquia- no
se considera un rex, sino ¢l ciudadano
con mayor auctoritas y, en la prictica,
con mayor poder. La afirmacion de
AUGUSTO de que es superior a los
demds en auctoritas puede hacer pen-
sar que estd dotada de un significado
politico-constitucional que va mds alld
del conocido prestigio moral.

En las piginas siguientes se afronta
la cuestion polémica de la valoracion del
Principado de AUGUSTO, que, si bien
es tratada por la doctrina con diferentes
puntos de vista, a nosotros nos interesa
destacar aqui con el autor que lo que
parece evidente es que la paz augustea
que dura cuarenta anos supone un pe-
riodo de prosperidad econémica, de es-
plendor de las artes y las letras, de de-
sarrollo de las obras piblicas y de pér-
dida de las libertades politicas. Cabe
recordar que la instauracion de un nue-
vo orden era una aspiracion popular en
cuanto tinico medio de poner fin al caos
de las guerras civiles, aunque suponga
una merma de las libertades politicas,
la desaparicion de la democracia repu-
blicana y la relegacion definitiva de las
asambleas populares como protagonis-
tas de la actividad politica. Asi pues, se
trata de un respeto formal mds que real
de AUGUSTO a la tradicidn republica-
na. En este sentido, para una mejor com-
prensién nos parece razonable pensar
que lavaloracion meramente formal que
se hace sobre el Principado de Augusto
quizé necesite ahondar mds en el
substrato ideolégico, politico y social
del mismo. Siguc ¢l examen de las me-
morias o escrito autobiogrifico, Res
gestae divi Augusti, en las que se apre-
cia de nuevo el renovado interés y la
habilidad de Augusto para avalar mu-
chas de las actividades emprendidas. En
este senlido, el autor nos pone de relie-
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ve la opiniénde MIQUEL: AUGUSTO,
cansciente de su responsabilidad ante la
Historia, hace un magno intento de jus-
tificacién cara a la posteridad. Se con-
cluye el apartado destacando que la
historiografia de la época estd dividida
entre historiadores favorables y contra-
rios al nuevo régimen.

En el apartado B) de este capitulo se
aborda el problema de la sucesion en el
Principado, que constituye uno de los ta-
lones de Aquiles del nuevo régimen. El
problema de la sucesién no encuentra ni
con AUGUSTO ni en toda la duracién
del Principado una regla concreta en lo
que se refiere a su solucidn. Fue préctica
utilizada por el princeps la asociacion del
futuro sucesor en los poderes fundamen-
tales de esta etapa en la que el prota-
gonismo es asumido por el principe, el
senado y el gjército. Asi pues, segiinépo-
cas, en la designacion del nuevo principe
juegan un papel esencial o el gobernante
en el poder que al tener cardcter vitali-
cio, asociaba a su persona e inviste de
poderes a quien €l considera que puede
sucederle, o bien el senado, apoyando un
candidato bien visto por los senadores, o
bien el ejército, con mayor poder de de-
cisién a medida que avanza el nuevo ré-
gimen; lo que hizo tradicional que las tro-
pas se arrogasen el derecho de proceder
a la praclamacion del nuevo emperador,
imponiendo, por tanto, la investidura for-
mal. Son cuatro dinastias de hecho las que
monepolizan pricticamente los mas de
dos siglos y medio de la nueva etapa -
comienza el afio 27 a.C. y estd vigente
hasta el ano 235 d.C.- (Tulio-Claudios,
FTAVIOs, ANOMN0S Y SeVeros).

Las pédginas siguientes se dedican a
analizar ]a administracién imperial, pro-
vincial y el derecho en el Principado. Se
destaca el consilium prineipis (incluso
antes de su reconocimiento en el siglo 11,
consejeros del principe cuva labor se de-
sarrolla en el dmbito politico, legislativo
y judicial), la autonomia que conservala
figura del pretor vy los cuestores: el cargo
de cénsul acaba por ser honorifico yel de
censartermina par desaparecer. Ladesig-
nacidnde los magistrados pasa asercom-
petenciadel senado y las asambleasdejan

de reunirse, Se destaca, asimismo, la gra-
dual pérdidade importancia del aerarium
en favor del fiscus, y ladistincidn gayana
entre provincias senatoriales e imperiales.
De forma concisa se menciona la activi-
dad normativa del principe, que se con-
cretarfa en la promulgacion de las consli-
tuciones imperiales (constitutio princi-
pis). Mayor pesopoliticoy legislativores-
pecto al pasado se concede al senado, en
detrimento de las asambleas. No obstan-
te, la influencia del principe hace que, en
la prictica este 6rgano obedezea sus indi-
caciones. El nuevo senado del principe -
traselreconocimientodel cardcter norma-
tivodel senadoconsulto v la presentacion
delos proyectos del propio principe al se-
nado que los aprobaba por aclamacién-
pierdenosélolaauctoritas, sinotambién,
como sefiala el autor, el sentido de la dig-
nidad politica.

De especial interés nos parecen las
observaciones del autor respectoa la ju-
risprudencia clasica. Se inicia el apar-
tado contrastando la significacion del
término jurisprudencia en Roma y en el
Derecho actual. El autor pone de relie-
ve esta falta de coincidencia citando la
argumentacién de GARCIA GARRI-
DO: Mientras la jurisprudencia romana
es una actividad libre y consultiva, cons-
tituida por las decisiones y respuestas
de los jurisconsultos, la jurisprudencia
actual es una funcién publica (desem-
pefiada por jueces).

La jurisprudencia alcanza su mo-
mento maximo de esplendor en el Prin-
cipado; contribuye a esta afirmacion el

elevado grado de ngor tecnico-juridico.
No obstante, como sefiala el autor, no
debemos olvidar la importancia de la
jurisprudencia a finales de la Repiibli-
ca, como muy acertadamente ha puesto
de relicve WIEACKER. El caricter de
clisico -modelo, ejemplo a seguir, ca-
non de actuacién- se refiere a la magis-
tral y equitativa forma de plantear y re-
solver los casos y problemas juridicos
que se plantean en el diario acontecer
(casuismo jurisprudencial). Se destaca
la progresiva falta de independencia de
los juristas que culmina con el otorga-
miento de una auterizacion o respaldo



para emilir respuestas (ius publicae
respondendi ex auctoritate principis);
lo que coarta, en definitiva, la libertad
jurisprudencial, si bien no impedia de-
dicacitn a otros menesteres juridicos,

Constituye un tema polémico en la
doctrina el alcance, finalidad y grado de
obligatoriedad del ius respondendi,
pero lo que si parece cierto es que a par-
tir de un rescripto de ADRIANO, si la
opinidn de los juristas era undnime so-
bre una determinada cuestion, el juez
debia necesariamente seguirla; en caso
contrario (ius controversum), el juez
tendria plena libertad para decidir.

Se analizan en piginas posteriores de
forma detallada la literatura juridica del
Principado, Ia labor desarrollada por las
dos grandes escuelas de Derecho (sabi-
nianos y proculeyanos), los juristas per-
tenecientes a cada una de ellas y hacien-
do especial referencia a los més presti-
giosos y brillantes. De nuevo se confir-
ma por el autor las reglas jurfdicas roma-
nas que, deducidas del andlisis de casos
concretos, constituyen la inmensa mayo-
riade los actuales principios generales del
derecho, como ha puesto de relieve REI-
NOSO en una de sus obras en la que ana-
liza més de mil sentencias del Tribunal
Supremo. En este sentido, cabe recordar
que en un libro mio de reciente publica-
¢idn se hace una contribucion al estudio
de la evolucién y vigencia del principio
general romano pacta sunt servanda en
el Derecho europeo actual, A mi juicio,
puede observarse elaramente la excepeio-
nal acogida que ha tenido el respeto a
los pactos (pacta sunt servanda) en los
codigos civiles de mayor significacion
para la Ciencia Juridica universal, Todos
ellos ofrecen un abundante nimero de
disposiciones que autorizan la presencia
de los mds variados pactos y el respelo o
tutela de los mismos. Puede decirse que
tantoen la jurisprudencia espafiola como
en los cidigos civiles analizados (C.C.
espaiiol, C.C. alemin-B.G.B.-y C.C. ita-
liano) el principio de proteccion de lo
convenido o pactado aflora con facilidad.
Un elenco de numerosas sentencias y ar-
ticulos asf lo confirman.

En el capitulo décimo segundo (pp.
145-154), correspondiente al Dominado
0 Imperio a2bsoluto, se destaca que el ac-
cesnal poderde DIOCLECTANO (a.284)
supone el fin de la anarquia militar (que
dura cincuenta afios, del 235 al 284), lo
que supone gue todo el poder recae en el
dominus 0 emperador; que el intento de
este emperador por resolver el problema
dindstico, mediante la institucion de una
tetrarquia. fracasa; si bien se mantuvo la
divisién del Imperioen dos partes, Orien-
te y Occidente, que conlinuarin conso-
lidando su cardcter administrativo y poli-
tico progresivamente. A continuacion, el
autor, con especial interés, examina los
rasgos del Bajo Imperio que, como afir-
maDIAZBAUTISTA, son loselementos
juridico-politicos con los que los monar-
cas delaEdad Moderna construyen el Es-
tado absoluto: fundamentacion sobrena-
tural del poder, el militarismo como pilar
bisico. la sustitucion del liberalismo re-
publicano y cldsico por ¢l intervencio-
nismo eslatal, la amplia burocracia rigi-
damente jerarquizada, laexcesivapresion
fiscal, laconversién de los ciudadanos en
siibditos ¥ el absolutismo -poder del mo-
narca para dictar leyes sin estar él mismo
vinculado-, lo contrario en sentido gene-
ral, aun estado de derecho.

En el apartado B) (Cristianisma, De-
rechoromano y Derecho de la Iglesia: pp.
147-150), se examina, a propésito de la
historicidad de la figura de JESUS, dete-
nidamente y con sumo acierto un articulo
recientede GARCIA DE ENTERRIA en
¢l que se pone de relieve la importancia
cientifica de los resultados obtenidos por
elescrituristay papirdlogo alemén THIE-
DE. Enefecto, este autor ha demostrado -
utilizando todas las técnicas actuales- que
disponemos y podemos ver y tocar en el
Magdalen College de Oxford, un fragmen-
to de papiro anterior al afio 60 de nuestra
era que transcribe varios fragmentos del
Evangelio de San Mateo. Hoy debemos
saber -afirma THIEDE- que los evange-
lios son informaciones fdcticas sobre la
vida de un hombre real. Se destaca, asi-
mismo, que aunque los cientificos no pue-
dan confirmar la veracidad de los Evan-
gelios, lacienciasipermite asegurarlaau-
tenticidad de los mismos.
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De particular importancia nos pare-
cen las observaciones del autor encami-
nadas a encuadrar el nacimiento y muer-
te de CRISTO en el orden politico. juri-
dico y social predominante en esta €épo-
ca romana. Las causas -tanto intrinse-
cas como extrinsecas- que contribuyen
a la difusion del Cristianismo por todo
el territorio romano son claramente ex-
puestas por MIQUEL, como nos recuer-
da el autor. Se destaca el principal cho-
que entre Cristianismo y religion, y la
promulgacion por CONSTANTINO del
Edicto de Mildn en el 313 que declara
la tolerancia del Cristianismo. TEODO-
SI0 reconace al Cristianisma como reli-
gion oficial del Imperio (a finales del s,
IV) y recomienda a sus sdbditos su
adopcién con arreglo al credo estableci-
do por el Concilio de Nicea. (Cabe re-
cordar también que JUSTINIANO, en
un intento de unificacion, aspira a la uni-
versalidad del Imperio y de la Iglesia).

Objeto de especial alencién constitu-
ye para el autor la valoracién de la in-
fluencia cristiana en las instituciones con-
cretas y en el Derecho romano en gene-
ral. En este sentido nos parece muy acer-
tado resaltar con el autor algunas influen-
cias de la filosofia cristiana que afectan a
determinadas instituciones: Se favorecen
las manumisiones y se crea la denomina-
da manumissio in eclesiis; se dificulta
eldivorcio; se protege a los hijos (as) fren-
te a la potestad paterna: se reconocen
derechos hereditarios a los hijos no ma-
trimoniales asi como el derecho de ali-
mentos; se atribuye a los obispos potes-
tad para ejecutar determinadas liberali-
dades testamentarias; se prohibe el uso
abusivo del propio derecho; se mitigan
las penas y se limita el tipo de interés para
evitar la usura. Concluye el apartado re-
saltando la idea introducida a partir del s.
V de mutua colaboracion entre la Iglesia
y los emperadores.

El capitulo contintia con una expo-
sicién de las fuentes del Derecho en
época postelasica, que, en consonancia
con la nueva formula politica imperante,
serd la voluntad del emperador la prin-
cipal fuente del Derecho, a través de las
constituciones imperiales que adopta-

ran la denominacion de leges; ésta serd
la tinica fuente creadora, pues las de-
mis tienden a decaer. Asf pues, la juris-
prudencia tiende a desaparecer y el De-
recho se burocratiza. Las obras de la ju-
risprudencia cldsica reciben el nombre
de ins o iura, que tendrian eficacia en
la medida que el emperador lo estime
oportuno. En este sentido, podemos re-
cordar con el autor, que para evitar la
inseguridad juridica acerca de qué es-
critos de juristas clasicos debian consi-
derarse Derecho vigente y poner orden
a la confusa situacion, se promulgé la
mis imporlante de estas leyes, la deno-
minada Ley de Citas del aiio 426. En el
Gltimo apartado del capitulo se exami-
nan las compilaciones de constituciones
(leges), con especial referencia al C6-
digo Teodosiano, codificacicn oficial del
Derecho en el 438, casi mil afios des-
pués del codigo de las XII Tablas; la
existencia de las prestigiosas escuelas
de Derecho de Berito y Constantinopla;
las colecciones de iura, como las mix-
tas, de iura y leges; asi como las codifi-
caciones de Derecho romano en los rei-
0§ Germanos.

El capitulo decimotercero se dediea
al Imperio bizantino (pp. 155-165). A
lo largo de las paginas dedicadas al mis-
mo el autor pone de relieve las coorde-
nadas politicas y culturales que hacen
que JUSTINIANO acceda al poder en
elano 528. Como es bien sabido, la vida
y obra de este emperador ha recibido
valoraciones diferentes y contradicto-
rias. No obstante, nosotros queremos
destacar con el autor la excepcional per-
sonalidad de JUSTINIANO y su pro-
funda aspiracién por conseguir la uni-
dad y grandeza del antiguo Imperio en
los planos politico-territorial, legislati-
vo y religioso. Acomete asimismo el
autor el andlisis de los logros consegui-
dos por JUSTINIANO en cada uno de
los planos referidos (politico. religioso
y legislativo). La unidad legislativa se
logré a través de la compilacion de
JUSTINIANO, que es considerada la
mis importante recopilacién del Dere-
cho de la historia de la humanidad. El
autor destaca en su analisis minucioso
las etapas que pueden distinguirse en el



curso de la compilacion y funcionamien-
to de la comisidn compiladora. Asipues,
enpuridad. Ia compilacién consta de tres
partes: Institutiones (se trata de un li-
bro de texto inspirado fundamentalmen-
te en las Institutiones de GAYO, aun-
que se tienen en cuenta otros manuales
de instituciones de otros autores:
FLORENTINO. MARCIANQO, PAULO
y ULPTANO): Digesta (recopilacién
excepcional de la jurisprudencia clési-
ca, iura); y Codex (recopilacion de las
constituciones -leges- que tuvo dos edi-
ciones), 2 las cuales se agregan las cons-
tituciones promulgadas por JTUSTI-
NIANO entre el ano de publicacién del
Codigo del 534 y el afio de su falleci-
miento que se conocen por el nombre
de Novellae Constitutiones. Con gran
atencién es estudiada cada una de las
partes que componen la compilacién en
las pdginas siguientes (pp. 157-164). En
cuanto a la jurisprudencia cldsica, reco-
gida en el Digesto, se destaca por FER-
NANDEZ DE BUJAN el valor perma-
nente y ejemplar que tiene, en cuanto
se caracteriza por el fino andlisis inte-
lectual de las cuestiones planteadas y su
resolucion de la forma mds justa posi-
ble conforme a la legalidad vigente, en
consecuencia con una interpretacion
creadora y adaptada al cambio de las
necesidades sociales. A continuacién se
examinan detalladzamente los problemas
fundamentales que presenta el estudio
del Digesto (la rapidez en su confeccion.
las interpretaciones y la transmisién del
manuserilo) y el Derecho bizantino post-
justinianeo donde se destaca que, a pe-
sar de la prohibicion justinianea de no
realizar comentarios a su obra, que no
se respetd ni siquiera en vida del empe-
rador, fueron frecuentes las glosas y re-
copilaciones a su muerte (afio 563).

El capitulo decimocuarto (pp. 167-
179) dedicado al estudio del Derecho
penal privado, piblico y proceso penal
resulta, en mi opinién, uno de los mds
sustanciosos. Con meridiana claridad el
autor destaca que en los siglos anterio-
res a las XII Tablas el sistema de repre-
sién penal aparece inspirado esencial-
mente en principios religiosos. Con es-
tas concepciones la comunidad preten-

de que no se perturbe la pax deorum.
La publicacién de las XII Tablas supu-
so una sustancializacion y una progre-
siva delimitacion de las diferentes cate-
gorfas de ilicitos. Asf pues, con las XTI
Tablas la venganza privada queda miti-
gada (por pacto o composicién volun-
taria) siendo la regla general ya la
tipificacién de la actuacién ilicita penal
yde la sancion correspondiente. Se des-
taca el inicio del proceso de distincion
fundamental entre delitos privados y
delitos publicos. En opinion de FER-
NANDEZ DE BUJAN, podria pues afir-
marse que, a finales de la Repuiblica el
Derecho penal romano habia sido asu-
mido como competencia propia por el
Estado, y habia concluido el proceso de
sacralizacion haciéndose laico. En esta
¢poca comenzaba, asimismo, & utilizar-
se distincién terminoldgica entre delic-
tum y crimen.

Esclarecedor resulta el andlisis de
BURDESE, citado por el autor, justifi-
cando la utilizacion de la calificacion de
Derecho criminal en atencidn a la dis-
tincién entre penas piiblicas y penas pri-
vadas y el interesante esquema clarifi-
cador sobre el Derecho penal privado y
Dereche penal piblico o criminal ela-
borado por el autor. No obstante, como
seiiala FERNANDEZ DE BUJAN, cabe
afirmar que en Roma no existe una ela-
boracién sistemdtica del Derecho penal,
si bien, a partir del Principado aumen-
tan las obras de los juristas referidas a
esta rama del Derecho.

En Derecho Romano no existe cla-
ramente el principio de legalidad, tipi-
co del Derecho Penal moderno nullum
crimen nulla poena sine lege, Sin em-
bargo, el autor en atencién a las garan-
tias del cindadanc en el d&mbito penal,
protegidas por la posibilidad de apelar
a la asamblea popular, el poder coerci-
tivo del magistrado que s¢ recorta de
modo ostensible en el Principado y al-
gunas circunstancias mis de la Repi-
blica, sostiene que podria mantenerse
con matices, la existencia del principio
de legalidad en el Bajo Imperio en rela-
cidn con los delitos y las penas.
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El apartado B) (pp. 171-174), que se
dedica al andlisis especitico de la asam-
blea popular como tribunal de justicia
(iudicium populi), comienza poniendo
de relieve la limitacién que supone, al
poder coercitivo de los magistrados, la
facultad reconocida al condenado de ape-
lar ante el pueblo (provocatio ad popu-
Ium). Contintia con el examen de las tres
leges de provocationes, en especial re-
ferencia a la mds moderna (Lex Valeria
de provocatione, aiio 300 a.C.). Como
es sabido, esta explicacién tradicional de
esta materia ha sido sustancialmente re-
visada en los (iltimos decenios. Es posi-
ble, como sefiala el autor, que la idea de
apelacion popular deba relacionarse, en
sus origenes, con la posibilidad por parte
del tribuno de vetar una decision de un
magistrade (normalmente patricio) que
supusiese la condena a pena de muerte
de un plebeyo. La intercessio tribunicia
encajaria en el sistema si la cuestion se
remite a la superior voluntad del pueblo
reunido en asamblea.

Al anilisis del proceso comicial de
provocatio se dedican las piginas si-
guientes. El apartado termina con una
interesante conclusién de FERNAN-
DEZ DE BUJAN relativa a la valora-
cién de la apelacion ciudadana en la que
nos dice que cabe afirmar que el reco-
nocimiento del caricter obligatorio de
los plebiscitos para todo el pueblo a par-
tir de la Lex Hortensia del afio 286 a.C.
y la sancién legal de la provecatio ad
populum por la Lex Valeria de pro-
vocatione del 300 a.C., hace posible
afirmar la existencia de soberania po-
purdr en fa Repudiica 1oilang e el si-
glo Il a.C.

Lostribunales penalespiiblicos perma-
nentes (quaestiones perpertuae)creados
para el conocimiento y sancién de actua-
ciones ilicitas tipificadas como delitos pii-
blicos, son objeto de un andlisis especifi-
co en el apartado C). Los tribunales per-
manentes suponen un paso fundamental
en la reforma del Derecho y del proceso
penal. Se destacan pormenorizadamente
los mds importantes delitos piiblicos que
se juzgaban por medio de tribunales per-
manentes (crimen de ambitus, falsi -di-

versos supuestos que seincluyen-, de pla-
gium, de maiestatis, de homicidio, de
iniuria, de vis publica y vis privata, de
peculatus y de sacrilegium, de adulte-
rio, de calumnia). Se examina en las pd-
ginas finalesla progresivareduccionde la
competencia de Jas quaestiones perpe-
tuae en el Principado y el Imperio, en be-
neficiodel principe y sus delegados. Enel
siglo 111 desaparece de manera definitiva
la competencia de las antignas quaes-
tiones, totalmente absorbidas por los 6r-
ganos de la cognitio. Se tipifican como
delitos nuevos supuestos. Las paginas fi-
nales se dedican a analizar las notas mds
destacadasdel Derecho penalenestaseta-
pas, entre las que cabe destacar con el au-
tor: introduccién de circunstancias ate-
nuantes, graduacion de las penas segiin la
categoria social de las personas; la circel
noesunapenasinounadetencién preven-
tiva; se tipifican nuevas conductas delic-
tivas, especialmente paradefenderlanue-
valeortodoxacristiana; agravaciondelas
penasenel Principadoy atenuacion de las
mismas en época posiclisica; nueva miti-
gacién de las penas con JUSTINIANO.

El capitulo decimoquinto (pp. 181-
208) se dedica al Derecho administrati-
vo romano y al Derecho fiscal romano.
Este capitulo, que es el més denso de toda
la magnifica obra de FERNANDEZ DE
BUJAN resulta, a mi juicio, verdadera-
mente ilustrativo de la propia actividad
administrativa romana. Se trata -en mi
opinidn- de la parte mds original que tie-
ne ciertamente la fascinacion propia de
las hipdlesis revolucionarias, la mayor ri-
queza informativa y que mayor nimero
U sugerencius pranteg; L que conbu-
ye ailuminar cuestiones centrales del De-
recho administrativo romano. Se inicia
esta exposicidn con una toma de posicion
del autor que, a mi juicio, es perfectamen-
te asumible como ya he puesto de relieve
en un articulo mio recientemente publi-
cado. Es bien sabido la gran influencia
francesa en laelaboracion de cédigos uni-
tarios y autonomas de Derecho adminis-
trative, no obstante, como sostiene FER-
NANDEZ DE BUJAN, no parece acer-
tada la opinién de que el Derecho admi-
nistrativo moderno surge en el siglo XIX.
Tal afirmacicn se debe, en parte, a la



ausencia de una reconstruccion dogma-
tica del Derecho administrativo. En este
sentido, cabe hacer referencia, entre otros,
a SCHULZ, el cual advierte a los estu-
diosos de una de las lagunas mas graves
de nuestra ciencia: la existencia de un tra-
tado de Derecho administrativo romano.
Afirma FERNANDEZ DE BUJAN que
no se trata de pretender reconstruir el
Derecho administrativo romano como un
apriorismo cientifico por su interés his-
térico, es que la conexidn histérica del
Derecho romano con el Derecho puiblico
vigente existe aungue no la estudiemos.
Se trata, como sefiala el autor, de estu-
diar y construir la dogmética administra-
tiva romana con los modernos métodos
histdricos. Asimismo, cabe sefialar que
destacados administrativistas actuales han
resaltado y valorado en instituciones con-
cretas la influencia del Derecho romano.
Sin embargo. comparto con el autor que
es superior la influencia ejercida por el
Derecho romano en el desarrollo y en la
evolucion del Derecho administrativo
madermo. y en ¢l Derecho piiblico en ge-
neral, que la que ha sido reconocida por
la actual doctrina administrativa.

Nohay, pues, manerade eludirel plan-
teamiento de la cuestion capital: jexistio
enRomaunDerechoadministrativo?. To-
dos los ordenamientos juridicos, incluso
los miés simples. tienen una estructura u
organizacion administrativa, si bien aun-
que en el caso de Roma no existe en el
plano técnico un cuerpo normativo auté-
nomo, parece legitimo, como sostiene el
autor, utilizar la moderna expresidn ver-
bal Derecho administrativo que no perte-
nece a la tradicion juritica romana, pero
sialatradicion romanistica, para referirse
al dmbito de experiencia administrativa
romana; dmbito al que dedica el autor el
apartado siguiente en el que se destaca: la
organizacion administrativa de los terri-
torios conquistados -concretada en 1a ce-
lebracidn de tratados internacionales y en
lacreacion de municipios, colonias y pro-
vincias-; un denso, minucioso y enrique-
cedorandlisis de lascompetencias atribui-
das alaadministracién piblica, conespe-
cial referencia a las concesiones adminis-
trativas, tutela de la salud piblica, aguas,
minas y vias puiblicas.

A la luz de las consideraciones y
valoraciones sustancialmente persuasi-
vas aportadas por el autor en su dilata-
da exposicidn nos parece acertado afir-
mar gue 10 queda abierto el acceso a
grandes dudas sobre la continuidad his-
l6rica e interdependencia también en el
imbito del Derecho administrativo.
Muchas son las fuentes juridicas y no
juridicas que asi lo atestiguan.

Algo parejo acontece en el desarrollo
del dltimo apartado dedicado al Derecho
fiscal romano, de ahi que no sea de ex-
trafiar, como nos recuerda el autor, que
numerosos términos utilizados por los
romanos hayan perdurado atin hoy en el
moderno léxico de las finanzas: «erario»
(aerarium), «fraude fiscal» (fraus fisci),
«lributox (tributum). «estipendio» (sti-
pendium), «censo» (census)...

En suma, las dificultades que con-
lleva un estudio de esta indole no impi-
den a FERNANDEZ DE BUJAN sos-
tener que ni las contingencias histori-
cas, ni la dispersion de nuestras fuentes
de informacién impiden reconocer el
rico material juridico del que se ha apro-
vechado la posteridad para la construc-
ci6n del Derecho financiero.

En definitiva, se pone de relieve con
este autor, una vez mds, que el Derecho
fiscal romano constituye un elemento
fundamental e ineludible del que se nu-
tre también la moderna ciencia juridica
financiera en materia de impuestos.

Para finalizar, en relacién con el
Derecho Piiblico Romano de FERNAN-
DEZ DE BUJAN nos parece acertado
decir lo siguiente: La riqueza de las
aportaciones, elegancia del discurso v
claridad de ideas del autor hacen que nos
encontremos ante una obra maestra que,
en nuestra opinion, supone una utilisi-
ma oferta para la moderna bibliografia
del Derecho romano piiblico, que sus-
cifa abundantes argumentaciones y te-
mas de meditacién; conciliando el rigor
logico con la familiarizacion del lengua-
je, lo que facilita una lectura atenta has-
ta la dltima pagina.

7




