Evolucidn de la Economia espafiola
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* Economia de crecimiento hacia aden-
tro («Inward Looking»).

» La estabilizaci6n econémica.
» La reactivacion econdmica.
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FRANCISCO J. RODRIGUEZ HERNANDEZ

1. ECONOMIA DE CRECI-
MIENTO HACIA ADEN-
TRO (<INWARD LOO-
KING»)

Este periodo comprende desde el fi-
nal de la guerra civil espanola hasta
mediados del afio 1959,

Durante este tiempo la economia es-
pafiola se caracteriza por los siguientes
rasgos distintivos:

* Bl mercado nacional estuvo cerrado a
la competencia de los restantes paises.

» La industria nacional era la tinica que
suministraba sus productos al mercado
interior espaiiol.

* Se protegia y se reservaba el mercado
nacional a la incipiente industria espa-
fiola, para que el pais pudiera experi-
mentar el desarrollo econémico que con
tanta urgencia estaba necesitando.

« Larazon principal que animaba a llevar
acabo una politica econémica de este sig-
no. era descontiar de que mediante la di-
versificacion y la ampliacion de las acti-
vidades productivas y comerciales se pu-
diera desarrollar nuestra economia,
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Para poder alcanzar los objetivos
enumerados en los pirrafos anteriores,
la politica econémica de este periodo
utilizé los instrumentos que se indican
i continuacion:

* Se implantd una fuerte proteccion
arancelaria.

* Estaba prohibido efectuar importacio-
nes de gran niimero de anticulos,

* Se promulgaron leyes que especifica-
mente protegfan a la industria nacional,

* Se establecié un fuerte control de las
Hnportaciones.

* Lamayoriade lasescasas importaciones
realizadas se llevaron a cabo mediante ¢l
procedimiento de Comercio de Estado.

* Las restantes reducidas importaciones
pudieron efectuarse después de cumplir
los exigentes requisitos de las licencias
de importacion y los limites cuantitati-
vos de los contingentes.

* Se eslablecid una paridad de la peseta
muy por encima del tipo de cambio real,
lo cual frend las posibilidades de expan-
si0n de los sectores con mayores venta-
jas para la exportacion, asi como tam-
bién propicié una mayor formacion de
capital interior.

* El origen de la capitalizacion nacional
fue doble. ya que de un lado intervino
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sector privado.

* La capitalizacion de origen piiblico se
llevé a cabo fundamentalmente median-
te las inversiones realizadas por las em-
presas piblicas. las cuales asumieron un
mayor riesgo y una menor rentabilidad
empresarial.

« La inversién del sector privado se au-
mentd gracias a medidas de tipo moneta-
rio, de tipo fiscal y de fomento de la acti-
vidad exportadora, y de otro tipo, supuso
un verdadero proceso de acumulacion.

Los instrumentos utilizados para al-
canzar los objetivos de la politica econd-
mica de crecimiento «Inward Looking»
produjeron los efectos ccondmicos que
se indican en los puntos siguientes:

- Las importaciones quedaron reducidas
a la minima expresion debido al empe-
fio de las autoridades economicas de lle-
var 4 cabo una politica de sustitucion
de importaciones.

- Al elevar por encima de su paridad real
¢l tipo de cambio de la peseta, nuestras
exportaciones fueron escasas por resul-
tar mds caras a los paises compradores.

- La dimension del mercado espaiol era
bastante escasa, y ello no permitia con-
seguir economias de escala en la pro-
duccién industrial, lo cual originaba
unos crecientes costes de produccion
que alimentaban un permanente proce-
so inflacionario.

- Laescasa productividad industrial, uni-
da a la poca especializacion de las em-
presas y a la dificultad existente para
aprovisionar la materia prima y los bie-
nes de equipo procedentes del exterior,
daba como resultado un tejido industrial
que naciz con claros sintomas de enve-
jecimiento prematuro.

Cuando las autoridades politicas y
ccondmicas de nuestro pais comprendie-
ron las enormes limitaciones que tenia
la aplicacion de una politica de desarro-
Ha shasia adantras somanzarnn anlan.
learse una estrategia de cambio basada
en una mayor apertura hacia el exterior.

2. LA ESTABILIZACION
ECONOMICA

Los dos tltimos afios de la época de
crecimiento «Inward Lookings produ-
jeron en la clase politica espanola un
sentimiento de fracaso econémico: v
ello dio lugar a un conjunto de medidas
que se tomaron con la finalidad de re-
mozar nuestra maltrecha economia, que
se caracterizaba por la existencia de una
persistente tasa de inflacién, dentro de
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un ambiente de claro signo especulati-
vo, en el que el sector piiblico arrastra-
ba importantes déficits presupuestarios
que ponfan de manifiesto una situacion
de insuficiencia financiera.

Pero estas medidas adoptadas de
manera aislada. solamente representa-
ron intentos no coordinados para conte-
ner los principales desequilibrios eco-
némicos y financieros que sufria la de-
teriorada economia de nuestro pais.

A pesar de las anteriores medidas, la
clase politica espafiola llega al conven-
cimiento de que para contar con la ayu-
da que otros parses estaban recibiendo,
era necesario que nuestro pafs adoptara
la ortodoxia de estabilizacion econdmi-
ca que los Organismos Internacionales
habian determinado, ya que al no ha-
cerlo de esta manera la economia espa-
fiola se distanciaria cada vez mis de la
economia de los paises europeos.

Las decisiones que adoptan los
gobernantes espaiioles del afio 1959 in-
dican un punto de inflexién en la curva
que representa la situacion econdmica
de nuestro pais.

Con fecha treinta de junio de mil nove-
cientos cincuenta y nueve ¢l gobierno es-
panol presentd ante la Organizacion Euro-
pea de Cooperacién Econdmica y ante el
Fondo Monetario Internacional un Memo-
randum que contenfa un conjunto de medi-
dasde politicaeconomica. estructuradasen
cuatro capitulos que se correspanden con
el Sector Piblico, Sector Exterior, Politica
Monetaria y con la Flexibilidad de nuestra
Economia, y que finalizabaconunosanexos
y unas conclusiones que representaban las
avudas financieras acordadas con los Or-
ganismos Internacionales y que percibiria
nuestropais siempre que cumplicra fas me-
didas a que se habfa comprometido.

Atravésdel Memorindumde! Plan de
Estabilizacion, nuestro gobierno aspira-
ba acolocar laeconomiaespaiiolaen con-
diciones semejantes a las de los pafses oc-
cidentales en los que habia un menor nii-
mero de intervenciones de la administra-
cién piblica en la vida cconémica.

El auténtico Plan de Estabilizacion
adopta la forma legal de Decreto Ley que
con fecha 21 de julio de 1959, se promul-
gaconel siguiente nombre: Decreto Ley
10/1959, de Ordenacion Economica.

Los principales objetivos que espera-
baalcanzarel Plan de Estabilizacion fue-
ron impulsar un Mayor crecimiento eco-
nomico dentro de una creciente integra-
cidn econdmica de nuestro pais con las
economias de corte occidental. Para ello,
cra necesario conseguir un alto grado de
equilibrio tanto nterno como externo.

La consecucion del equilibrio inter-
no exigia equilibrar el sector ptiblico y
el sector privado, y con esta finalidad
se adoptaron un conjunto de medidas
para contener la demanda y alcanzar la
estabilidad de precios.

Para conseguir el equilibrio exterior
las medidas que se llevaron a cabo esta-
blecieron una convertibilidad mis real
de nuestra moneda y una mayor libera-
lizacién de nuestra economia,

La puesta en prictica del Plan de
Estabilizacién supuso tan sdlo una se-
rie de actuaciones a corto plazo, pero
no entrd a resolver las dificultades de
orden estructural que padecia nuestro
sistema econdmico, No obstante lo an-
terior, el Plan de Estabilizacion impri-
mid un giro importante a las posteriores
actuaciones en el terreno economico.

El Plan de Estabilizacion produjo en
la economia espafiola los efectos que se
sintetizan en los puntos que se indican
a continuacion:

+ En el capitulo referente a los costes
que representd el programa de estabili-
zacion cabe mencionar los siguientes:
incrementd de forma considerable el
paroy. paralelamente, la emigracion; se
redujo el nimero de horas extraordina-
rias que realizaba la clase trabajadora y
disminuyd también la retribucion total
de la misma; se incremento el nimero
de expedientes de crisis economica que
presentaron las empresas.



* Conseguir la estabilidad econémica sin
que se derrumbara nuestra débil econo-
miz, fue posible gracias a que el ejido
social formado por los trabajadores por
cuenta ajena soportd una disminucién
real de sus retribuciones, originando a
la vez un importante crecimiento de la
emigracidn al extranjero.

* Al devaluarse la peseta se produjo una
disminucién de nuestra renta real. v,
paralelamente, se produjo una importan-
te mejora en el saldo de nuestra balanza
de pagos.

+ Las malas expectativas del sector em-
presarial, tanto en la industria bisica
como en la de productos de consumo
final, produjeron una fuerte caida del
crédito bancario al sector privado que
se agravo con el encarecimiento del pre-
cio del dinero.

« Las expectativas deprimidas también
afectaron al sector de la construccion
que, al padecer igualmente un elevado
coste por los créditos recibidos del sec-
tor bancario, vio como se reducia la de-
manda de viviendas.

» La recesian de la economia fue tan
profunda y generalizada que laclase lra-
bajadora redujo notablemente su deman-
da de productos de consumo final.

* A todo este panorama hay que afadir
un nuevo elemento negativo que es el
de las malas cosechas agricolas de la
campaina 1959-60. En &l supuesio de que
los resultados del sector agrario en la
campana mencionada hubiesen sido
mejores de lo que realmente fueron, las
mayores rentas de dicho sector hubie-
ran supuesto un incremento de la deman-
da. que, por su parte, habria suavizado
¢l descenso de la produccidn y la caida
del empleo que se pradujo.

*» Al finalizar ¢l afio 1960 se habia con-
seguido una gran estabilidad en los pre-
c10s ¥ una importante mejora en el equi-
librio del sector publico, del sector ex-
lerior, v en el incremento de las reser-
vas de nuestro pais.

3. LA REACTIVACION
ECONOMICA

El Plan de Estabilizacion supuso un
éxito para recuperar los equilibrios de la
maltrecha economia espaniola. Ahora
bien, la cara negativa del periodo de es-
tabilizacion fue el estancamiento de nues-
traeconomia que se produjo por las drds-
ticas medidas econdmicas aplicadas.

Al comenzar el ano 1961 el gobier-
no espaiiol adopté un conjunto de me-
didas que tenfan por finalidad la
reactivacion de nuestra economia.

La recuperacion econdmica que se
inicié en el afio 1961 tvo un periodo
de crecimiento continuado durante tres
gjercicios consecutivos; y en estos anos
se produjo una expansion tan enorme en
la demanda de bienes de equipo vy de
productos de consumo, que oblig alos
responsables de la politica econdmica
espanola a adoptar una serie de medi-
das encaminadas a suavizar la tension
inflacionaria aparecida y a desacelerar
el ritmo de crecimiento de nuestra acti-
vidad econémica.

En este periodo trianual que terming
i [inales del afio 1963 y que se ha deno-
minado de reactivacion, se plantearon
unos objetivos importantes, entre los que
se pueden mencionar la expansién de la
produccion y la divisién internacional
del trabajo. Ademas de lo anterior, nues-
tra economia continud modernizindose
ya que se eliminaron muchos controles
que existian desde la época autdrquica.
ademis de que se crearon nuevas insti-
uciones econdmicas.

En este trienio llamado de la reac-
tivacion se produjeron un conjunto de
modificaciones sociales y economicas
que tendrfan una gran transcendencia
para la marcha futura de nuestra econo-
mii, y que sintetizamos en los puntos
que figuran & continuacion:

+ Se intensifican los movimientos migra-
torios con ¢l desplazamiento de la pobla-
cion hacia las regiones con mayor creci-



miento econdmico. y entre las que desta-
can el Pais Vasco, Madrid y Catalufia.

* Estos movimientos migratorios influ-
yeron de manera considerable en la de-
manda interna de viviendas, de servicios
sociales, y en la de bienes de consumo,

* Por otra parte, los espaiicles que emi-
LIAron 4 ofros paises europeos, porque
en ellos encontraron un puesto de tra-
bajo, enviaban a sus familiares, que vi-
vian en Espafia, remesas de divisas que
produjeron importantes beneficios para
la economia de nuestro pais.

* Una caracteristica importante de este
periodo es que el crecimiento de nues-
trz economia estuvo basado principal-
mente en el desarrollo de los sectores
econémicos secundario y terciario; lo
cual representd un constante descenso
de la poblacion que trabajaba en el sec-
tor primario, y mds especificamente en
las actividades agropecuarias.

*Otro aspectoque merece destacar de esta
elapa de reactivacion econGmica es que
se presentaron con mayor intensidad las
reivindicaciones laborales, de entre las
que cabe mencionar las huelgas que pro-
tagonizaron los mineros en la region as-
turiana a lo largo del afo 1962.

* Por iiltimo, conviene poner especial
¢nfasis en un hecho que contribuyé de
manera importante al desarrollo econ-
mico espaiiol. y que consiste en las per-
manentes y progresivas visitas que los
turistas extranjeros hacian a nuestro pais,
y en el constante incremento que experi-
mentaba la entrada de divisas en nuestra
ceonomi, lo cual representaba un factor
(que propicio nuestro crecimiento econd-
mico en los ejercicios venideros,

4. LA PLANIFICACION
ECONOMICA

La etapa que comprende la planifica-
cion econdmica en nuestro pais se inicio
en el afio 1964 y termind en 1975, fecha
que coincide con la muerte del anterior
Jefe de Estado, D. Francisco Franco.

La primera caracteristica que convie-
ne sefalar del proceso planificador es-
paiiol es que se trata de una planifica-
cién de tipo indicativo,

La planificacion indicativarepresen-
ta para la Administracién Piblica un
compromiso total con las directrices
establecidas en el correspondiente plan
economico, mientras que para el sector
privado dicho plan no supone vincula-
cion alguna ya gue las directrices con-
templadas en ¢l mismo representan me-
didas de cardcter sugerente que invitan
a las economias privadas a conducirse
en la direccion propuesta.

En sintesis. la planificacién indica-
tiva es obligatoria para el sector publi-
co y voluntaria para el sector privado.

En Espana, el proceso de planifica-
ci6n econdmica se compone de los tres
periodos que, en orden cronologico, se
indican a continuacion;

a) La fase de preparacion del plan eco-
némico, que coincide con lo que se de-
nomina ctapa de las decisiones politicas,
es el momento en el que se establecen
los objetivos que se pretenden conseguir
y las directrices correspondientes en ma-
teria de desarrollo econdmico, y donde
se elabora el cuadro macroeconémico con
la prevision de las principales magnitu-
des de nuestra economia,

b) En la segunda etapa se le confiere ran-
golegal 4 la planificacién economica rea-
lizada en la primera. En este caso el pro-
cedimiento es bastante simple, ya que, en
primer lugar, se requerfa la aprobacidn
del plan por el Consejo de Ministros. y.
en segundo lugar, la aprobacion final del
mismo por las Cortes Generales y la pre-
cepliva promulgacidn legal,

¢) La tercera y illtima etapa es en la que
se ejecuta realmente el plan econémico
anteriormente elaborado, y concluia con
un informe en el que anualmente el Go-
bierno daba cuenta a nuestro Parlamen-
lo de las realizaciones que se habfan
conseguido, asi como de las desviacio-



nes que se habian producido respecto de
los objetivos programados, y en el que
se proponian determinadas modificacio-
nes al plan econmico con objeto de
oplimizar los resultados.

Sin entrar en el andlisis de la casuis-
tica que correspondia a cada plan de
desarrollo concreto, hagamos, en los
pdrrafos siguientes, una sintesis de los
hechos mds relevantes que configuraron
el proceso de planificacion econdmica
€N Nuestro pais.

En Espafia, el primer Plan de Desa-
rrollo abareé el periodo cuadrienal com-
prendido desde el afio 1964 hasta 1967,

" ambos inclusive.

Adin cuando el segundo Plan tenia
que haber comenzado en el aiio 1968,
la entrada en vigor del mismo no tuvo
lugar hasta el ano 1969, ya que el pri-
mer plan se prolongd durante todo el afio
1968. El segundo plan de desarrollo fi-
nalizé en el afio 1971.

Lavigenciadel tercerplan de desarro-
llo abarcd el periodo comprendido entre
los afios 1972 4 1975, ambos inclusive,

Estuvo prevista la entrada en vigor de
un cuarto plan de desarrollo econdmico
que hubiera abarcado el perfodo cuadrie
nal que iba desde el afio 1976 hasta 1979,
pero como quiera que este plan nunca lle-
26 a ser aprobado, por ello se le conoce
como «el Plan sin vigenciax.

En la intencion del legislador siem-
pre ha estado presente la idea de que el
desarrollo econémico es mucho mis gue
expansion econémica, ya que el creci-
miento de la economia debe ir indiso-
lublemente ligado al progreso social,

Otra idea que el legislador ha
explicitado con la promulgacion de los
planes de desarrollo, es la pretension de
que nuestra economia crezca de mane-
ra armonica, y para ello es preciso que
desaparezcan, o por lo menos se suavi-
cen, los desequilibrios regionales que
existen en nuestro pais.

Ademis de pretender un continuado
progreso social y una eliminacion de los
desequilibrios regionales, junto al cre-
cimiento del Producto Interior Bruto era
necesario conseguir que olras magnitu-
des que componen ¢l cuadro macroc-
condmico evolucionaran de forma co-
herente y equilibrada.

Junto con la mixima utilizacidn de
los factores productivos existentes en
cada momento, se hacia necesario apli-
ar el principio de economicidad en la
tarea de asignar dichos factores con ob-
jeto de mejorar la productividad de los
mismos; lo cual implicaba que habfa que
propiciar ¢l dinamismo de las fuerzas
de la economia con la finalidad de me-
jorar la estructura v la composicion de
nuestro tejido empresarial.

Una vez superada la etapa de gran
escasez economica y de elevadainflacién,
y realizado ya nuestro despegue indus-
trial, se puso el énfasis en el fomento de
las inversiones empresariales que incre-
mentaran nuestras exportaciones, lo cual
puso de manifiesto la necesidad de im-
pulsar la investigacion tecnoldgica en
general, y mis concretamente en aque-
llos sectores de nuestra economia que se
califican de estratégicos,

Dado el interés que han tenido siem-
pre los aspectos sociales, y teniendo en
cuanta las crecientes necesidades que
tenia la sociedad en su conjunto, se ha-
cia imprescindible disponer de un sec-
tor pablico fuerte que pudiera atender
tales demandas sociales.

A modo de resumen se puede afirmar
que los dece afios que ha durado la plani-
ficacidneconémicaindicativahan produ-
cido un desarrollo importante e irreversi-
ble en nuestro pais, pero a la vez es nece-
sario advertir que se ha tratado de un cre-
cimientoecondmicobastante inestable. La
importancia relativa del sector de indus-
trias basicas, cntre las que cabe mencio-
nar la produccidn de bienes de equipo, la
producciénde energfa, eldesarrollodein-
fraestructura, y la produccitn agropecuz-
ria, entre otros, ha ido decreciendo con
relacion al conjunto de la economia espa-




fiola. Este hecho indica que las industrias
antes mencionadas, que son las que pro-
ducen un mayor efecto multiplicador o
efecto difusoralos restantes sectores ¢co-
némicos, han perdido peso especifico en
nuestra produccion economica; lo cual
equivale 2 decir que la planificacién indi-
cativa en nuestro pais ha seguido por el
camino més ficil y més inestable queescl
deproducirmayoritariamente articulos de
consumo directo, o bien productos con
escasa vinculacion econdmica, que per-
miten alirmar al analista que nuestro pro-
ceso planificador ha seguido preferente-
mente la senda del consumismo.

Ha faltado, por tanto, potenciar con
mayor intensidad el desarrollo de los
sectores de bienes de equipo y de las
industrias de base. ya que este tipo de
explotacidn es el que da lugar a una
mayor y mds consistente vinculacion
econémica entre las unidades que con-
figuran nuestro tejido empresarial, y, al
mismo tiempo, produce un efecto eco-
némico multiplicador mucho mds am-
plio que contribuye a dar mayor estabi-
lidad econémica a nuestro pais.



