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I. INTRODUCCION

Dice Julidn Marfas en su Introduc-
cion a la Filosofia que para que una cosa
se convierta en un problema intelectual
no hasta con que la tenga delante de mi,
(pues, en este caso, puede que me sirva
de abrigo) sino que «hace falta que yo
necesite pasar al otro lado, precisamen-
te a través de clla»'.

No en sentido metaforico, sino lite-
ralmente, esto es 1o que ocurre con el mar
en tiempos de Francisco de Vitoria: de
considerarse como el confin del mundo
conocido, €l Allintico se convierte en la
puerta hacia un mundo nuevo. Antes, el
dominio sobre el mar simplemente no era
una cuestion que interpelara al hombre.
No constituiza un problema.

La publicacién en 1609 de la obra
de Grocio De la {ibertad de los mares
constituyd la partida de nacimiento de
una pelémica doctrinal acerca de la na-
turaleza juridica del alta mar, que se
desarrollard a lo largo de todo el siglo
XVII hasta darse por zanjada en 1703
con la Dissertatio de Dominio Maris de
Cornelio Van Bynkershoeck®. Durante
el tiempo que media entre la publica-
cidn de las obras de estos dos juristas
holandeses fueron muchos y de muy
diversa procedencia los autores que in-
tervinieron en esta controversia juridi-

MARTA ALBERT MARQUEZ
Filosofia del Derecho.
Universidad de Cérdoba

! Julidin Marfas, Introduccion a la
Filosofia, Selecta de Revista de Oc-
cidente, Undécimaedicion, Madrid,
1971, p. 26,

* Vidl,, Luis Garcia Arias, «<Estudio
Preliminar» a la obra de Hugo
Grocio De la libertad de los ma-
res, Centro de Estudios Constitu-
cionales, Madrid, 1979, p. 37.
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' Grocio, Selden, Freitas. . Por citar
los mds significativos. El total de
autores que publicaron acerca de
esta cuestién hasta Bynkershoeck s2
acerca a la centena, segiin he podi-
do constatar leyendo, fundamental-
mente, ln obra de Gilhert Gidel Le
droit international pablic de la mer.
Le tempy de paix, tome 1, Paris, 1981
y el «Estudio Preliminars de Luis
Gareia Anas (vid., nota 2). Concre-
tamente, el profesor Gidel dedica el
primer capitulo del la primera parte
del libro primero de su obra («His-
tonie de la notion de la libenté de la
haute mers pp. 125 2 200) a estu-
diar las pretensiones politicas de los
gobiemos curopeos sobre alta mar
y las obras de los juristas que de-
fendian las posturas adoptadas por
sus respectivos gobiernos. Parecido
enfoque adopta Luis Garcia Arias en
el citado «Estudio Preliminars. En
ambas obras el lector interesado po-
drd encontrar las referencias biblio-
grificas a las que aludo,

* Expresion gue se ha hecho célebre
y que fue acuiada por Ernesto Nys
ensus Etudes de Droit International
et de Drowt Politigue, segunda serie,
Paris-Bruselas, 1901, segiin acredi-
tan Luis Garcin Arias en su «Estu-
dio Preliminars a la obra de Hugo
Grocio De fa dibertad de los mares,
op.cit., p. 15, y Gilbert Gidel, ¢n Le
droit international public de la mer.
Le temps de paix, op.cit., p. 156.

Y Carl Schmitt, £ nomos de la sie-
rra en el Dereche de Genres del Jus
Publicim Ewropaenm, Centro de Es-
tudios Constitucionales, Madrid,
1979, p. 211.

* Una exposicion de la [ilosofia his-
térica de Toynbee puede encontrar-
se en José Ortegn y Gasset, «Unain-
terpretacion de la Historia Univer-
A i o o POy LdCe je, Cn UDrus
Completas, Alinnza Editorial, Re-
vista de Occidente, Tomo IX, Ma-
drid. 1983, p. 183 y ss. En esta obra
también podri encontrar el lector, al
hilo de las ideas de Toynbee, la pro-
pia doctrina de Ortega sobre Ja filo-
sofia de lu istoria,

" Tomemos como ejemplo el caso de
Inglaterra. De valedora del princi-
pio de la libertad de los mares bajo

ca', que ha pasado a la higtoria bajo ca-
lificativos como los de «gran batalla
libresca»* 0 «guerra centenaria de los
libros»*, El problema del que se ocupa-
ron fue el de la naturaleza juridica del
alta mar, ;se trata de un espacio libre y
abierto o de un espacio cerrado y sus-
ceptible de ser sometido a régimen de
monopolio?. La cuestion se zanjard a
favor del principio de la libertad de los
mares, garantizandose el derecho de los
comerciantes al libre trinsito por el
océano en tiempos de paz. De todas for-
mas, esta victoria del principio de liber-
tad hay que entenderla mediatizada por
su contexto histarico. Sélo una década
después de que la obra de Bynkershoeck
viera la luz, la Paz de Utrecht (1713)
consolidaba, bajo el velo del «equilibrio
europeo» un verdadero dominio de In-
glaterra sobre el mar.

Aunque acabo de calificar de «doc-
trinal» esta polémica, seria ingenuo ob-
viar los intereses politicos escondidos
tras las construcciones tedricas. Toman-
do prestada la terminologia de la filoso-
fia histdrica de Toynbee®, podemos alir-
mar que la controversia de la que veni-
mos hablando se encaja dentro de la res-
puesta al challenge, al reto de la época,
que no es otro que ¢l ofrecido por el
enorme cambio de la idea del mundo que
pravoca el Descubrimiento. Podemos
decir que en esta ocasién el reto es el
que ofrece el mar. Sobre & surgen in-
mediatamente pretensiones politicas y
teorfas juridicas que las justifican, de
modo que esta polémica doctrinal pue-
de presentarse como el fruto de una lu-
cha politica a través del Derecho, y los
participantes en lan azaroso debate
como «juristas a sueldo», una especie
de mercenarios juridicos que ponen el
Derecho al servicio del gobiemo que
encarga la redaccion de sus obras.

Ya lhering advertia que el Derecho
es voluntad. lucha. interés... pero noes
ésta una lucha por el Derecho, sino,
como digo, una lucha a través del Dere-
cho, que se convierte de esta suerte en
un instrumento que los gobernantes pue-
den manipular a su antojo para defen-
der unos intereses politicos cambiantes’.

Desde luego no pretendo con estas ob-
servaciones sacralizar el Derecho: su
instrumentalizacién no me parece del
todo mala en cuanto encauce la lucha
por ¢l camino de la discusion tedrica e
impida el planteamiento de conflictos
armados. El propio Grocio sefialaba en
el Proemio de su célebre obra De la li-
bertad de los mares: «En tiempos anti-
gups, entre los pueblos mds civilizados
se consideraba ilicito acometer mediante
las armas a aquellos que se encontraban
dispuestos a someterse a un arbitraje.
Pero contra los que recusaban condicion
tan equitativa, todos acudian, no como
contra enemigo de uno solo, sino como
contra enemigo comins®,

Sin embargo he de decir que en este
caso lampoco es esto del (odo cierto,
puesto que la polémica doctrinal no le-
26 a sustituir, por desgracia, al enfren-
tamiento armado. Por el contrario, las
publicaciones que constituyen los epi-
sodios sucesivos de la «guerra centena-
ria de los libros» surgicron en intima
relacion con la existencia de un conflicto
bélico que se quiere apoyar o justificar,
Sibien no se reemplaza el enfrentamien-
to militar por el tedrico, podemos decir
que al menos estos «pueblos civiliza-
dos» de los que habla Grocio, sienten la
necesidad de ofrecer una cobertura ju-
ridica a las posturas politicas. De este
sentimiento nace la polémica doctrinal
que nos ocupa.

Pues bien, en contraste con este am-
biente en el que impera el interés y la
oportunidad, es ya un topico destacar la
independencia intelectual de los que
fueron los verdaderos creadores del
principio de la libertad de los mares,
Francisco de Vitoria y Fernando Viz-
quez de Menchaca. Antes que Hugo
Graocio, los espanioles habian construi-
do la doctrina juridica del mar libre. En
efecto, el libro De la libertad de los
mares, como dice Van der Vlugl, no es
sino la suma del ius communicationis
vitoriano y la interdiccién de derechos
exclusivos sobre el Océano defendida
por Vizquez de Menchaca («Un estu-
dio bien hecho, pero de segunda mano,
tomado a préstamo de la sabiduria es-



paiiola»”). El propio Grocio reconoce
este débito intelectual, citando constan-
temente en su obra a Jos maestros espa-
fioles'.

A continuacién nos centraremos en
Francisco de Vitoria, su doctrina del mar
como cosa comuin y las dos lecturas que,
ami juicio, cabe hacer de la misma.

1. A. Justificacién del trabajo

Casi es preciso justificar el objeto de
este trabajo. Bien es verdad que Vitoria
tan solo lleva a cabo el eshozo de una
verdadera teoria en torno a la naturaleza
juridica del mar, y que no serd hasta su
discipulo Vizquez de Menchaca cuando
demos con una doctrina de la libertad del
mar que afronta la cuestion de su natura-
leza juridica como problema en sf mis-
mo. Pero ello no empece el hecho de que
lo que Vitoria dice sobre el mar carezca
de interés: en primer lugar, porque el que
no se analice lanaturaleza juridica del mar
como problema sustantivo, no empobre-
ce, en mi opinion, su vision del tema, sino
que ésta resulta enriquecida al ponerse
en conexion con el verdadero quid de la
cuestion, que Vitoria fue el primero en
ver: el derecho a establecer relaciones co-
merciales. En segundo lugar, merece la
pena detenerse en su estudio en cuanto
que su autor es el maestro y precursor de
todos los que, en los afios que siguieron,
se ocuparon de una u otra forma del pro-
blema del mar. En tercer lugar, el hecho
de que, en mi opinién, el significado
areal» de lo que Vitoria diga acerca del
mar estd poco claro, es causa suficiente
para acometer ¢l estudio de la doctrina
vitoriana sobre l2 libertad de los mares.

II. EXPOSICION DE LA
DOCTRINA DE FRANCIS-
CO DE VITORIA SOBRE
LA NATURALEZA JURIDI-
CA DEL ALTA MAR

Bien, una vez puesta de manifiesto
la relevancia del asunto que nos ocupa,
comenzaré por la exposicion de la doc-
trina objeto de mi reflexion.

¢l reinado de Isabel 11, con ¢l adve-
aimiento de la dinastia Estuardo se
convierte 1a 1sla en defensora de la
tesis del mare clausim. Esle giro
puede explicarse. simplificando
algo la cuestion, por dos motivos:
¢l primero, se sitia en el marco de
las hostilidades con Holanda por
derechos de pesca en aguas adya

centes. Jacobo 1 pretende imponer
Ia costumbre escocesa de requerir
la peticidn de permiso de pesca en
sts aguas adyacentes, con lu inten-
cion de debilitar asf Ia economia ho

landesa. En este marco surge la
doctrina del mare ¢lausim. En ren-
lidad, hasta ¢l remado de Carlos |
(1625-1649) no comienzan las rei-
vindicaciones sobre alta mar. Inglu-
terra no se resigna a contemplar
como Espana y Portugal se enrique-
cen con ¢l comercio de Indias, de-
Jandoal resto de las nagiones, como
dijo Francisco Lde Francia, «exclui

das del testamento de Adans, Este
dato nos conduce al segundo de los
antes citados motivos, que tiene re-
lacion con la politica internacional
y se explica por Ia razén obvia de
que la posicion inglesa se va ha

ciendo cada ver mds sélida en las
aguas internacionales, lo que le lle-
va a adoplar posturas muy simili-
res  lus que defendia Espafia coan-
do su posicion era hegemonica,
perv usando los argumentos jorfdi-
cos creados pensando en las aguas
adyacentes, no en alta mar, Con
todo, la obra de John Selden Mere
Clausmin, encargada por Jacobo |
de Inglaterra y destinada a plasmar
la politica oficial inglesa en este
periodo, termina de escribirse en
1618, con el titulo De dominia
marts regio. Y sin embargo no serd
publicada hasta 1635, por orden de
Carlos I. Luis Garcia Arias explica
asi este retraso: «Jacobo I'no creyd
conveniente que se publicase en

tonces una obra en la cual se cnu-
caban las pretensiones de su cufia-
do y acreedor el Rey de Noruega
Cristian IV sobre el Mar Septentrio-
nal». Vid., «Estudio Preliminars,
op.cit, p. 21, nota 27,

Como vemos, la Baralla Libresca no
s6lo estil influencinda por los giros
de la politica interacional. La idea
del reino come patrimonio de la mo-
narquiz reinante hace entrar en jue-
ganuevos intereses, los de las inver-
siones que, «con su parmonio per-
sonals realizan los reyes para finan-
ciar lus empresas marftimas.

" Hugo Grocio, De la libertad de
los mares, op. cit., p. 60.

' La cita de Van der Viugt la tomo
de Luis Garcia Anias, «Estudio Pre-
liminare, op. cit, p. 17, nota 15,

" En De la libertad de los mares he
podido dar cuenta de cinco citas no-
minales de Vitora Las veces enque
le sigue sin citarle expresamenie, o
refinéndose en general a «los doc-
tores espafioless son muchas més,



" «La repeticion clésica en
Salamanca era la actuacién anual a
que estaban obligados los catedrati-
cos en propiedad disertando sobre
uno de los puntos de la materia del
curso. {...) El maestro Vitoria fue de
los pocos que pusieron interés en
mantenerse a la altura de su mision;
y ademis supo aprovechar esa opor-
tunidad para dilucidar puntos de ca-
pital trascendencia que estimulasen
i los ayentes a4 emprender su estu-
dio y aplicaciones. Ya desde la se-
gunda releceion prapuse al audito-
o en tema de vivisima actualidad
enaquellos dias...», Vicente Belirdn
de Heredin, «Personalidad del maes-
tro Francisco de Vitoria y trascen-
dencia de su obra doctrinal», en
Relecno de Indis, edicion critica bi-
lingtie, a cargo de Luciano Perena y
José M* Pérez Prendes, Consejo Su-
perior de Investigaciones Cientifi-

cas, Madnd, 1967, pp. XXHI-XXIV. '

“Relectio de Indis, Tiwlo [, op. cit.,
notat 11, Salve indicacién contraria,
ciando me refiera a la releccidn de
Vitoria con lindicacidn de Relectio
de Indis ha de entenderse que cito
por esta edicion, cuando cite por
otras ediciones lo sefialaré expresa-
mente,

"' Vid,, Vicente Beltrin de Heredia,
«Personalidad del maestro Francis-
co de Vitona y trascendencia de su
obra doctrinaly, op. cit, p. XXIX
Como «8a s deminicuno» fue
caracterizado asimismo en Encicio-
pedia Universal Hustrada Enropea
Americana, asa-Calpe, Madrid,
1913, tomo LXIX, Viteria, p. 637.

M Vi, nota 9.

" Relectio de Indis. Carta magna de
las indios, Estudio de Luciano
Perafa Tradoeciom de O Raciern
Carreccion de F. Maseda, Consejo
Superior de Investigaciones Cienti-
ficas, Madrid, 19809,

IL.A. Donde se encuentra recogida: el
texto de la Relectio de Indis

El maestro Vitoria contempld esta
cuestién en la Relectio de [ndis Prior.
Quizd lo primero que convenga sefialar
seda qque en esta obra no crea el domi
CO ninguna teoria nueva, Sy mérito con-
siste en la genial aplicacicn de los prin-
cipios tomistas a una nueva realidad, la
que ofrece el Descubrimiento.

Una vez al afio, los catedriticos de
la Universidad de Salamanca, como los
de otras universidades espaiiolas y eu-
ropeas, estaban obligados a disertar so-
bre una de las cuestiones que hubieran
sido objeto de explicacicn en las aulas
durante el curso académico, tratindola
con mayor profundidad. La leccién im-
partida en tal ocasion se conoce como
releccion o repelicion. Vitoria solia
aprovechar esta ocasion para ahondar en
cuestiones de actualidad, y el problema
indiano era particularmente cercano a
nuestro profesor, dada su condicién de
fraile dominico'. Por vez primera fue
afrontado por Vitoria en la releccion De
temperantia (escrita durante el curso
1536-37 y leida en el curso siguiente).
El elevado tono en que Vitoria defen-
did los derechos de los indios v acusé
los abusos espafioles hizo que finalmen-
te este texto fuera retirado de la circula-
cion. Pero el maestro no interrumpic sus
reflexiones sobre los problemas plantea-
dos por el Descubrimiento, v algo méds
de un ano después, pronuncia la Relectio
de Indis (enero de 1539).

La Ralantin da lndic aonete de trae
partes. En la primera de ellas se analiza
«con qué derecho han venido los bdr-
baros a poder de los espaiioless, en la
segunda «qué potestad tienen los reyes
de Espaiia sobre ellos en lo temporal ¥
en lo civil», por ltimo, en la tercera
«qué poder tienen los obispos o la fgle-
sia sobre ellos en lo espiritual vy en lo
tocante a la religions'>.

Para responder a la primera cuestion,
Vitoria analiza los titulos no legitimos
y los legitimos de la conquista del Nue-
vo Mundo.

El primero de los titulos legitimos es
el de «Sociedad y comunicacién natural»,
Dentro de ¢l encontramos la doctrin vito-
riana del mar como cosa comtin. Como
vemos, la naturaleza juridica del mar no
es estudiada en cuanto problema sustan-
tivo. El mar se estudia en cuanto medio
de comunicacion, en cuanto camino & fra-
vés del cual los hombres ejercen su dere-
cho a relacionarse unos con otros (dere-
cho que se deriva de su natural sociabili-
dad), su derecho a recorrer el mundo, y,
sobre todo, su derecho a establecer rela-
ciones comerciales.

Francisco de Vitoria no publicé en
vida ninguna de sus obras. Este hecho
le ha valido el calificativo de «Sdcrates
alavés»", y me obliga a decir algunas
palabras sobre el texto que he usado para
la realizacidn de este trabajo.

Los fragmentos de la Relectio de Indis
que cito a continuacién los tomo de la
edicitn eritica bilinglie de los profesores
Perena y Pérez Prendes'. Me ha sido de
gran ayuda la publicacion del facsimil del
manuscrito de Palencia®, que he usado
para contrastar las indicaciones que so-
bre la procedencia de cada fragmento de
la Relectio de Indis hacen los citados pro-
fesores en su edicion eritica.

Seguramente Francisco de Vitoria
escribid o dicto a su amanuense el texto
de la Relectio de Indis, puesto que era
su costumbre redactar las lecciones, so-
bre todo tratéindose de un acto acadé-
mico solemne como el de la releccidn,
En todo caso, no contamos con él y no
a0 angun e aviatiacn LA £alto dal sav
to autdgrafo de la Relectio de Indis, los
profesores Perefia y Pérez Prendes han
utilizado para la edicion de esta obra
sicte manuscritos de distinto origen que
conlienen el texto que nos ocupa, Las
diferencias entre las distintas versiones
de los manuscritos les lleva a afirmar la
existencia de una evolucién en la que
se pueden distinguir tres etapas:

La primera de ellas vicne represen-
tada por el manuscrito de Palencia. Es
el primero en orden cronoldgico y el que
goza de una mayor autoridad, ya que se



copia en vida de Vitoria y probablemen-
te en el Convento de San Esteban. don-
de vivié el maestro salmantino. La se-
gunda viene representada por los textos
de Sevilla y Granada. Supone ésta una
versién mas claborada del texto de
Palencia, v la mayorfa de la doctrina
coincide en confiar en su autenticidad'.
La tercera etapa viene representada por
los textos de Lyon y Salamanca. Las
divergencias entre esla version y las
anteriores no se pueden imputar a
Vitoria con seguridad. La doctrina co-
incide en atribuirlas a otros profesores
que. una vez desaparecido Vitoria, ex-
plicaban sus clases basdndose en la
Relectio de Indis".

Esta sucinta explicacién precedente™
no es oclosa, ya que algunas referencias
a la naturaleza juridica del alta mar que
cilo a continuacién no existen en el
manuscrito de Palencia, como vamos a
ver enseguida.

I1. B. La tesis de Vitoria

En concreto, Vitoria afirma acerca
del mar lo que sigue;

«Al principio del mundo, (cuando
todas las cosas eran comunes) era licito
a cualquiera dirigirse y recorrer las re-
giones que quisiera. Y no parece que
haya sido esto anulado por la divisién
de las tierras, pues nunca fue la inten-
cion de las gentes impedir por semejan-
le reparticion la comunicacion y el tra-
to entre los hombres» .

«Por derecho natural son comunes a
todos el aire, el agua corriente y el mar
(...) por lanto, su uso no puede vedarse
a nadie»™,

Este fragmento no aparece en el
manuserito de Palencia, del que faltaen
realidad todo el apartado décimo a ex-
cepeion de su tltima frase («ex guibus
sequitur, quod barbari iniuriam facerent
hispanis, si prohiberent illes a suis
regionibus»)”. Aparece en cambio en
las ediciones de Lyon y Salamanca.

«Por ejemplo, si estd permitido a los
demds extranjeros extraer oro en las tie-
rras que son comunes o en los rios, y
pescar perlas en el mar o en el tio, no
pueden los bérbaros prohibirlo a los es-
pafioles»™.

«Porgue las cosas gue no pertenecen
a nadie, por derecho de gentes son del
primer ocupante, segin las Institucio-
nes. Luego si el oro que se halla en el
campo, las perlas del mar o lo que hay
en los rfos. no es propiedad de nadie,
por derecho de gentes serd del primer
ocupanle, como los peces del mar»™",

«Advierte que si el derecho de gen-
tes se deriva suficientemente del dere-
cho natural, tiene manifiesta fuerza para
conceder derechos y crear obligaciones.
Y aunque no siempre se derive del de-
recho natural, parece que basta el con-
sentimiento de la mayor parte del orbe,
sobre todo si estd encaminado al bien
comin de todos. Si. pues, desde los pri-
meros tlempos de la creacion del mun-
doy después de reparado tras el diluvio
la mayoria de los hombres establecio
(...) que los mares fueran comunes, cier-
tamente esto tendria fuerza de ley, aun-
que algunos ofros se opusierans™,

Tampoco este ultimo fragmento apa-
rece en el manuscrito de Palencia. Pro-
cede de los textos de Granada, Sevilla y
Gregorio Lopez.

Como acabamos de comprobar, sdlo
uno de los fragmentos plantea dudas
acerca de su autenticidad («Por derecho
natural son comunes a todos el aire, el
agua corriente y el mar (...) por tanto,
su uso no puede vedarse a nadie»), por
aparecer inicamente en las ediciones de
Lyony Salamanca. Por lo demis, laidea
que recoge se repite a lo largo del texto
de la Relectio de Indis, y el tenor literal
del fragmento aparece textualmente en
la mayorfa de las traducciones publica-
das de la obra®.

1. C. Idea de fondo

Una vez expuestas las referencias al
régimen juridico del mar, es conveniente

En este sentido, los profesores
Pérez Prendes y Perefia han llega-
do a la conclusion de que ¢l texto
de Palencia se corresponde con el
que leyd Vitoria en las aulas de
Salamanca al pronunciar la Relectio
de Indis, siendo esta nueva version
la consecuencia de una revision
posterior llevada a cabo por su pro-
pio autor y enviada asi a su confe-
sor y amigo el padre Arcos,

" Entre ellos, Luciano Perefia y
Pérez Prendes citan a Soto, Cano.
Chaves, Barron y Cuevas, «Intro-
ducciony, Relectio de Indis, p.
CLXXVL

" Para un estudio mas detallado ne
remito al capitulo V, «La Relectio
de Indis», de la «Introduccions,
Relectio de Indis, pp. CLVIX-
CXCII, que sigo en general para
este resumen

" <A principio orbis (cum omnia
essent conununia) licevat unicuique
in quamcumgue regionem vellet, i

tendere et peregrinari. Non autem
videnir hoe demptam per rerum divi-
sionem. Nunguam enim fuit intentio
gentium per illam divisionem tolle

rere hominum invincem comunica-
fioneme». Relectio de Indis, p.78.

* wlure naturali comunia sunt
omnium, aer et acqua profiuens et
mare (...) erge neminem licet ab
illis prohiberes. Ib, p.79.

A Relectio de Indis. Carta magna
de los indios...op. cit., p. 42.

= wExempli gratia, si hcet aliis pe-
regrinis vel effodere aurtim im agro
communi vel ex fluminibus vel pis-
cari margaritas in mari vel in flint-
ne, non possunt barbart prohibere
hispanos». Relectio de Indis, p.82.

*' «Quia quae in nullius bonis sunt,
itere gentivom sunt occupaniis (Inst.
De rerum divisionem, ferae bes-
riae). Ergo st agro vel margaritae
in mari aut aliud quodcumgue in

fluminibus non esi appropriatiun,

iure naturali erit occupantis, sicut
pisces in mart.». Ib., p. 82.
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“ wNota guod, si ius gentiunr deri
vatur sufficienter ex iure natrail,
mantfiestam vim habet ad damdam
ius et obligundum. Et dato quod nen
semper derivetur ex iure natraii,
sequi videtur consensus maioris
partis totius orbis, maxime pro bono
comuni omniwm. 51 enim post prae-
terita tempora creati orbis aut
reparati post dilievium, maior pars
homtnumm constituerit (...) wl mare
esset commune (...), certe hac
haberet vim, etiam aliis repugnan
tibus».lb., p. 82,

Y Incluso en la traduccion gue acom-
paia ala publicacion del facsimil del
cadice de Palencia, que, como ven-
go diciendo, no lo contiene, Relectio
de Indis. Carta magna de los in
dios... op. cit., p. 100,

* wlinde contra tus naturale est ut
homo hominem sine aliguea cawsa
adversetur. Non entim homini homao
lupus est, ut wit Comicus, sed
hominos. Relectio de Indis, p. 81.

7 wOmne animal diligit sibi simile
(Eccl, 13, 19). Ergo videtur quod
amicitia ad omnes homines sit de
e naturall, ef quod contre nari-
rant est vitare consortivin hominum
innoxiorums. 1b., p.79.

™ agi licet aitis peregrinis vel effodere
aurum in agre commmi vel flemini-
Dus vel piscart margaritas inmart...».
«Ergo si airunt in agro vel marga-
ritee in mart awt aliud guodenmeire
in fluminibus non est appropriatunt,
iure naturali erti occupantis, sicuf
piscet in mari», Ih., p 82

" «Si los birbaros quisieran privar
a los espanoles de lo que les perte-
nece por derecho de gentes, como
¢l comercio y las otras cosas dichas,
Ios espatioles deben, primero con
razones y argumentos evitar el es-
cdndalo y demostrar por todos los
medios que no vienen a hacerles
dafio, sino que quieren pacificamen-
te residir alli y recorrer sus territo-
rios sin causarles dafio alguno, ¥
deben demostrarlo no sélo con pa-
labras, sino también con hechos (...}
pero si, dada razon de todo, los bar-
baros no quieren acceder, sino que
acuden a la violencia, los espafioles

determinar cual es laidea que se encuen-
tra, a mi juicio, en el fondo de toda la
Relectio de Indis. Como siempre, aidea
basal pertenece al dmbito del pensa-
miento antropoldgico: «el hombre esun
hombre para el hombre»*. Nocion cla-
ve que también encontramos en la |
conclusion, apartado octavo:

«Todo animal ama & su semejante.
Luego parece que la amistad entre los
hombres es de derecho natural y que es
contra la naturaleza estorbar el comer-
cio y la comunicacion entre hombres
que no causan ningin dafio»”,

En el pensamiento de Vitoria, como
antes en el de Santo Tomas, la naturaleza
de la persona determina el sistema juri-
dico. En tante que existe una inclinacion
natural a la amistad vy a la sociabilidad.
este hecho determina el necesario naci-
miento de un derecho subjetivo del que
es titular cada hombre (en cuanto imago
dei) a relacionarse con el resto de los
hombres (iws communicationts), y de un
correlativo deber de respetar el desarro-
llo de las relaciones entre las personas.
De esta nocion axial, deriva Vitoria la
existencia del ius peregrinandi, o dere-
cho a recorrer el mundo, y de un derecho
al establecimiento de relaciones comer-
ciales que termina por adquirir un puesto
fundamental en la Relectio de Indis. Por
liltimo, el derecho a recorrer ¢l mundo y
aestablecer relaciones comerciales ha de
acompaniarse de la participacién de los
esparioles en aquellos bienes de los in-
dios que sean comunes «tanto a los cio-
dadanos como a los huéspedes» (entre los
gue st Mitoma &l ane posaansas -
nos) asi como la legitimidad para practi-
car la ocupacion sobre las cosas que no
son de nadie (entre los que volvemos a
encontrar el oro y los recursos marinos)™,

Por tanto, podemos concluir:

I. El hombre es un hombre para el
hombre. La idea del otro como préjimo
es el punto de partida.

1. La naturaleza humana asf enten-
dida, precisa del reconocimiento de de-
rechos a la libre comunicacion, a reco-

rrer ¢l mundo y a establecer relaciones
comerciales.

I11. Para el ejercicio de estos derechos
es necesario un océano comiin & todos.

IV. Si los indios niegan estos dere-
¢hos a los espanoles estén cometiendo
una grave injuria al derecho de los mis-
mos que debe ser reparada, recurrien-
do, si fuera preciso, a las armas (cum-
plidas las debidas precauciones que se
expresan en la proposicion 5y siguien-
tes)™.

I1. D. La tesis oficial

Vista en términos generales la idea
de Francisco de Vitoria, es preciso refe-
rirse en este momento a la postura ofi-
cial del gobierno espaiiol respecto al
régimen de los océanos.

El Derecho Internacional de la épo-
ci consideraba el descubrimiento como
titulo suficiente para apropiarse de las
tierras que no pertenecieran a ningtin
principe cristiano. Pero cuando se des-
cubre el nuevo continente, Fernando el
Catdlico tiene presente la regulacion de
las Partidas, en virtud de la cual. «en el
caso de territorios poblados, su sefiorio
1o podrd lograrse por ocupacion sino por
(...) concesion del Papa» . Asi, el Rey
espafiol no tarda en dirigirse a su com-
patriota, Alejandro VI, para legitimar su
conquista sobre las nuevas tierras. Un
afio més tarde, el Tratado de Tordesillas,
de 7 de junio de 1494, partird el océano
en dos zonas a repartir entre las poten-
cias (frmantes, £spania y Portugal. £5ta
regulacién es confirmada por el Papa
Julio I a peticidn de los contratantes.

Latente en esta doble via de legiti-
macién (un tratado internacional, una
donacion pontificia), encontramos el
espiritu de la época, en proceso de tran-
sicion hacia una emancipacion de la es-
fera politica respecto de la religiosa.
Surgen los Estados modernos, la liber-
tad religiosa, la separacion de la éica y
la politica de la mano de Maquiavelo...

Lo que nos interesa en esle momen-



to no es el régimen del continente sino
del océano, De entre las Bulas otorga-
das, destaco por este motivo la de de-
marcacién, que delimita las zonas de
navegacion entre Espana y Portugal,
Esta acotacion de los mares se llevs a
cabo por la Bula Intercaerera Menor o
Intercaetera de Particion, de 28 de ju-
nio de 1493*. Después. en Tordesillas
se reparte el océano de acuerdo con lo
eslablecido por Alejandro VI un aiio
antes, si bien la linea trazada por el Pon-
tifice resulta desplaza hacia el Oeste. De
esta donacidn pontificia, y de lo esta-
blecido en Tordesillas, la tesis oficial
defiende la existencia de derechos de
navegacion exclusivos de Espaiia por la
zona establecida por estos documentos.

Por lo que ahora nos importa, esta
postura oficial implica una concepeion
del mar como un espacio cerrado, sus-
ceptible de dominio por parte de los re-
yes espanoles en régimen de monopolio.

Los argumentos legitimadores de
esta tesis en el orden tedrico, fueron
defendidos por juristas espafioles como
Palacios Rubios. Gregorio Lopez y Juan
Ginés de Sepilveda. Francisco de
Vitoria los refula en su releccidn, y son
fundamentalmente cuatro: la idea del
Emperador como duefio del orbe; la
existencia de un poder temporal indirec-
to del Papa; el derecho de descubrimien-
to y la negativa de los indigenas a reci-
bir la fe cristiana.

Estos son los grandes rasgos de la no-
¢i6n juridica vigente en Espafia cuando
Vitoria escribe la Relectio de Indis. En el
analisis que sigue a continuacion nos re-
feriremos a la relacion entre ambas.

111) ANALISIS DE LA DOC-
TRINA DE VITORIA SO-
BRE LA LIBERTAD DE
LOS MARES

ML A. Equivocidad de los adjetivos
«libre» y «cerrado»

En los siglos XVIy XVII «librex y
acerrado» son categorfas vacfas. Apli-

cados al mar son adjetivos que nada di-
cen si no entramos en la consideracion
de sus causas finales.

Francisco de Vitoria proclama abier-
tamente la libertad de los mares, es cier-
to, pero tambicn lo hace Isabel de In-
glaterra por las mismas fechas (negdn-
dose a aceptar el nuevo nomes impues-
to en Tordesillas) y es de todos conoci-
da su intencidn de convertir a Inglate-
rra en la duena y sefiora de los océanos
sin detenerse en demasiadas considera-
ciones morales™, Y es que como decia
Hobbes, en un caso critico, decir que a
cada uno le pertenece todo es lo mismo
que si no pertencee a nadie, o si el mds
fuerte actuase en nombre del derecho de
todos, cosa que forma parte de la liber-
tad en el estado de naturaleza™.

Por anto, que el mar sei un espacio
abierto y libre puede significar:

I. Que en €l impera la libertad del
estado de naturaleza, donde el mds fuer-
te impone su derecho a los demis. Li-
bre en el sentido de no estar sujeto a re-
gulacion juridica alguna, comin en el
sentido de que aln no se ha llevado a
cabo sobre él la division y el reparto que
conlleva toda normalizacion juridica.
(Libertad elemental, basica).

II. Que en el océano debe existir una
libertad reglada, que garantice el ejer-
cicio de los derechos de los mis débi-
les. El mar ha de estar sometido a un
orden juridico internacional justo, que
imponga seguridad en su utilizacion
como medio de comunicacion y en la
explotacion de sus recursos. Fundamen-
talmente, que permita el ejercicio libre
del derecho al comercio en todo caso,
incluso en el mds extremo (derecho al
comercio de los neutrales en tiempos de
guerra). Libre en el sentido de que se
garantiza que todos puedan ejercer sus
derechos conforme les es reconocido
legalmente. Comiin en el sentido de que
el reparto, que toda accidn de normar
lleva aparejado, otorga a cada nacién su
cuota de potestades sobre el océano.
(Libertad reglada).

pueden defenderse y tomar todas
las precauciones que necesiten para
su propaa seguridad porque licito es
repeler la fuerza con la fuerzas. /b,
pp. 83-84,

¥ Entre otros como matrimonio o
herencia que no eran de aplicacion
al caso.

' He trabajado sobre el texto de la
Bula publicado por Francisco Mo-
rales Padrén en su obra Teoria y
Leves de la Conguista, Ediciones
de Cultura Hispdnica del Centro
Iberoamericano de Cooperacion,
Madrid, 1979, p. 167 ¥ ss.

 Hawkins, Cavendish, Drake (pi-
ratas los tres, éste dltimo, ademds,
caballero de la Reina) se convier-
ten, por estas fechas, en héroes na
cionales de Inglaterra

' La referencia a la doctrina de
Hobbes L tomo de Carl Sehmmitt, £/
nomes de la tieera, op. cit, p. 208,



" «Noaprucho a aguellos que. como
movidos por un sacramento, o, pari
usar las palabras de Fabio, constre-
fidos por una supersticion, se apar-
lan contra su voluntad del conven-
cimiento a que habian llegado. El
teGlogo no tiene porque jurar las le-
yes de nadie, pues es mayor y miis
noble el objetivo de sus trabajos que
caminar siempre pisando las huellas
del maestro=. Tomo la cita de Ra-
mén Hemdndez Martin, Franciseo
de Vitoria. Vida y pensamiento de
un internacionalisia, BAC, Madrid,
1995, p. 89,

Al principio del mundo (cuando
todas las cosas eran comunes), era
licito a cualquiera dirigirse y reco-
rrer las regiones que quisiera. Y no
parece que haya sido esto anulado
por la division de las tierras...».
Relectio de Indis, p. 78. La cursiva
s mia.

" «Por derecho natiwral son comu-
nes a todos ¢l aire, el agua corriente
y el mar (...) por tanto st uso no
puede vedarse a nadies. /b, p.79. La
cursiva es mia.

" «Si el derecho de gentes se deriva
sufictentemente del derecho natu-
rals, Ik, p. 82, La cursiva es mia

" «Si, pues, desde los primeros tiem-
pos de la creacidn del mundo y des-
pués de reparado tras el diluvio, la
maveria de los hombres establecio
que (.. ) los mares fueran comunes
(...) ciertamente esto tendria fuerza
de ley, aumque algunos otros se opu-
sieran», Ib., p. 82, La cursiva cs mia.

" wPorque las cosas que no perte-
necen a nadie, por derecho de gen-
tes san del primer ocupante (... ) lue-
go st el oro que se halla en el cam-
po, las perlas del mar o lo que hay
en los rios, no es propiedad de na-
die, por derecho de gentes serd del
ceupante, come los peces del mars.
Ib., p. 82, La cursiva es mia,

U wEt dato guod non semper deri-
veltur ex iwre naturall, sequi videtur
consensus maioris partis rotius
orbis, maxime pro bono communi
omniums, 1b., p. 82

L B. ;Qué libertad defendié Fran-
cisca de Vitoria?. Dos posibles lec-
turas de la Relectio de Indis

(Qué podemos decir acerca del alcan-
ce y verdadero significado de la tesis de
Vitoria en el marco de la lucha politica
por el dominio del océano Atlintico?

Con esta formulacién, como hemos
senalado, se convierte en el primero en
afirmar la libertad de los mares. Este
hecho ha llevado a la mayoria de 1a doc-
trina a elogiar su independencia, en tanto
que con su tesis del mare liberum ofre-
ce una respuesta frontal a la tesis ofi-
cial. Hay dos formas de entender el mar:
como espacio cerrado y como espacio

, abierto. Vitoria aboga por un mare

liberum y la tesis oficial por un mare
clausim, Pero esto no es todo,

A mf la cuestion no me parece tan
clara, y, guiada por el espiritu critico que
Vitoria recomendd siempre a sus disci-
pulos*, me propongo reexaminar la doc-
trina de Vitoria acerca de la natoraleza
juridica del mar, con la intencién de
desvelar en qué medida es francamente
opuesta a los intereses del Espaiia.

La cuestién que me interesa deter-
minar es ;qué libertad defiende Vitoria?.

Con esta idea presente, en primer
lugar buscaré en los fragmentos que
dedica al mar la Relectio de Indis argu-
mentos que puedan inclinarme a pensar
que en ella late una u otra idea del mar,
en segundo lugar los pondré en conexion
con el resto de la releccion y con el sen-
tido general de la obra vitoriana y final-
mente consideraré cual de las dos lec-
turas puede ser la mis acertada.

Ya hemos visto las referencias al mar
en la Relectio de Indis. Determinar con
estos datos cual sea la calificacion juri-
dica del alta mar se convierle en una
empresa algo complicada. pues conta-
mos, en primer lugar, con una alusién
de claras resonancias a un estado de
naturaleza (libertad elemental) que no
se habria extinguido respecto al mar®,

Junto a ello, la idea constante del mar
COMO COsd COmiin, pero unas veces en
virtud del Derecho Natural®, otras en
virtud de un Derecho de Gentes de ins-
piracién iusnaturalista® e incluso de un
Derecho de Gentes de corte voluntarista
que encuentra su legitimacion en el
acuerdo®, Por ltimo, si bien el mar, en
sentido amplio, es cosa comiin, los re-
cursos marinos aparecen calificados
como res nullius”,

A continuacidn aventuraré una posi-
ble explicacion de este entramado de con-
ceptos juridicos contrapuestos. Para ello,
llevaré a cabo una «doble lectura» de la
Relectio de Indis, va que en mi opinidn.
segiin se atienda a una u otra de las moti-
vaciones que abajo expongo, obtendre-
mos diferentes respuestas a la pregunta
acerca del mar en Francisco de Vitoria.

{ILB. 1. Andlisis de la Relectio de
Inchs segim sus enunciados generales de
orden tedrico

Una primera lectura de la Relectio de
Indis, en la que se analice li obra con la
vista puesta en las declaraciones de prin-
cipios, nos lleva a pensar que cuando
Vitoria se refiere al mar como cosa co-
mun pretende expresar la idea de que el
mar ha de ser un espacio abierto pero se-
guro, donde quepa ejercer el comercio a
todos los pueblos tal como se reconoce
por el Derecho de Gentes. Para ello, el
océano debe ser un espacio libre pero re-
glado, que dependa de un ordenamiento
juridico que garantice el ejercicio de los
derechos de los mids débiles. Por tanto li-
Bertad’en ef senntb ob garaniis para el
libre disfrute del mar por todos los Esta-
dos y por todos los individuos.

Es cierto que Vitoria no dice del mar
mis de lo que he expuesto aqui, sin
embargo esto puede sernos suficiente si
lo conectamos con la doctrina del orbe:
dice Vitoria que para eslablecer que el
Mar cs cosa comin «y aunque no siem-
pre se derive del derecho natural, pare-
ce que basta el consentimiento de la
mayor parte del orbe, sobre todo si estd
encaminado al bien comiin de todos»*,



En efecto, sabemos que la existencia
del derecho natural a la libre comunica-
cion es la base en el pensamiento de Vi-
toria de la idea del totus orbis. cuyas tra-
zus bisicas encontramos en la Relectin
de Porestate Civile (1528), y que es cons-
truido como una comunidad de Estados
en la linea de Marco Aurelio o de San
Agustin, bien diferente de un super-Es-
tado en el que el emperador ejerce su
hegemonia: «el mundo entero es en cier-
to modo una reptiblica, con derecho a
dictar leyes justas y convenientess'!.

El orbe estd llamado a regirse por su
propio erdenamiento juridico, el Dere-
cho de Gentes. que adquiere en el pen-
samiento \iltimo de Vitoria (época a la
que pertenece la Relectio de Indis) un
caricler marcadamente iusnaturalista,
En general, la doctrina se divide entre
quienes consideran que el Derecho de
Gentes tiene en Vitoria cardcter iusna-
turalista y quienes defienden que es de
signo positivista (en cualquier caso la
positividad deriva de su sancién por
parte de la comunidad internacional)®,
En todo caso, fragmentos de Vitoria hay
para apoyar las dos teorias, empezando
por su mismo concepto de Derecho de
Gentes: «es derecho natural o se deriva
del derecho natural»*. Natural o positi-
vo, el Derecho de Gentes, cuya caracte-
rizacién general ha valido a Vitoria el
calificativo de «Padre del Derecho In-
ternacional»*, serd el ordenamiento ju-
ridico regulador del espacio maritimo.
Y esta regulacidn habrd de llevarse a
cabo en orden al bien comiin de la co-
munidad internacional, diferente y su-
perior al bien comiin de las distintas
sociedades nacionales.

En mi opinién es sobre todo esta con-
sideracién del bien comuin de la comu-
nidad internacional la que desmarca la
doctrina vitoriana de las tesis oficialis-
tas, al propugnar como principio fun-
damental del orden maritimo un intercs
diferente al de Espada.

Recordemos que Vitoria justifica la
ocupacidn espafiola de América como
el gjercicio de un protectorado tempo-

“Tomo la citade José Luis Abellin
Historia Critica de! pensamiento
espaital. Tomo 11, Espasa ~Calpe.,
Madrid, 1979, p. 439

“ En toda esta polémica docrrinal
sigo bisicamente a Francisco Titos
Lomas, La filosafia politica y juri-
dica de Francisco de Vitoria, Pu-
blicaciones del Monte de Piedad y
Caja de Ahorros de Cardoba (Ca-
jasur), Cordaba, 1993, p.178y ss

 alure gennium, guod vel esst ius
naturale vel derivatur ex ifure
naturalis, Relectio de Indis., p.78.

“ El profesor Rodriguez Paniagua
considera un error wlentificar el
Derecho de Gentes al que se refie-
re Vitoria con el actual Derecho
Internacional. Fste es todavia un
ordenamiento bisicamente interes-
tatal y convencional. Sin embargo,
el Derecho de Gentes de los esco-
lasticos espaiioles del siglo XVI
esti Hlamado aordenar no sélo a las
relaciones entre Estados, sino tam-
bién «las relaciones de individuos
de distintos Estados o a las relacio-
nes entre los individuos y otros Es-
tadose, vid., José Marfa Rodrigucz
Pamiagua, Hisioria del pensamien-
ta jurtdico I. De Herdclito a [a Re-
volucion francesa, Servicio de Pu-
blicaciones de la Facultad de De-
recho, Universidad Complutense,
Sexta edicién, Madnd, 1988, p. 99
y s,

Sdlo recientemente, a raves de lp
QUE $¢ COnOCe COMo «auevas len-
dencias de Derecho Internacional»
L'ulllii-'lllll esle a Cl\ll\'El'ﬁfSC en un
ordenamiento en ¢l que el indivi-
duo y los grupos en los que se or-
ganiza adquieren protagonismo y
no precisan de la mediacién del
Estado para convertirse en sujetos
de obligaciones y derechos. Este es
precisamente ¢l sentido de la re-
ciente reforma de la estructura y
funcionamienta del Consejo de
Europa (en vigor desde el mes de
noviembre de 1998 despejar al
ciudadano ¢l acceso a la jurisdic-
cidn del Tribunal Europeo de De-
rechos Humanos. dando un signifi-
cativo paso adelante en el recono-
cimiento de su personalidad juridi-
ca internacional. Vid., Protocole n®
It @ la Convention de sawvegarde
des Droits de ["Home et des
Libertés fondamentales (STE

D
i

155) du 11 mai 1994, y Réglement
de la Cour Europeenne des Droits
de { Home, Strasbourg, 4 novembre
1998,



wA principio orbis (cum omniq
essent communial»., Kelectio de
Indis, p. 78.

* Gilbent Gidel, Le droit internatio-
nal public de la mer.. ap.cit., p. 215,

" Hugo Grocio alirma en el capiry-
10V de Mare Liberum, titulado «Nj
el mar ni las indias orientales, ni |
derecho de navegar en él, son pro-
pios de los portugueses por titulo de
ocupacidne lo siguiente:

«Esta comunidad se referia, sin em-
bargo, al uso: “un camino abierto 5
todos [ue el comiin uso de todas las
cosas™. Por cuya razdn habfa domi-
mo, pero universal ¢ indefinido (. )
locual, si lo tomamos en la significa-
<ion de hoy dia, ¢l dominio es contrg
toda razén. Incluye la propiedad que
entonees casi nadie [ tenfa. Con gran
exactitud se decia: “todas las cosas
crun de quien se apoderaba de ellas™s,
Hugo Grocio, De la libertad de los
mares, op. cit,, p. 87,

* En la segunda edicién de su obra,
An abridgement of all the sea laws
(1613), Welwood afiade un capitulo
titulado “Of the community and
property of the Seas”, donde desa-
rrolla esta tesis (tomo la referencia
de Gilbert Gidel, Le droit interna-
tianal public de la mer, op.cit., pp.
160-161). En todo caso, debo sefia-
lar que la obra de Welwood se
enmarca en la ya mencionada dis-
puta con Holanda por derechos de
pesca en las aguas adyacentes al ar-
chipiélago britinico.

“ Gilbert Gidel, Le droit internatio-
nal public de la mer; op.cit., p. 160,
En el mismo sentido Hugo Grocio
(De la libertad de los mares, op.cit.,
pp. 90-91) adviente al citar a Cicerdn
que ¢ste «llama publicas, en su sen-
aliln smatafisinn ma dae viasar quuw
pertenezean a determinado pueblo,
sino las que pertenceen & la socie-
dad humana, las cuales se llaman
plblicas en las leyes de derecho de
gentes, es decir, comunes a todos y
propias de ningunos.

“ Ih., p. 90,

* Entre otros, Carl Schmitt en su obra
El newnos de la tierra, op. cir, p. 211,

ral hasta tanto los indios se organicen
politicamente y adquieran la madurez
religiosa y cultural necesaria para cons-
tituirse en miembros de pleno derecho
de la comunidad internacional. En todo
caso la empresa espaiola tendrd como
meta la garantfa de los derechos y el
desarrollo de los pueblos indios.

NLB. 2. Andlisis de la Relectio de
Indis en orden a las consecuencias prac-
ticas que de ella se derivan

Si nos acercamos a la Relectio de
Indis con la mirada puesta en la situa-
cién en la que quedan los intereses eco-
némicos de los reyes espaiioles, el and-
lisis difiere. Este nuevo punto de vista
nos llevard adefender la hipdtesis de que
Vitoria entiende la libertad del mar en
el sentido de que éste sea un espacio en
el que en algin modo no se ha quebra-
do ain el estado de naturaleza: «Al prin-
cipio del mundo (cuando todas las co-
sas eran conunes)»”,

Encontramos apoyo a esta posibili-
dad en los siguientes datos:

En primer lugar, el problema deri-
vado de la aplicacién del derecho civil
romano a la controversia en torno al mar.
Enlos términos en los que se desarrolld
la «Batalla Libresca» cuando se dice que
el mar es res commnis. se quiere ex-
presar la idea de que es objeto de dere-
chos iguales y comunes en beneficio de
todas las naciones (libertad reglada).
Pero, como pone de manifiesto Gilhert
Gidel™, In expresion communis en latin

Al oo e vus am califeuuls covae
pa a la propiedad. No puede ser objeto
de derecho soberano alguno, Unicamen-
te de derechos de uso en cuanto se apli-
ca 4 cosas que prestan una utilidad
concreta”’(libertad elemental), Sélo el
inglés Welwood* empled este término
enel sentido de cosa «piiblica», querien-
do expresar la idea de que algo pertene-
ce por igual a todos los miembros de
una misma dominacién politica, nunca
para el uso de todos los individuos de
todas las naciones, pues se trata de un
concepto de derecho interno v no de

derecho internacional”™, Como explica
Grocio”, «en este mismo liempo co-
menzaron a constituirse los estados. Y
asi, de las cosas que se apartaron de la
primitiva comunidad, se constituyeron
dos géneros: unas son piiblicas, es de-
cir, propias del pueblo (esta es la verda-
dera significacion de la palabra) y otras
son meramente privadas, es decir, de
cada uno de los hombres».

El resto de los autores que escriben
sobre ¢l problema del mar padecen esta
confusion terminologica, Como indica el
profesor Gidel, los escritores del siglo
XVl se equivocaron, de forma que toda
la controversia estd viciada por este error
respecto a |z terminologia lating, al afia-
dirse el adjetivo communis, que en dere-
cho romano califica a un espacio que es-
capa a laregulacién juridica (libertad ele-
mental), al espacio maritimo precisamen-
te para significar la existencia de ciertos
derechos reconocidos y garantizados a
todas las naciones por el orden juridico
internacional (libertad reglaca),

Conviene en este momento recordar
que la impresion en Paris de la Relectio
de Indis en 1557 es considerada por al-
gunos autores como el primer episodio
de la controversia juridica sobre el mar®.,
encuanto que los argumentos de Grocio
no son, como hemos visto, mds que una
copia de los de Vitoria.

Francisco de Vitoria era un gran
latinista, si empled el término communis
en ¢l sentido que éste posee en derecho
civil romano esto significa que, en su
aanavpan al mma- pammanane wal e
gen del proceso de normalizacién juri-
dica que ha traido la division de las tie-
rras, en un estado «pre-juridicos. El
océano, considerado res communis
amnium, es libre y abierto a todos los
hombres. Como afirma Luis Garefa
Arias™ los romanos, que nunca fueron
marinos, no crearon conceptos juridicos
para el mar, sino que aplicaron los ya
existentes en el derecho civil, esencial-
mente terrestre. Romano construye nin-
guna leoria para justificar su dominio

_exclusivo sobre el Mare Nostrum. Por



el contrario, proclama el mar abierto a
toda la Humanidad y reclama para s
tinicamente una potestad jurisdiccional,

En palabras de Hugo Grocio, «en los
origenes de la vida humana fue otra
cosa, distinta de nuestros tiempos, el
dominio y la propiedad comin (...).
Ahora (...) llamamos comin a aquello
cuya propiedad. por cierta particicn o
consentimiento, se ha conferido entre
muchos, excluyéndose a los demis»™,
Este es el sentido en que se usa el tér-
mino comin entre los participantes en
la «guerra centenaria de los libros»,

«En aquellos tiempos queria decir
«comin» lo que simplemente se opone
a lo propio (...) pues la naturaleza no
puede distinguir duenos. En este senti-
do decimos que en tal tiempo todas las
cosas fueron comunes»™, Este es el sen-
tido en que cabe interpretar que usa
Vitoria el término comin, como cosas
que pertenceen en general a la sociedad
humana,

Esta interpretacion del uso del adje-
tivo communis en la Relectio de Indis,
nos lleva ala conclusion de que Vitoria
se refiere al océano como a un espacio
que en cierto modo evade el someti-
miento a regulacion juridica alguna.
Como consecuencia de esto, la preten-
sion espafiola de derechos de navega-
cién exclusivos sobre el Atlintico cae
por tierra. Pero lo mismo hemos de pre-
dicar de los derechos que sobre el mar
corresponden a cada nacidn y a cada
hombre, en virtud del Derecho de Gen-
tes, ya que, como venimos diciendo,
todo lo que suponga una relajacion de
la normacién del océano va por necesi-
dad en beneficio de los intereses espa-
noles, respaldados antes que por el De-
recho, por la contundencia del hecho de
que son los dominadores del mar.

En segundo lugar, Vitoria interpre-
ta las bulas pontificias como un «mo-
nopolio misional» de Espafia en Amé-
rica®. Y si bien sabemos que Vitoria
defendio que las socicdades civil y reli-
giosa deben funcionar independiente-

mente, no podemos dejar a un lado el
hecho de que nuestro autor reconoce un
poder temporal indirecto del Papa™ (po-
testad en las cosas temporales en orden
a las espirituales). y que este poder al-
canza a prohibir al resto de los paises el
cjercicio del comercio con América, si
ello obstaculizara la misién evangeliza-
d()rucgpaﬁm;i; «luego si esto fuese con-
veniente, caeria dentro de la autoridad
y poder del Sumo Pontifice, Y parece
que es absoltamente lo mds convenien-
te»’, Y, un poco mas adelante «ademds,
como quiera que los soberanos ¢spano-
les fueron los primeros que, bajo sus
auspicios y con su dinere™ emprendie-
ron aquella navegacion y descubrieron
tan felizmente el nuevo munde, justo es
quee tal empresa sea prohibida a los de-
mds v gue ellos solos disfruten de lo
descubierion®.

Por dltimo, el final de la Primera
Relectio de Indis plantea la cuestion de
lo que ocurrirfa con la intervencién es-
paiiola en América si ninguno de los ti-
tulos legitimos de conquista que en ella
se exponen se diera en la prictica. Esta
hipétesis da pie a Vitoria para determi-
nar los siguientes extremos:

Primero, que de todas formas el co-
mercio y la ocupacién de los bienes que
no son de nadie seguiria siendo legitima.

Segundo. que serfa licito establecer
impuestos sobre el oro y la plata india-
Nos «y Con razén porque esa navega-
cion fue empresa de nuestros reyes y con
la proteccidn de su autoridad trafican
libremente los mercaderes»™',

Esta forma en que Vitoria remata su
teorfa de los justos titulos de interven-
cién espaiola en América, no puede
dejarnos indiferentes. A mi me sugiere
las siguientes idcas:

En primer lugar, que Vitoria tiene es-
pecial interés en salvar en tedo caso los
intereses econémicos del rey de Espafia.

En segundo Ingar, que Vitoria con-
cibe el mar como un espacio no sujeto a

* «Fray Francisco de Vitoria: ras-
gos personales y doctrinaless. En
Estudios sobre velactones interna-
ctonales v derecho de gentes, Ins-
tituto de Estudios Politicos, Madrid,
1972, p. 460 y ss

* Hugo Grocio, De la tibertad de
las mares, op. cit. p.RS.

b, p86.

* Relecrio de Indis, segundo titulo,
segunda conclusion

" Yitoria sigue en este punto el
magisterio de Sunto Tomds, a quien
&l mismo cita (Relectio de Indis, p.
40). La cita, como sefialan los en-
cargados de la edicion critica, se
refiere a la obra del Aquitanense De
regimine Principum, concretamen-
te al libro 11, capitulo 13, «licer @
temporalibus non excludatur eo
modo guoe ad spiritualia ordinan-
fiers (Relectio de Indis, p. 40, nota
91. La cursiva es mia).

«Siergo hoe ita expedit. ergo spec-
fat ad autoritatem et potestatem St
mnyi Pontificis. Sed ammino videtur
ita expedire...» Relectio de Indis, p.
88, La cursiva es mia. He preferido
traducis “/o” masconvemente, en vez
de “lg” mas conveniente, que es la
raduccion que aparece en la edicion
de la Relecrio que vengo siguiendo,
Creo que Vitoria no se refiere a la
potestad del Papa, sino a la medida
de prohibir el comercio a las nacio-
nes distintas de Espaiia, No quiere
deeir que la potestad legitima para
establecer un monopolio comercial
con las Indias sea la del Papa, sino
que la propia adopeion de esta medi-
da se presenta come lamejor opeidn.

" Vuelve la ides medieval del wrei-
NO-Patrimonios.

e Praetera, cum principes hispani
sufs auspiciis el sumptibus prime
omaint eam navigationem susce-
perini ef taim felictter novum orbem
invenering, NStm est il ea peregri-
naite witis interdicatur et ipst soli
fragnrur inventis.s Relectio de
Indis.. p. 89. (La cursiva es min),

“ « Kt merita, cum navigatio fuerit

179



aprincipe inventa el siua auetoritate
essent tuti negotiatorise. 1b., p. 99
La cursiva es mia,

' La idea del peder jurisdiccional
mmano,

 Guillermo Fraile, Historia de la
Filosofia, Tomo III, BAC, Madnd,
MCMLXXVIIL p. 317.

“* Jos¢ Luis Abellin, Historia Criti-
ca del pensamiento espaiiol, op. ¢it.,
p. 442

" Henry Mechoulan «Vitoria pere
du droit international?». En Actia-
lité de la pensée furidigue de Fran
cisco de Vitoria», Bruyllant, Bruxe-
lles, 1988, p. 25, La traduccién es
mia,

“ «En mi opinidn, son los hombres
débiles y la masa los que establecen
las leyes (...} quieren atemorizar a
los que son mas fuertes que ellos, a
los que estin capacitados para tener
mis, y para evitar esto dicen que es
feo e injusto poseer mas, v que la
injusticia consiste en tratar de con-
seguir mis cosas que los demas
Pues. en mi opinion, consideran una
felicidad el tener lo mismo, siendo
inferiores». Esto afirma Caliclés en
¢l Gorgias de Platon. Al margen del
matiz peyorativo que encierra la
concepeion de Caliclés, vemos agui
la idea de que el Derecho existe para
garantizar la efectividad de los de-
rechos subjetivos de los mds débi-
les, que no estin en posicion de ase-
gurdrselos por si mismos. Vid
Platon, Gorgias, 483 d.

ningin orden juridico en el que el em-
perador impone su derecho, Es bajo la
proteccidn del emperador como los
mercaderes pueden navegar porel oca-
no (sua auctoritate essent turj negotia-
toris). Espana dicta las normas en el mar
porgue de hecho lo domina, es el dnico
poder que puede amparar a los marine-
ros (sean de la nacionalidad que sean)
de los piratas”. Pero debemos notar que
no es la ley de la comunidad yniversal.
sino la de Espafia. No es el interés de
todos, sino el del Imperio: que este in-
terés consista en que el Atldntico seaun
espacio seguro v libre de piratas dende
gjercer con garantias el comercio con
América, no dehe hacer que lo confun-
damos con el bien comiin. puesto que el
régimen de monopolio en que se pre-
tenden desarrollar las relaciones comer-
ciales impide la confusién.

De esta lectura concluimos una idea
del océano como espacio no sometido
al derecho de ningiin Estado particular
(lo que supone de facre el gobierno de
Espania), espacio en el que si que ope-
ran las Bulas pontificias interpretadas
por Vitoria hasta el extremo de otorgar
a los soberanos catdlicos un monopolio
comercial con América.

IV. LA DOCTRINA DE VI-
TORIA Y LOS INTERESES
DE LOS REYES ESPANO-
LES

En fin, respecto del tema que nos
ocupa, a pesar de las declaraciones de
carderer general abl nraes o domineo,
TECONDECAMOs que segln esta dltima
interpretacion. su concepeion juridica
del alta mar no es ciertamente contraria
a los intereses espafioles.

No he podido encontrar ninguna re-
ferencia doctrinal al problema del maren
Francisco de Vitoria, aparte de la gran
cantidad de autores que, al referirse a él,
anaden la apostilla de «creador del prin-
cipio de la libertad de los mares» sin en-
trar en mayores detalles. Pero en lo que
respecta al pensamiento de Vitoria en
general, si es cierlo que existe una co-

rtiente doctrinal que, sin poner en duda
la altura intelectual del pensamiento del
dominico, si cuestionan la afirmacién de
Guillermo Fraile cuando dice que Vitoria
«hablade Ia potestad del emperador como
si no fuese espaiiol, y de ladel Papa como
si no fuese cristianos®™, Asi, José Luis
Abelldn se refiere @ la «timidez intelec-
tual de Vitoria»", y Mechoulan, mucho
mds critico, afirma que «toda la argumen-
tacion de Vitoria se puede resumir en dos
exigencias: el comercio y el amor al pré-
jimo (...). Su genialidad radica en el arte
de haber camuflado la justificacion de un
hecho como la colenizacion con la invo-
cacién a la sociabilidad interhumanas™.

Al margen de estas y otras valora-
ciones, es en mi opinidn un hecho que
quien tiene la fuerza quiere la libertad
(elemental) v que la regulacion juridica
la piden quienes necesitan que el Dere-
cho les respalde para ejercer sus dere-
chos (subjetivos). Y esta idea, que va
estd presente en los didlogos platGnicos®
la encontramos también en nuestros
dias. Asi, cuando hacia la década de los
sesenta del presente siglo un nuevo es-
pacio se abre al hombre, el de los fon-
dos maritimos v ocednicos v su subsuelo
(“la zona™), la historia se repite. Cuan-
do se descubren sus posibilidades de
explotacion, surgen las posturas enfren-
tadas entre pafses desarrollados y pai-
ses en vias de desarrollo, En el seno de
las Naciones Unidas, la Resolucion 27/
49 (XXV) de 17 de diciembre de 1970
declara este nuevo espacio patrimonio
comiin de la Humanidad. Sin embargo,
el Acuerdo 48/263, de julio de 1994, de
renisidn dle lo Pante X de da Canvan-
cidn de Naciones Unidas sobre el Dere-
cho del Mar (Montego Bay, 1982), des-
tinado a articular juridicamente la ex-
ploracion y explotacién de la zona,
muestra la dificultad de armonizar los
intereses de los parses que de hecho es-
tin en condiciones de explotar la zona,
que exigen una regulacién minima, de
forma que el organismo internacional
destinado a dirigir la gestion del uso de
este nuevo espacio ejerza una funcion
de mera coordinacidn, y los intereses de
los parses en desarrollo que demandan
una autoridad fuerte que garantice el



cumplimiento de lo expuesto en la de-
claracién de principios de 1970, sobre
todo, que garantice que la exploracién
y explotacion de la zona se llevarin a
cabo en intercs de toda la Humanidad.

Es la concepeion cldsica del Dere-
cho Internacional, basada en el mds de-
purado liberalismo. El paralelismo que
propongo resulta avalado en cierto sen-
tido por el hecho de que parte de la doc-
trina reconoce en el pensamiento de
Vitoria los principios bisicos de lo que
hoy puede entenderse como liberalismo:
«de lo que atin nadie se ha apercibido, o
al menos hasta ahora no se ha notado,
es que Vitoria en esta su vision de las
relaciones internacionales y derechos de
libre comunicacién ha avanzado ain
mas y sentado los principios explicitos
del neo-liberalismo econdomice y del
mercado libre a escala mundial»®,

Como vemos, las calificaciones ju-
ridicas suelen obedecer a la necesidad
de respaldar intereses de explotacion”.
En el caso que venimos estudiando, ¢l
interés de establecer relaciones comer-
ciales con América y obtener de ello ¢l
mayor beneficio. Si es en régimen de
monopolio, mejor. A nadie se le ocurre
catalogar juridicamente un espacio que
no sirve para nada. Como el propio
Vitoria dice, citando a Aristoteles, «el
fin es la primera causa en el orden de la
intencién»*, por eso, la pregunta perti-
nente respecto del mar, no es tanto jcudl
es su naturaleza juridica y por qué or-
denamiento ha de regirse?, como, con-
siderada el mar en cuanto medio de co-
municacion, jqué privilegios puede es-
perar Espana a la hora de cjercer el co-
mercio con América?, Esto no significa
que la primera lectura de la Relectio de
Indis sea «falsa», es que no constituye
una respuesta al problema que nos im-
porta a nosotros, y, desde luego, a la
Corona espanola acerca del mar. Dice
Gidel que el libro de Grocio De fa li-
bertad de los mares hace converger loda
su argumentacion contra las pretensio-
nes hispano — portuguesas a traveés de la
idea de la libertad de comercio. La li-
bertad de los mares no es sino una ma-
nifestacion particular de esta libertad y

derecho esencial, «pero no podemos ol-
vidar que es exactamente de esta mane-
ra como ¢l doctar de Salamanca habia
enfocado la cuestion»™,

Comparto con el profesor Gidel esta
forma de interpretar la obra de Vitoria y
la de Grocio bajo el prisma de las rela-
ciones comerciales, pero no puedo afir-
mar como ¢l que Vitoria defienda en la
Relectio de Indis 1a libertad de comer-
cio. Ya hemos visto como, por el con-
trario, tras afirmar el derecho a estable-
cer relaciones comerciales como con-
secuencia de la natural sociabilidad hu-
mana (por tanto, pertenecienie en abs-
tracto a todo hombre), finalmente se
abre Ta puerta al derecho exclusivo de
Espafia a comerciar con América, en
orden a una mejor labor evangelizadora
(legitimado en este caso por el poder
temporal indirecto del Papa) o como
logica compensacién a la iniciativa de
los reyes espafioles en la apertura de los
acéanos y a la inversion econdmica He-
vada a cabo por ellos.

V. VALORACION

Tras la lectura del texto completo de
la Relectio de Indis, queda la sensacion
de que encajar el dato de que el mono-
polic comercial espafiol con América
sea «absolutamente lo mas convenien-
tex, en el talante general de la obra es
una tarea dificil.

Respecto de la potestad temporal in-
directa del Papa, legitimadora de este
régimen comercial en exclusiva, es cier-
to que Vitoria la menciona ya en el pri-
mer capitulo, pero con la mayor preven-
cion y afladiendo que aunque Santo To-
mas admite esta posibilidad en el frag-
mento que anteriormente cilamos, no
hace referencia a ella en la tercera parte
de la Swmma, dedicada especificamente
a la potestad de Cristo™.

Del mismo modo, cuando declara
que los indios son verdaderos propieta-
rios tanto piblica como privadamente,
lo hace de una forma contundente: se-
parando naturaleza y gracia y adscri-

“ Tedfilo Urdanogz, «Sintesis teo-
Iogico-juridicas, en «Introduccion
ula Relectio de Indis, p. CXL.

“ En cieno mado la idea de Carl
Schmitt de «coger, dividir y pasto-
rear». El desarrollo de esta idea, en
relacién con la apertura de nuevos
espacios, puede verse en general en
su libro Tierra v Mar. Considera
ciones sobre la historia universal,
Coleccion Civitas, Instituto de Es
tudios Politécnicos, Madrid 1952.
También en Dialoge de los nuevos
espactos, Coleccion Civitas. Insti-
tuto de Estudios Politécnicos, Ma-
drid, 1962

* Guillermo Fraile, Historia de la
Filesafia, op.cir, p. 323

* wpnais on n'a pas souligné que ¢

est exactement de cetie jagon que
e doctewr de Salamanque avait
envisagé la questions, Gilbert
Gidel, Le droit international public
de la mer, op.cit., p. 140, Latraduc-
cion es mia.

" Relectio de Indis, p. 40.

b, p. 3L



" Cita el profesor Gareiu Arias el
memorial andnimo de Yucay: «qui-
50 su Majestad dejar estos reinos a
los Ingas tiranos, hasta que Fray
Francisco de Vitonia le dijo que no
los dejase. que se perderia la Cris-
nandad, ¥ prometié de dejarlos
cunndo éstos fuesen capaces de con-
servarse en la fe catélicar. En «Fray
Francisco de Vilori: masgos perso-
nales y doctrinaless, op. cit., p. 536.

«Yo he sydo informado que algu-
nos macestros religiosos de esa casa
han puesto en plitica y tratado en sus
sermones y en repeliciones del dere-
cho que nos tenemas a las yndias,
yslas e tierra firme del mar océano, y
también de la fuerga y valor de las
conpusicianes que con autoridad de
nuestro muy santo padre se han he-
cho y se hacen en estos reinos, que
parque de tratar semejantes cosas sin
nuestra sabidurfu y sin primero nos
avisar dello, més de ser muy perjudi-
cinl y escandaloso padrin tener gran-
des inconvenientes en deservicio de
Dios y desacato de lu sede apostGlica
¥ bicanio de christo ¢ daiio de nuestra
corona real de estos reynos. .. ». «Car-
ta de Carlos 'V al Prior de San Este-
bun de Salamancor, en Relectio de
Indis, p. 152.

" Sigo a Luis Garcia Arias, “Fray
Franciscode Vitona: rasgos persona-
les y doctrinaless, op.cit.. p. 524 y ss.

" Prueba de ¢llo es [n corresponden-
cia entre el Emperador y el maestro
dominico. Enung carta de Caclos Va
Vitoria, aquél le requiere para resol-
ver ciertas dudas sobre la conversidn
de los indios remutidas por ¢l Obispo
de Méjico «e yo, por labuena relacidn
que de vuestra persona letras y vida
tengo, he acordado de os las mandar
remitir para que, como celoso del ser-

vicio de dios nuestro sefor, y como
CONIGUE LITIHO YINPOIE & Ui san-

ta fe catholica y descargo de nuestra
real conciencia, las veais y deys en
ellas vuestro parecers. «("arta de Car-
los V a Francisco de Vitorias, en Re-
lectiode Indis, pp. 154-136.

Ot de las cartas reales solicita a
Vitoria la seleccidn de jovenes sacer-
dotes para ser enviados o mision. Am-
bas son claro ejemplo de la confian-
za depositada en ¢l [aile por el rey.

182

biendo el derecho al orden de la natura-
leza, defiende la justicia de los titulos
de dominio de los indios sobre sus tie-
rmas, Sin embargo garantiza, como he-
mos visto, el acceso de los espancles a
I propiedad de los recursos temestres y
marinos de los indios. a través de una
doble consideracién juridica (como bie-
1ES Comunes i nacionales y extranjeros,
0 como bienes vacantes).

Por otra parte, la concepeién antro-
pologica de Vitoria me parece admira-
ble. El hombre como ser racional, libre
¥y social; el hombre. titular de derechos
y de deberes - especialmente para sus
lectores actuales que presencian la cai-
da de los deberes en un ficil olvido - de
los que es titular en tanto criatura hecha
a imagen y semejanza de Dios; el hom-
bre. simplemente un hombre para su
prajimo, ni un lobo, ni tampoco un dn-
gel.... Pero del cardcter social de la na-
turaleza humana, de la necesidad de re-
lacionarse los unos con los otros, del
derecho a recorrer el mundo, pasamos
sin advertirlo al derecho de Espafia a
establecer relaciones comerciales con
los indios y a obtener de ellas todo el
lucro que sea posible,

Respecto de larelacion de la tesis vito-
rianga con la tesis oficial, esta claro que
Vitoria negd la existencia de derechos de
navegacion exclusivos porel océano otor-
gados a Espania por las bulas pontificias.
Tampoco le fue necesario para salvar el
monopolio comercial espadiol.

El Emperador fue ciertamente res-

petuaso con la libertad de expresion de
los intelectuales de su reino. Bien es

verdad que Vitoria nunca puso en en-
tredicho la legitimidad de la Conquis-
ta’?, y por otra parte, el Emperador fue
siempre el primer interesado en que la
Historia, que siempre avanzoé a golpe de
conquista, fuese lo mds justa posible con
los habitantes del Nuevo Mundo.

A este respecto se cita la carta escrita
el 10 de noviembre de 1539 por Carlos |
al prior del monasterio de San Esteban, y
se la relaciona con lalectura de la Relectio
de Indis (curso académico 1538-1539),

interpretando la misiva real como una
alusion directa a la labor de Viloria, Efec-
tivamente, el rey ordena que los frailes
de dicho convento se abstengan de tratar
del tema de la conquista de América sin
su licencia, y prohibe repetir ¢ imprimir
nada relacionado con la conquista sin su
permiso expreso™. Tampoco es excesiva
la reprimenda viniendo del Emperador
mis poderoso de la tierra, sefior absolu-
10. En todo caso, la doctrina mds autori-
zada™ cree que esta carta iba dirigida a
los defensores en las universidades espa-
fiolas de Jas tesis lascasianas, y no a
Vitoria, cuyas relaciones con la Corona
fueron siempre fluidas y respetuosas™.

El mero hecho de reconocer a los in-
dios como personas y por tanto sujetos de
una serie de derechos y en general todo el
magnifico edificio tedrico que Vitoria
construye v aplica a la cuestion america-
na es de un valor que dificilmente pode-
mos calcular desde nuestra mentalidad
actual, pero jdequésirve el reconocimien-
todel ius commuenicationis atodas las na-
ciones y & todos los individuos como exi-
genciade lasociabilidad humana cuando
se aboga por un monopolio comercial de
Espania con América basado nada menos
que en el mejor desarrollo de la evangeli-
zacion y legitimado por la potestad tem-
poral indirectadel Papa? ; De qué sirve el
reconocimiento de un titulo legitimo de
propicdad del indio sobre sus tierras cuan-
do se afirma que sus recursos terrestres,
maritimos y fluvialesson res mllins?  De
qué sirve, en fin, declarar la necesidad de
salvaguardarlos intereses americanos me-
dianteuncomerciojusto yreciproco? ; qué
justicia y qué reciprocidad pueden esta-
blecerseen lasrelaciones comercialesen-
tre espanioles ¢ indios, cuya capacidad de
gobernarse a si mismos es puesta en en-
tredicho por Vitoriz, dado que «distan tan
poco de los retrasados mentales» 7

El tenor general de la Relectio de
Indis me parece de una admirable im-
parcialidad. Pero si hilvanamos las su-
cesivas excepciones que Vitoria intro-
duce a su tesis, el resultado es ambiguo,
cuando no francamente contradictorio,



Hombre templado por naturaleza, no
olvidemos que ya retir6 el fragmento De
Temperantia, en el que defendia vehe-
mentemente los derechos de los indios
(el talante de la obra era imprapio de su
titulo. como €1, con sentido del humor,
reconocia”). No estd claro si se vio obli-
gado a hacerlo o fue una decision per-
sonal. En mayor o menor medida fruto
de presiones externas, el hecho es que
con este precedente, la redaccién de la
Relectia de Indis fue mucho mis pru-
dente. En fin, tal vez no quiso el maes-
tro Vitoria enfrentarse a los intereses
(economicos) del poder estatal, salvin-
dolos de forma no ciertamente llamati-
va ni escandalosa, pero latente. El mis-
mo explica su poca inclinacion a buscar
un choque frontal contra el poder esla-
blecido: «y los unos allegan al Papa, y
dicen que sois cismitico, porque pones
en duda lo que el Papa hace, y los otros
allegan al emperador, que condendis a
sumajestad y que condendis la conquista
de las Indias, y hallan quien los oiga y
favorezea. Y asf eonfieso mi debilidad,
que huyo cuanto puedo de no romper
con esta gente. Pero si me veo forzado
por complero a responder categdrica-
mente, al cabo digo o que siento™».

Con estas observaciones no preten-
do en ningiin momento poner en duda
su honradez intelectual, de la que nos
dan prueba sus palabras y su vida™. Pero
es mi opinidn que las conclusiones de
orden prictico a las que llega la Relecrio
no pueden extraerse de los principios
tedricos de los que parte sin forzar de-
masiado el discurso.

Sinembargo, he de decir que también
creo que los principios son la parte de las
doctrinas que perdura y que va engrosan-
do, poco a poco, el acervo cultural de la
Humanidad. El valor de los que defendio
Vitoria es inmenso. «El hombre es ima-
gende Dios por sunaturaleza, estoes, por
las polencias racionales»™. Sélo por el
hecho de rescatar esta idea antropoldgica
tomista para proclamarla en un contexto
donde las ideas aristotélicas acerca de la
servidumbre natural eran cominmente
aplicadas alosindigenas (porejemplopor
el propio maestrode Vitoriaen Paris, Juan

™ Relectio de Indis, p. 97. Como ¢o-
Iofén al capitulo correspondiente a
los titulos legitimos, plantea Vitoria
el siguiente stitulo que no podria
afirmarse con seguridad. pero si dis-
culirse y que parece legitimo para
algunos. Yo no me atrevo adarlo por
bueno ni a condenarlo en absoluto
El titulo es éste: Esos bdarbarvs, aun-
que, como se ha diche, no sean del
todo incapaces, distan, sin embar-
go. an poco de las retrasados men-
tales que parece qie no son idoneos
para constituir y administrar una
republica leginma dentro de fines
lumanas y politicoss. En cursivaen
la edicion citada,

7 Ramdén Hemndindez Martin, Fran-
cisco de Vitorra, vida y pensamien-
to de un internacionalista, BAC.
Madrid, 1995, p. 132,

" «Carta al padre Miguel de Arcos,
8§ de noviembre de 1534», en Car-
ta magna de los indios. Fuentes
constitucionales, 1534-1609, CSIC,
Madnd, 1988, p. 38. Las palabras
que cito en cursiva aparecen en la-
tin ¥ han sido traducidas por mi. El
fragmento es reproducido en Car-
ta Magnade los indios como sigue:
«y los unos allegan al Papa, y di

CEN que so1s CISMANCo, porque po-
nes duda en lo que el Papa hace; y
los otros aliegan al Emperador, que
condenais a su Magestad y que
condenais la conquista de las In-
dias; y hallan quien los oiga y fa-
vorezea. ltaque fateor infirmitatem
mean, que huyo cuanto puedo de
no romper con esta gente. Pero si
onmnino cogor a responder cathego-
rice al cabo digo lo que sientos,

' No debemos olvidar su postura
ante el comportamiento de los peru-
leros. «Si yodesease mucho el arzo-
bispado de Toledo, que estd vaco, y
me lo hoviesen de dar porque yo fir-
mase o afirmase la inocencia de es-
tos peruleros, sin duda no lo osase
hacer: Antes se me seque la lengua
y la mano, que yo diga ni escriba
cosa tan inhumena y fuera de toda
cristiandad...» «Carta al padre Mi-
guel de Arcos», op. eit., p.39.

" «Sed homao est imago Del per
naturam, scilicet per potentias na-
turales». Relectio de Indis, p. 18.



' Un estudio detallado acerca de la
idea aristotélica de la servidumbre
natural en relacion con los habitan-
tes del Nuevo Munda puede verse
en ¢l libre de Silvio Zabala Frloso-
fia de lu Conguista, Fondo de Cul-
tura EconGmica, Meéxico, 1947, pp.
40-72.

2 Manuel Porras del Carral, «Sobre
la dignidad humana v los derechos
humanoss, en Esiudios juridicos en
commemoracion del X aniversario
de la Faculiud de Derecha, Univer-
sidad de Cérdoba, 1991, p. 356.

“ V., nota 40

et non solum interdicere praedi-
cationem, sed etiam conunercium, si
hoc ita expedit ad religionis chris-
flanae propagationem, gitia potest
ordinare temporaliv, sicut expedit
spiritwatibus, Siergo hoc ita expedii,
ergo espectat ad auctoritatem et
potestatem Summi Pontificis. Sed
empino videtr ita expedire.,.».
Relectio de Indis, p. 88,

Maion)® . merece la Relectiode Indisnoes-
tro maximo elogio. Mixime cuando se
cree que «s6lo desde un profundo conoci-
miento del ser humano, de la naturaleza
humana, del significadode ladignidad hu-
mana, podemos adentrarnos en el dmbito
de los deberes humanos y, consecuente-
mente, de los derechos humanos»™. La
lectura de las palabras de Francisco de
Vitoria esunainvitacion aretomarlasien-
pre fecunda antropologfa tomista en or-
den a sentar las bases del Derecho.

Ademas, la teoria del Derecho de
Genles de Vitoria v su idea del orbe,
marcan un hito en la historia del pensa-
miento en general, constituyendo el acta
fundacional del Derecho Internacional,

.entendido por Vitoria. como sefialé an-

tes® de una manera que, adelantindose
asombrosamente a su ticmpo, SE ACEerca
mis a los desarrollos actuales de esta
disciplina juridica, en el sentido de que
la concepeidn vitoriana integra ya como
sujetos del orden juridico internacional
no solo a los Estados, sino también a
las personas individualmente conside-
radas, en la linea del progresivo reco-
nocimiento de personalidad juridica in-
ternacional a empresas transnacionales,
organizaciones no gubernamentales e
individuos que viene siguiendo el De-
recho Internacional de nuestros dias.

V. CONCLUSIONES

Creoqueesimportanterecordareneste
momento el punto de vista desde el que la
Relectio de Indis se ha analizado en las
paginas anteriores, Mipropdsitonohasido

ll-jlle;lLblll'Ill wihies J ala A("bu.u wl Bl
como desvelar la relacion entre su tesis
sobre la libertad de los mares y los intere-
ses del Imperio y la tesis oficial que ofre-
cia a éstos cobertura juridica.

Siempre desde esta perspectiva, es
posible seiialar de lo expuesto las si-
guientes conclusiones:

I.- Desde el punto de vista tedrico,
la tesis de Vitoria y la oficial son con-
trapuestas.

La tesis oficial sostiene la legitimidad
del orden mundial sancionado porel Papa
en las bulas y plasmado en el Tratado de
Tordesillas, y reclama para la corona de-
rechos de navegacién exclusivos alo lar-
2o de la zona del océano establecida por
la Intercaetera de Particion en 1493. Por
tanto el mar es considerado como un es-
pacio cerrado donde cabe ejercer dere-
chos de soberania.

La tesis de Vitoria sostienc que el
mar es un espacio abierto, res communis
amnin, que el ius communicationis es
un derecho inherente a la naturaleza
humana para cuyo ejercicio estan legi-
timados activamente naciones y perso-
nas. Que ni el Papa ni el Emperador
pueden prohibir, par tanto, el ejercicio
del derecho de navegacién a ninguna
nacion ni a ningtn individuo.

[[.- Desde el punto de vista desus re-
sultados en el orden prictico, la tesis de
Vitoria no contraviene los intereses de
los reyes espafioles sobre el océano.

El mayor interés de los soberanos es-
pafiolesesel de reservar para sflas ganan-
cias que se han de obtener en el ¢jercicio
delcomercio conlas Indias Occidentales,
sin compartirlas con el resto de las nacio-
nes europeas. El derecho de navegacion
exclusivano se postula para otro fin,

Sinembargo, este resultado puede con-
seguirse empleando una «coartaday juri-
dica mucho mds sutil, pero sumamente
prictica si quien la utiliza ostenta una po-
sicidn de hegemonia, cual es la que con-
forman extac dneidene findamentales: ean

primer lugar, la consideracion del océano
como res communis omnium, sobre el que
Espanano ejerce ningtin derecho de sobe-
rania sino un difuso poder jurisdiccional
similaraldela Romaimperial: ensegundo
lugar, la existencia de un poder temporal
indirecto del Papa (sobre las cosas terre-
nales en orden a lus espirituales), autoriza
a realizar una interpretacion de las bulas
pontificias concedidas a Espaia tan am-
plia que alberga la posibilidad, recomen-
dada por Vitoriacomo «lomds convenien-
te»™, de convertir en comercial el mono-
polio espiritual que otorgaban las bulas.
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