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L. INTRODUCCION

El art. 2 de la actual ley del Patrimo-
nio nacional de 16 de junic de 1982 lo
define como: «el conjunto de bienes de
titularidad del Estado afectados al uso
v servicio del Rey y de los miembros
de la Real familia para el ejercicio de la
alta representacion que la Constitucion
v las leyes les atribuyen.

Este Patrimonio nacional es la ver-
sién contempordnea de lo que otrora
fuera el Patrimonio Real y mds tarde
Patrimonio de la Corona.'

Esta dltima expresién se usa yaen la
Constitucion de Bayonaenel ant. 21, al
referirse a ¢l como: «el conjunto de los
bienes que sirven para facilitar los re-

' ALVAREZ ALVAREZ J.L.: «Estu-
dios sobre el patrimonio historicos.
Civitas. Madrid 1959, p 824
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' COS-GAYON,T: «Historia juridi-
ca del patnmonio real» Madnd 1881,
p. 70

' BRANCHAT, ViuTratado de los
derechos y regalfas que correspon-
den al Real patrimonio en el reino
de Valencias 1784 p 52 y ss.

YO mejor dicho y tal como aparece
en las leyes de la época wel patrimo-
nio que fue de ln Corona»

cursos adecuados al Tesoro de la Coro-
na y como algo separado de la Hacien-
da general del Estados.

Por su parte, la Constitucién gaditana
de 1812, en su art, 214, asegura al Rey:
«todos los palacios reales que han dis-
frutado sus predecesores» v se dispone
que «las Cortes sefialardn los terrenos
que tengan por conveniente reservir
para el recreo de su personas,

Y no es hasta el final de la guerra
civil espanola, concretamente el 7 de
marzo de 1940, cuando se usa por pri-
mera vez la expresion: «Patrimonio na-
cional», en la ley del mismo nombre que
tendria su desarrollo en virtud del Re-
glamento de 4 de abril de 1942.

Histéricamente el Parimonio de la
Corona surge por desmembracion del
antiguo Patronato Real de una masa pa-
trimonial que va a conservar la Corona
frente a los bienes que pasaron a manos
estatales; y mas tarde, al restaurarse a
la Corona en su patrimonio, ¢l Estado
le devuelve los bienes que les incautd
durante el periodo revolucionario.

Por tanto, ni en su origen ni en su
devolucién el Patrimonio de la Corona
lo fue del Estado; tan solo lo serd cuan-
do se produce su extincién por la ley de
1940, que fija que «esos bienes son pro-
piedad del Estado y estin simplemente
adscritos a la Jefatura del mismo».

Otra cuestion que debe quedar clara
es que una cosa es ¢l patrimonio de la
Llnwans pranteaalcandaldelRav

Cos-Gayon® ya estableci en 1881
esta distineion, basdndose en un crite-
rio teleoldgico, lo cual nos permite dis-
tinguir a un patrimonio de otros, inclu-
so en momentos de superposicion de
ambos.

Asi, el Patrimonio de la Corona se-
ria el dedicado a mantener el decoro del
trono; es lo que BRANCHAT, ya un
siglo antes que Cos expone: «son fines
del Patrimonio Real atender alas urgen-

cias del Estado y mantener con decoro
la Real dignidad».

Una vez aclarado qué se entiende por
Patrimonio nacional y qué por Patrimo-
nio de la Corona, vamos a enfrar ya en
¢l objeto del presente estudio que no
pretende ser mas que unas breves pin-
celadas de Historia juridica del Patrimo-
nio de la Corona durante ese periodo tan
trascendental para la Historia de Espa-
fia que va desde 1868 hasta 1874 y que
se conoce con el nombre de «EL
SEXENIO REVOLUCIONARIO»;
periodo éste que va a suponer una gra-
ve alteracion del Patrimonio de la Co-
rona borbénica ya que tras la partida de
[sabel IT para el destierro, el Estado se
incautard del Patrimonio de su regia
Corona, dindole distintos fines.

Para este estudio histérico-juridico
hemos dividido el periodo en cuatro eta-
pas:

A. GOBIERNOS PROVISIONALES:
(SEPT. 1868 - DIC. 1870)

B. REINADO DE AMADEO I: (DIC.
1870 - FEB. 1873)

C. LA I REPUBLICA: (FEB 1873 -
ENER. 1874)

D. FASE CONTRARREVOLUCIO-
NARIA: (ENER 1874 - DIC 1874)

Y hemos hecho un andlisis de la le-
gislacion que se dictd pata regular todo
lo relativo al Patrimonio de la Corona.*

Y acabamos con el estudio de un
ejemplo: La Alhambra de Granada, que
pasarfa , en esta época , de ser Sitio real
a monumento nacional y , por tanto,
;propiedad del Estado,

Comenzamos, pués, Estamos en sep-
tiembre de 1868 y en la bahia de Cadiz
los estruendosos cafiones de la Armada
insurrecla al mando del General Topete
anuncian la llegada de una nueva etapa
en la Historia de Espaiia: EL SEXENIO
REVOLUCIONARIO.



II. REVOLUCION DE 1868
Y CAIDA DE ISABEL II:
EL SEXENIO

2.1. Los Gobiernos Provisionales

Entre el 18 y el 22 de septiembre de
1868, la rebelion gaditana va a prender
como un reguero de pdlvora por toda
Espaiia, decidiéndose la suerte de la di-
nastfa Borbdnica el 28 de septiembre en
la batalla de Alcolea, en la cudl el Ge-
neral Serrano venee a las fuerzas realis-
tas de Novaliches.

Esta batalla supone que, al dia siguien-
te, Madrid se uniese al pronunciamiento.
debiendo la Reina Isabel 1T y su Corte
partir hacia el destierro en Francia.

Se iniciaba, asi, el sexenio revolu-
cionario.

Durante esta etapa era [dgico que se
tomasen medidas juridicas acerca del
Patrimonio de la Corona; asi, la prime-
ra disposicion que toma el gobiemo pro-
visional de Serrano va a ser el Decreto
de 14 de octubre de 1868,

2.1.1. Decreto de 14 de Octubre de 1868

El 15 de cctubre de 1868 aparece
publicado en la Gaceta de Madrid este
breve decreto de tan solo 34 artfculos y
un breve predmbulo, con objeto de crear
un Consejo de diez miembros nombra-
dos por la Presidencia del gobierno pro-
visional que se lenia que encargar de la
conservacion, custodia v administracion
de los bienes que constituyeron el Pa-
trimonio de la Corona de Espaiia.

El Consejo seria presidido por el
Ministro de hacienda y las medidas que
estimase de «impaortancia sumas serfan
sometidas para su ejecucion a la apro-

acion del gobierno provisional.

El propio Consejo fijard la plantilla
y nombrard los empleados estrictamen-
te necesarios para el servicio y conclu-
ve el Decreto diciendo que el secretario

general serd ¢l jefe administrativo en-
cargado de ejecutar los acuerdos y su
cargo, el tinico refribuido.

Este decreto tenfa cardcter urgente
por la necesidad de que el Patrimonio
incautado a la Corona por las Juntas re-
volucionarigs, que habia quedado sin
administrador, tuviese un érgano encar-
gado de administrarlo y conservarlo, sin
perjuicio de que mas adelante se dicta-
se una ley gue fijase el destino de esos
bienes, pues ya desde un comienzo los
revolucionarios tenian la idea de que un
patrimonio de la Corona casaba mal con
la ideologia revolucionaria,

El propio predmbulo del decreto ex-
plica las razones de la creacion de este
Consejo: «la merma y la circunstancia
de hallarse esparcidos por diferentes
provincias de Espana, exigian para su
administracion y custodia. los cuidados
de una corporacién mds desembaraza-
da de atenciones que la Junta revolucio-
nara de Madrid. v con autoridad bas-
tante para llevar sus 6rdenes a cualquier
punto de la peninsula donde se creye-
ran necesarias».

Otras disposiciones sobre el PATRI-
MONIO REAL. en estos primeros mo-

mentos fueron:

-DECRETO DE 3 DE NOVIEMBRE
DE 1868, por el cual se entrega al
Ministerio de Fomento, «LA FLO-
RIDA» . al objeto de establecer en
ella la Escuela de agricultura, excep-
tuando ciertos terrenos que se habian
elegido para cementerio general, re-
sultando ms tarde poco idéneo para
este destino,

- DECRETO DE 6 DE NOVIEMBRE
DE 1868 por el cual el «Sitio del
Buen Retiros se cede al Ayuntamien-
to de Madrid para que, sin disminu-
cién alguna, lo dedicase exclusiva-
mente a recreo de los madrilenos.

2.1.2. Decreto de 18 de Diciembre de
1868

El Consejo de conservacion del Pa-



*GACETA DEMADRID DE 19-12-
1868

trimonio que fue de la Corona, que de
forma tan acertada, llevé desde el pri-
mer dia la dificil tarea encomendada .
adoptando toda clase de medidas para
asegurar los objetos preciosos en Pala-
cios y capillas, los valores de las admi-
nistracicnes, los capitales de los patro-
natos, los frutos de las fincas rasticas, los
almacenes, la guarda de bosques y jardi-
nes, expone en diciembre de 1868 al go-
bierno provisional, su propésito de dar
por conclusas sus tareas y la convenien-
ciade que se incerporase definitivamen-
te al Ministerio de Hacienda, la adminis-
tracion de los bienes de la Corona.

El gobierno cree que puede hacerse,
pero sin privarse por eso de la ayuda de
personas, que con tanto alarde de pa-
trictismo y de buena gestion, habian
demostrado, reorganizando en pocos
dias, sobre bases de publicidad y de in-
tervencién, tan convenientes como
concordes con las doctrinas liberales,
una administracion alterada por el de-
venir de los acontecimientos.

El gobierno de Serrano estimaba que
aiin era precisa DIRECCION DEL PA-
TRIMONIO que fue de la Corona, si
bien dependiendo del Ministerio de
Hacienda y dependiente del ministro del
ramo en cuanto al despacho, en la mis-
ma forma en que estaban las demds di-
recciones.

Ademis, considerados los bienes del
patrimonio como garantia del emprés-
tito de 200 millones de escudos, era pre-
ciso que los expedientes, para su enaje-
nacion sean despachados en el mis bre-
ve plazo posible con vista de fos ante-
cedentes que existian en la antigua in-
tendencia.

Por razones idénticas se aconsgjaba
que se creara una Junta superior que
fuese oida frecuentemente y que con-
sultase al Ministro en todos aquellos
asuntos que por su gravedad o por su
cardcter contencioso reclamasen lailus-
trada opinién de personas de reconoci-
da competencia, y el gobierno estimaba
que las personas iddneas eran aquellas
que habian adoptado las primeras me-

didas y recibido de la revolucidn «cuan-
tiosos y complicados intereses», a los
cuales se podia anadir otros «de los que
estan siempre dispuestos a prestar sus
servicios a impulsos del mas acendado
patriotismos.”

Basandose, en todo esto, el gobier-
no provisional dicta el 18-12-1868 un
decreto de tan solo 7 articulos, en vir-
tud del cual se crea, tras declarar exlin-
to ¢l Concejo de conservacion, adminis-
tracicn y custodia del patrimonio que fue
de la Corona, una «Direccion general
del patrimonio que fue de la Coronas,
incorporada al Ministerio de Hacienda
y dependiente del Ministro del ramo.

También se crea una «JUNTA» de
once miembros no retribuidos que con-
sultard al Ministro en todos los asuntos
de gravedad o de caricter conlencioso
que le sean somelidos para su examen.

El Presidente de la Direccion seria
¢l Ministro de hacienda y el Director,
una de sus vocales.

Las disposiciones necesarias para la
tramitacion de los negocios y el régi-
men interno de la Direccion recién crea-
da serian dictadas por el Ministro de
hacienda a su libre arbitrio.

También se fijaba que se formarian
plantillas del personal de la secretaria
de direccion v se fijarian los gastos de
conservacion de estos, dentro de un li-
mite que no puede ser alterado sin cau-
sa debidamente justificada en expedien-
te y preyio presupuesto.

Los gastos que por personal y mate-
rial ocasionasen la Direccidn y las ad-
ministraciones dependientes de ella se
pasarfan con cargo a los productos de
los bienes, y el remanente liquide que
resultare permaneceria en la caja hasta
que se resolviese su destino,

Concluye el decreto diciendo que los
empleados no comprendidos en la plan-
tilla de la secretarfa de la direccidn, se
considerarian como en comision de ser-
vicios, no ingresados en el escalafén



general para la categoria administrativa
ni con derecho a haberes pasivos del
Estado.

Estimaba Cos-Gaydn® que el nom-
bre de DIRECCION GENERAL DEL
PATRIMONIO QUE FUE DE LA CO-
RONA era erréneo, ya que administra-
ba una multitud de bienes que, como la
acequia del Jarama o el valle de la Al-
cudia o las bailias generales, no forma-
ban parte de dicho patrimonio, segiin la
ley de 12 mayo de 1865,

Pricticamente a diario esta Dirceeion
general sacaba a subasta piblica bie-
nes del patrimonio de Ia Corona; no hay
mids que ver la Gaceta de Madrid de esa
época y asi , por ejemplo, en la Gaceta
de 15 de septiembre de 1870 podemos
Ver este anuncio:

«Se saca a piblica y doble subasta
el arrendamiento de varias suertes de
tierra de labor en el érmino de la villa
de Pantoja, pertenccientes a la acequia
del Jarama, cuyo acto tendrd lugar si-
multineamente en esta direccion gene-
ral y en la administracion del patrimo-
nio que fue de la Corona en Aranjuez,
el dia 17 del corriente mes, a las doce
de la manana

El plicgo de condiciones se halla de
manifiesto en ambas oficinas para los
que gusten tomar parte en la subasta.

Madrid a 10 de septiembre de 1870.
El Director General: José Abascal

2.1.3. Ley de 18 de Diciembre de 1569
de Extincion del Patrimonio de la
Corona

Es la ley fundamental sobre el patri-
monio de la corona dada durante el
sexenio que venia a arreglar lo relativo
a esta Real propiedad, antes de la elec-
cién de un nuevo monarca.

Asi, esta ley va a declarar extingui-
do el patrimonio de la corona borbénica
conreversion al Estado de los bienes que
lo formaban para su posterior enajena-

cién, salvo los que se destinaron al uso
y servicio del Rey-

La ley se estructura en tres titulos:
«de los bienes que se declaran del Esta-
do y de su venta y aplicacions, « de los
bienes que se destinan al uso y servicio
del Rey» y « del caudal privado del
Rey».

- TITULQ I: «DE LOS BIENES QUE
SE DECLARAN DEL ESTADO Y
DE SU VENTA Y APLICACION»:

Este titulo consta de 13 arts. y em-
pieza declarando extinto el patrimonio
de la corona fundado por la ley de 12 de
mayo de 1865 (art 4).

Los bienes y derechos que integra-
ban este patrimonio se convertian en
pleno dominio del Estado para pasar a
ser enajenados, salvo:

- los que se destinan al uso y servicio
del Rey

- los que por su cardeter histdrico o
artistico deban conservarse.

- los que convenga destinar para ser-
vicio del Estador

= aquellos que se dejan para las servi-
dumbres publicas y usos comunes de
los pueblos enclavados en los territo-
rios que fueron de la Corona.(art 2).

Pues bien, salvo estos, los demis
pasarfan a ser enajenados por el Minis-
terio de hacienda cono si se tratara de
propiedades y derechos del Estado.

Los bienes muebles bienes y semo-
vientes debian de enajenarse en publi-
ca subasta y su importe se pagarfa al
contado y en metdlico (art 3).

Los compradores de inmuebles y
censos y los que redimieren estos paga-
rdn el precio en el nimero de afios y pla-
zos establecidos, y segtin el métado pre-
visto para la enajenacién de los bienes
de corporaciones civiles (art 4).

" COS-GAYON,Fe: 0p CIT. PAG
K vy}

" Laley de 12 de mayo de 1865 or-
denaba la masa de hieges pertenc-
cieptes a la Corona que debian vin-
cularse ¥ sustraerse a |3 libre dispo-
sicin del monarca v solamente la
desamortizacion de aquelios bienes
que por su naturaleza na estaban lla-
mados a permanecer indisolu-
blemente a la Corona. Este ley es
fundamentalmente para constitu-
cidn y régimen del parrimonio de la
Corona que ha servido de base a
todas las demds.
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Lo anterior también debia de apli-
carse a los bienes segregados del patri-
monio regio en base a la ley de 12 de
mayo de 1365 que aiin no habfan sido
enajenados; respecto a estos bienes se
declaraba vigente el precepto que atri-
bufa el 75% del precio de las ventas al
Estado y el 25% restante al pago de los
réditos de la casa real,

Se justificd esta medida en el predm-
bulo del proyecto de ley de la siguiente
forma:*

«Del balance de la real casa, forma-
do en 29 de septiembre pasado, resulta
que esta debe al tesoro piblico, por
anticipos a cuenta de la consignacion y
derechos no satisfechos de aduanas, una
cantidad mayor todavia que la misma
real casa debia recibir en virtud de la
ley de 12 de mayo de 1865 por el 25%
de los bienes segregados que quedan
actualmente por enajenar: declarar sub-
sistente esa obligacién equivale a pre-
parar una compensacion de créditos,
cerrando ademas el camino para toda
suerte de reclamaciones por la cesién de
a hijuela paterna que por aquel enton-
ces se sostuvo hacia el monarca reinan-
te, para acrecentar el patrimonio de la
corona vy si la cesion existio, siempre
resultard que el importe del 25% del
producto de las ventas que se asignaba,
asciende a mucho mas del valor de lo
cedidos.

Siguiendo con el andlisis del articu-
lado, nos encontramos con el extenso
art 6 que confirma y ratifica [a anula-
eiinatedar prastaaianer safainley oy
crita por las leyes de 19 de juliode 1813
y 4 de febrero de 1837, declarando su-
primidos los derechos, prestaciones ¢
impuestos sefioriales que con el nom-
bre de Real patrimonio habian percibi-
do la Real casa o sus herederos en
Aragon, Cataluna, Valencia, Baleares y
cualquiera otras. Se reputaban, a estos
efectos, seforiales todas las prestacio-
nes, cualquiera que fuesen sus formas y
denominacién, que no procedieran de un
contrato libre en virtud del derecho de
propiedad.

Se indemmizaria por el Estado a los
particulares o corporaciones que hubie-
sen adquirido por titulo aneroso algu-
nos de los derechos de este articulo o
algtin oficio piblico que quedase supri-
mido en virtud de la abolicién de los
Mmismos.

Para dar lugar a la indemnizacién se
precisaba:

1. que se pruebe por documento publi-
o

2. que la enajenacioén hubiese sido an-
terior & las leves y decretos de aboli-
cién de estos derechos.

3. que laindemnizacion se pidiese den-
tro del plazo legal de caducidad de
créditos, el cual empezaba a correr
para los derechohabientes del patri-
monio que fue de la corona desde la
promulgacién de esta ley.

Se ordena también la redencion y en
su caso venta de los censos de toda cla-
se, ast como de todo capital, canon o
renta de naturaleza andloga pertenecien-
te al patrimonio de la corona. (art 7).

La redencidn, capitalizacion y venta
se debia llevar a cabo con arreglo a la
legislacién general vigente.(art 9).

Y los bienes de los patronatos de la
corona se enajenarian con arreglo a las
leyes desamortizadoras; debiéndose ca-
pitalizar debidamente las cargas de hos-
pitalidad. de beneficencia, las espiritua-
il 3 ey ue pesasar sodre by pado-
natos reales (art 10).

Los bienes rafces puestos en venta,
seguirfan hasta su enajenacién a cargo
del Ministerio de hacienda , el cual de-
bfa entender en todos los asuntos refe-
rentes al Patrimonio de la corona por
ventas hechas antes de la presente ley y
en la enajenacidn y aplicacion de los
muebles y semovientes contenidos en
los palacios, edificios v predios (art 11).



- TITULO I1»DE LOS BIENES QUE
SE DESTINAN AL USO Y SERVI-
CIO DEL REY'»

Segtin el art 14" son:
- EL PALACIO REAL DE MADRID
- LA CASA DE CAMPO
- EL SITIO DE EL PARDO

- EL PALACIO REAL DE ARAN-
JUEZ

- EL REAL SITIO DE SAN LLOREN-
Z£0 DE EL ESCORIAL

- EL PALACIO DE SAN ILDE-
FONSO

-EL ALCAZAR DE SEVILLA

- EL PALACIO REAL DE MALLOR-
CA, CON EL CASTILLO DE
BELLVER.

En los 4 arts siguientes se disponen
normas sobre conservacion y adminis-
tracién de estos bienes

El Rey nombrard a los empleados v
guardas necesarios para la direccion,
admdn v custodia de los bienes que esta
ley destina a su uso y servicio (art 16) y
podrd hacer las mejoras que juzgue con-
venienle, asi como las reparaciones pre-
¢isas pard su conservacion y embelleci-
miento, cediendo todas las mejoras alos
bienes mejorados (art 15).

Los bienes reservados no estardn
sujetos & ninguna contribucion ni carga
publica (art 17).

Los bienes muebles que se deterio-
ren o perecieren podrian ser enajenados
por la Admon. de la Corona. (art 13).

- TITULO IIT: «DEL CAUDAL PRI-
VADO DEL REY»

Dedica un solo articulo: el 19 ., que
especifica que el Rey podré adquirir toda

clase de bienes por cuantos titulos esta-
blece el derecho. Estos bienes pertene-
cerdn en pleno dominio al Rey y esta-
rin sujetos a las contribuciones y car-
gas piiblicas, a la responsabilidad civil
y en general & las preseripeiones del
derecho comun.

Concluye, con este articulo, la ley,

Esta ley es més revolucionaria en su
forma que en su contenido, pues si en
sus principios inspiradores presenta di-
ferencias notables con respecto a la ley
de 1865, en la prictica Io que hace es
dotar o mejor dicho, poner a su servicio
-el del Rey-, un lote de bienes que son
sostancialmente los mismos que antes
disfrutaba.

Asi, ¢l contingente mis numeroso de
los bienes que constituian el Patrimo-
nio de la corona era el de los sitios y
palacios reales, que ahora se van a eon-
servar bajo el nombre de «bicnes desti-
nados al uso y servicio del Rey».

Si comparamos las listas de bienes
de las dos leyes .echamos de menos en
la segunda: el Real museo de pinturas y
esculturas, los Reales sitios del Buen
retiro y la Florida, la Alhambra, el jar-
din real de Valencia y los palacios rea-
les de Valladolid y Barcelona, los cuar-
teles de Vinuela vy la Moraleda en el
Pardo, unas 2/3 partes de la casa de cam-
po y porciones amplias de Aranjuez, el
Escorial y La Granja, pero la segrega-
cién mds importante seria la de los pa-
tronatos y derechos honorificos: dltima
aplicacion de las ideas desamortiza-
doras.

Pero. aln cuando, en la prictica, la
ley del 69 no suponga grandes altera-
ciones en el conjunto de bienes adscri-
tos a la Corona, en el terreno doctrinal
y juridico sus principios son totalmente
revolucionarios,

Como senala LOPEZ RODO: "

«Juridicamente el patrimonio de la
Corona se ha extinguido: La Corona no

"Enumeramos los bienes, sin entrar
en la descripeidn de las dependen-
cias de cada uno de ellos, como hace

laley.

" LOPEZ RODO L. OP CIT. Pag.
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tiene patrimonio ninguno: es la desapa-
ricion del altimo vestigio de la idea pa-
tnmonial de la Monargufa. Aunque la
mayor parte de 1os biepes subsisten y
conservan, incluso, su antiguo destino,
el titulo de adscripeion a la Corona es
totalmente distinto: no le son entrega-
dos como bienes propios, integrantes de
su patrimonio. sino en usufructo pira su
uso y disfrute. Los bienes son ahora del
Estado, que se los ha apropiado.

En la practica, el cambio de situa-
¢ién juridica no tiene gran trascenden-
cia, puesto que las facultades de la Co-
rona para su administracion v gobierno
son sustancialmente las mismas, tenien-
doen cuenta, que antes fampoco podia
el Rey disponer de estos bienes, ni si-
quiera arrendarlos por mas de 30 afos
sin autorizacion legals.

El mismo autor nos hace tres indica-
ciones concretas sobre la ley. A saber:

- Enel art I se afirma que «el Patrimo-
nio de la corona fue fundado por la
ley de 12 de mayo del 65, lo cual no
es demasiado exacto ya que esta ley
no hizo mas que deslindar los bienes
que lo integraban y se enlaza de for-
ma perfecta con la restauracién del
antiguo patrimonio que se hizo en
1823.

- Enel art 18 se suprime un requisito
que si estaba en la Ley de 1965 para
el caso de enajenacion de bienes
muebles deteriorados por el uso o pe-
recidos, exigiendo su sustitucién, lo
cnal sypone nna ildgica ampliaeion
de facultades de la Administracion
de dichos bienes.

- También es inexacta laidea de rever-
sion al Estado de los bienes del pa-
trimonio de la Corona, ya que no estd
claro que alguna vez le hubiesen per-
tenecido.

Con todo el propio administrador del
patrimonio de la Corona -COS GA-
YON''- decia en 1881 que en la des-
membracién del patrimonio hubo algo

Jjusto y razonable, va que los Sitios rea-
les, especialmente los de MADRID. te-
nian excesiva extension y que si la casa
real los conservabaen la ley de 1865, era
por no abandonar el deber de cuidarlos,
no porque estuviera en su deseo ni en su
conveniencia. Quitindoles en 1869 ex-
tensas partes -¢j. el Retiro- se le liberd a
la Corona de una carga material, asi como
de una grave responsabilidad.

2.1.4. Decreio de 14 de septiembre de
1870

Cerramos la primera época del
sexenio revolucionario con este Decre-
to que se dicté para llevar a efecto algu-
nos extremos de la ley de 1869.

Asi, se ordena que la Direccion del
patrimonio que fue de la Corona pase a
la «DIRECCION DE PROPIEDADES
Y DERECHOS DEL ESTADO» con los
bienes que corren a su cargo, para la
enajenacion de los que deban venderse.

Dispone también el Decreto que pa-
sen a depender del Patrimonio de la co-
rona las administraciones de los bienes
que se reservan para uso y disfrute del
Rey, asi mismo se le encomienda tam-
bién el conocimiento de los expedien-
tes sobre supresion de derechos y pres-
taciones sefioriales y se manda que las
liminas intransferibles que se emitan
para cubrir con sus intereses las cargas
que pesaban sobre los patronatos que
fueron de la corona, se entreguen a la
Direccién General del Patrimonio.

2.2 Raimaslr oo Ao &

Las Cortes, de acverdo con la cons-
litucién de 1869, terminan con la
provisionalidad en el gobierno, al esta-
blecer una Regencia en la persona del
General Serrano, quién encargé la for-
macion de un gobierno a Prim, quién
comenzd la dificil tarea de buscar un
Rey, que sin pertenecer a la dinastia de-
rrocada por los revolucionarios, acep-
tase reinar en un pais politicamente ines-
table y a la vez fuera aceptado por las
cancillerfas curopeas.



De las catorce candidaturas, triunfé
la de Amadeo, duque de Aosta, e hijo
de Victor Manuel 11 de Italia.

El 16 de noviembre de 1870 es ele-
gido Rey por las Cortes y el 2 de enero
de 1871 comenzo su breve reinado (2
afios y dos meses) este Rey extranjero.

Durante su etapa al frente de la jefa-
tura del Estado espaiiol se dictd una sola
disposicion de importancia en materia
de Patrimonio de la corona: la RO de
23 de febrero de 1872."

2.2.1. La Real Orden de 23 de Febrera
dP Hi’?.?

Esta RO declaraba el derecho que
asistia al Estado para la cobranza del
impuesto sobre las donaciones hechas
por la Corona a los grandes de Espaiia.
titulos de Castilla, comunidades y cor-
poraciones eclesidsticas y benéficas.
Ayuntamientos y particulares, especial-
mente desde el principio de la monar-
quia goda.

Imbuida de unas considerables refe-
rencias historicas nos dice la RO que las
referidas donaciones emanan de la fa-
cultad de que , desde la época mis re-
mota, se consideraron investidos los
soberanos para desmembrar ¢l patrimo-
nio de lanacion, entonces de la Corona,
y que en mds de una ocasién el Reino
junto en Cortes traté de paliar este gra-
ve dafo, elevando al Rey numerosos
cuadernos de peticiones para que mo-
derara los gastos y revertieran a la
Coronal las alhajas y derechos de ella
desmembrados.

A pesar de todo se siguieron reali-
zando multitud de mercedes no tenien-
do cumplido efecto las reversiones de-
cretadas. De aqui que se establecierauna
cuota periddica por las donaciones su-
jetas a reversion.

Pero de todo lo anterior, lo mds
destacable es la afirmacion de que el
patrimonio de la corona pertenecia a la
Nacidn.

2.3. La Primera Reptiblica

El 11 de febrero de 1873, Amadeo I,
profundamente descorazonado, al no
lograr parz Espaiia todo el bien que su
leal corazén para ella apetecia abdica
de la corona v ese mismo dia el Con-
greso y el Senado, reunidos en asam-
bleanacional, a pesar de que tal reunién
era anticonstitucional declararon «como
forma de gobierno de la Nacion, la Re-
piblica».

Comenzaba, de este modo, la terce-
ra etapa del sexenio.

2.3.1. Decretos de 15 de Abril de 1873

El 15 de abril de 1873 siendo presi-
dente del poder ejecutivo, Estanislac
Figueras, se dictan dos decretos relati-
vos al Patrimonio de la corona y publi-
cados en la Gaceta de Madrid al dia si-
guienle.

- DECRETO 1

El primer decreto suprime las bailias
y administraciones de los bienes del
patrimonio que fue de la corona exis-
tentes en la Aleudia, Aranjuez, Balea-
res, Cataluiia y Valencia, de los que se
hizo cargo el Estado en virtud de la ley
de 18 de diciembre de 1869,

Se confian los asuntos en que enten-
dian dichas administraciones y bailfas a
las administraciones economicas de las
provincias respectivas cuyos jefes se
incautardn de los expedientes y demis
documentos gue en aquellos existan.

Se borra, asi, todo vestigio del anti-
guo patrimonio que pasa a confundirse
con los dems bienes administrados direc-
tamente por los organismos del Estado.

- DECRETO 2

El segundo decreto dispone que se
incorporen los archivos de los bienes de
las bailfas del patrimonio que fue de la
corona en Catalufia y Baleares entre las
hibliotecas provinciales o los archivos
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historicos de Barcelona y Palma de
Mallorea, segiin su naturaleza , una vez
que hayan sido clasificados por delega-
dos del cuerpo de archiveros junto con
el jete de la administracién econdmica
de la provincia.

Los documentos existentes en aque-
llos archivos debian, segilin el decreto,
clasificarse de la forma siguiente:

L. libros impresos y cédices puramen-
te literarios

2. papeles, codices y manuscritos de
caracter histrico

3. documentos de interés privado que
puedan servir de titulos para fundar
derechos civiles,

Estos documentos se subdividian en
dos épocas:

- hasta 1750 inclusive
- desde 1751 en adelante

Los documentos pertenecientes al
primer grupo pasardn a formar parte de
las bibliotecas provinciales respectivas
v las del segundo se incorporaran a los
archivos histéricos de Barcelona y Pal-
ma de Mallorca, asf como los de la pri-
mera época del tercer grupo pasaron a
los archivos de las respectivas adminis-
traciones economicas.

2.3.2. Ley de | de Julio de 1873

Ssloudringueral udsindoad (0720
siendo presidente del poder ejecutive,
Pi 1 Margall, promulgaron las Cortes |
una ley que disponiza que una comision
de diputados se encargara de los bienes
que fueron del Patrimonio de la corona,
con excepeion de la biblioteca v archi-
vo, ¥ presentara en el mas breve plazo
posible a las Cortes un proyecto acerca
del destino que se debia dar a los cila-
dos hienes.

Esta ley que se intentaba elaborar
nunca llegd a ver la luz.

2.3.3. Ley de 24 de Julio de 1573

Bajo el gobierno de Salmerdn, si se
aprobd esta ley con un solo articulo que
disponfa que el Ministro de hacienda se
incautase de la totalidad de los bienes
que fueron del patrimonio de la corona;
ast mismo se le encomendaba que de
forma interina continuase administrin-
dolos hasta que la comisién nombrada
por las Cortes emitiese un dictamen
acerca de la clasificacion y destino de-
finitivo que se le debia dar.

2.3.4. Decreto de 28 de Julio de 1873

También bajo el gobierno Salmerdn
se dictd un decreto, que con arreglo a la
ley citada anteriormente, creaba en el
Ministerio de hacienda la «Direccién del
patrimonio que se reservo al ltimo mo-
narca» para la administracion y custo-
dia de todas las fincas, propiedades, edi-
ficios y muebles y alhajas que constitu-
yeron el patrimonio que se reservd al Rey
por la ley de 18 de diciembre de 1869.

Haciendo una valoracion de 1a épo-
cide la I Republica, en torno al tema de
nuestra investigacion, debemos decir
que la dnica modificacién de importan-
cia que introdujo el sistema republica-
no con respecto al régimen establecido
por fa ley de 1869 fue el cambio en la
administracion del patrimonio que fue
de la corona. Se pas¢ a una nueva Di-
reccion General creada al efecto ya que
la titularidad de los bienes no tuvo que
cambiarse a la llegada de la Repiiblica,
puesto que anles ya se habia atribuido
al Estado: solo hubo, pues, un cambio
en la administracién de los bienes.

Junto a éste, y de menos importan-
cia, fueron Ja supresion de las bailias e
incorporacion de archivos.

2.4. Fase Contrarrevolucionaria

La época final del sexenio ocupa
todo el afo 1874, comenzando con la
caida de la republica tras el golpe de
Estado del General Pavia a comienzos
de enero de e¢se mismo afio.



En esta etapa solo podemos citar un
decreto de 4 de abril que aprueba la «Ins-
fruccion para el régimen y gobierno de
la Direccién General creada por el de-
creto de 28 de julio de 1873,

Por su escasa importancia, omitimos
referimos a su contenido.

1. A TITULO DE EJEM-
PLO. LA ALHAMBRA
DE GRANADA: DE RE-
AL SITIO A MONUMEN-
TO NACIONAL.

Concluimos este trabajo con una su-
cinta referencia a la situacion juridica
de la que fue una de las jovas de la co-
rona espanola desde la conquista de
Granada por los RRCC en 1492, duran-
te el sexenio revolucionario,

Es esta una época de gran importan-
cia para el estatus juridico de la fortale-
za nazari ya que deja de ser patrimonio
de la corona para pasar a ser declarada
4 continuacion como monumento na-
cional de cardicter histérico-artistico.

Vamos a ver como fue este proceso,

Cuando se estaba elaborando el pro-
yecto de ley de 18-13-1869 llega a Gra-
nada el rumor de que la Alhambra iba a
dejar de ser propiedad real para pasar a
manos del Estado. El Ayuntamiento gra-
nadino ante las protestas de los ciuda-
danos eleva el 1° de diciembre de 1869
al gobierno una solicitud pidiendo que
la Alhambra continuase siendo patrimo-
nio de la corona en base fundamental-
mente a dos razones:"

- La posible decadencia y despro-
teccion del conjunto si éste pasa a
manos del Estado y la previsible tam-
bién ruptura de la unidad territorial
que forma la Alhambra al enajenar
el Estado aquellas propiedades no
viloradas estrictamente como monu-
mentales: bosques, alamedas, huer-
tas, espacios libres entre los palacios,
elc..

- La vaioracion de la Alhambra como
un conjunto monumental indivisible
por razones de arte y naturaleza.

Respecto & la primera razon, los ér-
minos del documento son muy explici-
tos"

«El Ayuntamiento de Granada, pues,
desea y pide que la propiedad de la
Alhambra siga en poder de la Corona la
cual ha demostrado desde 1830 -¢ in-
cluso desde la Reconquista- un interés
claro por la proteccion del monumento
mediante la asignacion de considerables
sumas de dinero para realizar las obras
necesarias»,

Pero esto dltimo, no es del todo cier-
to, ya que en tiempos de Felipe V la
Alhambrs cayé en un profundo aban-
dono, cuando el Monarca desposey6 a
los Marqueses se Mondéjar descendien-
tes de los primeros alcaides de la
Alhambra -Condes de Tendilla- por no
haberles sido leales en la guerra de su-
cesion.

Con todo, lo que la peticién del
Ayuntamiento granadino viene a mos-
trar no ¢s sino ¢l escaso grado de desa-
rrollo, v sobre todo aplicacion que la
legislacion del Patrimonio histdrico te-
nia en estos momentos.

Respecto a la segunda razdn -unidad
territorial del conjunto- la argumenta-
¢i6n que expone el Ayuntamiento en este
sentido es la siguiente:

«la Alhambra, ese hermoso sitio, pin-
toresco més que ninguno de la peninsu-
la, y con pocos rivales fuera de ella, estd
constituido por ¢l arte y por la naturale-
zacasi silvestre, que mutuamente se ayu-
dan y se embellecen. En la altura de las
montaias, los gigantescos drboles fron-
dosos que lo cifien, el ruido de las aguas
que no se esperan a tal elevacidn, sus
bellisimos horizontes y palacios y jardi-
nes y fragmentos de arte, y piedras la-
bradas por antiguas civilizaciones y has-
ta el riinoso y severo aspecto de vesti-
gios batbaramente abandonadas, forman
ese admirable conjunto que plasma al

CASTILLO RUIZ, I: «EL EN-
TORNO DE LOS BIENES IN-
MUEBLES DE INTERES CULTU-
RAL» GRANADA 1996 Pag. 482

* «los diputados de nuestra provin-
cla.. lienen un seguro convenci
miento de que ¢s el Estado y no la
Corana el que debe ascgurar su con-
servacion. Pero esa infundada con-
fianza se desvanccerfa si reflexio-
nasen un momento sobre la horri-
ble suerte que han sufndo otros glo-
riosos mopumentos, que en los si-
glos pasados y en 2l presente estu-
vieron al vuidado de gobiemos poco
escrupulosos de la honra nacional,
Es preciso que no se hagan ilusio-
nes los que sostienen que la Alham-
bra he de ganar en poder del Estado
lo que ha perdido en tiempos de
degeneracion y de ruina . Tan res-
petable monumento, no puede ex-
ponerse a los vaivenes politicos y
econdmicos de nuestra desdichada
Patrin, y precisa un apoyo mds di
recto ¢ inmediato de fuerza, de res-
petabilidad y sosiego, que aquel que
el Estado pudiera darle, Ese apoyo.
tal vez, no lejano, es el que le pres-
tarfa el Monarca que esté llamado a
consalidar la obra de la revolucién
Esta corporucidn tiene otro deber
que cumplir para ayudar la obra de
los canstituyentes. Pedis con insis-
tencia que todo lo que constituia
dentro de esta ciudad los citados
bienes de la Corona, contintie for-
mando el hermoso conpunto gue hoy
ofrece, es decir, que las alamedas,
los jardines, la fuente y antiguas muo-
rallas, ni s¢ desmembren ni se ven-
dan: que se considere todo como
una obra arménica de los siglos y
de la mano del hombre sin que se
fraccione disminuyva ni tale bajo
ningin pretexto: que sienda el Es-
tado, garante de su conservacion y
reparacion, no s¢ cifa ésta al pode-
rosa alcdrar de los alhamares» cita-
dopor CASTILLO RUIZ En opcit.
pdg 452483
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vigjero ¥ que nos envidian en todas par-
tes. Quitese un accidente de este cuadro
fantdstico: el agua, el drbol, la muralla:
arréjese a la industria privada lo que no
s puramente arte, lo que el Estado no se
crea obligadoa cuidartal vez y la Alham-
bra se hard jirones, invadida por los com-
pradores de sus tierras y de su bosques,
pudiéndose esperarel dia que desaparez-
ca por la voluntad de un especulador, y
no quede en ella mis que una drida mon-
tana, coronada por un Alcizar que no
revelaria su pasada grandezar.

Tras ser promulgadala ley de 18-12-
1869 , que supone pues, el traspaso de
la propiedad de la Alhambra al Estado,
la Coomisién provincial de monumentos
de Granada emite un informe donde se
fijan las bases de un dictamen que sir-
viese para llamar la atencion del Minis-
terio de fomento, sobre el mejor siste-
ma, que a juicio de esta comisién po-
dria plantearse para satisfacer ¢l ilustra-
do proposito de amparar y perpetuar la
Alhambra, preservindola del riesgo que
pudiera correr su tradicional aspecto, su
elevadisimo interés artistico, sus recuer-
dos histéricos o su importancia monu-
mental».?

Este informe , como la peticion for-
mulada por el Ayuntamiento de Grana-
da, vista antes, son parte de una campa-
fia en la que intervienen el municipio,
la Diputacidn, las Academias del mo-
mento, etc y cuyo objetivo era presio-
nar al Estado para que se compromelie-
ra en la defensa de este extraordinario
recinto histérico, ante la posibilidad de

una degradacion de sus valores por la
privatizacion de parte de los espacios.

Esta campaifia va a obtener los pun-
tos deseados, al adscribir el Estado el
conjunto monumental el 16 de abril de
1870 al Ministerio de fomento y poste-
riormente procederse a su declaracion,
por REAL ORDEN DE 12 DE JULIO
DE 1870, como monumento nacional
histdrico-artistico.

Es a partir de aqui que lacomision pro-
vincial de monumentos de Granada se
hace cargo de la vigilancia e inspeccién.

Hay que decir, para concluir, que el
ohjeto de proteccidn declarado como
Monumento nacional no es ni un con-
junto de monumentos de cardcter histo-
rico ni un monumento complejo ¥ su
entorno circundante sino que lo que se
declara el 12 de julio de 1870 es una
apropiedad», la del recinto de la
Alhambra, la cual se compone de una
diversidad de monumentos y espacios
naturales relacionados con aguellos.

Damos por coneluido aqui, este bre-
ve trabajo de investigacion ius histori-
ca, con la esperanza de un posible y fu-
turo de la etapa que comienza con la
Restauracion borbonica de Alfonso X1L
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