Los denominados entes menores de
las confesiones religiosas: propuestas

en torno a su

inscripeion registral

L. La Ley Orgdnica 7/1980. de 5 de
julio, de Libertad Religiosa (LOLR) re-
conoce la posibilidad de que las Tgle-
sias, Confesiones y Comunidades reli-
giosas inscritas en el Registro de Enti-
dades Religiosas (RER) puedan “crear
y fomentar, para la realizacién de sus
fines, Asociaciones, Fundaciones e ins-
tituciones con arreglo a las disposicio-
nes del Ordenamiento juridico gene-
ral™’. Nada se dice en esta Ley acerca
de st dichas entidades menores, al igual
que las confesiones de las que depen-
den, tienen la posibilidad de ser inscri-
tas en el RER o si por el contrario se
inseribirin, a efectos de publicidad, en
los correspondicntes registros civiles
existentes, Sin embargo, el art. 2 C) del
Real Decreto (RD) 142/1981, de 9 de
enero, sobre organizacion y funciona-
miento del RER establece que se pue-
den inscribir en el mismo “las entida-
des asociativas religiosas constituidas
como tales en el ordenamiento de las
Iglesias y Confesiones”.

Esta posibilidad también se estable-
ce en los Acuerdos que el Estado ha fir-
mado con las distintas confesiones. Asi,
el Acuerdo sobre Asuntos Juridicos
(AAJ) firmado entre ¢l Estado y la San-
ta Sede, en su art, I. 2 en su pdrrafo 2°
dice que “la Iglesia puede asimismo eri-
gir, aprobar y suprimir Ordenes, Con-
gregaciones Religiosas, otros Institutos

de vida consagrada, otras Instituciones
y Entidades Eclesidsticas”, y en el pun-
10 4° de ese mismo articulo se alude a la
posibilidad de que las “Asociaciones y
otras Entidades y Fundaciones religio-
sas que, estando erigidas canonica-
menle... no gocen de personalidad juri-
dica civil v las que se rijan canonica-
mente en el futuro por la competente
Autoridad eclesidstica, podrin adquirir
la personalidad juridica civil con suje-
cion a lo dispuesto en el ordenamiento
del Estado mediante la inscripcion en el
correspondiente Registro”, De la mis-
ma forma, los acuerdos firmados con la
Federacion de Entidades Religiosas
Evangélicas de Espana (FEREDE), la
Federacion de Comunidades lsraclitas
de Espatia (FCI) y la Comision Isldmica
de Espaiia (CIE), y que son posteriores
al RD 142/1981, hablan en su art. 1.3
de la posibilidad de inscripeion en el
RER de las entidades asociativas reli-
giosas que se constituyan como tales de
acuerdo con su propio ordenamiento.

La legislacién recoge, por tanto, la
posibilidad de que los entes menores de
las Iglesias, Confesiones v Comunidades
religiosas inscritas en el RER puedan ser
inseritos también en el mismo, cumplien-
do una serie de requisitos. Estos se en-
cuentran recogidos en el art. 3 del regla-
mento del RER y se diferencia Ja inscrip-
cion de las Iglesias y de sus entes en que
en el caso de que se trate de “las Entida-
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Y Arl. 3 de la Resolucion de 11 de
marzo de 1982, de la Direccién Ge-
neral de Asuntos Religinsos, sobre
inseripeitn de entidades de la [gle-
sia cat6lica en el RER,
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des asociativas religiosas a que hace re-
ferencia el apartado ) del articulo ante-
rior, el cumplimiento de este requisito
(fines religiosos) deberd acreditarse me-
diante |a oportuna certificacién del Or-
gano Superior en Espaiia de las respecti-
vas Iglesias o Confesiones™.

En el caso de Ia Iglesia catdlica, di-
cha certificacion serd expedida o visa-
da por “el 6rgano competente de la Con-
ferencia Episcopal™ que. segin el
Acuerdo de la Comision Permanente de
la Conferencia Episcopal espafiola so-
bre el procedimiento para la inscripcion
de asociaciones y Fundaciones en el
RER (XI1T reunién de 11 a 13 de julio
de 1984), serd el Secretario General de
la Caonferencia Episcopal.

Enel supuesto del resto de confesio-
nes que han firmado acuerdos con el
Eslado, se encuentra recogido en el art.
1.3 de cada uno de los acuerdos. En el
caso de la FEREDE sera “la Comision
Permanente”, en el de la FCI “1a Secre-
tarfa General de la FCI”, y en el de la
CIE “la Federacitn & la que pertenez-
can, con la conformidad de la Comisién
Isldmica de Espana, o por ésta sino for-
maran parte de ninguna Federacion”, Si
se tratase de confesiones inscritas en el
RER pero que no hubiesen firmado un
acuerdo, habria de estar a lo que deter-
minase la propia confesidn.

Una vez que se ha cumplido con Lo-
dos los requisitos a que hace referencia
elreglamento del RER en su art. 3, “exa-
minada la peticién de inscripeion, el
Ministro de Justicie asardasd b pive-
dente, previo informe cuando lo solici-
te de la Comision Asesora de Libertad
Religiosa... la inscripeién s6lo podrd
denegarse cuando no se acrediten debi-
damente los requisitos a que se refiere
el articulo 3™, En realidad, en cuanto al
control registral de la inscripeion no serd
el Ministro sino que, por Orden Minis-
terial (OM) de 13 de diciembre de 1982,
“se acuerda delegar en el Director ge-
neral de Asuntos Religiosos la resolu-
cidn de los expedientes en maleria reli-
giosa de Entidades religiosas en el Re-
gistro de Entidades religiosas”.

I1. Ahora bien, una vez determinado
que los entes menores de las confesiones
religiosas pueden acceder al RER, dos son
los problemas que se derivan del regla-
mento del mismo. El primero es deter-
minar st el Director General de Asuntos
Religiosos, la Administracion, ha de rea-
lizar un mero control formal del cumpli-
miento de los requisitos necesarios para
la inseripeidn, o si por el contrario puede
realizar un control material. Es decir, si
puede entrar a valorar si efectivamente
los fines a que alude la entidad o confe-
sion son religiosos. Y en segundo lugar,
¥ no menas importante, qué se ha de en-
tender por fines religiosos de dichos en-
tes menores.

En cuanto al control material de los
requisitos necesarios para la inscripcion
se podria argumentar que la certifica-
cion del drgano superior es un presu-
puesto juridico que la Administracion
asume, y que por lo tanto ésta carece de
potestad de control de la religiosidad de
estos entes menores. En ese sentido se
expresa una sentencia del Tribunal Su-
premo (STS) de 2 de noviembre de 1987
en la que se dice que la funcién del Es-
tado es de simple reconocimiento for-
mal de la entidad a través de la inscrip-
¢16n “sin que pueda, en modo alguno ir
mids lejos de la constatacion de los as-
pectos formales encaminados a garan-
tizar su individualizacién por su deno-
minacion, domicilio, fines y régimen de
funcionamiento”.

No podemos estar de acuerdo con
este razonamiento del Tribunal Supre-
mio. 31 bien es verdad'que el'texto legis-
lativo nada dice al respecto de manera
expresa, de una lectura atenta del mis-
mo se puede llegar a la conclusién de
que ese control ha de existir.

El art. 4 del reglamento del RER no
emplea en ningtlin momento el término
calificacion y a lo tnico que hace refe-
rencia es a que dicha peticién de ins-
cripeion serd examinada, previo infor-
me de la Comisién Asesora de Libertad
Religiosa si asi lo pidiese el Ministro, y
que una vez examinada se acordard lo
procedente pudiendo ser denegada cuan-




do no se acrediten debidamente los re-
quisitos a que se refiere el art. 3. Enten-
demos que si exisle un examen previo
de la peticion, es porque se estd produ-
ciendo una valoracién de los datos para
posteriormente proceder a acordar si se
permite o no la inscripeion.

Ademds, también la denegacion de
la inscripeion cuando no se acreditan
debidamente los requisitos necesarios,
hace pensar en que ha de existir una
valoracion de los mismos. No hay que
olvidarse de que el RER no es simple-
mente un registro a efectos de publici-
dad sino que la inscripcidn en el mismo
implica el reconocimiento de persona-
lidad juridica civil al ente que lo solici-
ta. 81 s6lo existiese un control de cardc-
ter formal de los requisitos gue son ne-
Cesarios, nos encontrariamos con gue se
pueden dar situaciones de fraude de ley
que escaparian al control de la Admi-
nistracion ya que el requisito de fin re-
ligioso basta con que venga certificado
por el drgano superior de la confesion.

Las confesiones inscritas podrian
determinar que entienden por fin reli-
gioso cualquier tipo de actividad, sea o
no religiosa, atente o no contra los limi-
tes establecidos en el art, 3 de laLOLR”,
y Ia Administracion no tendria ninguna
posibilidad de control de que efectiva-
mente eso es ast. Por ello entendemos
que a pesar de que en cuanto a los fines
religiosos de los entes menores, el re-
glamento del RER sélo hace referencia
a la necesidad de una certificacion, la
Administracién ha de realizar un con-
trol materizl de los mismos.

Asi lo ha entendido nuestra jurispru-
dencia en sentencias posleriores a la
anteriormente mencionada. La STS de
25 de junio de 1990 reconace el poder
de la Direccién General de Asuntos
Religiosos para calificar cuestiones de
fondo, y la STS de 1 de marzo de 1994
sefiala que “la Sala entiende que esta
certificacion no es vinculante para la
Administracion, ni le impide examinar
51 la entidad que solicita la inscripeion
en el RER cumple o no el requisito de
tener fines religiosos que se exige para

lacitada inscripcion”. Mds recientemen-
te la STS de 14 de junio de 1996 ha se-
fialado que “el acceso al RER reviste
trascendencia constitutiva de la perso-
nalidad juridica civil de las entidades
inscritas... con la consiguiente atribucion
4 las mismas del régimen juridico dife-
renciado y propio gue esta Ley dispone
para ¢llas... Consiguientemente la ins-
cripcin debe ir precedida de una fun-
cién calificadora que garantice, no solo
los requisitos formales, sino también el
cumplimiento de los concernientes al
contenido real, material o de fondo de
la entidad solicitante™.

El segundo problema antes apuntado,
consiste en determinar qué se ha de en-
tender por fines religiosos. De esta for-
ma la Administracién podri controlar que
efectivamente ese certificado de fines re-
ligiosos expedido por el érgano superior
de la confesidn. se adeciaalo que la Ad-
ministracion entiende por tales.

Nuestro ordenamiento juridico no de-
termina de una forma clara qué se ha de
entender por lales fines. El art, 3.2 de la
LOLR sefiala que “quedan fuera del &m-
bito de proteccién de la presente Ley las
actividades, finalidades y Entidades re-
lacionadas con el estudio y experimenta-
ci6n de los fendmenos psiguicos o para-
psicoldgicos o la difusion de valores hu-
manisticos o espiritualistas u otros fines
andlogos ajenos a los religiosos™.

Si acudimos @ lo que entienden las
confesiones religiosas por tales, tampo-
co se aclara la cuestion, Nos hemos cen-
trado tnicamente en la Iglesia catdlica
por entender que, dada su importancia
asi como el tratamiento que desde el
Estado se le ofrece a la misma, cualquier
solucion gue se adopte con la misma se
hard extensiva al resto de Tglesias, Con-
fesiones o Comunidades religiosas. El
Cddigo de Derecho Canénico, en su
canon 114 al referirse a las personas ju-
ridicas sefiala que éstas estdn “ordena-
dos a un fin congruente con la misién
de la Iglesia que trasciende el fin de los
individuos... los fines a que hace refe-
rencia el pérrafo 1° se entiende que son
aquellos que corresponden a obras de

“ *1. El ejercicio de los derechos
dimanantes de la libertad religiosa
y de culto tiene como tnico limite
la proteccidn del derecho de los de-
mis al ejercicio de sus libertades
ptiblicas y derechos fundamentales,
asi como la salvaguardia de la se-
guridad, de la salud y de la morali-
dad publica. elementos constituti-
vos del orden piblico protegido por
la Ley en el dmbito de una socie-
dad democritica™



T A IV.lc)

" Art. 11.3 B) del Acuerdo con la
FEREDE. En el caso del acuerdo
con la CIE y la FCI se hard referen-
cia en el an. 11.3 B) a "los bienes y
derechos.... se destinen a actividades
religiosas y asistenciales™

piedad, apostolado o caridad, anto es-
piritual como temporal”, Y el canon
1254 al referirse a los fines propios de
la Iglesia, a cuya consecucion se desti-
nan los bienes temporales de la misma,
seiala que “fines propios son principal-
mente los siguientes: sostener el culto
divino, sustentar honestamente al clero
y demds ministros, y hacer las obras de
apostolado sagrado y de caridad, sobre
todo con los necesitados”.

Por otro lado, si acudimos a los
acuerdos firmados por el Estado con las
distintas contesiones, nos encontramos
con que la Tglesia catdlica, en el Acuer-
do sobre Asuntos Econdmicos (AAE),
hace referencia a “bienes o derechos que
se destinen al culto, a la sustentacién del
Clero, al sagrado apostolado v al ejerci-
cio de la caridad’, y que los acuerdos
firmados con la FEREDE, la FCl y la
CIE se refieren a los “bienes o derechos
adquiridos que se destinen al culwo o al
ejercicio de la caridad™,

En principio, por tanto, cualquier
entidad menor de la Iglesia catélica que
tuviese como fin alguno de los seiiala-
dos anteriormente, podria acceder al
RER. No creemos que esto haya de ser
asi, ya que si realizamos una interpreta-
cion extensiva de los distintos fines enu-
merados veremos que cualquier tipo de
actividad desarrollada por una entidad
menor perteneciente a una confesion
religiosa podria tener cabida dentro de
este elenco de fines.

Es evidente que las confesiones reli-
giosas han de tener como fin lo religio-
s0, pero no estd tan claro que haya de
ser igual con sus entidades menores.
Toda entidad menor perteneciente a una
confesion religiosa ha de tener un fin
que esté de acuerdo con el de la confe-
sion o que por lo menos no sea contra-
rio a aquella, si no, dejaria de pertene-
cer alamisma, Pero eso no significa que
dicha entidad menor haya de tener tam-
bién una actividad religiosa. Un cole-
gio religioso que pertenezca a una con-
gregacion, que tiene como fin la reli-
gién y como actividad preponderante la
religiosa, no parece que pueda tener un

ideario contrario a los fines o activida-
des de esa congregacion, Pero si que tie-
ne una actividad preponderante, la do-
cente, que difiere de lo que se ha de en-
tender por actividad religiosa. Lo mis-
mo ocurre con una fundacion o asocia-
¢idn religiosa. Estas no tendrin nunca
un fin o un ideario que sea contrario a
los fines de la confesion a la que perte-
necen pero en cambio, si pueden reali-
zar unas actividades de forma prepon-
derante que propiamente no lengan nada
que ver con lo religioso. Por lanlo, se
puede dar el caso de que los fines a los
que estd ordenada una entidad menor
difieran de la actividad prependerante
que la misma realiza.

Esta disociacion entre los fines y
actividades de los entes menores nos
parece de pran importancia. Es eviden-
te que de la inscripcidn en el RER se
derivan una serie de ventajas para los
entes menores. Pero entendemos que el
legislador cuando creo este Registro, lo
hizo con la intencién de que tuvieran la
oportunidad de inseribirse en el mismo
aquellos entes que tenfan un fin religio-
s0 pero al mismo tiempo una actividad
que fuese preponderante o predominan-
temente religiosa. Creemos que para el
supuesto de que dichos entes realicen
una actividad distinta, el Estado ya ha
creado un régimen especial en orden &
que disfruten de una serie de ventajas
como consecuencia de dicha actividad.

IIL. El art. V del AAJ sefiala que
“... las Instituciones o entidades de ca-
ricter benéfico o asistencial de la Igle-
sia 0 dependientes de ella se regirdn por
sus normas estatutarias v gozardn de los
mismos derechos y beneficios que los
entes clasificados como de beneficen-
cia privada. 2. La Iglesia y el Estado
podrdn de comiin acuerdo, establecer las
bases para una adecuada cooperacién
entre las actividades de beneficencia o
de asistencia, realizadas por sus respec-
tivas instituciones™.

Elart. V del AAE dice que “las Aso-
ciaciones y Entidades religiosas no com-
prendidas entre las enumeradas en el art.



IV de este Acuerdo y que se dediquen a
actividades religiosas, benéfico-docen-
tes, médicas u hospitalarias o de asis-
tencia social tendrin derecho a los be-
neficios fiscales que el ordenamicnto
Juridico-tributario del Estado espariol
preveé para las entidades sin {in de lucro
y entodo caso los que se conceden a las
entidades benéficas privadas™,

El RD 589/1984, de 8 de febrero,
sobre Fundaciones religiosas de la Igle-
sia catdlica sefiala en su art. 3 que “las
fundaciones de cardcter benéfico o
asistencial de la Tglesia catélica o de-
pendientes de ella se regirdn por sus
normas estatutarias y gozardn de los
mismos derechos y beneficios que los
entes clasificados como de heneficen-
cia privada”.

Por su parte los acuerdos firmados
con la FEREDE, la FCI y la CIE con-
cluyenenelart. 11.5 (11.4 enel caso de
la CTE) que “las asociaciones v entida-
des creadas y gestionadas por las Co-
munidades pertenecientes a la... y que
se dediquen a actividades religiosas.
benéfico-docentes, médicas u hospita-
larias o de asistencia social, tendrin de-
recho a los beneficios fiscales que el
ordenamiento juridico tributario del Es-
lado prevea en cada momento para las
entidades sin fin de lucro y, en todo caso,
a los que se concedan a las entidades
benéficas privadas™.

Parece que tanto el legislador como
las distintas confesiones religiosas que
han establecido acuerdos con el Esta-
do, han querido poner de manifiesto que
las entidades menores pueden tener dis-
tintos lipos de actividades siendo una de
ellas, que no la tinica, la de cardcter re-
ligioso. Esto supone que las entidades
menores de las confesiones pueden de-
dicarse a actividades que no sean pro-
piamente religiosas. Ahora bien, el pro-
blema se plantea desde el momento en
que a estas entidades se les reconocen
los mismos beneficios que a las entida-
des sin fin de lucro o entidades benéfi-
cas privadas, pero en cambio no se les
obliga a someterse al mismo control de
la Administracién.

La Ley 191/1964, de 24 de diciem-
bre, reguiadora de las asociaciones es-
tablece en su art. 4.3 que “antes del 1 de
julio de cada aio, las asociaciones de-
claradas de utilidad piblica deberan ren-
dir cuentas del ejercicio anterior. y pre-
sentar una memoria descriptiva de las
actividades realizadas durante el mismo,
ante el Ministerio de Justicia e Interior
o0 la entidad u érgano piblico que hu-
biese verificado su constitucion y auto-
rizado su inscripeion en el Registro co-
rrespondiente. Asimismo, deberdn faci-
litar a las Administraciones Piblicas los
informes que €éstas les requieran, en re-
lacién con las actividades realizadas en
cumplimiento de sus fines™. Y en el art.
4.4 se sefiala que “la declaracion de uti-
lidad piblica... serd revocada... cuando
la situacion o la actividad de la asocia-
cidn no respondan a las exigencias o
requisitos fijados en el apartado 1 de este
articulo™. Articulo que hace referencia
alos fines que se han de perseguir para
que sea declarada de wtilidad piblica y
que coinciden con los sefialados en el
art. 2.1 de la Ley 30/1994, de 24 de no-
viembre, de Fundaciones y de Incenti-
vos Fiscales a la Participacion Privada
en Actividades de Interés General®.
Existe por tanto un control de la Admi-
nistracion de las actividades que reali-
zan estas asociaciones, actividades que
deben estar encaminadas al cumplimien-
to de los fines. En el caso de las asocia-
ciones religiosas este control por parte
de la Administracion es eludido, ya que
s6lo tendrian que rendir cuentas de su
actividad ante el érgano correspondiente
de su confesion religiosa.

Por otro Jado en el art. 4.1 b) de la
Ley de asociaciones se establece que la
“actividad no esté restringida exclusi-
vamente a beneficiar a sus asociados
sino abierta a cualguier otro posible be-
neficiario que retina las condiciones y
caracteres exigidos por la fndole de sus
propios fines". En el supuesto de las
asociaciones religiosas nada se dice. Son
declaradas de utilidad piblica pero no
contravienen la ley si los beneficiados
por la actividad son exclusivamente las
personas pertenecientes a dicha confe-
sion. En principio se nos ocurre que esto

**... deberdin perseguir fines de in-
terés general: de asistencia social,
civicos, educativos, culturales,
cientificos, deportivos, sanitarios,
de cooperacion para el desarrollo,
de defensa del medio ambiente o de
fomento de la economia o de la in-
vestigacion, de promocion del
voluntariado, o cualesquiera otros
de naturaleza andloga™.



¥ “Perseguir fines de asistencia so-
cial, civicos, educativos, culturales,
clentificos, departivos, sanitanios, de
cooperacion para el desarrollo, de
defensa del medio ambiente, de fo-
mento de la economia social o de Ja
investigacion, de promocién del
voluntariado social, o cualesquiera
otros fines de interés peneral de na-
turaleza andloga”,

2

s6lo tendria su razén de ser en el caso
de que la actividad de dichas asociacio-
nes fuese de cardcter religioso.

Por lo que se refiere a las fundacio-
nes, la problemética es bien distinta. En
primer lugar mientras existe un registro
de fundaciones (art. 36 de la Ley 30/
1994), las fundaciones religiosas ten-
drdn un registro especial, el RER, tal y
como ocurre en ¢l caso de las asocia-
ciones religiosas. Pero lo que es mds
importante, las fundaciones estdn some-
tidas a un Protectorado (art, 32y ss. de
la Ley 30/1994). Este es cjercido por la
Administracién General del Estado, que
realiza una labor de control de las mis-
mas en cuanto al cumplimiento de sus
fines, la realizacion de sus actividades
y estado de sus cuentas, En el caso de
las fundaciones religiosas, si atendemos
al RD 589/1984 sobre fundaciones reli-
giosas de la Iglesia catélica, nada se
dice, lo que supone una absoluta fala
de control por parte de la Administra-
cién. Esto tiene su relevancia ya que
seglin el art. 42.2 de la Ley 30/1994 “no
se considerardn entidades sin fines lu-
crativos, a los efectos de este titulo,
aquellas cuya actividad principal con-
sista en la realizacion de actividades
mercantiles” a no ser que las explota-
ciones econdmicas coincidan con ¢l
objeto o finalidad especifica de la enti-
dad cuando las actividades que en di-
chas explotaciones se realicen persigan
el cumplimiento de los fines contempla-
dos en el art. 42.1 a)'", tal y como sefia-
lan el art. 48.2 y 58.2 de dicha Ley.

Siacudimos ala Ley 30/1994, suart.
41 establece que “son entidades sin fi-
nes lucrativos... las fundaciones inscri-
tas en el Registro correspondiente y las
asociaciones declaradas de utilidad pd-
blica que cumplan los requisitos esta-
blecidos en este titulo™ y entre otros, son
requisitos los mencionados en el art.
42.1 a) y son fines de naturaleza andlo-
ga a los que se mencionan especifica-
mente, seglin el RD 765/1995, de 5 de
mayo por el que se regulan determina-
das cuestiones del régimen de incenti-
vos fiscales a la participacién privada
en actividades de interés general, los

referidos en el art. IV.1 ¢) del AAE. Es
decir, el culto, la sustentacién del Cle-
ro, el sagrado apostolado v el ejercicio
de la caridad.

Porlo tanto. de la lectura del art. 42.1
a), 48.2 v 58. 2 de la Ley 30/1994 se
deduce que el legislador también dife-
rencia entre los fines de las entidades
sin fin de lucro, de las actividades que
realizan las mismas. Se puede dar el caso
de que existan entidades sin fin de lu-
cro que realicen algiin tipo de actividad
de cardcter lucrativo o de cualquier otro
tipo que no esté encaminadz il fin prin-
cipal de dicha entidad. Pero si asi fuese,
la Administracién ya establece unos
mecanismos de control en el caso de las
fundaciones v asociaciones. Como vi-
mos anteriormente, eslos mecanismos
de control no existirian en el supuesto
de las entidades menores religiosas.

Por todo ello creemos de todo punto
necesario intentar establecer con exacti-
tud qué se ha de entender por fin religio-
so0 de una entidad menor; qué papel jue-
ga la actividad que esta entidad realiza
en orden a la consecucion del fin: si exis-
te una diferencia entre actividad asisten-
cial y religiosa; y en definitiva, si se ha
de producir una reforma de la legislacién
referente a todo ello, ya que de la califi-
cacién de una entidad menor como reli-
giosa, se derivan situaciones ventajosas.

De todo lo expuesto anteriormente
se puede deducir que hay varios tipos
de entidades menores que pueden soli-
citar su inscripeion en el RER. Aque-
las que se dedican a actividades pro-
pias de una entidad sin fin de lucro y
que tienen un fin religioso, aquellas otras
que se dedican a actividades religiosas
y que al misme tiempo tienen un fin re-
ligioso. y aquellas entidades menares
que se dedican a actividades benéficas
y que no tienen un fin religioso aunque
de éstas no nos ocuparemos ya que su
régimen seria el comin a todas las enti-
dades sin fines lucrativos.

Las entidades menores con un fin
religioso y que tienen una actividad pre-
dominantemente religiosa, consistiendo



la misma en todo aquello que no sea
comiin 2 las entidades sin fin lucrativo.
es decir el culto, el mantenimiento del
clero y el sagrado apostolado', no plan-
tean, en principio, problemas. Distinto
es el caso de aquellas entidades meno-
res que tienen un fin religioso pero cu-
yas actividades son mds propias de una
entidad sin fin de lucro.

Lo que determina que una asociacicn
de personas adquiera para el Estado el
cardcter de confesion religiosa y por lo
tanto pueda ser inscrita como tal confe-
sion en el RER es su finalidad religiosa.
De controlar que efectivamente esos fi-
nes son religiosos se encarga la Admi-
nistracion a través del Director General
de Asuntos Religiosos. La jurispruden-
c1a ha establecido criterios que ha ma-
nejado dicha Direceion General como
elementos esenciales para poder hablar
de fines religiosos. En este sentido la
Audiencia Nacional (AN) ha estableci-
do como tales la “a) Creencia en la exis-
tencia de un Ser superior, trascendente
o no, con el que es posible la comunica-
cién; b) Creencia en un conjunto de ver-
dades doctrinales y reglas de conducta
de un modo u otro derivadas de ese ser
superior: ¢) Una serie de acciones ritua-
les individuales o colectivas que cons-
tituyen el cauce a través del cual se
institucionalice la comunicacién de los
fieles con el ser superior™. Y por otro
lado ¢l Tribunal Supremo ha sefalado,
en sentencia de 25 de junio de 1995, que
con la existencia de una finalidad reli-
giosa ha de ser verdadera, esencial y
preponderantemente religiosa.

Por tanto, toda asociacion o funda-
cién que sea calificada como religiosa
ha de tener un fin de cardcler religioso.
Ninguna entidad menor que sea califi-
cada por su confesién como religiosa y
por lo tanto pretenda acceder al RER,
puede ser contraria a los fines de su pro-
pia confesion. Fines que han sido reco-
nocidos como tales por el Estado y que
consecuentemente gozan de tutela. Al
igual que las confesiones religiosas, la
inclusién de estas entidades menores en
¢l RER conlleva la obtencion de una
serie de derechos que las hace diferen-

tes del resto de asociaciones o funda-
ciones existentes en nuestro ordena-
miento juridico. Prueba de ello es la
ausencia de control por parte de la Ad-
ministracion de las actividades que di-
chas entidades menores realizan, sélo
porque se les reconoce un fin religioso.

Pero si el fin de una confesion reli-
giosa ha de ser preponderantemente re-
ligioso, también las actividades de la
misma han de serlo. Si el fin de una en-
tidad menor es religioso, también de la
misma manera la actividad predominan-
te ha de ser religiosa. Y aqui es donde a
nuestro juicio se produce la confusién
en el legislador pues las propias confe-
siones establecen un elenco de activi-
dades que pueden realizar sus fundacio-
nes o asociaciones, de lo que se deduce
que a pesar de que dichos entes meno-
res tengan un fin religioso la actividad
preponderante puede no ser religiosa.

Si eliminamos el fin religioso de di-
chos entes y atendemos tinicamente a
sus actividades. exceptuando las religio-
sas, todas ellas hacen merecedoras a di-
chos entes de los mismos beneficios de
que gozan las entidades sin fin lucrati-
vo. Con la tnica diferencia de que por
el mero hecho de tener el calificativo
de religiosas se sustraen al control de la
Administracion. Esto significa que se
puede dar el caso de entidades menores
religiosas que quieran obtener la inscrip-
¢i6n en el RER tnicamente para gozar
de dicho régimen privilegiado.

Lalaborde la Administracidon es, por
tanto, determinar si la actividad prepon-
derante que dichos entes menores reali-
zan se corresponde con los fines reli-
giosos que dicen tener y que la autori-
dad eclesiastica certifica. Si no fuese asi,
entendemos que dichas asociaciones
deberfan regirse por el régimen comiin,
En este sentido se manifiesta la STS de
| de marzo de 1994 en relacién con la
inscripeion de una asociacién de la Igle-
sia catdlica. “Una entidad tiene fines
religiosos cuando su objetivo fundamen-
tal es agrupar a las personas que parti-
cipan en unas mismas creencias sobre
la divinidad, para considerar en comuin

' Esta expresion que utilizamos para
definir la actividad religiosa stlo se-
ria aphcable fundamentalmente en
el caso de 1a Iglesia catdlica y otras
confesiones similares. A efectos de
poder abarcar el mayor nlimero de
confesiones o religiones posibles,
creemos que se deberinn utilizar
otros terminos. Proponemos, por tan-
to, como actividad religiosa, aque-
lla que hace referencia al culto, a la
educacion espiritual de los fieles y
al estudio de |a doctring de la confe-
sidn y otras andlogas

12 Sentencia de la AN, de 25 de ju-
nio de 1995,
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esa doctrina, orar y predicar sobre ella,
asi como realizar los actos de culto que
su sistema de creencias establece, o bien,
si se trata de fundaciones, aplicar un
conjunto de bienes a las finalidades an-
tedichas”. Por eso, la denegacion de la
inscripeién no seria improcedente ya
que el art. V del AAE no establece en-
tre los beneficios de las entidades
asociativas y fundaciones de la Iglesia
catdlica la inscripeién en el RER.

Este beneficio de la inscripeion en
el RER, solo es viable, a nuestro juicio,
cuando la actividad de dicho ente me-
nor coincide con el fin que busca se le
reconozea mediante la inseripeion y que
no es otro que el religioso. Debiendo
.entenderse por actividad religiosa tini-
camente la referida al culto, a la educa-
¢ién espiritual de los fieles y al estudio
de la doctrina de la confesion de que se
trale y otras andlogas.

Todo esto supondria una serie de
modificaciones en la legislacién existen-
te, en orden a clarificar ¢l modelo ac-
tual. Las soluciones que apuntamos no
han de ser entendidas como las (inicas
posibles, caben otras muchas. Ahora

bien, en orden a evitar posibles casos
de fraude de ley creemos que seria ade-
cuado que:

1. $6lo pudiesen ser inscritas en el
RER aquellas entidades menores que
wvieran un fin y una actividad prepon-
derantemente religiosa.

2. Mientras que el fin de las mismas
bastarfa que lo certificase la confesion
correspondiente, que fuese la Adminis-
fracion la que decidiera si efectivamen-
te la actividad preponderante de éstas
es religiosa. Este control administrati-
vo cumplirfa las funciones que en la le-
gislacién ordinaria tiene el Protectora-
do para las fundaciones, 0 el Ministerio
del Interior para las asociaciones,

3. En cuanto al resto de entidades
menores que poseyeran fines religiosos
pero se dedicasen a otro tipo de activi-
dad, creemos que la solucién adecuada
serfa somelerlas al régimen comtin po-
niéndose de relieve Ia especialidad de
las mismas a través de una cldusula de
salvaguarda o identidad que sea tenida
en cuenta por los poderes piblicos en
sus actuaciones.



