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1.ESTADO DE LA CUES-
TION

Los flujos migratorios han sido una
constante en la historia de la humani-
dad. Con frecuencia, la migracion tiene
su origen en la expulsion del propio te-
mitorio por otros grupos mis poderosos.
La fuerza fisica, la violencia y la guerra
han sido determinantes del éxito de la
emigracion, a causa de la derrota, el
exterminio o la expulsion de los hasta
entonces habitantes del territorio.

La causa tltima de estas migracio-
nes hay que situarla en un amplio aba-
nico de posibilidades, desde el afin de
conquista y expansion hasta la necesi-
dad de encontrar nuevos medios de sub-
sistencia, debidas, muchas veces, a la
falta de alimentos por fracasos en las
cosechas o extincion de los animales de
caza.

Las migraciones pacificas han teni-
do como referente principal el comer-
cio. Se frata de migraciones minorila-
rias y econdmicamente solventes, que

han permitido compatibilizar el hecho
de la inmigracion y la convivencia so-

cial.

Los dltimos grandes procesos migra-
torios han tenido como objetivo las tie-
ras de América, desde el Norte hasta el
Sur. Oleadas de emigrantes, europeos,
africanos, asidticos, australianos se han
asentado en las tierras del Nuevo Mun-
do, provocando una simbiosis étnico-
cultural, verdaderamente singular,

La causa de estas migraciones ha
sido plural. El destierro y la persecucion
se ha conjugado con el espiritu aventu-
rero y la necesidad econdmica para
muchos europeos. La trata de esclavos
ha trasladado forzosamente a muchos
africanos al continente americano, es
pecialmente a Brasil, algunas islas del
Caribe y a los Estados Unidos de Amé-
rica. El suefio americano ha sido un
alractivo anadido para los emigrantes de
la segunda generacion de los diversos
continentes.

En la actualidad. Europa vive bajo
la presion inmigratoria del continente
africano y de algunos paises de Ameéri-
ca latina, atrafdos por el espejismo del
parafso econémico europeo e impulsa-
dos por la grave situacién econdémica de
los pafses de origen. Este hecho ha lla-
mado la atencidn de los habitantes de la
vieja Europa, mis acostumbrados a ser



G. SARTORI. plantea la siguiente
pregunta: *; Hasta qué punto una to-
lerancia pluralista debe ceder no sélo
ante “extranjeros culturales™ gino
también a abiertos y agresivos “epe-
migos culturales? En una palabra,
Lpuede aceptar el pluralismo, llegar
a4 aceptar su propia quicbra, la rup-
turade la comunidad pluralista? (La
sociedad mudtiétnica. Pluralismo,
malticulturalismo y extranjerps,
Madnid, 2000, p. 53-54),

'G. SARTORI, 0. ¢., p. 64.
' bidem.

*E. FERNANDEZ, La Decluracion
de 1948, Dignidad humana, 1niver-
saltdad de los derechos y multiculi-
raftsmao, en “Derechos de las mino-
rias en una sociedad multicalwrl”,
Cuadernos de Derecho Judicial
(1998), Madrid, 1999 (pp. 225-250),
p. 240

* Tbidem, p. 241.

" 1. DE LUCAS, £l desafio de lay
fromteras, Derechos humanos v ve-
nafobia frente a wia sociedad pli-
sal, citado por E. FERNANDEZ, p

242,

Ihidem.

emigrantes que arecibir inmigrantes. Un
fendmeno que ha desvelado el debate
de la inclusién de culturas, etnias y reli-
giones distintas de aquellas que tradi-
cionalmente se han aposentado en Eu-
ropa.

(Es posible la coexistencia de cultu-
ras distintas? ;La diversidad cultural
enriquece o destruye la identidad cultu-
ral propia o la identidad nacional? (El
pluralismo, considerado como uno de
los pilares hisicos del madelo de demo-
cracia liberal, que propugna el mundo
occidental, se identifica con ¢l multicul-
turalismo? ;Se deben poner barreras a
la inmigracién en Europa, mds alld de
los criterios econdmicos y de empleo,
por razones de rechazo cultural, émico

o religioso?

Esta suerte de preguntas planca hoy
en los medios de comunicacion, en los
ensayos doctrinales y en ciertos com-
portamientos sociales que. de manera
explicita o implicita, parecen encubrir
actitudes manifiestamente xendGfobas.

Se puede acoger en la vieja Europa
alos “enemigos culturales™? La respues-
ta rotunda y negativa del egregio profe-
sor Giovanni Sartori ha levantado un
2rito de reprobacion y un murmullo de
satisfaccion, (A qué debemos atener-
nos?

2.LA PROPUESTA MULTI-
CULTURALISTA

La version dominante del multicul-
miralismo tiene sus orieenes intelectna-
les en una concepcidn marxista. Tiene
su punto de partida en los neomarxistas
ingleses, de donde se traslada a Estados
Unidos. recibido por intelectuales de
amplia formacion marxista. Segiin
SarTorl, estos intelectuales “en su sub-
consciente sustituyen la lucha de clases
anticapitalista, que han perdido, poruna
lucha cultural anti-establishment que les
vuelve a galvanizar™,

El multiculturalismo, en la concep-
cidn norteamericana, niega el pluralis-
mo, lanto por su intolerancia. como por-

que rechaza el reconocimiento recipro-
co y hace prevalecer la separacion so-
bre la integracion’. Esta concepeidn del
multiculturalismo la identifica con una
ideologia, como un valor en sf mismo.
Hay otro multiculturalismo que tiene por
objeto el didlogo entre culturas, de con-
vivencia en paz y en libertad, de com-
paracion y contraste critico entre cultu-
ras y, por tanto, es un fendmeno clara-
mente positivo’.

Laotra version del multiculturalismo
se caracteriza por su cardcter relativista,
es decir, concede el mismo valor a toda
cultura, tanto las pluralistas como las no
pluralistas. Por ello, segiin Eusebio
Ferndndez, “el multiculturalismo relati-
vista comporta un claro desafio a la idea
de derechos humanos fundamentales y
universales™,

Una manifestacion de esta postura se
pudo detectar en la Conferencia de la
ONU sobre derechos humanos, celebra-
da en Viena en junio de 1993. donde un
cierto nimero de paises, especialmen-
te., isldmicos, China y Méjico, pusieron
en duda el cardcter universal de los de-
rechos humanos, argumentando que “el
incremento de la multiculturalidad ...
contribuirfa a desvelar como, tras la pre-
tendida universalidad, no hay mis que
la imposicion occidental (esto es, indi-
vidualista, liberal, cristiana) de las mis-

A

mas .

“Las tradiciones culturales de socie-
dades como la japonesa, la hindd, la
china, las africanas, etc., expresarian
diferencias bisicas con la tradicidn oc-
cidental. Entre ellas. y en un lugar rele-
vante, la primacia de las concepeiones
comunitarias sobre la concepeién indi-
vidualista, que se reflejarfa en un ma-
yor peso de la familia, del clan, de la
tribu o la etnia que ¢l individuo, en una
prioridad de los deberes del individuo
hacia la comunidad sobre los derechos
y en una vision armonica de la sociedad
frente al conflicto social™.

En conclusicn. la version relativista
del multiculturalismo propugna la acep-
tacion de culturas distintas, en régimen




de igualdad, como culturas agregadas v
estancas, carentes de un vinculo comuin
previamente consensuado.

Esta concepeiin abre una sima pro-
funda en el propio concepto de comu-
nidad, que no es salo el agregado de
grupos diversos, sino que requiere un
vinculo unitario que. en el mundo occi-
dental, estd concretado en el reconoci-
miento de la dignidad de la persona hu-
mana, del libre desarrollo de la perso-
nalidad y de los derechos y libertades
inherente a la misma, asf como en el
pluralismo, principio bésico de las de-
mocracias occidentales.

3. PLURALISMO Y MULTI-
CULTURALISMO

“Una cultura pluralista —nos dice
SarTori- implica una vision del mundo
basada, en esencia, en la creencia de que
la diferencia, y no la semejanza, el di-
senso, y no la unanimidad, el cambio y
no la inmutabilidad, contribuyen a la
buena vida™.

“Estd claro que el pluralismo ~con-
tiniia el autor- estd obligado a respetar
una multiplicidad cultural con la que se
encuentra. Pero no estd obligado a fa-
bricarla, Y en la medida en que el
multiculturalismo actual separa, es agre-
sivo e intolerante, en esa misma medi-
da el multiculturalismo en cuestion es
la negacién misma del pluralismo. El
pluralismo sostiene y alimenta una so-
ciedad abierta que refleja un “orden cs-
pontineo”, y, por supuesto, respetd una
sociedad multicultural que es existente
y preexistente. Sin embargo, el intento
primario del pluralismo es asegurar la
paz intercultural, no fomentar una hos-
tilidad entre culturas ... Un contexto
pluralista postura un reconocimiento
reciproco. Un reconocimiento que reci-
be a cambio un radical desconocimien-
to es antipluralista. El ataque frontal
contra los autores “varones, blancos y
muertos”, que han sido los autores ca-
nonicos de la civilizacion eccidental no
es mds que una expresion de radical in-
cultura; ... Repito: el pluralismo es hijo
de la tolerancia y, por tanto, estd llama-

do adesconocer una intolerancia que es,
en resumidas cuentas, un odio cultural
que reivindica una superioridad cultu-
ral alternativa™.

La cultura oceidental se basa en una
concepeion individualista que significa
que primerc estd el individuo, se entien-
de, el individuo singular, que tiene va-
lor por si misme, y después el Estado y
no viceversa’, El punto nuclear de esta
concepcion se encuentra en los derechos
humanos v, es evidente, que la génesis
de los derechos presupone una concep-
cion individualista de la sociedad... La
cultura occidental de la modernidad es
la cultura del individualismo religioso.
moral, politico, etc.'.

Frente a esta concepeion, las cultu-
ras orientales y africanas contintan ba-
sando el eje bisico de su cultura en la
primacia de la comunidad sobre el indi-
viduo, y, en muchos casos, en la identi
ficacidn entre comunidad religiosa y
comunidad politica.

INaGaKl, al referirse al conceplo de
los derechos humanos en Japdn, dice:
“En primer lugar es inquietante que no
exista en japonés una palabra que co-
mresponda a derecho, droit, right, recht.
Y mis aiin, que la cultura japonesa se
base fundamentalmente en obligaciones

y deberes y no en derechos™™

PanpEya, de la Universidad de Delhi,
al referirse a la perspectiva hindd res-
pecto a los fundamentos filosdficos de
los derechos humanos, afirma que, ¢n
el sanserito, no existe una palabra equi-
valente a derecho. De otra parte, en la
concepcion hindd “los derechos sélo
pueden derivarse de los deberes que ri-
gen laaccidn meritoria™. Y, prosigue: “*Si
se dice a un hindii, inmerso en la tradi-
cién hindd, que tiene determinados de-
rechos en virtud de que es un ser huma-
no. se reird. Estd condicionado para pen-
sar que los derechos van junto con los
deberes. Cuando se le dé una lista de
los derechos pedird una lista comple-
mentaria de las obligaciones apropiadas
para la generacién de los derechos. Pe-
dird una Declaracién Universal de las

' (. SARTORL, Los fundamentas
del pluralismo, citado por E. FER
NANDEZ, p. 239,

"G. SARTORL cit., p. 32-33

"N. BOBBIO, El tienpo de los de-
rechos, Madnd, 1991, p. 107

E. FERNANDEZ, 0. c.. p: 236

P RICOEUR. Fundamentos filo-
soficos de los derechos humanos:
ana sinfesis, citado por E. FER-
NANDEZ, p. 237



R. C. PANDEYA, Perspectiva hin-
dit de los derechos hunranos, cn E,

FERNANDEZ. pp. 237 y 238

“E MIKUNDA, La cultura islami-
ca y los derechos humanos, en “De
rechos de las minorias en una socie-
dad multicultural, Cuademnos de De-
recho Judicial, pp 181-224, p. 195

“ Ibidem, p, 193

'* Declaracion Islamica Universal de
Derechos Humanos, 19 de septiem

bre de 1981, celebrada en Paris, ante
la Unesco por su Secretario Gene-
ral, St. Salem Azzam, Predmbulo, ap,
f), recogida por E. MIKUNDA.

" Ejemplos del uso de este caracie-
ristico lmite los encontramos en la
fGrmula utilizada para reconocer los
siguientes derechos: derecho a la
vidic “nadie debe ser herido m dado
muerte, salvolo autorizado por la Ley
Isldmica (ar. 1 ); derechoa la libertad:
“el ser humano nace libre. Ninguna
restriceion debe imponerse a su De-
recho a Ia libertad, salvo por Iy awto-
laLey
Islimica tart.2); derechoalalibertad

ndady laaplicacion normal de

de creencia, pensamiento y palabra
“Toda persona tiene derecho a expre-
sar sus 1dens y conviceiones en la
mediday enlos imites prescritos por
la Ley Isliamica (art 12), ere.

" E. FERNANDEZ. 0. ¢., pp. 243
244

"J. ). SEBRELL, £l asedio « lu mo-

dernidad, Critica del relatvismo col
A e

244,

Borndndar o

Y E, GARZON., Cinco canfustones

acerca de la relevancia moral de la
diversidad culmeral, ciado por E.
Femindez, p. 248

' Ley Orgdnica 42000, de 11 de

enero, sobre derechos y libertades de

los extranjeros en Espana y su inte-

546

obligaciones humanas en ausencia de la
cual la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos para é] carece de
sentido. En la tradicién cultural de la
India los derechos derivan de los debe-
res, mientras que la Declaracion presu-
pone que, siendo los derechos humanos
bisicos, los deberes estarin determina-

dos por estos derechos™ .

En la mayorfa de los paises islimicos
la Shari’a o “Ley Isldmica™ es un ele-
mento bésico tanto constitucional como
del propio ordenamiento juridico'. Un
claro ejemplo de la concepeion comu-
nNitaria y teocritica de los pafses isli-
micos, lo encontramos en la posicién
adoptada por Arabia Saudf en la elabo-
racion de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de 1948. El pais en
cuestién se abstuvo en la votacidn defi-
nitiva alegando que “parte del tenor li-
teral de la DUDH era contrario a las
ensefianzas del Islam™, En esta misma
linea, la Declaracidn Islimica Univer-
sal de Derechos Humanos de 1981, dis-
pone: “Que creemos que, a la luz de
nuestra alianza ancestral con Dios, nues-
tros deberes y obligaciones tienen prio-
ridad sobre nuestros derechos, al igual
que cada uno de nosotros tiene el sagra-
do deber de difundir las ensenanzas
isldmicas con la palabra, las obras y por
todo medio pacifico, y aplicarlas no sélo
& su propia existencia sino también a la
sociedad donde viva™". Partiendo de
esta solemne afirmacion. la Declaracién
introduce ciertos limites a los derechos
reconocidos. Clertamente, estas limita-
ciones no responden a las previstas por
In< Daclaracionec da Nerechoc da corte
occidental: el orden piiblico y los dere-
chos y libertades fundamentales de los
demds, sino més bien a “lo autorizado
por la “Ley Islimica™".

4. INMIGRACION Y PLU-
RALISMO RELIGIOSO

“La asuncion de una postura rela-
tivista —afirma E. FirnNANDEZ- también
plantea graves problemas, piénsese en
los movimientos migratorios y los con-
flictos de convivencia que pueden sur-
gir cuando dentro de un pais de adop-

cion, por ejemplo, de cultura occiden-
tal, los emigrantes no tienen intencién
de cambiar sino de mantener sus creen-
cias y formas de vida, claramente en-
frentadas a las creencias y formas de
vida de ese pais que recibe. Asi, por
ejemplo, el conflicto con ciertas pricti-
cas africanas como la circuncision fe-
menina y, en general, aquellas que
conculquen los derechos humanos™?,

Como dice SABRELLI: “Una de las
contradicciones fundamentales del
relativismo cultural consiste en que el
respeto a la cultura ajena, el reconoci-
miento del otro, lleva inevitablemente
a admitir culturas que no reconocen ni
respetan al otro™", En este sentido, pa-
rece necesario concluir que, desde la
perspectiva occidental, el reconocimien-
to de otras culturas y la aceptacion de
inmigrantes procedentes de las mismas,
en la que se evidencie que la identidad
cultural diversa se encuentra enfrenta-
da a los derechos humanos, la cultura
deberi adaptarse y suhordinarse a los
derechos v no al revés.

Como ha puesto de relieve el fildso-
fo Emesto Garzon: “No entiendo cudl
pueda ser la contribucidn al enriqueci-
miento moral de la prictica, por ejem-
plo, de la circuncision femenina pres-
crita en diversos pafses de Africa del
Norte del Ecuador como una vital tra-
dicion cultural; de la quema de viudas
en la India; de la discriminacion siste-
mdtica de la mujer; de la costumbre de
los sacrificios humanos: de la imposi-
cion de la autoridad absoluta de los pa-
drac en 1a flnr-riﬁn del rhinviee de sns
hijos, etc.”™

5. PLURALISMO RELIGIO-
SO EN ESPANA

En la actualidad, como sefialibamos
en apartados anteriores, en Europa se
aprecia una importante diversidad cul-
tural, debida fundamentalmente a la
fuerte inmigracion, especialmente, de
paises de continente africano y de Amé-
rica Latina. En Espaiia se ha dejado sen-
{ir también este fenémeno. La aproba-
cién, hace unos meses, de la vigente Ley




de Extranjeria® responde, en parte, a
esta fuerte presién inmigratoria. Esta
Ley parte de una cldusula general de
equiparacion de los extranjeros a los
espaiioles en cuanto al reconocimiento
de los derechos y libertades reconoci-
dos en el Titulo T de la Constitucidn es-
panola®. Las normas relativas a los de-
rechos fundamentales de los extranje-
ros se interpretardn de conformidad con
la Declaracion Universal de Derechos
Humanos v los Tratados y Acuerdos in-
ternacionales sobre las mismas materias
vigentes en Espana, sin que pueda
alegarse la profesion de creencias reli-
glosas o convicciones ideologicas o cul-
turales de signo diverso para justificar
la realizacion de actos o conductas con-
trarias @ las mismas™’.

En definitiva, lo que se pretende ga-
rantizar a los extranjeros, en todo caso,
es el ejercicio, en condiciones de igual-
dad, de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales reconocidos en
la Constitucion espafiola™,

La Censtitucién espaiiola de 1978
garantiza la libertad de creencias tanto
en su dimension individual como en la
colectiva™. Se declara. asimismo, la
aconfesionalidad estatal: “Ninguna con-
fesidn tendrd cardcter estatal” (art. 16.3).
Esta declaracion implica un régimen de
separacion Iglesia-Estado que “lleva
consigo, en (érminos juridicos, que no
pueda hablarse de religion mayoritaria y
de religiones minoritarias™®, La separa-
cion Iglesia-Estado garantiza la neutra-
lidad religiosa por parte del Estado y el
funcionamiento del pluralismo religioso
y de Ia libertad e igualdad religiosa™

Mediante la legislacion de desarro-
llo™ se ha articulado un régimen objeti-
vo y general para el ejercicio del derc-
cho de libertad religiosa. La Constitu-
cién, no obstante, introdujo una via para
cooperar con las confesiones religiosas
en el desarrollo de sus fines: “Los po-
deres ptblicos tendrdn en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad es-
paiiola y mantendrin las consiguientes
relaciones de cooperacion con la Igle-
sia Catélica y las demds confesiones”

(art.16.3). Este mandato constitucional
se traduce en la presencia en nuestro
ordenamiento de un régimen bilateral,
mediante la suscripeidn de Acuerdas
entre el Estado v las distintas confesio-
nes religiosas, por ¢l que se conceden a
las mismas determinados derechos
prestacionales.

Desde la perspectiva de la legisla-
cion general no puede hablarse, por tan-
to, de mayorias y minorias. Sin embar-
go, la introduccién en nuestro ordena-
miento de normas bilaterales, por via
pacticia, conlleva una clara diferencia-
cién en el tratamiento de las distintas
confesiones pré‘senics en nuestra socie-
dad”. No obstante. “‘siguiendo las pau-
tas establecidas por las Naciones Uni-
das —afirma J. A. SOUTO- no puede
hablarse de la existencia en nuestra le-
gislacidn de supuestos discriminatorios

por motivos religlosos’

El conflicto puede surgir, en todo
caso, en relacion a ciertas practicas pe-
culiares de determinados grupos cultu-
rales, como la poligamia islamica, cier-
tas objeciones de conciencia a frata-
mientos médicos™'. el uso de vestidos —
¢l chador-como expresion de la identi-
dad del grupe minoritario™, o la practi-
ca de mutilaciones genitales femeninas
propias de la tradicion de algunos pue-
blos africanos”. En ciertos casos la so-
lucion podria haberse encontrado en el
reconocimiento por via pacticia de es-
tas singularidades. Otros, sin embargo,
presentan, evidentemente, mayores di-
ficultades. Nos estamos refiriendo, en
concreto, a la prictica de la ablacion.
En Espaia se han descubierto ya varios
casos de esta prictica “cultural™. La
mutilacion genital femenina no tiene un
tratamiento especifico en nuestro pais,
constituye, en todo caso, un delito de
lesiones™. Se ha planteado ya. sin em-
bargo, la reforma del Cadigo Penal con
el fin de “modificar el tratamiento legal
de estas conductas para su mds eficaz
persecucién”. En todo caso, es eviden-
te que en la resolucién de los conflictos
que puedan plantearse, se deben tener
en cuenta, esencialmente, los limites
impuestos por nuestro ordenamiento al

gracidn social (BOE de 12 de encro
de 20000,

= Art3.l.
B AM.3.2,

" Para garantizar este ejercicio de
los derechos y libertades fundamen-
tales, la Ley 4/2000 dedica su capi-
tulo IV a “las medidas entidiscrimi-

natorias’.
TAnLl6.

*1. A, SOUTO, Relevancia juridi-
ca de las minorias religiosas, en
“Derechos de las minorias en una
sociedad multicultural”, Cuademos
de Derecho Judicial, (1998), Ma-
drid, 1999, p. 134.

71, A, SOUTO, Conumidad politi
ca v libertad de creencias, Madrid,
2000 p. 261

* Ley Orgiinica 7/1980, de 5 de ju-
lio, de Libenad Religiosa.

'1. A. SOUTO, Relevancia juridi

cd...,0.c., p. 137.
Ibidem, p.138

" Lu jurisprudencia constitucional
ha dictado diversas sentencias con
motivo de la negativa de los Testi-
gos de Jehovd a los tratamientos
hemotransfusionales, entre otras:
ATC 369/1984, de 20 de junio; STC
16671996, de 28 de octubre.

" Vid, LLAMAZARES, D., Dere-
cho a la libertad de conciencia, 11,
Libertad de conciencia, identidad
personal v dereche de asociacicn,
Madrid, 1999, pp. 337-338.

" En algunos paises se ha optado
por llevar a cabo un tratamiento es-
pecifico de esta cuestion, entre
otros, Suecia, Gran Bretaia y los
EE.UU.



* “El prupo socialista del Ayunta-
miento de Zargeza ha lleyado ante
el fiscal jefe del Tribunal Superior
de Justicia de Aragdn los seis casos
de ablacion de clitons descubiertos
en Zaragoza™ (Diario “El Pais™, | de
mayo de 2001)

" Cédigo Penal, art, 149,

* El Grupo Popular ha presentado
en el Congreso de los Diputados una
proposicion no de ley por la que insta
ul Gubierno a que tome medidas para
evitar la ablacidn de clitoris (Diario
“El Pais™, 26 de mayo de 2001).

ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales, esto es, el orden pibli-
co y los derechos y libertades de los
demis.

En conclusion, podemos decir que en
Espana el derecho de libertad religiosa
esta garantizado plenamente, tanto para
los espanoles como para los extranje-
ros. Sin embargo, y como deciamos an-
teriormente, existe en la cultura occiden-

tal un vinculo unitario que consiste en
¢l reconocimiento y garantia de la dig-
nidad de la persona humana y de los
dercchos que le son inherentes. Esta
concepeion unitaria, presente en el mun-
do occidental, debe prevalecer sobre
aquellas culturas que niegan la existen-
cia de estos derechos o imponen la con-
cepeion comunitaria y teocrdtica en de-
trimento de la dignidad del ser humano
v los derechos que le son propios.



