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PRESENTACION

En la actual sociedad del conocimiento, particularmente en el debate
contemporaneo sobre los problemas relacionados con la confianza, la cooperacion y la
cohesion social, se recupera el viejo concepto de “capital social” para construir sobre
€l un marco teoérico capaz de explicar algunos de estos problemas y sus efectos en las
diversas areas de la vida politica, econdémica y social. Ya sea desde una aproximacion
en el nivel micro, centrada en los individuos y sus relaciones sociales, como en el nivel
macro, orientada al estudio de las instituciones y las entidades de naturaleza colectiva
(asociaciones, redes, grupos de intereses organizados, movimientos sociales,...), el
enfoque del “capital social’ nos ayuda a entender fendbmenos sociales tan complejos y
variados como el fracaso escolar, la desafeccion politica, el clientelismo, la identidad
cultural, el empresariado étnico, la solidaridad, el cooperativismo, la eficiencia de las

instituciones publicas, la concertacion social, la gobernanza,...

Los factores que inciden en el proceso de desarrollo de los territorios rurales y
que explican el éxito o el fracaso de las estrategias impulsadas desde abajo (bottom-
up) o inducidas desde arriba (top-down), han preocupado desde hace varias décadas
a los analistas, que observan las limitaciones de los enfoques del “desarrollo territorial
rural” para aprehender la complejidad de dicho proceso. Habiéndose centrado, sobre
todo, en el ambito de las politicas publicas y sus efectos en el desarrollo de los
territorios rurales, los analistas del desarrollo han visto la necesidad de apoyarse en
otras perspectivas que capten las dinamicas que acontecen en el ambito de la
sociedad civil local, tanto en lo que se refiere a las relaciones entre los diversos
actores socioecondmicos e institucionales presentes en el territorio, como a su
interaccion con los organismos publicos encargados de implementar dichas politicas.
Asimismo, en el caso de los espacios naturales habitados por poblaciones que
mantienen estrechas relaciones con los recursos asociados a tales areas, el enfoque
del “desarrollo sostenible” resulta también insuficiente para explicar las dinamicas

sociales que tienen lugar en esos espacios.

De ahi, que hayan encontrado en el enfoque del “capital social” un buen
complemento tedrico a esas dos perspectivas, ofreciendo asi un marco analitico mas
fértil en conceptos y mas rico en ideas para captar la compleja realidad de unos
espacios naturales (entre los cuales las “reservas de la biosfera” es un caso
paradigmatico) donde se persigue conciliar el objetivo de la “conservacion” y el del

“desarrollo y bienestar” de la poblacién local.
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Es por esto que, en nuestra tesis doctoral, hemos combinado estos tres
enfoques para construir un sélido marco teérico, sobre el que asentar la investigacion
empirica realizada en la reserva de “La Sepultura”, sita en el estado mexicano de
Chiapas. Ese marco tedrico general se ha acompafiado de dos perspectivas de
alcance intermedio, orientadas al tema de la regulacion y gestion publica de los
espacios naturales, y al tema de la participacion y cooperacion de la comunidad local:
una de esas perspectivas es de tradicion francesa y estd basada en la sociologia de la
accion publica y en la teoria de la regulacién; la otra perspectiva es de tradicion
anglosajona (denominada CBNRM) y se centra en el papel desempefado por las
poblaciones locales en la gestion de los espacios naturales. De este modo, a través de
la combinacion de tres enfoques tedricos de caracter general y de dos perspectivas de
alcance intermedio, hemos contado con unas interesantes y Utiles herramientas

conceptuales para abordar nuestra investigacion.

Como hemos sefialado, esta investigacién ha tenido por objeto el analisis de
unos espacios naturales (reservas de la biosfera) que se caracterizan tanto por su
valor ecolégico para la preservacion de la biodiversidad, como por la presencia en
ellos de poblaciones locales cuya fuente de sustento y base de su identidad cultural
estan basadas en los recursos que proporcionan dichos espacios. Son areas en las
gue la interaccion hombre-naturaleza se ha convertido, por tanto, en su principal rasgo
identificativo, siendo necesaria una adecuada combinacién entre estrategias
ascendentes y descendentes para afrontar el doble objetivo de la conservacién de los
recursos naturales (flora, fauna, agua, suelo, foresta,...) y el desarrollo de las

poblaciones locales.

De entre las figuras de proteccién de espacios naturales, las “reservas de la
biosfera” destacan por ser el eje del programa MaB de la UNESCO, cuyo obijetivo es
salvaguardar lo mejor posible su riqueza ecoldgica buscando la participacion activa de
la comunidad local. “La Sepultura” es uno de esos espacios naturales donde estan
presentes los elementos caracteristicos de las “reservas de la biosfera”, a saber: un
alto valor ecolégico y una fuerte presencia de poblaciones locales alli asentadas (en
este caso, comunidades indigenas). Por ello, la hemos seleccionado para nuestra
investigacion empirica, si bien procurando situarla en el contexto mas general de las
politicas de proteccion de la naturaleza y destacando sus rasgos distintivos respecto a
otras reservas situadas en otras regiones del planeta. En este sentido, y aprovechando
nuestra estancia de doctorado en la Universidad de Cordoba (Andalucia), hemos
tomado como referencia la reserva de la “Sierra de Grazalema”, un espacio natural de

alto valor ecoldgico como el de “La Sepultura”, pero situado en un contexto diferente,
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bien dotado en infraestructuras y equipamientos sociales. De este modo, hemos
podido reflexionar sobre las limitaciones de los programas de proteccidén en espacios
naturales donde las poblaciones locales viven en situaciones precarias y sin tener
satisfechas sus necesidades bésicas, lo que hace dificil conciliar los objetivos de la
conservacion y el desarrollo si no se coordinan areas diversas de las politicas

publicas.

El contenido de la tesis doctoral se ha estructurado en tres partes y siete
capitulos, cada uno de ellos con un apartado de conclusiones parciales para facilitar
su lectura, ademas de un capitulo de conclusiones generales, una amplia lista de
referencias bibliogréficas y varios anejos con la documentacion utilizada en la

investigacion.

La Parte Primera (“Bases epistemoldgicas de la investigacion”) tiene como
propdsito exponer las bases epistemoldgicas de nuestra tesis doctoral mostrando los
fundamentos tedricos y metodoldgicos que han guiado el proceso de investigacion.
Esta parte la conforman dos capitulos: el capitulo 1, donde se exponen los objetivos y
las bases metodologicas que han guiado la investigacibn empirica, asi como las
técnicas de levantamiento de informacién (primaria y secundaria) utilizadas; y el
capitulo 2, que muestra una exhaustiva revision de los tres enfoques teéricos que han
servido de base a nuestra investigacion, a saber: el del “desarrollo sostenible
(sustentable)”, el del “desarrollo territorial-rural” y el del “capital social”, exponiendo los
elementos mas relevantes de cada uno de ellos y el modo como han sido utilizados en

nuestra tesis doctoral.

La Parte Segunda (“Chiapas en el proceso de construccion social y politica de
la republica federal de México”) tiene como objetivo introducir al lector en la realidad
social, econémica y politica de Chiapas (lugar de estudio), analizandola en el contexto
de formacion de la republica de México. Esta Parte se compone de dos capitulos: el
capitulo 3, donde se analiza la formacion histérica del estado de Chiapas, mostrando
las particularidades que se encuentran concatenadas y que culminan con la realidad
actual; y el capitulo 4, donde se analizan algunas claves para comprender la singular

realidad politica, social y econdmica del estado chiapaneca.

La Parte Tercera (“Proteccion de la naturaleza y dinamicas sociales en
espacios naturales; el caso de la reserva de La Sepultura®) tiene como propdsito
analizar las dindmicas sociales que se desarrollan en el proceso de implementacion de
las politicas de proteccién de la naturaleza en espacios naturales donde residen

poblaciones locales que mantienen una estrecha relacion economica y cultural con
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dichos espacios. Esta Parte estd integrada por tres capitulos. En el capitulo 5, se
presenta una especie de marco general de analisis donde poder situar las dinamicas
sociales que surgen en el proceso de aplicacion de dichas politicas, y se exponen las
dos perspectivas teéricas de alcance intermedio ya mencionadas: la de tradicion
francesa, basada en la sociologia de la accién publica y en la teoria de la regulacion; y
la de tradicion anglosajona (denominada CBNRM), centrada en el papel desempefiado
por las poblaciones locales en la gestion de los espacios naturales. El contenido del
capitulo 6 se refiere a la aplicacion del programa MaB de la UNESCO en Espafia 'y en
México, mostrando como se ha ido integrando ese programa en las politicas de
proteccion de la naturaleza en ambos paises. Por ultimo, el capitulo 7 muestra los
resultados de la investigacién empirica realizada en la reserva de “La Sepultura”,
mostrando los rasgos fisicos y socioeconémicos de la zona, describiendo el sistema
institucional puesto en marcha para aplicar el citado programa MaB, y analizando los
factores que inciden en los resultados de los diversos programas aplicados en ese

territorio.

La tesis doctoral finaliza con un apartado de Conclusiones Generales y otro con
las referencias bibliograficas utilizadas. Como Anexos se incluye una lista de personas
entrevistadas y las herramientas utilizadas en el trabajo de campo para la recogida de
informacién, asi como algunos de los elementos ilustrativos que dieron soporte a

nuestra investigacion.
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PRIMERA PARTE

BASES EPISTEMOLOGICAS DE LA INVESTIGACION

15



En esta primera parte se exponen las bases epistemoldgicas de nuestra tesis
doctoral mostrando los fundamentos tedricos y metodoldgicos que han guiado el
proceso de investigacion, una investigacion que, como he sefalado, ha tenido por
objeto analizar, a partir del caso de la Reserva de la Biosfera de “La Sepultura”
(Chiapas, México), las dindmicas sociales que acontecen en areas naturales afectadas
por la aplicacién de politicas publicas dirigidas a su proteccion.

El contenido de esta Primera Parte se estructura en dos capitulos. En el
primero (“Marco de referencia, objetivos y metodologia”) se aborda el marco de
referencia de nuestra tesis doctoral y el problema de investigacion, asi como las
principales preguntas con las que iniciamos nuestro proceso investigador: ¢son las
Reservas de la Biosfera medidas adecuadas para conciliar el objetivo de conservar los
recursos naturales y el de mejorar el bienestar y la calidad de vida de las personas que
viven en los espacios naturales?; ¢favorecen las redes sociales existentes en esos
espacios la aplicacién de las politicas de proteccion de la naturaleza o por el contrario
la dificultan?. En este mismo capitulo se exponen los objetivos y las bases
metodoldgicas que han guiado la investigacion empirica realizada en la reserva de “La
Sepultura”®, asi como las fuentes de informaciéon consultadas (tanto primarias, como

secundarias).

En el segundo capitulo (“Bases tedricas de la investigacion”) se hace una
exhaustiva revision de los tres enfoques tedricos que han servido de base a nuestra
investigacion, a saber: el del “desarrollo sostenible (sustentable)”, el del “desarrollo
territorial-rural” y el del “capital social’, exponiendo los elementos mas relevantes de

cada uno de ellos y el modo como han sido utilizados en nuestra tesis doctoral.
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Capitulo 1:

MARCO DE REFERENCIA, OBJETIVOS Y METODOLOGIA

El objetivo de este capitulo es exponer el marco de referencia donde se sitta el
tema de investigacion, asi como presentar los objetivos y la metodologia utilizada y
mostrar la légica que se ha seguido en el proceso de investigador. Iniciamos, por
tanto, el capitulo presentando el marco de referencia y las principales preguntas con
las que se inicié nuestra investigacion y que forman parte de la memoria presentada al

programa de doctorado.

En este mismo capitulo se exponen los objetivos y las bases metodolégicas
gue han guiado la investigacion empirica, asi como las técnicas de recogida de
informacién (primaria y secundaria) utilizadas. Adelantamos que ha sido una
investigacion de caracter exploratorio, basada en el estudio de un caso (la reserva de
“La Sepultura”), en la que se han realizado una amplia revisiébn documental y se han
utilizado técnicas de tipo cualitativo (observacion y entrevistas semiestructuradas a

informantes cualificados).

1. MARCO DE REFERENCIA Y PLANTEAMIENTO DEL
PROBLEMA DE INVESTIGACION

Chiapas es uno de los estados mexicanos con uno de los mas altos indices de
marginacion (84,14), ocupando el segundo lugar en el ranking nacional (CONAPO
2010). Sin embargo, las comunidades que forman la reserva de “La Sepultura” y que
han sido objeto de nuestra investigacion, tienen valores medios en el indice de
marginacion (sobre todo Jiquipilas, Villaflores, Cintalapa, Arriaga y Tonala, ya que Villa
Corzo tiene un nivel mas alto de marginacién). Las principales actividades de estos
municipios corresponden al sector primario (agricultura de temporada y ganaderia),
destinandose la produccién al consumo de subsistencia, salvo en el caso del café,
gue, si bien se destina a los mercados de la capital del estado chiapaneca y de zonas
cercanas, no genera suficientes ingresos como para que los productores puedan vivir
de las actividades desarrolladas en este sector. En general, puede decirse que el
sector agrario tiene un bajo nivel de transformacion industrial y carece de redes

comerciales para canalizar el posible excedente agrario a los mercados externos, por
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lo que es un sector que no genera suficiente valor afiadido. Ademas, es un sector muy
demandante de mano de obra poco cualificada, satisfecha sobre todo por la familia
campesina o por diversas modalidades de reciprocidad entre vecinos, recurriéndose
de manera muy excepcional al trabajo asalariado.

Ademas de las actividades agricolas y ganaderas, las comunidades rurales
estan asentadas en una reserva (La Sepultura) de gran riqueza natural. Esto hace que
Nnos encontremos con un extenso y rico espacio natural, protegido por los poderes
publicos desde su declaracion como “reserva de la biosfera” (REBISE), donde se
asienta una poblaciéon, en su gran mayoria indigena, que apenas subsiste con la
actividad agraria y que viene aprovechando desde tiempo inmemorial los recursos de
la reserva para fines diversos (no sélo productivos, sino de extraccién de madera, de
abastecimiento de agua, de recoleccion de frutos silvestres y de hongos,...). Es una
poblacion que ve cémo la declaracion de “La Sepultura” como REBISE implica
restricciones a esos usos y aprovechamientos, sin que eso esté siendo acompafiado
de beneficios reales y tangibles para las comunidades locales. Es, por tanto, un caso
donde se confronta, por un lado, el interés general de la conservacion de la naturaleza
(dada la riqueza ecolégica que objetivamente tiene ese espacio natural) y, por otro
lado, los intereses particulares, no necesariamente homogéneos, de las poblaciones

que residen en “La Sepultura”.

Ese es el marco de referencia en el que se ha situado nuestra tesis doctoral, un
marco que es bastante habitual en los debates sobre la implementacion de las
politicas publicas de proteccion de la naturaleza. Son debates a los que hemos
procurado contribuir con los resultados de nuestra investigacion, aportando algunas
claves explicativas sobre el papel que desempefian las redes sociales en las
estrategias de cooperacion, conflicto o participacion en el proceso de puesta en

marcha de dichas politicas en espacios naturales concretos.

Aun cuando hay estudios que muestran la riqueza natural de “La Sepultura”,
como los de Marquez Rosano y Cruz Morales (2003), Hernandez et al. (2005),
Valdivieso Pérez (2008) y Méndez Sebastidn (2011), se carece, sin embargo, de
trabajos que, salvo en el caso de la tesis doctoral de Rico Garcia-Amado (2012),
analicen la realidad social de la reserva, las redes existentes en ella y las modalidades
de interaccion de las poblaciones locales con la naturaleza, es decir, el uso y
explotacién que hacen dichas poblaciones de los recursos disponibles en la REBISE.
Eso hace que no se conozca mucho sobre estos temas ni sobre las capacidades

técnicas y profesionales de la poblacion rural en relacion a la preservacion de los
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recursos naturales del territorio, y aln menos sobre las estrategias de cooperacion que

han desarrollado los actores locales para gestionar los recursos de la reserva.

Por eso, nuestra tesis doctoral, mas alla de su pretendida contribucion al
mencionado debate sobre la implementacién de las politicas de proteccion de la
naturaleza en espacios naturales habitados por comunidades locales, ha pretendido
también cubrir la falta de informacion sobre la realidad social de “La Sepultura”, sobre
las redes existentes y sobre las relaciones de confianza y cooperacién en que se
basan. Para ello, se ha adoptado una estrategia investigadora en la que, sin perder su
caracter cientifico, se ha procurado implicar a la poblacién local en el proceso de
investigacion dandole oportunidad a que participe en el mismo bajo la orientacién del

doctorando, que ha sido, en ultima instancia, el responsable de la estrategia utilizada.

Una de las preguntas de investigaciobn que nos planteamos al comenzar
nuestra tesis doctoral, y que ha guiado todo nuestro proceso investigador, ha sido la
de si las redes sociales existentes en las comunidades que componen la reserva de
“La Sepultura” son un elemento que facilita o dificulta las estrategias de desarrollo
local y las relaciones de cooperacion con los poderes publicos en materia de
proteccibn de ese espacio natural. La informacion proporcionada por estudios
realizados en otras areas naturales (Becerra, 2003; Becerra, Garcia-Gonzalez y
Moyano, 2008) nos dice que la presencia en ellas de una poblacién organizada en
redes sociales no es en si mismo un factor que contribuya a la aplicacion eficaz de los
programas de gestion y proteccion del espacio natural, sino que todo depende de
cOmo sea la estructura de esas redes, de como sea la base que sustenta la confianza
entre sus miembros, de su grado de cohesién y del tipo de relaciones existentes entre
ellas. Asimismo, dichos estudios informan que, para que tengan éxito las politicas
publicas de proteccién de espacios naturales, es necesario implicar a la poblacién
desde el principio de todo el proceso, de tal modo que el interés general que oriente
dichas politicas sea un interés compartido por todos (poderes publicos y sociedad civil)
haciendo que las comunidades locales perciban que sus intereses particulares
(modalidades de uso y explotacion de los recursos en pro del bienestar de la

poblacién) quedan, de alguna manera, reflejados en el objetivo de la conservacion.

La implicacion de la poblacion local en el proceso de implementacion de dichas
politicas de proteccion de la naturaleza depende, por tanto, de las oportunidades que
ofrecen los poderes publicos para impulsar la participacion de los actores sociales,
pero también depende de la voluntad y capacidad de las comunidades locales para

hacer efectiva esa participacion.
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Es en este Ultimo aspecto en donde se ha situado nuestra investigacion.
Aunque hemos analizado el proceso de definicion, disefio e implementacion del
programa de proteccion de la REBISE, nuestro interés investigador se ha centrado,
sobre todo, en el modo como la poblacion local percibe las politicas publicas aplicadas
en la Reserva, en sus formas de articulacion en el territorio, en el tipo de redes
sociales a que han dado lugar, en sus estrategias de cooperacion y en la capacidad
mostrada para aprovechar los cauces de participacion.

Obviamente, al ser el area de “La Sepultura” un territorio heterogéneo formado
por municipios muy diversos entre si, hemos partido de considerar tal diversidad como
un dato a analizar. Ello nos llevé inicialmente a plantear el estudio de la zona a escala
de cada municipio respecto al tema de la vertebracion social y de su grado de
implicacion en el proceso de implementacion de la politica de gestién de la REBISE.
No obstante, la propia investigacién empirica nos ha ido proporcionando informacién
sobre los municipios analizados, mostrando similitudes entre ellos no previstas en el
disefio investigador, lo que nos ha permitido agruparlos a la hora de analizar e

interpretar los resultados finales.

2. OBJETIVOS

El objetivo general de nuestra tesis doctoral ha sido analizar las dinamicas
sociales que surgen en espacios naturales sometidos a politicas de gestion y
regulacion, mostrando el grado de influencia que tienen en la aplicacién de esas
politicas las diversas redes en que se organizan las poblaciones locales. Ese objetivo
general se ha desglosado en los siguientes objetivos parciales que han orientado las

distintas fases de la investigacion desarrollada:

e Analizar la estructura social de las comunidades que componen la reserva “La
Sepultura”, identificando los distintos tipos de redes locales existentes en cada
comunidad.

e Analizar los factores que explican la construccion de las redes locales en las
distintas comunidades (factores histéricos, sociales, culturales, politicos,
econdmicos, geograficos,...), mostrando las diferencias entre unas y otras.

e Analizar las distintas categorias de redes locales existentes en las comunidades
seleccionadas, y el tipo de capital social generado por ellas.

e Analizar el papel desempefiado por las redes locales en la puesta en valor de los

recursos ambientales en cada comunidad.
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e Hacer un diagndstico del sistema de organizacién social existente en cada
comunidad, identificando sus debilidades y fortalezas y elaborando propuestas

gue mejoren su posicion como actores del desarrollo territorial.

En definitiva, y més all4 de los objetivos académicos de la tesis doctoral, nos hemos
propuesto como objetivo complementario proponer un modelo integral de desarrollo
territorial, articulado en torno a las redes locales, las instituciones publicas, las
organizaciones de base comunitaria y los actores socioeconémicos, que posibilite un
mejor aprovechamiento de los recursos fisicos, econémicos y humanos disponibles en

la reserva “La Sepultura”.

Sobre la base de ese modelo integral de desarrollo territorial, se podra estar en
condiciones de elaborar estrategias de accién-participaciéon orientadas a mejorar el
entramado asociativo existente en cada comunidad, de manera que los actores
sociales puedan aprovechar mejor los recursos naturales de la Reserva y, a partir de
ellos, emprender proyectos comunes de desarrollo. Es precisamente sobre la
discusibn de esas estrategias que nos ocuparemos en el capitulo final de
conclusiones, un capitulo que pretende ser abierto para que los resultados de nuestra
tesis doctoral sirvan de inputs a otros estudios sobre las dindmicas sociales que
acontecen en areas naturales sometidas a procesos de aplicacién de politicas publicas

destinadas a la conservacién y proteccion de la naturaleza.

3. BASES METODOLOGICAS

Dado el caracter exploratorio de nuestra investigacion, la metodologia utilizada
ha sido fundamentalmente cualitativa, basada en la realizacion de un programa de
entrevistas semiestructuradas (tanto individuales como grupales) a informantes
cualificados, asi como en la utilizacién de técnicas de observacion, historias de vida,

lectura del paisaje,....

El programa de entrevistas se centré en tres categorias de informantes: i) los
funcionarios de los seis municipios de la REBISE; ii) los representantes de los ejidos y
comunidades, vy iii) los responsables de las organizaciones que trabajan dentro de la

Reserva en el cuidado y gestidn de los recursos naturales.

En lo que se refiere a los municipios, se entrevistaron a funcionarios publicos
de cada municipio, distribuidos del siguiente modo: Cintalapa (1), Jiquipilas (1), Tonala
(2), Villacorzo (1), Arriaga (1) y Villaflores (2), procurando que fuesen personas con un

cierto nivel de conocimiento sobre el tema de la REBISE. Respecto a los ejidos y
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comunidades se entrevistaron a los presidentes de 45 comisariados ejidales (6rganos
ejecutivos) existentes en la Reserva. Finalmente, en lo que se refiere a la tercera
categoria de informantes, se entrevistd a un representante de cada una de las
entidades asociativas que trabajan en la reserva: AMBIO, CONANP, PRONATURA,
UACh, Proyecto de Resina y Proyecto de Palma Camedor. En total se han realizado

53 entrevistas. En el cuadro n® 1 puede verse una lista con las entrevistas realizadas.

Tabla 1. Total de entrevistas realizadas.

CATEGORIA (ACTORES SOCIALES) NUMERO DE ESTREVISTAS

Municipales (institucionales) 8
Comisariados (ejidatarios y comuneros) 45
Organizaciones (institucionales) 8
Total de entrevistas realizadas 61

Fuente: elaboracion propia con informacién de campo

Aunque, como hemos sefialado, la informacion se ha recogido a nivel
municipal, los resultados se han ordenado agregando, primero, los municipios en tres
grupos al presentar caracteristicas comunes en materia de organizacion social, y luego
procediendo a su completa agregacién para realizar el analisis de los resultados a
nivel del conjunto de la REBISE. El disefio de tipo exploratorio se ejecuté en tres
etapas, transcurridas a lo largo del periodo comprendido entre septiembre de 2013 y
mayo de 2016.

En la primera etapa, realizada en el marco de una estancia de un afio en el
IESA (septiembre 2013-septiembre 2014), se llevd a cabo una exhaustiva revision
bibliografica sobre la literatura socioldégica especializada en los enfoques teéricos
utilizados (capital social, desarrollo sustentable, desarrollo territorial-rural) bajo la
directa orientacién del director de la tesis doctoral (Dr. Moyano). Asimismo, y para
completar la formacién del doctorando, asistimos en esa primera etapa a diversos
seminarios sobre metodologia y epistemologia de las ciencias sociales, teoria
socioldgica y politicas publicas (en particular, sobre las politicas europeas orientadas a
la agricultura, el desarrollo rural y la gestion de espacios naturales). Dentro de esta
primera etapa, y dado que la lectura de la tesis doctoral se tendria que hacer en
Espafa, se procedio a redactar diversos capitulos sobre la realidad social, politica y
economica del estado de Chiapas en el contexto de la construccion de la Republica
Federal de México, capitulos cuya Unica finalidad ha sido informativa. Finalmente, en

esta etapa se realizé una exhaustiva revision bibliografica de los estudios existentes
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sobre la REBISE, y se procedié a revisar la documentacion disponible sobre la

Reserva con objeto de conocer sus caracteristicas fisicas (contorno, orografia,

recursos naturales, poblacion residente,...) y socioecondmicas, asi como el marco

legal en que se sitta la declaracion de la zona de “La Sepultura” como “reserva de la

biosfera” y las fases que condujeron a ello.

En una segunda etapa (agosto 2014-marzo 2015) se realizo el trabajo de

campo, desplazandose el doctorando a la zona de “La Sepultura” para llevar a cabo la

recogida de informacion empirica mediante las técnicas adecuadas. El trabajo de

campo se llevé cabo en dos fases.

a)

b)

En la primera (agosto-octubre de 2014) se llevé a cabo un primer acercamiento a
la zona de estudio, abriendo los primeros contactos con las instituciones
municipales a cuyos responsables politicos se les habia dirigido cartas
informativas desde Espafia (ver anejo). Esta primera estancia en la zona nos
permitié caracterizar la estructura socioeconémica de los seis municipios que
componen la reserva de “La Sepultura” (Villacorzo, Villaflores, Jiquipilas,
Cintalapa, Arriaga y Tonald) y determinar su nivel de desarrollo, asi como las
condiciones de vida y grado de pobreza de la poblacién, utilizandose para ello
algunas fuentes de tipo secundario (estadisticas nacionales/regionales/locales,
bibliografia centrada en ese territorio, documentacién de archivo,...).

En la segunda fase del trabajo de campo (diciembre 2014-marzo 2015), se
realiz6 el programa de entrevistas, realizdndose un total de 61 entrevistas
semiestructuradas a informantes cualificados con objeto de analizar el grado de
conocimiento que tienen los actores sociales de la zona sobre la declaracion de
“La Sepultura” como REBI y estudiar las valoraciones que hacen a ese respecto.
Asimismo, con esas entrevistas hemos procurado también conocer las redes
sociales existentes y las bases en que sustentan las estrategias de
cooperacion/conflicto entre ellas y con los poderes publicos responsables de la
aplicacion del programa de gestion de la REBISE. Ademas, algunos de esos
informantes han sido precisamente los responsables del programa, con lo cual
hemos podido conocer directamente las claves de su implementacion en “La
Sepultura”. La lista de entrevistas realizadas puede verse en uno de los anejos
de la tesis doctoral. La informacién proporcionada por el plan de entrevistas nos
permiti6 detectar el nivel de densidad asociativa existente en la region,
procediéndose a jerarquizar las asociaciones y distinguiendo cuales son las que
se encontraban mejor estructuradas y cuales aun estaban en fase de

constitucion. También se identificaron las asociaciones de acuerdo a las
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relaciones que cada una de ellas tiene en el entorno, y segun su grado
institucionalizacién y formalizacion. Esa informacién puede verse de manera
detallada en el capitulo correspondiente al estudio de caso, donde se exponen
los resultados del trabajo de campo, asi como el andlisis de las entrevistas
efectuadas.

La tercera etapa (marzo 2015-diciembre 2015) ha consistido en sistematizar y analizar
la informacion recogida en el trabajo de campo interpretandola a la luz de los enfoques
tedricos utilizados y procurando responder a las preguntas de investigacion que nos
habiamos planteado al comienzo de la tesis doctoral. En esta etapa se ha estudiado la
aplicacion del programa MaB de reservas de la biosfera en Espafia, conociendo
directamente el caso de Andalucia. Para ello, se han realizado algunas entrevistas a
funcionarios de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia (gobierno
regional) y se ha visitado la reserva de la biosfera de la “Sierra de Grazalema”
(Andalucia, Espafa), espacio natural emblematico por haber sido el primero en
Espafia en ser reconocido como REBI por la UNESCO. En esa reserva se ha
entrevistado a los gestores del programa, asi como a representantes de diversas
entidades de la sociedad civil. Esta etapa se ha desarrollado en la sede del IESA, bajo

la directa supervision del Dr. Moyano.

Finalmente, durante el periodo comprendido entre los meses de enero y marzo
del afio 2016 se procedi6 a la redaccion final de la tesis doctoral, actividad realizada
en su totalidad en el IESA, en estrecha colaboracién con el director (Dr. Moyano).

4. PRESENTACION DEL ESPACIO FISICO DE LA
INVESTIGACION

La reserva de “La Sepultura” (en adelante, REBISE) es un espacio natural del
estado mexicano de Chiapas donde se asienta una variada poblacion indigena,
formando parte, ademas, de la Red Mundial de Reservas de la Biosfera desde 1995.
En esta reserva, los recursos han sido tradicionalmente utilizados por la poblacién
local con fines, sobre todo, de economia de subsistencia, practicandose una
agricultura de autoconsumo y aprovechandose el espacio forestal como fuente de
energia y como medio para la apertura de caminos que conectan las distintas
comunidades entre si. Dada la baja intensidad de los modelos de explotacion agraria
asentados en la reserva, puede decirse que, salvo en el caso de algunas pocas

grandes haciendas, los efectos de las actividades agricolas y ganaderas sobre el
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medio natural, han sido menos dafinas que las forestales y extractivas. Estas otras
actividades son las que han ido ocasionando efectos de erosion y deforestacion, sobre
todo en lo que se refiere a las talas ilegales de arboles para la apertura de caminos o

para la extraccion de madera.

La REBISE tiene una superficie total de 167.309 has, de las cuales 13.759 has
corresponden a la “zona nucleo” (formada por areas discontinuas) y 153.550 has a la
“zona tampdén o de amortiguamiento” (INE, 1999). La Reserva es un area que se
caracteriza por su marcada influencia antropica, es decir, por la presencia de los seres
humanos, como lo muestra el hecho de que el 95% de su superficie total esta formada
por ejidos, tierras comunales y tierras de propiedad privada. Esto significa que el uso
de los recursos naturales por parte de las poblaciones locales ha sido lo que ha
marcado durante mucho tiempo el modo de gestionar la conservacion del espacio de

“La Sepultura”, con lo que eso significa de presion sobre estos recursos (INE, 1999).

La reserva de “La Sepultura” se localiza en la regién suroeste del estado de
Chiapas. Limita al norte y noreste con la depresion central de Chiapas; al este con
cumbres de la Sierra Madre en su continuacién hacia el soconusco; al sur con la
Planicie Costera del Pacifico de Chiapas, y al oeste con las estribaciones de la misma
Sierra Madre en su continuacién hacia el estado de Oaxaca (Hernandez, 1995, citado
por el INE, 1999) (ver Mapa n° 1).

llustracion 1. Mapa de Ubicacion de la Reserva de la Biosfera de la Sepultura (REBISE)
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Fuente: http://www.merzbach.de/IDESMAC/_Pdf/Palma_Esp_2003.pdf

La superficie de la REBISE se distribuye en seis municipios, a saber: Villaflores (25%)
(41.827 ha); Arriaga (21%) (35.135 ha); Tonala (15%) (25.097 ha); Jiquipilas (14%)
(23.423 ha); Villacorzo (13%) (21.750 ha) y Cintalapa (12%) (20.077 ha) (INEGI, 1995,
citado por el INE, 1999). Las partes altas y medias de la Sierra Madre, debido a su
altitud y densa cobertura forestal, funcionan como esponja captadora de agua, tanto
de la proveniente de las lluvias, como de la que es condensada por los vientos
hiamedos procedentes del Océano Pacifico (INE, 1999). En el area de la reserva, la
Sierra Madre se eleva desde los 60 metros en la vertiente del Pacifico, hasta los 2.550

metros (sobre el nivel del mar) en el cerro de Tres Picos (INE, 1999).
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Capitulo 2:
BASES TEORICAS DE LA INVESTIGACION

En este capitulo se presentan las bases tedricas que han guiado nuestra
investigacion de tesis doctoral. En un apartado introductorio se hace una breve
aproximacion a las politicas de proteccion de la naturaleza, sefialando los rasgos que
caracterizan a estas politicas y dilucidando la l6gica de su implementacion en
determinados espacios donde existe una poblacién local estrechamente relacionada
con los recursos naturales asociados a dichas areas. Posteriormente, se hace una
exhaustiva revision de los tres enfoques tedricos que han servido de base a nuestra
investigacion, a saber: el del “desarrollo sostenible (sustentable)”, el del “desarrollo
territorial-rural” y el del “capital social”’, exponiendo los elementos mas relevantes de

cada uno de ellos y el modo como han sido utilizados en nuestra tesis doctoral.

1. BREVE APROXIMACION A LAS POLITICAS DE
PROTECCION DE LA NATURALEZA

Las politicas de proteccién de la naturaleza son definidas y disefiadas en las
correspondientes instancias politico-administrativas, variando de unas otras segun el
grado de participacion de las poblaciones que residen en las zonas que son objeto de
proteccion. Muchas de estas politicas, aunque no todas, suelen aplicarse en areas
donde se asientan comunidades locales que han construido su identidad cultural en
torno al uso y explotacion de los recursos naturales. Sobre la base de relaciones de
cooperacion y confianza, no exentas de conflictos y divergencias, estas comunidades
locales se organizan para gestionar de la mejor manera posible el espacio natural

donde residen.

Los poderes publicos encargados de aplicar las politicas de proteccién en este
tipo de &reas naturales son conscientes de que no actlan sobre espacios inertes, sino
sobre entornos que han sido conformados mediante la accién de las poblaciones
locales, unos entornos que, a su vez, han influido en las formas sociales de
organizacion y en el modo de percibir la relacion de los seres humanos con la
naturaleza. Por eso, los responsables publicos procuran conocer previamente cOmo es
la realidad social de los espacios naturales donde han de actuar, cémo son las formas
de organizacibn y como son los modos que tienen las poblaciones locales de

relacionarse con la naturaleza. Asimismo, procuran conocer cual es la base de
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sustentacion econémica de esas poblaciones locales y qué papel desempefian los
recursos naturales en ello. Persiguen con ello saber en qué medida la poblacién local
estaria dispuesta a limitar sus practicas tradicionales en favor de una regulacion
basada en criterios distintos a los que han guiado sus habitos y patrones de conducta
durante siglos.

Para ello se dispone de herramientas analiticas bien asentadas en la
comunidad cientifico-académica, como los enfoques del “desarrollo sostenible o
sustentable”, del “desarrollo territorial-rural” o del “capital social”, a los que haremos
mencion a lo largo de este capitulo. Estos enfoques, adecuadamente combinados,
permiten aprehender la complejidad de las dindmicas desarrolladas en contextos de
aplicacion de politicas que son resultado de estrategias de tipo “descendente” (top-
down) —disefiadas por los poderes publicos sobre la base de la defensa del interés
general que representa la proteccion del correspondiente espacio natural— y de tipo
“ascendente” (bottom-up) —definidas a partir de los intereses y demandas de las
poblaciones locales—. De la buena conciliacién entre ambas estrategias depende el

éxito de las politicas de proteccion de la naturaleza.

Respecto al enfoque del “desarrollo sostenible o sustentable”, elaborado sobre
todo en el campo de la ecologia y de las ciencias ambientales, en estrecha conexién
con las ciencias sociales (en especial, de la sociologia del medio ambiente y de la
economia de los recursos naturales), es un enfoque de gran utilidad en tanto
herramienta para llevar a cabo una gestion adecuada de los espacios naturales.
Desde una perspectiva integral y ecosistémica, este enfoque tiene en cuenta tanto la
dimension biolégica de los espacios naturales, como su dimensién social, es decir, los
efectos de las acciones humanas sobre el equilibrio y sustentabilidad de los recursos
asociados a dichos espacios. De la combinacion de ambas dimensiones daremos

cuenta a lo largo de este capitulo en el apartado correspondiente a esta perspectiva.

Por su parte, el enfoque del “desarrollo territorial-rural”, construido a partir de
las experiencias en areas rurales de los paises desarrollados (sobre todo, de la UE) y
de los paises en desarrollo (en especial, en Latinoamérica), es un enfoque muy util
para, complementando el enfoque del “desarrollo sostenible/sustentable”, ver el modo
de conciliar el objetivo de la “conservacion” de los espacios naturales con el del
“desarrollo y bienestar” de las poblaciones locales. En el marco de ese enfoque se
incluyen no s6lo medidas destinadas a compensar a estas poblaciones por el coste
que les supone ver limitadas sus practicas tradicionales de uso y explotacion de los
recursos naturales, sino que también se incluyen acciones de los poderes publicos

destinadas a crear las infraestructuras y los equipamientos necesarios para asegurar
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unas minimas condiciones de vida a la poblacion local (electricidad, comunicaciones,

caminos, transporte, equipamientos sociales, servicios educativos y de salud,...).

En relacién al enfoque del “capital social’, cabe afirmar que este enfoque
permite adentrarse en las claves sobre las que se sustenta la cohesion social de las
pequefias comunidades rurales, unas comunidades que, por ser interdependientes en
el uso y explotacion de los recursos naturales, deben guiarse por los principios de la
confianza y la cooperacion entre sus vecinos. Y es en el estudio de esos principios
donde el enfoque del “capital social” resulta de gran utilidad, especialmente en las
versiones que combinan los niveles macro y micro de la accién social, tal como

veremos en el correspondiente apartado.

Como hemos indicado, nuestra tesis doctoral se ha sustentado en tres
enfoques tedricos (sustentabilidad, desarrollo rural-territorial y capital social), que,
combinados, nos han ofrecido herramientas analiticas para comprender las dinAmicas
sociales que tienen lugar en espacios naturales sometidos a politicas publicas de
proteccién, como es el caso de la reserva de “La Sepultura”. En este capitulo,
desarrollaremos cada uno de esos enfoques, pero dada la amplitud de los mismos,
s6lo nos centraremos en aquellos elementos que se han utilizado para guiar nuestra

investigacion e interpretar los resultados obtenidos.

2. EL ENFOQUE DEL “DESARROLLO SOSTENIBLE”

Como sefialan Paniagua y Moyano (1998), “la aparicién y difusion del término
‘desarrollo sostenible o sustentable’ puede decirse que ha ido paralela a un mayor
interés por el medio ambiente en la sociedad” siendo en la década de los setenta del
pasado siglo XX cuando estos temas comienzan a entrar en la agenda politica y
social, adquiriendo el status de “cuestion ambiental”, es decir, un escenario de debate,

controversia y conflictos de intereses.

Aun siendo evidentes los efectos sobre el medio ambiente del modelo de
desarrollo industrial, la realidad es que, en las décadas de los afios cincuenta del
pasado siglo, los temas ambientales no formaban parte de la preocupacion de los
ciudadanos ni de los responsables politicos. En un contexto de reconstruccion
economica tras el desastre de la Il Guerra Mundial, los objetivos del desarrollo se
centraban en el logro del crecimiento de la actividad productiva (agraria, industrial e
infraestructuras) al precio que fuere, sin reparar en el elevado coste energético que

ello podria implicar (mas en términos ecologicos que econdmicos al estar el precio del
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petréleo en niveles muy bajos, en torno a 10 délares el barril de crudo), ni tener en

cuenta lo que pudiera significar en términos de deterioro de ciertos recursos naturales.

2.1. Antecedentes y contexto

En los afios sesenta, sin embargo, se hicieron ya visibles los primeros
problemas ambientales de importancia (en forma de contaminacion de los rios y
mares), lo que dio lugar a que surgieran las primeras alarmas sobre las consecuencias
negativas que sobre el entorno natural podia tener el modelo industrial vigente en los
paises desarrollados. Como sefiala Garrido Fernandez “en algunas publicaciones de
esa época, bienes hasta ese momento considerados libres por los economistas, como
el aire limpio, el agua, el suelo no contaminado, etc., comienzan a ser considerados

recursos escasos” (Garrido Fernandez, 1999: 210).

No es, sin embargo, hasta finales de los afios sesenta y principios de los
setenta que el tema del medio ambiente comienza a extenderse mas allad de los
circulos especializados, para alcanzar a esferas mas amplias de la sociedad. En este
sentido se hacen mas conocidas algunas de las organizaciones ecologistas nacidas en
los afios sesenta, como la WWF (Fondo Mundial por la Naturaleza, por sus siglas en
inglés) (1961) o ADENA (Asociacion por la defensa de la Naturaleza, por sus siglas en
inglés) (1968), mientras que hacen su aparicion en los afios setenta otras asociaciones
de importancia internacional, como Greenpeace (1971) en Canada, o “Amigos de la
Tierra” (1979). Si bien estas organizaciones no tenian todavia gran influencia en la
opinién publica, ni sus puntos de vista se tenian demasiado en cuenta en los procesos
de toma de decisiones, su aparicion era ya reflejo de una mayor inquietud social por
las cuestiones ambientales. Esta inquietud marcaba el inicio de lo que Buttel (1993)
denomind “greening process”, es decir, una mayor presencia de los simbolos y valores
relacionados con el medio ambiente en el discurso social, distinguiéndolo del
“‘environmentalization process”, proceso por el cual los temas ambientales se

introducen en la agenda de las politicas publicas.

La publicacion de los dos Informes elaborados por el MIT al Club de Roma en
1972 (Limits to Growth) y 1974 (Mankind at the Turning Point) expresaban, por medio
de unos modelos de simulacion, los efectos negativos sobre el medio ambiente
causados por los sistemas de desarrollo productivista vigentes sobre todo en los
paises industrializados. Ello significaba introducir en los debates académicos los
temas ambientales y plantear la necesidad de limitar el crecimiento econdmico

poniendo freno a la explotacion de los recursos naturales, planteamiento que pronto
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seria criticado por su sesgo eurocéntrico; dado el desequilibrio Norte-Sur en materia
de desarrollo, parecia una ironia proponer una limitacién general del crecimiento
cuando eran entonces, y lo siguen siendo ahora, los paises industrializados los
principales responsables del deterioro ambiental. En todo caso, decian las voces
criticas, habria que limitar el crecimiento en los paises desarrollados e impulsar el
avance de los procesos de desarrollo en los paises pobres, donde todavia es
necesario que crezca la economia para alcanzar las cotas de bienestar logrado en los

paises ricos.

No obstante, a pesar de esas controversias, circunscritas al mundo académico,
los temas ambientales fueron extendiéndose a las instituciones politicas, tanto a nivel
nacional, como internacional, celebrandose al comienzo de la década de 1970 las
primeras reuniones y conferencias sobre el deterioro del medio ambiente. Por ejemplo,
la Conferencia Internacional sobre la Biosfera, celebrada en 1968 en Paris bajo el
patrocinio de la UNESCO, o el hecho de que el Consejo de Europa declarara el afio
1970 como “Afo de la Proteccion de la Naturaleza”, significaron hitos importantes, al
igual que la celebracion de la Primera Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente,
celebrada en Estocolmo en 1972 bajo los auspicios de la ONU. A nivel de la UE, en
€s0s mismos afos se comienza a elaborar programas especificos sobre medio
ambiente, como el Primer Programa de Accién sobre Medio Ambiente (1973-1976), si
bien el interés por estos temas dejara de ser prioritario debido a la recesién econémica
de mediados de la década de 1970, provocada por la subida espectacular del precio
del petroleo. El crecimiento del desempleo, el déficit publico y la reconversion industrial
se convertirian entonces en la principal preocupacion de los gobiernos nacionales en

todo el mundo industrializado.

No obstante, superada la crisis econdmica, los problemas ecoldgicos ocuparian
de nuevo el interés de los ciudadanos, impulsados ahora por la certeza de la magnitud
gque iban adquiriendo algunos problemas ambientales, visibles ya en la vida cotidiana,
como la contaminacién de rios y mares, la polucién atmosférica, los efectos del
calentamiento global provocado por el agujero de la capa de ozono o el impacto de
algunos desastres ecologicos (como la explosion de la central nuclear rusa de
Chernobil o el hundimiento del petrolero Exxon Valdez en las costas de Alaska,...).
Ademas de la evidencia de esos hechos, también tuvieron mucha influencia en el
avance de la conciencia ambiental otros factores, tales como las investigaciones
cientificas, que ayudaron a entender mejor los procesos contaminantes, o el creciente
protagonismo de los medios de comunicacion en la difusion de los temas ambientales,

con la aparicion de revistas especializadas.
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A ello contribuiria también la emergencia de nuevos movimientos sociales
orientados a la defensa de la naturaleza y la consolidacion de los ya existentes,
aumentando su protagonismo en la opinidon publica y, como consecuencia de ello,
siendo cada vez mas escuchados en los foros politicos. Siguiendo la estela de las
primeras reuniones internacionales sobre el medio ambiente, se celebraron otras en la
década de los 80 (como la Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente, 1982) y a
principios de los 90 (como la Cumbre de Rio, 1992), con la particularidad de que no se
limitaron a elaborar grandes declaraciones de escasa efectividad, sino que dieron
lugar al establecimiento de los primeros acuerdos reales entre gobiernos nacionales

sobre la necesidad de tomar medidas para la conservacion de los recursos naturales.

La UE retomé sus Programas de Accién sobre Medio ambiente, aprobandose
las primeras regulaciones (en forma de reglamentos y directivas) para limitar el uso de
factores contaminantes de origen industrial. La incorporacion de esas politicas
reguladoras en el sector agrario tardaria algin tiempo en hacerse efectiva, dada la
singularidad de la agricultura y el caracter “difuso” de la contaminacién generada por la
actividad agraria (Garrido-Fernandez, 1999). La publicacion en 1985 del documento de
la Comisién Europea titulado “Perspectivas de la PAC” (mas conocido como Libro
Verde) fue un primer paso en esa direccion, ya que en dicho informe se planteaba por
primera vez en las instituciones europeas “la necesidad de que la politica agraria
tuviera mas en cuenta la politica medioambiental, tanto en lo que respecta a la
prevencion de las actividades nocivas, como en relacion a la promocién de préacticas

beneficiosas para el medio ambiente” (Paniagua y Moyano, 1998).

En el ambito cientifico-académico, se continuaria debatiendo en torno a los
temas ambientales, siendo caracteristica de esta nueva etapa la participacion de
diversas disciplinas cientificas (biologia, geologia, demografia, economia, sociologia,
derecho, geografia, antropologia,..) en pro de ampliar la dimension del debate y de
alejarlo de la vision parcial de los especialistas. Continuando el legado de los ya
citados trabajos del MIT al Club de Roma, se publican nuevos estudios, como el de
Donatella y Dennis Meadows titulado “Mas alla de los limites del crecimiento” (1992)
(justo veinte afios después de su ya mencionado primer Informe al Club de Roma),
donde confirman algunas de sus predicciones sobre las consecuencias del modelo de
desarrollo productivista, aunque matizan algunas de sus primeras conclusiones sobre
los limites del crecimiento econémico a la luz de las criticas recibidas. Unos afios
antes, el “Informe Brundtland” (1987), titulado “Nuestro futuro comdn” y publicado por

la Comision Mundial del Medio Ambiente y el Desarrollo, contribuiria a que los temas
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ambientales fueran adquiriendo creciente relevancia en la opinion publica y los medios

de comunicacion.

Resultado de esos estudios y de los debates suscitados sobre sus
conclusiones, seria el cuestionamiento de los modelos de desarrollo productivista y la
presentacion de propuestas para reorientar esos modelos en la direccion de incluir
entre sus objetivos la conservacion de los recursos naturales y la preservacion del
medio ambiente. Es en ese contexto donde se acufian los términos de
“sustentabilidad/sostenibilidad” y “desarrollo sostenible/sustentable” que, desde
entonces, forman parte de nuestro acervo comun extendiéndose en todo el mundo
como principios guia de las politicas publicas (Paniagua y Moyano, 1998; Garrido
Fernandez, 1999; Becerra, 2003).

2.2. El concepto de “desarrollo sostenible/sustentable”

Como sefalan Paniagua y Moyano (1998), desde que hiciera aparicion en la
Estrategia Mundial de Conservacion (1980), el término “desarrollo sustentable/
sostenible” (en adelante, DS) “ha venido a representar la mas conocida y divulgada
aproximacion al problema de la interaccion entre las actividades econbémicas y el
medio ambiente”. A su expansion contribuiria la publicaciéon en 1987 del citado Informe
Brundtland, donde se proclamaba que el “desarrollo sostenible” debia ser el objetivo
central de la politica econémica. Ademas, por primera vez se hacia una definicién
clara y precisa de este concepto, sefialandose en dicho Informe que el DS es aquel
modelo de desarrollo “capaz de cubrir las necesidades del presente sin poner en
riesgo las posibilidades de las futuras generaciones para satisfacer sus propias
necesidades” (CMMAD, 1992).

Como bien apuntan esos dos autores, hay que destacar el hecho de que la
citada definicion de DS incluia dos ideas clave: la de “necesidad” y la de “limitacién”,
definida esta ultima como los limites impuestos (segun el estado de la tecnologia y la
organizacion social en cada momento histérico) a la capacidad del medio ambiente
para satisfacer las necesidades de las generaciones presentes y futuras. De acuerdo
con O’Riordan (1993), los requerimientos que propone el “Informe Brundtland” para un
desarrollo sostenible serian los siguientes: i) un sistema politico que asegure una
efectiva participacion de los ciudadanos en los procesos de decision; ii) un sistema
economico que genere beneficios suficientes y conocimientos técnicos adecuados; iii)
un sistema social que aporte soluciones a las tensiones que provocan los modelos de

desarrollo no equilibrados; iv) un sistema de produccion que respete la obligacién de
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preservar las bases ecoldgicas en los procesos de desarrollo; v) un sistema
tecnolégico que aporte continuamente nuevas soluciones técnicas; vi) un sistema
internacional de intercambios bajo condiciones de sustentabilidad, y vi) un sistema
administrativo que sea flexible y capaz de autocorregirse.

A efectos de la perspectiva del DS, la importancia del “Informe Brundtland”
consisti6 en haber planteado los problemas ambientales en términos politicos al
afirmar la necesidad de adoptar rapidas y decisivas acciones con el fin de prevenir el
deterioro del medio ambiente (Brown, 1990; Lemons, 1995). En realidad, el discurso
sobre el DS puede verse como una respuesta a la llamada “escuela de los limites del
crecimiento”, escuela que, desde los afios setenta, venia postulando que la inexorable
presidn del crecimiento econémico sobre el mundo natural daria como resultado una
catastrofe ambiental. Frente a esta vision alarmista, el enfoque del DS plantea las
cosas de manera mas flexible, al sefialar que los dafios ecolégicos no son fruto de
puntuales acontecimientos catastréficos, sino que ocurren de forma cotidiana, de una
manera gradual y sobre unas tasas o limites ambientales variables, lo que hace

posible su previsiéon (Luke, 1995).

El objetivo de lograr un DS seria, desde entonces, ampliamente aceptado, no
s6lo al nivel de la comunidad cientifica y de la opinién publica, sino también en la
esfera politica, como lo muestra el hecho de que lo incorporara en su declaracién final
el G7 en su reunion de Toronto de 1988. Asimismo, se considera el DS como un
principio valido en el que basar todas las politicas de desarrollo, tanto las que se
aplican en los paises industrializados como en los del Tercer Mundo. Ademas, el DS
ha sido adoptado por los distintos agentes econémicos y sociales, asi como por las
organizaciones no gubernamentales (ecologistas), convirtiéndose en un concepto
“paraguas” con el que se identifican grupos y circulos de opinion de distintas

procedencias.

En diciembre de 1989, la Asamblea General de Naciones Unidas, dando
respuesta a los problemas identificados por el mencionado Informe Brundtland,
convoco una reunion internacional, que finalmente tendria lugar en Rio de Janeiro en
1992, con el nombre de Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo. En ella se
aprueba la llamada “Declaracion de Rio”, en la que se alcanza un consenso politico en
cuanto a la finalidad y objetivos del DS (Timoshenko, 1995). Como resultado de esa
Conferencia (también conocida como “Cumbre de Rio”) se adopté un programa de
accion a largo plazo (denominado “Agenda 21”) que pretendia poner en practica el
concepto de “desarrollo sostenible” y su aplicacion a nivel local, dando un tratamiento

integrado y equilibrado a las cuestiones ambientales y de desarrollo econdémico, y
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respondiendo asi a los temas planteados en el “Informe Brundtland”. El propdsito
altimo de la Agenda 21 era promover la modificacion de las actividades humanas en

su entorno mas cercano para hacerlas méas respetuosas con el medio ambiente.

Como sefialan Paniagua y Moyano (1998), no puede decirse, después de
varias décadas de debates y acciones institucionales en relacion al desarrollo
sostenible, que exista una definicion aceptada de modo universal sobre el concepto de
DS. Para estos autores, “sustentabilidad” y “desarrollo sostenible” son nociones que se
interpretan de modo diferente segun los puntos de partida y las metas que se
pretenden conseguir. Sus significados suelen diferir entre ecologistas, agricultores,
empresarios 0 economistas, reflejando la variedad de los sesgos disciplinares, las

diferencias entre paradigmas y las disputas ideoldgicas (Redclift, 1995).

“Sigue siendo valida hoy la afirmacién de Myers (1993) de que la complejidad
del concepto de “sustentabilidad” deriva de las distintas y simultaneas asociaciones
gue establece entre los variados problemas que trata de resolver. Segun este autor, el
concepto de sustentabilidad establece asociaciones del siguiente tenor: i) entre
diferentes problemas ambientales (es decir, entre un problema ambiental y otro); ii)
entre diferentes esferas de la actividad humana (como la proteccién ambiental y el
desarrollo econémico); iii) entre el mundo desarrollado y el mundo en desarrollo; iv)
entre la generacion presente y las futuras; v) entre la proteccién de los recursos
naturales y las necesidades humanas basicas; vi) entre la ecologia y la economia, y

vii) ente la eficiencia econdmica y la equidad social” (Paniagua y Moyano, 1998).

2.3. Sobre su operatividad y utilidad

Ademas de la complejidad que encierra en si mismo el propio concepto de DS,
su dificultad para hacerlo operativo radica en el hecho de que los elementos que
integran la sustentabilidad no son invariables, sino que varian conforme cambian las
demandas e interacciones entre los grupos que componen una determinada sociedad.
Es, por tanto, el DS un concepto histérica y socialmente determinado, es decir, un
concepto abierto y adaptativo a las condiciones sociales en que se produce (Pierce,
1992). Su ambigledad y escasa concrecion es considerada en algunos circulos de
opinidon como la clave de su potencialidad (Redclift, 1992), mientras que, en otros, lo
que se le critica es precisamente la falta de claridad en su definicion, sefialandose que
tal ambigiiedad constituye uno de los principales obstaculos para abordar una

estrategia viable y realmente operativa de desarrollo sostenible (Trigo, 1991).
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Para algunos autores, el valor del concepto de DS radica en su capacidad para
superar las tradicionales divisiones entre, de un lado, los intereses econdémicos vy, de
otro, el interés por la conservacion del medio ambiente, dejando sin sentido el
antagonismo entre desarrollo econdmico y proteccion de la naturaleza (Becerra, 2003).
Es decir, el concepto de DS vendria a significar una especie de “puente” entre grupos
sociales con posiciones y actitudes contrapuestas respecto a los problemas
ambientales, o entre grupos que encontrarian en la propia ambigiedad del término de
“sustentabilidad” un espacio comun para cooperar entre ellos (Murdoch, 1993). No
obstante, otros autores, como O’Riordan (1993), opinan que este concepto tiene “dos
caras” y que, si bien puede constituir un puente entre grupos con distintos intereses,
su ambigiedad también puede servir para favorecer la continuidad de practicas

tradicionales poco respetuosas con el medio ambiente.

Independientemente de las valoraciones que se hacen sobre la utilidad del
concepto, lo cierto es que, en la definiciébn de la “sustentabilidad”, se contemplan
factores procedentes de distintas disciplinas académicas y areas de conocimiento.
Autores como Daly y Gayo (1995) consideran tres aspectos combinados de la
sustentabilidad, a saber: ecoldgico, econdmico y social. La “sustentabilidad ecolégica”
se refiere al objetivo de mantener aquellas caracteristicas de los ecosistemas que son
esenciales para su supervivencia a largo plazo. La “sustentabilidad econdmica” implica
una gestion adecuada de los recursos (naturales y no naturales) que justifique la
continuidad del sistema econdmico vigente. Por ultimo, la “sustentabilidad social”’ se
alcanzaria cuando los costes y beneficios del desarrollo fuesen distribuidos de manera
equitativa entre la poblacién actual (equidad intrageneracional), pero teniendo en

cuenta el bienestar de las generaciones futuras (equidad intergeneracional).

Centrandose también en estos tres aspectos, Atkinson (1995) sefiala que la
sustentabilidad se alcanzaria cuando, combinandolos, pudiera trasmitirse a las
generaciones futuras un bienestar igual al menos al actual. Para hacer operativa esta
idea, y a efectos préacticos, ese mismo autor utiliza el concepto de “capital” dividiéndolo
en tres categorias, a saber: i) “capital manufacturado” (maquinaria, instalaciones,
edificios, carreteras,...); ii) “capital humano” (conocimientos y habilidades), y iii) “capital
natural” (recursos naturales y medio ambiente). No obstante, segin como se combinen
estas tres categorias para alcanzar la sustentabilidad, se estaria ante dos escuelas del
“desarrollo sostenible”: una escuela “débil”, y otra “fuerte” (Atkinson, 1995; De Andrés
y Urzainqui, 1995).

La escuela de la “sustentabilidad débil” considera que es relativamente facil y

viable sustituir “capital natural” por “capital manufacturado” y/o “capital humano”, dado
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gue estas tres categorias de capital contribuyen al bienestar general de un modo
equivalente. De ello se deduciria que lo que debe conservarse no es el valor de un
bien determinado, sino un agregado de riqueza (Hartwick, 1978; Solow, 1986) al
poderse sustituir completamente las distintas categorias de capital entre si. Por su
parte, la escuela de la “sustentabilidad fuerte” sefala que algunos activos de “capital
natural” son esenciales para el bienestar y la supervivencia de la especie humana a
largo plazo (capital natural critico), por lo que no son sustituibles por ninguna otra

categoria de capital, sea éste “capital manufacturado” o “capital humano”.

Como sefialan Paniagua y Moyano (1998), estas dos escuelas pueden
relacionarse con otros tantos enfoques a la hora de proponer soluciones para alcanzar
un desarrollo sostenible, enfoques basados o bien en la tecnologia o bien en la
ecologia. Asi, existe, en primer lugar, un enfoque “etnocéntrico”, proximo al de la
sustentabilidad “débil”, que se caracterizaria por una fe sin limites en la tecnologia
como medio para solucionar el problema de la escasez de recursos. Dentro de este
enfoque se podria distinguir, a su vez, entre una posicidbn que podriamos llamar
“cornucopiana”, que admite la posibilidad de una sustitucion completa entre capital
natural y capital humano o manufacturado, y una posicion “acomodativa” (o de la
economia ambiental), segln la cual la sustitucién entre esas tres categorias de capital
no puede ser nunca completa, planteandose entonces la necesidad de introducir en
las estrategias de desarrollo los costes sociales de la degradacion ambiental que

puedan generar.

En segundo lugar, existe el enfoque “ecocéntrico”, proximo a la escuela “fuerte”
de la sustentabilidad, que enfatiza la necesidad de establecer limites a las actividades
humanas, optando por un cambio de modelo de desarrollo econémico para evitar
problemas mayores. En el extremo mas radical de este enfoque se situaria la posicién
denominada “economia del estado estacionario”, siendo mas moderada la posicion
“comunalista”, que propone introducir los principios de la termodinamica dentro de la

ciencia econémica.

La dialéctica entre “ecocentristas” y “tecnocentristas”, como apunta O’Riordan
(1993), se basa en tres dilemas, que son inherentes a todas las sociedades: i) el
deseo de transformar la naturaleza con el fin de tener mayor certidumbre en el
suministro de los bienes naturales, frente a la necesidad de conservar el mundo
natural a fin de asegurar la supervivencia; ii) la preferencia por mejorar a corto plazo
las condiciones de vida de la poblacion promoviendo un incremento en el uso de los
recursos naturales, frente a la preocupacion de mas largo plazo por los efectos

desfavorables de dicho aumento en el consumo de recursos al poner en peligro la
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viabilidad futura del modelo econdémico; iii) la creencia de que la eficacia, como forma
de valorizar las inversiones, constituye la mas apropiada directriz econémica, frente al
reconocimiento de que el principio de equidad debe contrarrestar tal objetivo de

maximizacion (dilema eficacia versus equidad).

Segun Paniagua y Moyano (1998), sobre estos tres dilemas se desarrollaria
una continua negociacion entre “ecocentristas” y “tecnocentristas”. Sin embargo, no
parece que sean puntos antagonicos los que componen tales dilemas, sino méas bien
complementarios, lo que hace que todos ellos deban estar equilibrados en una
sociedad sostenible. En opinion de Redclift (1991) las tres condiciones para el
desarrollo sostenible serian el mantenimiento de las necesidades humanas, el
mantenimiento del crecimiento econdmico o la conservaciéon del capital natural, o las
tres conjuntamente, condiciones que son posibles puntos de conflicto. Para O’Riordan
(1995), cuando en una determinada sociedad los tres dilemas, o alguno de ellos,
resultan irreconciliables, es sefial de que no se producen las condiciones necesarias
para la sustentabilidad, si bien sefala este autor que es posible la existencia de fases
de estabilidad alternando con otras de tension. En realidad, sefialan Paniagua y
Moyano, los “ecocentristas” y los “tecnocentristas” se alinean con nociones de
sustentabilidad diferentes: los primeros con la que hemos denominado sustentabilidad

“débil” y los segundos con la “fuerte”.

Algunos autores, como el citado O’Riordan (1993), han analizado el tema del
DS desde el punto de vista sociopolitico proponiendo cinco condiciones para lograrlo,
a saber: i) una forma de democracia que trascienda el marco del Estado-nacion; ii) un
sistema juridico que garantice los derechos civiles y la justicia social, que sea capaz
de promover un uso equilibrado de los recursos y que valore los derechos intrinsecos
de la naturaleza; iii) un procedimiento para sustituir los regimenes politicos cuyas
acciones puedan desembocar en la mayor fragilidad de un determinado pais en
términos ambientales; iv) la eliminacion del llamado “principio de explotacién”; y v) el
establecimiento de diversos mecanismos no gubernamentales para la distribucién y
gestion de recursos en areas y comunidades con necesidades de ello. Se combinan
asi criterios éticos, morales, politicos y sociales, que también han sido admitidos

desde otras disciplinas.

Desde una perspectiva econOmica, Jacobs (1991) indica que existen tres
elementos clave para alcanzar la sustentabilidad: i) integracion de las consideraciones
ambientales en la politica econdmica; ii) desarrollo del concepto de “equidad” (intra e
intergeneracional), y iii) redefinicién del crecimiento econémico de manera que incluya

la calidad ambiental. Tales elementos derivan de una preocupacion ética por el medio
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ambiente y por las generaciones futuras, de tal modo que para lograr la sustentabilidad
no soélo seria preciso realizar modificaciones en los sistemas fisicos, sino también en
los valores y actitudes sociales, tanto desde una perspectiva sociopolitica, como
econdémica (Archia et al., 1995).

Lowe (1988), desde una perspectiva socioldgica, introduce otro aspecto mas en
el analisis al considerar que el desarrollo sostenible es un sistema de valores que
opera al nivel del individuo y que, al situarse fuera de las practicas institucionales,
suele ser ineficaz. Por ello, como apuntan Paniagua y Moyano (1998) siguiendo a
Lowe, la generalizacion en la sociedad civil de unos determinados valores sobre el DS
seria condicion necesaria, pero no suficiente para introducir practicas sostenibles de
desarrollo. De hecho, los poderes publicos, es decir, el Estado, ante la escasa
vertebracion de las demandas planteadas desde la sociedad civil, pueden retrasar o

acelerar aquellas propuestas de actuacién que contengan practicas de sustentabilidad.

2.4. El problema de la escala

Otro aspecto que contribuye a la complejidad del desarrollo sostenible y a su
dificultad para hacerlo operativo es, como sefialan Paniagua y Moyano (1998), el
problema de la escala geogréfica, problema éste que se plantea en dos niveles. En
primer lugar, en el nivel de la interaccién entre las soluciones planteadas a problemas
ecoldgicos locales (microecolégicos) y las que se refieren a problemas ecol6gicos mas
generales y globales (macroecoldgicos) (Lemons y Morgan, 1995; Moyano, 2007). En
segundo lugar, en el nivel de la definicibn de los diferentes ambitos sociales o
territoriales de actuacion, ambitos en donde las metas de la sustentabilidad pueden ser
incompatibles, de modo que lo que es sostenible en un @mbito puede no serlo en otro
(Redclifit, 1991). Por ello, como sefialan Paniagua y Moyano, la escala geogréfica es
relevante a la hora de juzgar la sustentabilidad de un determinado sistema o

subsistema (el caso de la agricultura es significativo).

Diversos autores han apuntado que la escala de sustentabilidad mas apropiada
(tal vez la unica posible) es la local (Martell, 1994; Ageyman y Evans, 1994; Rucht,
1993), ya que, argumentan, solo seria a esa escala donde las propuestas globales de
accion se hacen suficientemente operativas para su puesta en préctica, y donde

pueden ser asumidas realmente por los habitantes de las comunidades implicadas.

Como sefiala Becerra (2003), se trataria, entonces, de “pensar globalmente y
actuar localmente”. En opinién de esta autora, “pensar globalmente” significa tomar

consciencia del caracter transfronterizo y intersectorial de los problemas ambientales,
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asi como de sus efectos y escala de tratamiento, mientras que “actuar localmente”
significa adaptar las soluciones a los contextos locales, elaborando y aplicando
politicas lo mas cercanas posible a los ciudadanos. El reconocimiento del rol que
desempefian las actividades de los seres humanos a nivel local en el mantenimiento y
conservacion de los recursos naturales, esta en sintonia con esta nueva forma de
abordar tales asuntos. Desde esta perspectiva, la ya citada Cumbre de Rio (1992),
donde se aprobo la Agenda 21, puede verse como un compromiso de los gobiernos
firmantes con el desarrollo de estrategias definidas globalmente, pero implementadas
a nivel local. En la UE, el “principio de subsidiariedad” designa el rol fundamental que
puede jugar la poblaciéon local en estos asuntos, descentralizandose las politicas
ambientales para favorecer la participacion de los actores locales (en el area de la
proteccién de los espacios naturales, el programa Natura 2000 de la UE esta en

sintonia con este planteamiento).

Asumido que es el nivel local el mas adecuado para aplicar una gran parte de
las politicas ambientales, el debate en torno al DS ya no seria sobre la escala, sino
sobre la necesidad de establecer o no mecanismos de coordinacion entre las distintas
comunidades locales. Autores como Becerra (2003), refiriéndose al tema especifico de
la proteccién de espacios naturales, sefiala que la cuestién a dilucidar en este asunto
de la escala es la de saber como es posible proteger de manera eficiente areas
naturales concretas y determinadas, en unos lugares cuyos recursos son objeto de
apropiacion por categorias de usuarios que tienen intereses distintos entre si y que
divergen de los intereses mas generales de los gestores publicos. Lo importante es,
por tanto, ver como se articulan tales categorias de intereses en las diferentes escalas
de la politica publica (Mormont, 1996) y comprobar si es necesario, y en qué medida,

introducir algun sistema de coordinacion general.

Paniagua y Moyano (1998) sefialan como, a nivel tedrico, puede admitirse que,
en sociedades descentralizadas donde diversas comunidades locales desarrollan
practicas sostenibles respecto al uso de los recursos naturales, no seria necesario
establecer mecanismos especificos de coordinacion, dado que, de forma espontanea
0 autonoma, se producirian resultados sustentables desde el punto de vista de la
proteccion del medio ambiente (Martell, 1994). No obstante, y desde una posicion mas
realista, hay que asumir que ese tipo de sociedades ideales no existen en la préactica,
por lo que si se quieren alcanzar los objetivos del DS en las areas locales habria que
aceptar la necesidad de fijar algunas pautas de coordinacién general (adaptadas por

supuesto a la singularidad del problema ambiental y a las particularidades de cada
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area). Esa es la propuesta que hace el enfoque CBNRM utilizado por Delgado-Serrano

et al. (2015) y al que haremos referencia en el capitulo 5 de nuestra tesis doctoral.

Esto nos conduce, con Becerra (2003), a complementar la férmula antes citada
de “pensar globalmente, actuar localmente” con la acufiada por Alain Lipietz (1993) de
“pensar localmente, actuar globalmente”. Seria un cambio de perspectiva para, de una
parte, pensar en la singularidad de las areas locales y en el modo singular como se
manifiestan los problemas ambientales en esa escala, y, de otra parte, reflexionar
sobre la necesidad de actuar mediante politicas definidas a nivel nacional y/o
internacional cuya eficacia podria ser mayor sobre los actores locales al ser
implementadas por gestores externos revestidos de autoridad. En este sentido, la
principal cuestion que se le plantea a las politicas de proteccion de la naturaleza es,
por tanto, la de cémo ajustar los objetivos generales con su puesta en marcha en
realidades locales concretas, tema éste al que le dedicaremos un capitulo especifico

mas adelante (ver cap. 5).

2.5. Algunas reflexiones finales sobre desarrollo sostenible/sustentable

Como reflexién general, puede decirse que la sustentabilidad se define de una
forma bastante vaga e imprecisa tanto en sus aspectos sociales y politicos, como en
los de escala o geogréficos. Ello hace que se planteen con poca precision todavia las
condiciones sociales que se requieren para avanzar en el objetivo de logar modelos
mas sostenibles de desarrollo, y que no sea facil medir sus posibles efectos. La
inclusion, como hacen algunos especialistas, de elementos de orden ético (valores de
justicia social y territorial,...) entre las condiciones necesarias de la sustentabilidad
hace aun mas dificil, si cabe, la viabilidad de las soluciones propuestas, sobre todo a

la hora de trasladarlas al terreno de las politicas publicas.

En definitiva, términos como DS no son aceptados de manera unanime ni
tienen el mismo significado para los distintos autores y actores sociales (mas alla de
un nucleo débil por todos compartido). Por el contrario, las diversas concepciones
reflejan posiciones diferentes respecto a la cuestion ambiental en general y al
desarrollo sostenible en particular, posiciones que, a su vez, son reflejo de diferencias

ideologicas y conflictos de intereses.

En consecuencia, las respuestas de los distintos actores sociales implicados
respecto a estos temas reflejan no sélo sus percepciones, posiciones e intereses, sino
también la diversidad de contenidos en los discursos y propuestas que sobre estos

conceptos emanan desde las distintas instancias. Asi, las percepciones y actitudes de
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los agricultores y las organizaciones agrarias hacia la regulacion ambiental de la
agricultura (consecuencia préactica del principio de desarrollo sostenible) dependeran
de los contenidos o significados que se den a estos conceptos. Ademas, se puede
partir de la idea de que las demandas en favor de un desarrollo sostenible (y sus
aplicaciones, por ejemplo, al medio rural y al sector agrario) emanadas de las diversas
instancias oficiales y de agentes sociales externos al propio sector, contienen, a veces,
posiciones ambiguas o incompatibles entre si, lo que puede contribuir ain méas a la
confusibn en torno a la sustentabilidad. Las diversas concepciones muestran
diferencias en cuanto a las distintas dimensiones de los conceptos y en cuanto a las
escalas analiticas y operativas del mismo. Por ejemplo, como sefala Garrido-
Fernandez (1999), el analisis de las respuestas, actitudes y opiniones de los
agricultores a la regulacién ambiental de la agricultura dependera, pues, de como

conciban el desarrollo sostenible y su concrecién en las actividades agrarias.

3. EL ENFOQUE DEL “DESARROLLO TERRITORIAL-RURAL”

Daniel Jeziorny (2015) comienza uno de los capitulos de su tesis doctoral
sefalando que el andlisis econémico suele tratar como sindnimos los conceptos de
“espacio” y “territorio”. Sin embargo, méas adelante apoya la afirmacion de Souza
(2009) en la que este autor brasilefio sefiala que el “territorio” es un concepto formado
por diversas dimensiones, de las cuales la dimension material (espacio geogréfico) es
una de ellas, pero no la Unica, al operar otra no menos importante, la dimensién

politica.

Coincidimos con Jeziorny cuando dice que el “territorio” es la proyecciéon de
relaciones sociales en un espacio fisico concreto, es decir, de relaciones de poder que
operan sobre un determinado sustrato material (el espacio). De acuerdo con este
razonamiento, el espacio antecederia al territorio: primero ha de haber un “espacio”
(fisico, geogréfico) para que sobre él se proyecten relaciones sociales (de poder), y de
ese modo pueda ser transformado en un “territorio”. Por tanto, siguiendo a Jeziorny,

los conceptos de “espacio” y “territorio” no son equivalentes ni tampoco sinénimos.

El territorio es, ademas, un espacio de identidad, que tiene como base los
sentimientos (Medeiros, 2009), pudiendo ser un espacio imaginario, hasta incluso
sofiado. En una etapa inicial, el territorio es un espacio cultural de identificacion (de
pertenencia), y la apropiacion material del mismo se produce en una etapa posterior.
Hay territorios que, en efecto, son precedidos no sélo por un espacio fisico, sino
también por un proyecto, por un ideal, por un suefio. A eso se refiere Jeziorny (2015)
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citando a Medeiros cuando analiza el caso de los asentamientos agrarios del MST
(Movimento sem Terra) en Brasil. El territorio es, por tanto, un lugar donde los
proyectos pueden ser apropiados por un determinado grupo en detrimento de otros,
siendo, por tanto, un espacio de poder. La conversion de un espacio en territorio
requiere de un proyecto a ejecutar sobre ese sustrato material (Raffestin, 2009).

Sin embargo, siguiendo a Milton Santos (2008: 63), Jeziorny afirma que el
territorio es hoy “un sistema de objetos cada vez mas artificiales, provocado por
sistemas de acciones igualmente imbuidas de artificialidad y cada vez méas tendentes
a fines extrafios al lugar y a sus habitantes”. A ello afiade que, ademas de su
contenido técnico, estos objetos reflejan las diversas perspectivas culturales e
ideolégicas que hay detras de cada proyecto de desarrollo territorial, por lo que no
cabe hablar, por tanto, de neutralidad en la tecnificaciébn del espacio, sino todo lo
contrario. Entiende Jeziorny que los enfoques técnicos que orientan los proyectos de
apropiacion del espacio (o de lo que se denomina “proceso de territorializacion”) son
fundamentalmente politicos al reflejar la confrontacién entre grupos de intereses por la
imposicién de un determinado proyecto de desarrollo. Por eso, la dimension politica es
la que tiene mas importancia dentro de las dimensiones que configuran un territorio,
pues se refiere directamente al ejercicio del poder. Para algunos autores, el propio
concepto de “territorio” se confunde con el ejercicio del poder politico en un
determinado espacio geografico (Medeiros, 2009; Souza, 2009; Raffestin, 2009) y se

asienta en un determinado entramado institucional (Reis, 2007).

Los modelos de desarrollo territorial son, por tanto, construcciones socio-
politicas sobre un determinado espacio geogréfico, que requieren de unas estrategias
previas de apropiacion (Jeziorny, 2015), y es en esas estrategias donde se proyectan
las distintas concepciones sobre el desarrollo que tienen los diversos grupos sociales y
econdémicos presentes en el territorio. De ahi que sea necesario dedicar una seccién a
como la literatura econémica recoge los diferentes modos de concebir el desarrollo de

los territorios.

3.1. Algunas notas tedricas sobre “desarrollo” y “territorio”

Tratar el tema del desarrollo no es tarea simple. De hecho, Sachs (2008: 25)
sefala la coexistencia de diversas interpretaciones sobre el desarrollo: unas, que
instan a favor de un patron de crecimiento excluyente (si bien posteriormente
equilibrado mediante politicas sociales compensatorias); otras, que abogan por un

cambio en la distribucion primaria de la renta. El concepto de “desarrollo”, por tanto, no
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se presta a ser encapsulado en férmulas simples, ya que su nhaturaleza

multidimensional hace que sea un concepto escurridizo.

Dado que no es objetivo de este apartado revisar de modo exhaustivo las
distintas teorias del desarrollo, optamos por realizar aqui una breve aproximacion a las
mismas. Hecha esta salvedad, es preciso comenzar recordando que, con el proposito
de explicar las diferencias en los niveles de desarrollo econémico entre los paises,
muchas de esas teorias surgieron en el contexto ideoldgicamente polarizado de los
afos siguientes a la finalizacién de la Il Guerra Mundial. En tal escenario, y pese a sus
diferencias ideologicas, estas teorias tenian en comun el hecho de entender el

desarrollo como el aumento de la riqueza material y el avance de la industrializacion.

Al reflexionar sobre eso, Jeziorny (2015) afirma que autores como Bonente
(2011) muestran como las teorias clasicas del desarrollo arrastran un doble sesgo
ideoldgico: i) maniqueo, en la medida en que asocian el desarrollo a algo bueno, y a su
ausencia (el subdesarrollo) con algo ruin, y ii) positivo, en la medida en que sitdan el
desarrollo en bases esencialmente materiales, de tal modo que una sociedad que se
desarrolla pasa a una situacion de bienestar material. Ante ello plantean la necesidad
de alejarse de esa visién ideol6gicamente sesgada y de definir el concepto de
“desarrollo” en términos mas objetivos a partir de la idea de “complejidad”. De ese
modo, un determinado objeto se “desarrolla” en la medida en que su estructura
constitutiva se hace mas “compleja”. Trasladado al tema que nos ocupa, el desarrollo
territorial seria un proceso por el cual las diversas esferas constitutivas de un territorio
(politicas, econémicas e institucionales) se hacen mas complejas. El andlisis se
deberia ocupar, por tanto, de estudiar el grado de complejidad que adquieren esas
esferas constitutivas, analizar la I6gica subyacente a cada una de ellas y encontrar una
explicacién adecuada al modo como tiene lugar el proceso de desarrollo de los

territorios.

No obstante, para abordar ese andlisis, es necesario recordar con Jeziorny
(2015) que el desarrollo territorial se basa en un proyecto previo de apropiaciéon del
espacio, y que tal proyecto depende de los condicionantes impuestos por la sociedad y
por el espacio en si. En los proyectos de desarrollo territorial inciden, por tanto, las
especificidades geogréficas y sociales del territorio, siendo estas especificidades las
que condicionarian el contenido de las estrategias emprendidas, dando lugar a

diferentes vias dentro de una multiplicidad de posibles trayectorias.

Por ello, autores como Reis (2007) destacan la importancia de las instituciones

en tanto fuentes de especificidad y, por tanto, de diferenciacion entre unas sociedades
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y otras. Para este autor, el desarrollo econémico de un territorio, pais o region, no es
producto exclusivo de los recursos naturales y de la tecnologia disponible, sino que
“esta relacionado también con los valores, las l6gicas sociales y politicas y las culturas
civicas y organizacionales, asi como con las instituciones que le dan especificidad,
espesura y sentido colectivo” (p. 8)'. Desde esa dptica, el entramado institucional de
un determinado lugar, region o territorio, puede ser visto como uno de los principales
elementos distintivos del modelo de apropiacién espacial, en la medida en que puede
incidir tanto en la definiciébn de los objetivos del proyecto de desarrollo, como en la

forma de alcanzar las metas planteadas.

Pero, como oportunamente sefiala Eli da Veiga (2005), la participacion de la
sociedad civil en las estrategias de desarrollo territorial s6lo serd importante si los
objetivos que se plantean no se limitan a lograr un aumento de la renta. Si fueran sélo
eso, bastaria con realizar transferencias directas de recursos a la poblacion local e
impulsar el crecimiento econémico para solucionar el problema del desarrollo. Sin
embargo, si las estrategias de desarrollo estuvieran mas cerca de la concepcion de
Amartya Sen?, basada no sélo en la mejora del bienestar material, sino en la
ampliacion de las libertades, ello significaria asignarle a la poblacién local un papel
relevante en la definicion de las estrategias que decidiran el futuro de su territorio, vy,
en realidad, su propio futuro. No obstante, y con independencia de que se esté mas o
menos proximo a la tesis de Sen, es cierto que todo proyecto de desarrollo territorial
necesita de la participacion de la sociedad local para que sea sostenible en el tiempo y

no se limite al logro de objetivos de corto plazo.

Entendido de este modo, el éxito de un proceso de desarrollo requerira, por
tanto, de la creaciéon de sinergias entre los actores presentes en las diversas areas
territoriales: local, regional, nacional y, en algunos casos, incluso supranacional (como
es el caso de algunos programas de la UE). Para ello, se necesita la implementacién

de un mecanismo eficaz para facilitar la concertacion de intereses, es decir, de una

! Esa perspectiva es la misma que la de Cooke y Morgan (1998), que firman que el “medio institucional”
puede ser entendido en un doble sentido, pues abarca instituciones de tipo hard (agencias
gubernamentales, los bancos, los centros de investigacion cientifica, las universidades, las asociaciones
comerciales,...), pero también tipo soft (normas sociales, convenciones y habitos que influyen en los
caminos por los cuales las personas y las organizaciones interaccionan,...).

% En lineas generales, Amartya Sen (2000) sitta la libertad como el principal objeto del desarrollo. Para
este autor, desarrollarse significa remover las restricciones que impiden el pleno aprovechamiento de las
capacidades personales. En ese sentido, el desarrollo puede ser identificado como la extension de las
libertades de que goza una persona. El énfasis en las libertades humanas contrasta con perspectivas mas
restringidas del desarrollo que lo identifican con el crecimiento economico, la industrializacion y la
modernizacion tecnoldgica, por ejemplo.
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“estructura de gobernanza” que posibilite a estos actores convertirse en sujetos del

proceso de apropiacion del espacio (Moyano, 2009 y 2012).

Para Cassiolato y Lastres (2003: 42), “(el) concepto de gobernanza parte de la
idea general del establecimiento de préacticas democraticas locales por medio de la
intervencion y participacion de diferentes categorias de actores (el Estado en sus
diversos niveles, los empresarios, los profesionales, los trabajadores, las entidades
asociativas,...) en los procesos de decisién...”. Por ello, es importante recordar que los
actores sociales que se involucran en el disefio y conduccién de los proyectos de
apropiacion espacial son los legitimos “constructores del territorio”. Por eso, necesitan
estar organizados para poder edificar el proyecto de desarrollo con mayor
aprovechamiento de los recursos y oportunidades disponibles, y hacerlo de forma tal
que se reduzcan las desigualdades existentes y se fortalezca asi la cohesién. Esta
seria una de las funciones de la estructura de gobernanza, instrumento central para

gestionar los proyectos de desarrollo (Moyano, 2009: 2).

Sin embargo, debemos tener en cuenta que, en muchos casos, algunas
oportunidades y recursos para el desarrollo se encuentran enraizados en redes mas
distantes, o sea en puntos externos a los limites espaciales del territorio, como puede
ocurrir con algunos recursos inmateriales (conocimiento) o tangibles (materias primas,
mercados de consumo) localizados en otros espacios. Esto nos conduce, como indica
Jeziorny (2015), a la idea de que un territorio, aunque esté determinado por el espacio
geografico, por las instituciones y por las relaciones de produccién existentes, es,
sobre todo, un sistema social que puede sobrepasar el entorno fisico que le sirve de

base.

En definitiva, entender el territorio en tanto construccién (sociopolitica) sobre el
espacio no significa interpretarlo como un sistema cerrado, autoencapsulado en ese
espacio, con una dinamica restringida sélo a los estimulos y condicionantes internos.
Por el contrario, debemos entenderlo como un sistema abierto capaz de responder de
diversas maneras a los estimulos externos. Y conviene también sefalar que esas
respuestas dependeran, muy particularmente, de la forma como el sistema de
gobernanza esté organizado a nivel interno del territorio. En otras palabras, se precisa
un buen sistema de organizacion interna que pueda ayudar al aprovechamiento de las

oportunidades externas.
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3.2. El enfoque del “desarrollo rural” y su transito al “desarrollo territorial”

Como es conocido, el periodo posterior a la Il Guerra Mundial fue un punto de
inflexion en el desarrollo econémico mundial. Los paises estructuran sus politicas
publicas y adoptan modelos para dar respuesta a las necesidades de la sociedad.
Como en un gran laboratorio, se experimentaron diversas estrategias econémicas de
desarrollo. Diferentes modelos se acufiaron y ensamblaron a partir de nuevos y viejos
conceptos, dando lugar a profundos cambios estructurales en los afios sesenta del
pasado siglo XX, pasandose de una sociedad agricola, basada en el sector primario, a
otra de tipo industrial y de servicios. Es en ese contexto donde surge el enfoque del
“desarrollo rural”, un enfoque orientado al bienestar de las zonas rurales y que seria el
precursor de lo que mas tarde, al ampliarse el punto de mira, se denominaria

“desarrollo territorial”.

Como sefialan algunos autores, ese contexto de cambios, propiciado por el
proceso de reconstruccion y recuperacién econémica de la postguerra mundial, vino
marcado por un importante auge del sector industrial y el correspondiente éxodo rural
para satisfacer las crecientes demandas de mano de obra en las industrias ubicadas
sobre todo en las zonas urbanas. Al mismo tiempo, se fue produciendo un gradual
proceso de modernizacién agraria con la introducciéon de maquinaria y la mecanizaciéon
de muchas labores que hasta entonces se habian realizado de forma manual. A ello
seguira algo mas tarde, en los anos 60, los avances de la “revolucién verde” en el
campo de la fertilizacion, los tratamientos sanitarios y la utilizacion de semillas
mejoradas, que daria lugar al desarrollo de practicas agricolas cada vez mas
intensivas —con la consiguiente reduccion de la poblacién agraria y la reconversiéon de
los modelos tradicionales de explotacion campesina— que conduciria al abandono de

muchas de ellas y el consiguiente aumento de la pobreza en muchas areas rurales.

Es en ese contexto de cambios donde surge el enfoque del “desarrollo rural”,
basado en un concepto cuyo caracter multifacético y polisémico dio lugar, desde sus
origenes, a intensos debates politicos y académicos (Cefia, 1994, Sepulveda et al.,
2003, Echeverri, 2002 y Ramos, 2011). A efectos del planteamiento que hacemos en
nuestra tesis doctoral, partimos de la posicion de uno de esos autores, Felisa Cefia
(1994), quien sefiala que el enfoque del “desarrollo rural” surge como “resultado del
fracaso de los modelos de desarrollo econdmico elaborados y aplicados en las
décadas de los cincuenta y sesenta para resolver el mayor problema de los paises en
desarrollo, la pobreza”. Esta afirmacion coincide con la de otros autores que también

ubican el origen de este concepto en esa década (Long, 2007; Ramos y Garrido, 2011;
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Valenciano y Carretero, 2001), haciendo surgir de esa nocién central otros conceptos
relacionados como los de “desarrollo rural integrado” (acufiado a principios de los afios
setenta), “desarrollo rural sostenible” (década de los ochenta) o el mas reciente de

“desarrollo territorial rural”.

La aplicacion del enfoque del desarrollo rural difiere entre los paises
desarrollados/industrializados y los paises en via de desarrollo (Pérez Yruela, 2016).
Asi, mientras que, en estos ultimos, lo agrario envuelve a lo rural y son los modelos de
pequefia agricultura campesina los que, considerados como sintoma de atraso, sirven
de referencia para las politicas de desarrollo rural, en los paises mas desarrollados la
agricultura es un elemento mas de lo rural, y no necesariamente el mas importante, al
tiempo que los modelos familiares de agricultura no son considerados modelos
atrasados, sino sistemas funcionales para el desarrollo de determinados territorios

rurales.

En los paises industrializados, donde la agricultura ya no es un sector aislado,
sino plenamente integrado en el sector agroalimentario, el enfoque del desarrollo rural
ha virado hacia perspectivas menos agraristas y mas integrales, en las que se amplia
su campo de analisis, incluyendo dimensiones no agrarias sobre la base del principio
de la multifuncionalidad y tomando como referencia el territorio mas que la actividad
que se realiza en él. Asi, el desarrollo rural se transforma en “desarrollo territorial”
entendiendo por ello todo el amplio conjunto de estrategias publicas/privadas dirigidas
a promover la diversificacién de actividades en el territorio y, en ultima instancia, a

lograr una mejora del bienestar de las poblaciones que alli residen (Foro IESA, 2010).

De este modo, en los paises industrializados, no se considera ya a los
agricultores como los exclusivos protagonistas del desarrollo de las areas rurales, sino
que el protagonismo se extiende a un amplio y variado elenco de actores sociales,
econdmicos e institucionales, que intervienen de una u otra forma en la realizacion de
actividades diversas en el territorio (Moyano, 2013). Esto no impide que, en
determinadas areas en las que el sector agrario mantiene su pujanza y sigue
constituyendo la base del crecimiento econémico y del bienestar de la poblacion,
continlen siendo los productores agricolas y ganaderos los actores principales del
desarrollo. Lo importante a resaltar en el enfoque del “desarrollo territorial”, tal como se
define en los paises desarrollados, es que la agricultura es una actividad mas entre
otras, y los agricultores un grupo social mas, minoritario en muchos casos (Ortega y
Moyano, 2015).
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El ejemplo de la Unién Europea es paradigméatico de como ha ido
evolucionando el enfoque del “desarrollo rural” hasta ser sustituido hoy por el del
“desarrollo territorial”, un enfoque éste en el que lo agrario y lo rural se subsumen
como dimensiones de una nocién mas amplia: el “territorio”, entendido no sélo como
espacio fisico, sino también como espacio social, econémico y cultural (Jeziorny,
2015). Esa evolucién se inicia ya en los afios 80 del pasado siglo XX, cuando la
economia europea habia culminado el proceso de modernizacion agraria en el marco
de un proceso mas general de industrializacién, y se aprestaba a dar un paso adelante
en el desarrollo del capitalismo, integrando de forma plena a la agricultura en el sector
agroalimentario y en los mercados globales y retirando de forma gradual las politicas
agrarias de tipo proteccionista que habian sido un elemento fundamental en todo ese
proceso. En ese contexto, las politicas agrarias son complementadas con programas
destinados a diversificar las actividades e impulsar el desarrollo de las areas rurales a
partir de actividades no agricolas, pensando que, de ese modo, no so6lo se podrian
complementar las rentas de los agricultores, sino también satisfacer nuevas demandas
de la sociedad respecto al uso y utilizacién de los espacios rurales (Ortega y Moyano,
2015).

De hecho, a la altura de los afos 80, la sociedad europea era ya una sociedad
gue, habiendo satisfecho gran parte de sus necesidades materiales basicas
(alimentacion, vivienda, educacion, servicios sociales y de salud,...), se impregnaba de
los valores postmaterialistas (Inglehart, 1971) y se interesaba por temas tales como el
deterioro del medio ambiente, la pérdida de biodiversidad, la preservacion del paisaje
o la proteccién de los espacios naturales, percibiendo el espacio rural como un
espacio mas amplio y diverso que el mero soporte fisico de las actividades agrarias.
Era una sociedad, por tanto, cuyas demandas se apartaban de las clasicas demandas
centradas en la produccién de alimentos, para ocuparse ahora de la calidad y del

bienestar de las comunidades rurales.

Ademas, debido a la expansion general del proceso de urbanizacion y a la
mejora de las infraestructuras viarias y de transporte, los territorios rurales europeos
dejaron de ser territorios aislados merecedores de una especial atencion por parte de
los poderes publicos mediante las clésicas politicas de desarrollo rural, para
configurarse como territorios amplios donde se producen intensos procesos de
intercambio social y econdmico entre el medio rural y el medio urbano. Se comenz6 a
abandonar la idea de la especificidad de “lo rural” para hablar del “territorio” como
espacio fisico, social y econdmico donde debian concentrarse los recursos y el

impulso de las politicas publicas.
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Esto es lo que explica, entre otras causas, el cambio de las politicas agrarias
europeas (orientadas hasta ese momento exclusivamente a la proteccion de los
agricultores mediante la garantia de los precios agricolas y la concesiéon de diversas
modalidades de ayudas) y su giro hacia politcas mas amplias e integrales de
desarrollo territorial-rural. La Iniciativa europea LEADER fue el comienzo de ese viraje
(principios de los afios 90 del pasado siglo XX), cuyas fases I, Il y Plus consolidaron un
enfoque de desarrollo rural basado en una sintesis entre estrategias top-down y
bottom-up, que permitieron extender por todo el territorio rural de la UE una red de
mas de 2.000 “grupos de accion local” y crearon las bases del actual sistema de

gobernanza de las areas rurales europeas (Ortega y Moyano, 2015).

A nivel internacional se fue también extendiendo el enfoque del “desarrollo
territorial”, si bien interpretandolo de forma distinta a la experiencia europea, dada la
realidad diferente en la que se debia aplicar (areas rurales con mayor grado de
aislamiento, menor nivel de infraestructuras y equipamientos, mayor peso de la
agricultura, menor grado de institucionalidad, mas débiles sistemas de gobernanza,...),
lo que explica que se le prefiera denominar “desarrollo territorial rural”, manteniendo el
calificativo “rural” en su denominacion. Es un enfoque donde se mantiene, por tanto, el
énfasis en la singularidad de “lo rural”, con sus rasgos de atraso y desarticulacion

social que deben ser removidos por medio de las politicas publicas.

Ello explicaria que en el enfoque del “desarrollo territorial rural” se le continte
prestando més importancia a la dimension vertical, descendente y administrativista
(top-down) de las politicas, que a la dimension horizontal, ascendente y participativa
(bottom-up), y también explicaria que muchas de las politicas aplicadas en los paises
en via de desarrollo respondan a disefios de politica publica elaborados “fuera del
mundo rural” e impuestos sin contar con la participacidn de unas poblaciones locales a
las que no se las consideran suficientemente capacitadas para ser protagonistas de su
propio futuro (Valenciano y Carretero, 2001; Foronda Robles, 2012; Ortega y Moyano,
2015).

3.3. El enfoque del “desarrollo territorial rural” en México y Latinoamérica.

En lo que se refiere a México, cabe sefalar que, a finales de los afios setenta e
inicios de los 80, cuando, como hemos indicado, comenz6é a extenderse a nivel
internacional el enfoque del desarrollo rural-territorial, se acababa de salir de un gran
proceso de grandes convulsiones politicas que, sin embargo, y aun con los efectos de

la revolucion, no habia modificado las estructuras econdémicas y sociales del pais. De
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hecho, a pesar del reparto agrario, se mantenian en muchas zonas rurales el viejo
poder oligarquico del porfirismo, aunque bajo nuevas formas. En ese contexto de
desigualdades sociales y econdmicas, que, como hemos indicado, la revoluciéon de
1910 y sus efectos no habia eliminado, ni siquiera se hablaba de desarrollo rural en los
circulos politicos oficiales de los afios 80, sino de desarrollo industrial. Lo prioritario de
la agenda politica de esos afios era la apuesta por la apertura comercial y la
necesidad de realizar grandes inversiones en infraestructuras mediante la construccion
de carreteras y vias ferroviarias, con el objetivo todo ello de facilitar el desarrollo de las
grandes empresas industriales y de los grupos econdémicos asociados a ellas.

Sin embargo, a pesar del énfasis en el objetivo del desarrollo industrial,
continuaba existiendo en México un sector agrario atrasado y una poblacion rural en
condiciones muy alejadas del bienestar existente en las areas urbanas. Era, ademas,
un sector agrario muy desigual y marcado por la dualidad de su estructura agraria. De
un lado, estaban las grandes haciendas, cuyas estructuras se habian mantenido
inalteradas a pesar de las politicas de reforma agraria, aunque introduciendo algunos
cambios en los procesos productivos mediante la aplicacién de los métodos de laboreo
mecanizado y de los insumos quimicos (fertilizantes, pesticidas,...) recomendados por
la “revolucién verde”. Y de otro lado, existia un numeroso sector de pequefas
explotaciones campesinas (en su gran mayoria, herederas del “reparto agrario”
impulsado por la revolucién), gestionado con métodos tradicionales de produccion
mediante la férmula de ejidos y comunidades, y orientado, sobre todo, al autoconsumo
y a la agricultura de subsistencia. Entre ambas categorias se situaban los peones
“acasillados”, vinculados y sometidos al mundo de las haciendas, aunque mas

cercanos en su cultura y modos de vida al mundo de la agricultura campesina.

En general, era el mundo rural mexicano de principios de los afios 80 un sector
atrasado en términos educativos y marginado socialmente, dado que sus problemas
de integracién en el resto de la sociedad no habian sido objeto de atencién por parte
de los diversos gobiernos desde la revolucion, més all4 de hacerlo objeto del reparto
de tierras, un reparto mas retorico que real en muchas regiones del pais. Como
mucho, el medio rural era atendido en los circulos politicos mexicanos o bien como
base de apoyo clientelar a los gobiernos nacional, estatales y locales mediante
férmulas muy sofisticadas de corporativismo (Rojas Herrera, 1998), o bien como
espacio fisico donde desarrollar la actividad agraria, pero no era percibido como un
espacio diverso dotado de ricos y amplios recursos naturales y lleno de posibilidades
para desarrollar otro tipo de actividades. A lo sumo se hablaba por aquel entonces de

“desarrollo agrario”, y poco de “desarrollo rural”.
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Incluso en los circulos académicos mexicanos, la perspectiva de los llamados
Estudios Campesinos, dominante por aquellos afios finales de los 70 y principios de
los 80 bajo el influjo del equipo del profesor Angel Palerm en la UNAM, era una
perspectiva agrarista centrada en los problemas de la agricultura campesina y poco
interesada en abordar el desarrollo de los territorios rurales con una vision amplia e
integral, por lo que todavia en esos afios no puede hablarse de la presencia de los
enfoques del desarrollo rural en la comunidad académica de México. Influidos por los
estudios neo-marxistas sobre el campesinado, y recuperando las tesis de Chayanov
sobre la viabilidad de los modelos campesinos en el sistema capitalista, los autores
situados en la perspectiva de los Estudios Campesinos (Palerm, Wolf, Shanin, Galeski,
Sevilla-Guzman,...) (Bernstein y Byres 2001, citado en Renteria, 2011), abordaban por
esos afios los problemas del mundo rural bajo el prisma de la situacion de la
agricultura de tipo campesino, analizada en su dimension econémico-productiva y no

en su interaccién con el territorio y el espacio natural.

Por eso, sefala Zorrilla (2003) con razon, que el enfoque del “desarrollo rural”
es aun reciente, ya que, en los afos 80, “...lo importante era el desarrollo agricola y
ganadero con el que, se decia, que al elevar el ingreso de los agricultores y, en
general, de los habitantes del campo, mejoraria de manera automatica su calidad de
vida”. AUn mas reciente es la presencia del enfoque del “desarrollo territorial’, ya que
ha surgido para dar respuesta a muchos de los cambios que acontecen en territorios
mexicanos donde la fuerte interaccion rural/urbana ha desdibujado la tradicional
separacion entre medio rural y medio urbano y donde la complejidad de las relaciones
sociales y econdmicas hace necesaria la utilizacion de perspectivas mas amplias e

integrales.

De hecho, y en lo que se refiere a Latinoamérica en general, algunos autores
(Pérez Yruela, 2016; Ortega y Moyano, 2015) sefialan que el nuevo enfoque del
“desarrollo territorial” (ya desprendido del calificativo “rural”) esta intimamente ligado a
los procesos de globalizaciéon, unos procesos que, al permitir la interaccién entre
territorios rurales y urbanos, exigen perspectivas nuevas para abordar el andlisis de
las dindmicas econdmicas y sociales que, si bien suceden a nivel local en esas areas,
son propiciadas por los cambios que tienen lugar a nivel global. En este sentido,
Precedo (2004) indica que, si bien “pareciera que lo global ha anulado lo local, es un

hecho cada vez mas evidente que, en la actualidad, lo global y lo local son dos
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posiciones complementarias mas que sustitutorias”, por lo que ambos niveles deben

ser tratados como complementarios®.

Ademas, el proceso de globalizacion en su componente cultural ha hecho que
se extiendan a nivel internacional el interés y la preocupacion por el medio ambiente y
los recursos naturales del planeta, considerados ya como patrimonio de la humanidad.
Esta doble tendencia de globalizacion econémica y cultural, que caracteriza al mundo
actual, hace que las perspectivas amplias del “desarrollo territorial” se utilicen incluso
para el andlisis de areas donde sus rasgos intensos de agricultura y ruralidad podrian

recomendar todavia el uso del enfoque del desarrollo rural.

Sin embargo, a pesar de la importancia de lo agrario y lo rural en muchas areas
de Latinoamérica en general y de México en particular, es un hecho que la influencia
de la globalizacién econdmica y cultural, con su énfasis en las multiples dimensiones
de los territorios (productivas, ambientales, paisajisticas, recreativas, culturales,...),
hace que este modo de abordar el desarrollo de las areas rurales se haya extendido
en la comunidad cientifico-académica y en los circulos politicos. Esto explicaria que
incluso en el andlisis de esas areas de la ruralidad profunda mexicana se utiliza ya el

enfoque del “desarrollo territorial” en vez del mas restrictivo del “desarrollo rural”.

Autores, como Herrera (2013), Ortega y Moyano (2015) y Pérez Yruela (2016),
comentan que las estrategias de desarrollo rural con enfoque territorial aplicadas en
Latinoamérica tienen su origen en la ya citada iniciativa europea LEADER, cuyos
resultados han sido leidos e interpretados a la luz de la realidad latinoamericana, a
partir de estudios como los de Shejtman y Berdegue o los de Echeverri y Ribero. De
hecho, el ICCA (Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura) ha
readaptado el enfoque del desarrollo territorial para adaptarlo a las caracteristicas de
los territorios rurales latinoamericanos. En México, por ejemplo, el enfoque del
desarrollo territorial se institucionaliza a través de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable en 2001.

Para situar en el espacio y en el tiempo el enfoque del “desarrollo territorial” y
su extension a México y otros paises latinoamericanos, hay que tener en cuenta que la
crisis econdémica global estd haciendo que reaparezcan en los paises industrializados
problemas de pobreza y desigualdad que se pensaban ya erradicados y que son mas

caracteristicos de los paises en desarrollo. Ademas, los problemas del calentamiento

% En este sentido, y para el caso de Turquia, es recomendable consultar la tesis doctoral de Asli Ocal
(2015) en la que analiza el proceso de reestructuracion global de la agricultura y sus efectos a nivel local.
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global estan haciendo que temas y preocupaciones tipicas de las sociedades del
bienestar (como el interés por el medio ambiente o la biodiversidad) estén ya
presentes en la opinion publica del mundo menos desarrollado. Segun algunos
autores, este doble flujo de influencia explica que el enfoque del “desarrollo territorial”,
surgido en los paises de la UE, se haya extendido también a América Latina y otros
continentes (Ramos y Garrido, 2011).

Estas semejanzas no deben hacernos olvidar las profundas diferencias que
aun persisten entre los espacios rurales a nivel internacional y que plantean
problematicas diferentes, de modo que se cometeria un error si, obnubilados por los
influjos homogeneizadores del proceso de globalizacién, acabemos creyendo que son
iguales los territoritos rurales europeos y los de Latinoamérica (Pérez Yruela, 2016).
Hay que partir de la base de que ambos territorios, aunque podamos encontrar entre
ellos algunas similitudes, son todavia profundamente diferentes desde el punto de
vista social y econémico. En los territorios rurales de la UE existe una amplia red de
infraestructuras y equipamientos, funciona una buena red de servicios publicos
(educacion, salud, cultura, bienestar,...) y existe un eficiente sistema de gobernanza,
basado en estructuras democréticas locales bien legitimadas ante la poblacion. Todo
ello hace que, aun existiendo diferencias internas de unos territorios rurales a otros, se
pueda calificar en general el medio rural europeo como un espacio fisico, econémico y
social bien cohesionado. Ademas, debido al intenso proceso de urbanizacion, el medio
rural europeo es un medio muy urbanizado, fuertemente impregnado de la cultura
tipica de la ciudad y cada vez mas utilizado con fines no productivos (recreativos, ocio,

paisaje,...).

Por el contrario, en Latinoamérica, y en particular en México, los territorios
rurales estdn marcados por altos indices de pobreza y por considerables carencias en
infraestructuras y equipamientos de servicios, existiendo, ademas, unos sistemas de
gobernanza ineficientes y poco legitimados por la poblaciéon, que los ve como
poderosos mecanismos clientelares a favor de las diversas oligarquias politicas y
econdmicas. Asimismo, en gran parte de los espacios rurales predomina un modelo
campesino de agricultura (hoy sacado a la luz tras la declaracién del afio 2014 por la
FAO como Afo Internacional de la Agricultura Familiar) (Fundacién de Estudios
Rurales, 2014), que es valorizado en tanto que base de subsistencia de la poblacion.
Ademas de ello, muchos espacios rurales latinoamericanos estan dotados de valiosos
recursos naturales que son considerados patrimonio de la humanidad y que por ello se
ven sometidos a programas de proteccién que, en cierto modo, restringen el uso y

explotacién de los mismos por las poblaciones locales.
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Tras los fallidos intentos de las politicas publicas de tipo asistencial (top-down),
tan frecuentes en los paises latinoamericanos, se retoma ahora el debate sobre el
enfoque de “desarrollo territorial”. En ese debate, se plantea que ya no es posible
seguir sosteniendo que “lo rural” es un espacio delimitado y separado de “lo urbano”,
puesto que los cambios producidos en los niveles culturales, econémicos y sociales
han acercado ambos territorios hasta convertirlos en espacios interconectados. Por
ello, diversos autores plantean que el objetivo de las politicas de desarrollo debe ser
generar estrategias dirigidas a territorios mas amplios para provocar sinergias entre los
actores socioecondémicos e institucionales alli presentes. Algunos autores sefialan que
“la concepcién de territorialidad rural se soporta en la revaloracion del espacio rural y
su geografia, como unidad de gestiébn que permite integrar una realidad econémica
multisectorial, dimensiones politicas, sociales, culturales y ambientales que han venido
construyendo una institucionalidad dinamica, aunque compleja, que ofrece las
posibilidades de respuesta a muchas de las falencias que ha mostrado el desarrollo
rural en las ultimas décadas” (Echeverri y Rivero, 2002). Para ellos el territorio es un
concepto amplio que cubre un amplio y diverso espacio fisico, cultural y econémico, y

que permite que sean revalorizados areas que han cambiado a través del tiempo.

En esa revalorizacion no sélo se considera el presente, sino también la cultura
y el entramado histérico que ha dado como resultado la realidad actual en que se
desenvuelven los diversos elementos que dan vida a la ruralidad. Sefialan estos
mismos autores que “para lograr un verdadero nivel de gestién territorial es necesario
generar un proceso de fortalecimiento de la capacidad de gestion e interlocucion de
los territorios con el nivel regional, nacional y global. Para ello se deben emprender
acciones que tiendan a consolidar la autonomia local, que debe ser entendida como la
toma de poder de las localidades en cuanto a la forma, criterio, naturaleza, orientacién
y priorizacion de los apoyos publicos requeridos para un desarrollo propio. Esto
significa que quien decide qué se debe hacer, cémo, dénde y cuando es el propio
municipio, sus organizaciones, 0 region y no las organizaciones publicas nacionales

distantes e inflexibles” (Echeverry y Rivero, 2002).

Por su parte, Ramos y Garrido (2011) comentan al respecto que la perspectiva
que establece que el territorio es un activo estratégico en si mismo, fue planteada con
toda claridad por la Comisién Europea (1988) cuando definio el territorio rural como
“un tejido socio-econdmico que abarca un conjunto de actividades diversas, mas alla
de las agrarias, que realiza unas funciones vitales para la totalidad de la sociedad

como zona amortiguadora de regeneracion indispensable para la conservacion del
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equilibrio ecolégico y medioambiental y como lugar privilegiado para el recreo y

esparcimiento”.

En la mayoria de los paises latinoamericanos, aun es necesario hacer un
riguroso trabajo empirico que nos permita evaluar las circunstancias que prevalecen
en los territorios rurales. El ICCA ha realizado un excelente trabajo a nivel de
Latinoamérica y desde hace un par de décadas impulsa los debates sobre el
desarrollo territorial en la region. Gracias a su impulso se ha reactivado el enfoque
territorial, en el que figuras de proteccion como las “reservas naturales de la biosfera”
adquieren un papel significativo como forma de conciliar el objetivo de la conservacion

y el objetivo del desarrollo econémico y social.

No obstante, la realidad de América Latina es diversa y heterogénea,
presentando un fuerte contraste entre los diferentes paises. Una prueba de ello es “la
dispersién que se observa al clasificar los paises segun el indice de desarrollo
humano” (ICCA, 2003). Es por ello una necesidad prestar atencion a esta diversidad
para no caer en las soluciones y recetas faciles de caracter general. Con dos décadas
de trabajo del ICCA, esta entidad pretende dar una respuesta a los problemas de
pobreza y desarrollo mediante el enfoque territorial, definiendo a “los territorios rurales
como espacios geograficos, cuya cohesion deriva de un tejido social especifico, de
una base de recursos naturales particular, de unas instituciones y formas de
organizacion propias, y de determinadas formas de produccion, intercambio y
distribucion del ingreso” (ICCA, 2003). Para el ICCA, “la agricultura ha sido el eje que
histéricamente ha configurado el paisaje y los espacios rurales. Es el sector
economico, particular, peculiar y complejo, alrededor del cual se han construido
sociedades, culturas e instituciones. La agricultura ha sido un mecanismo de
apropiacion del territorio; su evolucion, recomposicion y modernizacion, permiten

delinear la historia de nuestros pueblos y de nuestras sociedades”. Pero ya no lo es.

Es por eso que el enfoque “territorial” ha cobrado importancia en nuestra tesis
doctoral, ya que consideramos que la lucha contra la pobreza ha de abordarse desde
un enfoque mas amplio que el meramente rural. En las actuales politicas mexicanas,
el desarrollo sigue siendo sinénimo de crecimiento, teniendo como base las cadenas
productivas, que si bien generan nuevos dinamismos en el proceso productivo-

comercial, privilegia la competitividad sobre la equidad (Pérez, 2004).

Por ello, el nuevo enfoque del desarrollo territorial presenta algunas ventajas de
interés en relacion con esas otras politicas. Concretamente, en el enfoque del

desarrollo territorial, dirigido a promover el desarrollo en las &reas rurales, el territorio
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es percibido como el espacio fisico, social y econémico, donde tienen lugar procesos
de transformacion productiva y de desarrollo institucional, cuyo fin es reducir la
pobreza rural. La transformacion productiva tiene el proposito de hacer competitiva la
economia de un determinado territorio para integrarla de manera articulada en los
mercados dinamicos. El desarrollo territorial tiene el propdsito de estimular y facilitar la
interaccion y la concertacion de los actores sociales y econémicos existentes en el
territorio. Alexander Schejtman y Julio A. Berdegué (2003) plantean la necesidad de
abordar los problemas de la pobreza rural desde nuevas perspectivas de analisis,
dado que estos problemas no sélo perduran, sino que se han hecho aun mas graves
en los Ultimos veinte afios. De ahi que el enfoque del “desarrollo territorial” se
considere de gran utilidad para estudiar la pobreza rural con nuevas herramientas de

analisis.

3.4. Reflexiones finales sobre el desarrollo territorial

Torres y Gasca (2005), en Arteaga y Solis (2005), establecen que el territorio
es un espacio delimitado que, ademas de sus limites fisicos y econémicos, incluye
unas determinadas relaciones de poder tanto entre individuos, como entre grupos
sociales. Implica, por tanto, referirse a conceptos como soberania, propiedad,
apropiacion, control y jurisdiccion. El territorio trasmite la idea de delimitacion y
dominio de un espacio. También esta relacionado con practicas ligadas con el poder
publico en todas sus escalas, por lo que incluye la funcién de gestionar un espacio
determinado. Ademas, el territorio es un espacio apropiado y valorizado (simbdlica e
instrumentalmente) por grupos humanos mediante la representacion y el trabajo. En
sintesis, los ingredientes primordiales de todo territorio son: la apropiacion de un
espacio por una determinada comunidad de seres humanos; el ejercicio del poder, y la
existencia de una delimitacion fisica o frontera (Raffestin, 1980, citado por Giménez,
1999).

El territorio responde en primera instancia a las necesidades econdémicas,
sociales y politicas de cada comunidad, pero su funcion no se limita a una dimensién
instrumental, ya que es también objeto de operaciones simbolicas y una especie de
pantalla sobre la que los actores sociales proyectan sus concepciones del mundo. Por
eso, el territorio puede ser considerado como zona de refugio, como medio de
subsistencia, como fuente de recursos, como &rea geopoliticamente estratégica y
como circunscripcion politico-administrativa. Pero también como paisaje, como belleza

natural, como entorno ecolégico y como apego afectivo; en definitiva, como la madre
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tierra de un pasado historico y de una memoria colectiva, y como geosimbolo
(Giménez, 1999).

Un andlisis retrospectivo acerca del desarrollo en México nos lleva a determinar
las causas de muchos aspectos que han venido construyendo una institucionalidad
dinamica, aunque compleja, en el medio rural mexicano y que explican algunas de los
problemas del proceso de desarrollo en los territorios rurales (Juarez, 2009). El medio
rural mexicano estd incorporando nuevos elementos productivos que le permitan
adaptarse a las exigencias de una economia abierta y globalizada, cada vez mas
orientada a una logica neoliberal y a una gradual retirada de las politicas publicas. Uno
de estos elementos afecta a la agricultura, que si bien sigue siendo la actividad
dominante en muchos territorios rurales, no es ya su eje fundamental del desarrollo,
por lo que las politicas territoriales prestan atencidn a otros sectores promoviendo la
diversificacion de las actividades no agricolas, con la finalidad de reducir la tradicional
dependencia de la economia rural respecto del sector agrario (Juarez, 2009). De ahi
que el desarrollo de los territorios rurales se plantee desde un enfoque integral que

englobe los aspectos sociales, econdmicos, culturales y ambientales de esas areas.

Por eso se prefiere hablar de “desarrollo territorial” como un modelo que supera
la vision mas restrictiva del “desarrollo rural”. Esta forma de abordar el desarrollo de
las areas rurales persigue abordar la problematica de estas areas buscando los puntos
de interaccion existentes entre los recursos productivos, naturales y humanos, en pro
de un modelo sostenible de bienestar para el conjunto de la poblacion (Sepulveda,
2003).

De acuerdo con Schejtman y Berdegué (2004), el desarrollo territorial descansa
sobre dos pilares estrechamente relacionados: a) la transformacion productiva, cuyo
proposito es articular de forma competitiva y sustentable la economia del territorio con
mercados dindmicos, lo que supone cambios en los patrones de empleo y en los
modelos de produccion de un espacio fisico determinado; y b) el desarrollo
institucional, cuyo objetivo es impulsar la concertacién de los actores locales entre siy
entre ellos y los agentes externos relevantes, asi como modificar las reglas formales e
informales que reproducen la exclusion de los pobres en los procesos y los beneficios

de la transformacion productiva.

El punto de partida es captar, en primer lugar, que el territorio encierra un valor
decisivo en el proceso de desarrollo, y que la identidad territorial y su vinculaciéon con
la historia social, son elementos primordiales para entender el sistema econdémico,

politico y cultural del territorio. En segundo lugar, entender que las personas y sus
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sistemas de organizacion social, antes instrumentalizadas como mera mano de obra,
se revelan hoy como el principal recurso. En tercer lugar, comprender que los recursos
tangibles o intangibles en el territorio deben ser utilizados por la propia poblacion local
para generar procesos de desarrollo enddgeno. La articulacion entre personas,
territorio y recursos debe integrar los conceptos de cooperacion y colaboraciéon para
generar nuevas formas de gestion territorial, que impulsen cambios culturales en los
entornos rurales a partir de una sintesis de los elementos tradicionales, tales como la

identidad territorial y los recursos de la innovacién urbana (Delgadillo y Torres, 2009).

Las redes locales son formas de organizacion social en las que los individuos
trabajan de forma articulada unos con otros, formando parte de procesos en donde se
intercambia informacién, conocimientos y experiencias. En el caso de las comunidades
indigenas, las redes locales no sélo contribuyen a transformar el conocimiento y la
cultura local en recursos econdmicos, sino también a generar confianza entre los
vecinos para emprender proyectos de desarrollo tanto colectivos como individuales

(Ranaboldo, 2007). Como sefialan algunos autores, “el enfoque territorial del
desarrollo rural es un cuerpo teérico en construccion, que bebe de numerosas fuentes
tedricas, y sobre todo que aln no se han podido evaluar suficientemente sus efectos e
impactos, aunque existan algunos pasos dados ya en ese sentido” (Middmore et al.
2010; Sotte, 2003 y Ray 2000b, citados en Ramos y Garrido, 2011). El enfoque del
“desarrollo territorial”, como se ha descrito en este apartado, es, en definitiva, un
importante enfoque para abordar con una vision amplia e integral el andlisis de los
problemas de desigualdad, pobreza y vulnerabilidad de las poblaciones rurales,

situando los problemas en un contexto de mayor amplitud.

4. EL ENFOQUE DEL “CAPITAL SOCIAL”

Tal como hemos sefialado al principio de este capitulo, el enfoque del “capital
social” ha sido una de las bases tedricas utilizadas en nuestra tesis doctoral, dado que
nos proporciona herramientas analiticas de utilidad para estudiar las dindmicas
sociales que acontecen en comunidades asentadas en espacios naturales donde los
recursos son utilizados de forma compartida, como es el caso de la reserva “La
Sepultura”. Ademas, el hecho de que nuestro objetivo sea estudiar las redes de
confianza y cooperacion existentes en ese espacio natural y ver en qué medida
contribuyen o no a una mejor aplicacion de las politicas de proteccion y a la puesta en
marcha de estrategias de desarrollo, hace que, dentro del enfoque del “capital social”,

sean especialmente Utiles aquellas perspectivas amplias que, como la de Woolcock,
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intentan combinar los niveles macro y micro en un marco analitico de varias
dimensiones. Como veremos mas adelante, en estas perspectivas, la nocién de
“confianza”, que es fundamental en el enfoque del “capital social’, no es entendida
como un atributo exclusivo de los individuos, sino también de los grupos sociales y de

las instituciones.

En contextos como el de la reserva de “La Sepultura”, donde se produce la
interaccion entre dinamicas descendentes (top-down) (politicas publicas de proteccion)
y ascendentes (bottom-up) (vertebracion de intereses y participacion de las
poblaciones locales), es importante contar con una perspectiva de analisis que permita
abarcar tanto la dimension macro (donde se situarian las citadas dinamicas de tipo
descendente), como la micro (en la que se situarian las de tipo ascendente), de ahi

gue nos hayamos inclinado por utilizar este enfoque en su perspectiva bidimensional.

4.1. Los pilares sociolégicos del “capital social”

Como sefiala Durston (2002), el concepto de “capital social” hace referencia a
un elemento (la confianza) que esta presente en todos los grupos humanos y que hace
posible la existencia de una comunidad (que los individuos confien unos en otros es la
base de la cooperacién). Sin embargo, no siempre la confianza, como materia prima
del capital social, es un elemento que contribuye al desarrollo y el bienestar de la
comunidad, ya que también puede ser un factor limitante que dificulta el logro de esos
objetivos. De ahi que algunos autores se hayan referido al “capital social” como una
nocion con dos caras: una brillante y otra oscura (Pérez-Diaz y Rodriguez, 2013) o
hayan sefialado que “puede ser positivo 0 negativo” (Woolcock, 2001; Moyano, 2004)
0 que si bien puede favorecer la cooperacion entre los miembros de una comunidad,
también puede generar antagonismos con los que no forman parte de ella (Portes y
Landolf, 1996; Portes, 1998, Darlauf, 1999 citados por Urteaga, 2013). También
Putnam (2003) hace una reflexiéon respecto al lado negativo que puede tener el capital

social.

Al comprobar los organismos internacionales (sobre todo, el Banco Mundial) la
desigual eficacia de sus programas de ayuda al desarrollo y ver que, en zonas con los
mismos recursos humanos y productivos, dichos programas tienen efectos diferentes,
se comenz6 a plantear la necesidad de analizar qué factores no tangibles podrian
explicar el éxito o el fracaso de esas politicas publicas (Fedderke, 1999, citado por
Moyano, 2001). De ese modo, se abrié paso a finales de los afios 80 y principios de

los 90 una nueva forma de abordar los problemas del desarrollo en los territorios
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rurales, centrando el interés en el modo como las poblaciones locales se organizan y
en los elementos sobre los que basan sus estrategias de cooperacion. Es justo en ese
foco de interés sobre las bases de la cooperacidon, que los autores ocupados en el
estudio sobre el desarrollo territorial rescatan el enfoque del “capital social”, un
enfoque que venia aplicandose en otros campos de las ciencias sociales (familia,
educacién, migraciones, ciencia politica,...) y que se alimentaba de viejas nociones y
conceptos acufiados por la sociologia desde sus primeras etapas (confianza,
cooperacion, solidaridad, ayuda mutua, redes, normas, instituciones, accion colectiva,

reciprocidad,...).

Asi por ejemplo desde las primeras etapas de la sociologia, los socidlogos han
prestado atencién a las normas y reglas sociales que, interiorizadas por los propios
individuos, hacen posible la convivencia y la cohesion dentro de una comunidad.
Tocqueville habla de “dictadura doméstica” y Durkheim se refiere a esas reglas como
“coaccioén”, distinguiendo en ellas las que son la base de la “solidaridad mecanica” y
las que sustentan la “solidaridad organica” (Durkheim, 1893). Por su parte, Tdnnies
(1887) acufa los términos “comunidad” y “asociacién” para referirse a ello, segun que
las normas se basen, respectivamente, en lazos fuertes de tipo afectivo y emocional o
en lazos débiles de caracter instrumental. Lo importante a destacar es que, segun
estos primeros sociélogos, las normas sociales van pasando de unas generaciones a
otras, hasta convertirse en el patrimonio intangible de cada sociedad y en el rasgo que
define en términos socioldgicos a una determinada comunidad, apreciando en ellas
tanto aspectos positivos (cohesion, cooperacion, solidaridad, tolerancia,...) como

negativos (coaccion, imposicion, clientelismo, despotismo,...).

En los afios 80 del pasado siglo XX, el sociélogo francés R. Aron, revisando la
obra clasica de Alexis de Tocqueville “La democracia en América” (1835), destaca
como un rasgo caracteristico de la sociedad norteamericana la existencia de una
amplia red de organizaciones intermedias que sirven de contrapeso al poder politico,
red que atribuye a la presencia de elementos como la confianza, la solidaridad y la
tolerancia, y que facilitan que los norteamericanos emprendan, con mas facilidad que
los europeos, acciones de tipo colectivo basadas en la cooperacion y no en el conflicto
(Aron, 2004).

Tocqueville, cuando llega en 1835 a América, se refiere a los americanos
diciendo lo siguiente: “he observado cien veces como en caso de necesidad casi
nunca dejan de prestarse un fiel apoyo unos a otros, mostrando una solidaridad que va
més alla del hecho de convivir juntos, que va méas alla de ser una regla o norma social

impuesta; es algo natural, que se refleja en la necesidad del hombre que llega a un
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lugar nuevo y desconocido y que se ve obligado a ayudarse mutuamente para su
propia supervivencia”. Tocqueville afirma, ademas, que “los americanos de todas las
edades, de todas las condiciones, de todas las mentalidades, se unen sin cesar... se
asocian para dar fiestas, fundar seminarios, construir albergues, erigir iglesias, repartir
libros, enviar misioneros a las antipodas”. Segun Aron, lo interesante en la reflexion de
Tocqueville no es que destaque en el pueblo norteamericano la ayuda mutua, la
reciprocidad o la confianza, que son algo inherente a todo ser humano, sino que esos

elementos se erijan en la base de su sistema democratico.

En este sentido, Aron sefiala cdmo Tocqueville destaca dos circunstancias
politicas, en parte constitucionales y en parte sociales, que contribuyen a la
salvaguarda de la libertad en los EE.UU.: “una es la libertad de asociacion, y la otra el
uso que se hace de ella, la multiplicacion de organizaciones voluntarias. Tan pronto se
suscita un problema en una pequefia localidad, en un condado e incluso a nivel del
Estado Federal, aparece un cierto nimero de ciudadanos dispuestos a agruparse en
organizaciones voluntarias, cuyo fin es examinar el modo de resolver el problema en
cuestion. Ya se trate de construir un hospital en una localidad o de poner fin a una
guerra, y sea cual fuere el orden de magnitud del problema, surgird una organizacion
voluntaria dispuesta a dedicar tiempo y dinero a la busqueda de una solucién”. Es la
confianza, segun Aron (2004), lo que est4 en la base de esa actitud, dandole a los
EE.UU. un grado de estabilidad superior a otros paises. Esa confianza entre
ciudadanos y de los ciudadanos con las instituciones politicas, es, continta Aron, lo
gue hace cimentar la democracia norteamericana. Vemos en esa reflexion de Aron
sobre la obra de Tocqueville, elementos muy cercanos a los que conforman el enfoque

del “capital social”.

Mas tarde, en los afios 90, en plena reactivacion de este enfoque, el sociélogo
norteamericano Robert Putnam sefialaba que “el capital social se presenta en
multiples formas, pero heterogéneas, en el sentido de que séOlo valen para
determinados fines y no para otros” (Putnam, 2003). Ademas, sefialaba, al analizar las
sociedades contemporaneas, que “la descomposicion de los vinculos comunitarios es
inevitable en las sociedades que se modernizan, y que este problema se debe tratar
creando instituciones que llenen ese vacio” (Ibidem, 2003), lo que conecta, cien afos
después, con la tesis de Tocqueville sobre la necesidad de que existan instituciones
intermedias para que una democracia funcione de manera eficiente. En este sentido,
Putnam elogia a los paises nérdicos, a los que se refiere como “bafiados en capital
social”’; a ello Alejandro Portes (2010) responder& diciendo que ese bafio de capital

social se debe no a la educacién de estos pueblos, ni a los valores “civicos” de los que
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habla Putnam, sino a sus raices histéricas, unas raices que Portes sitla en los paises
anglosajones, sefalando que en ellos la confianza ha sido el sostén de su cultura, y el

lenguaje su “vinculo mas fuerte y duradero”.

Sea como fuere, lo cierto es que el “capital social’ se basa en las redes de
confianza, en los puentes de comunicacion y en los flujos de interaccion social que se
producen entre los individuos y entre las entidades asociativas. Buscando en las
raices de la sociologia, la nocién del capital social puede verse ya implicita en la idea,
ya comentada, de “solidaridad” (mecanica y organica) de Durkheim (1893), una idea
que se basa en el proceso de division social del trabajo al que tanta atencién le presto
el socidlogo francés. En este sentido, Durkheim sefialaba “que la division del trabajo
es la fuente, sino la Unica, al menos la principal, de la solidaridad” y que la solidaridad
es también fuente de relaciones sociales, en la medida en que “cuanto mas solidarios

son los miembros de una sociedad, mas relaciones desarrollan entre si”. Eso le lleva a
concluir que cuanta mayor sea la interdependencia entre ellos, mayor sera la cohesion
social, dado que entonces sera mayor “el grado de conformidad de todas las
conciencias particulares hacia un tipo comun, que no es otro que el tipo psiquico de la
sociedad”. Esto es lo que lleva a Durkheim a hablar de la existencia de un “cuerpo
social” (una “psique social’) que es mucho mas que la suma de todos los individuos
gue forman una determinada sociedad, conectando asi con la idea de “ayuda mutua”
de Kropotkin (1890). Afios antes que Durkheim, el economista britAnico Adam Smith
afirmaba en su Teoria de los sentimientos morales (1759) que el capitalismo no podia
existir sin la existencia de confianza entre los agentes econémicos y sin el sentimiento

de empatia con los demas.

En definitiva, el “capital social” encuentra sus raices en la sociologia clasica,
siendo la confianza, la solidaridad, la ayuda mutua, la reciprocidad, las normas y las
redes sociales, sus pilares fundamentales. No obstante, la aplicacién del enfoque del
“capital social” obliga a una cierta deconstruccién del concepto, desglosandolo en

diversas dimensiones para facilitar su uso en los estudios del desarrollo.
4.2. Desarrollo del enfoque del “capital social”

El enfoque del “capital social” ha tenido un importante desarrollo en las dos
dltimas décadas, utilizandose, como hemos sefialado, en las ciencias sociales para el

estudio de diversos temas de interés en la comunidad cientifica (fracaso escolar,

cohesién familiar, integracion social, confianza politica, pobreza,...).
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En palabras del citado Putnam (2003), uno de los investigadores que mas ha
contribuido a la expansion de este enfoque, el capital social “es un elemento esencial
de cualquier democracia...”. Sus investigaciones realizadas en ltalia y Estados Unidos
son referentes teoricos, que se han vuelto clasicos en esta linea de investigacion. El
capital social es un tema actual, que ha sido una constante en los diferentes debates
del conocimiento, como la economia, la sociologia, la ciencia politica, la antropologia o

la psicologia (Fukuyama, 1995)

En este enfoque desempefia un papel muy importante la confianza, la
reciprocidad, la empatia, las instituciones y las redes micro y macro, de tal modo que,
cuando la sociedad tiene confianza en sus gobiernos, tiene confianza en sus vecinos y
tiene confianza en su familia, se tejen entonces redes de lazos “fuertes” y “débiles” que
dan lugar a unas condiciones favorables para emprender estrategias de desarrollo en

beneficio de la comunidad (Narayan, 2003).

Aunque el elemento central del enfoque del “capital social” es la confianza, se
parte de varias premisas basicas. La primera es que, para que haya capital social,
debe darse una “conexién” entre individuos o entre grupos sociales, siendo de esa
conexion de donde surgen los vinculos fuertes y los vinculos débiles de que hablan
Granovetter (1973) y, mas tarde, Narayan (2003), unos vinculos que pueden diferir, no
s6lo en cuanto a su fuerza, sino sobre todo en cuanto a su “impacto”. Asi, los vinculos
débiles pueden ayudar mas a las relaciones externas (interinstitucionales,
extracomunitarias y extraterritoriales) logrando mayor impacto de las acciones
emprendidas, evitando que un excesivo peso de los vinculos fuertes genere efectos
perversos en forma de clientelismo, compadreo y nepotismo a favor de los grupos
primarios. La segunda premisa es que todas estas conexiones entre individuos u
agrupaciones estan basadas en diferentes niveles de confianza, y que esa confianza
puede ser mayor o0 menor segun la naturaleza de la relacién entablada, ya sea entre
familias y entre individuos, o hacia las instituciones, los gobiernos y las politicas
publicas implementadas en los territorios. La tercera premisa es que la conducta de los
participantes en una red de relaciones sociales debe de estar ligada a un sentido, a
una cultura, a unos valores, de tal modo que estos valores sean la base para
establecer las interconexiones macro y micro. La cuarta y ultima premisa es que todas
estas relaciones estan regidas por unas normas que marcan las pautas a seguir de
acuerdo con el contexto donde se desenvuelven (institucional, familiar, territorial,...)
(Harpern, 2005).

Cuando no existe confianza entre los miembros de una comunidad, y tampoco

existe confianza en sus gobernantes, los problemas (por ejemplo, el de la pobreza)
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permanecen en el tiempo y se hacen cronicos si no se recuperan los niveles de
confianza. “Putnam, defiende que para aumentar el nivel de vida de una comunidad y
por ende de su desarrollo, hay que posibilitar cambios en la mentalidad y favorecer
dinAmicas que generen reciprocidad social y posibiliten la cooperacion entre los
individuos, de tal modo que el fin Ultimo sea el interés de la colectividad (...). Esta falta
de sentido civico, Putham la achaca a elementos de caracter “cultural relacional’
trasmitidos a lo largo de la historia, de ahi que unas zonas posean mayores niveles de
desarrollo que otras, debido a que, histéricamente, se daba un sentimiento de
cooperacion mutua y de busqueda del interés general de la comunidad” (Monago
Lozano, 2013).

Los temas relacionados con el desarrollo de las é&reas rurales han sido
analizados desde esta perspectiva prestando atencion a los factores no econémicos
gue explican el éxito o el fracaso de las politicas y estrategias aplicadas en estas
areas. Este enfoque ha tenido una fuerte expansién, impulsado por el Banco Mundial
en su afan por conocer los factores que inciden en la implementacién de sus
programas de desarrollo. No obstante, ha sido poco utilizado en paises como México
(Martinez, Ayala, Aguayo y Sernesto, 2015), donde sélo cabe destacar los estudios
realizados por Patricia Lopez-Rodriguez e Isidro Soloaga (2012) con base en los
resultados de la ENCASU (Encuesta Nacional Sobre Capital Social en el Medio
Urbano) y algunos articulos publicados en diversos medios de divulgacion cientifica
(Portales, 2014; Madrigal, Arechavala, Lozano y Rosalba Madrigal, 2015; y Sosa,
Gutiérrez y Carrillo, 2015).

En los paises europeos, por el contrario, se ha dado un salto importante en la
utilizacién del enfoque del “capital social” en diversos programas de investigacion,
siendo una buena prueba de ello el ya citado estudio de Foranda Robles o los trabajos
realizados en el IESA-CSIC sobre gobernanza y desarrollo territorial. En el libro
coordinado por Jaime Andreu Abela (2005) se incluyen diversos trabajos referidos a
Andalucia, Espafia y otros paises europeos, en los que se ha utilizado el enfoque del
“capital social” en temas de asociacionismo, participacion politica, migracion, medios

de comunicacion, religiosidad o ciudadania.

Eduardo Moyano viene desplegando en el IESA-CSIC una fructifera linea de
investigacion sobre gobernanza, capital social y desarrollo rural/territorial utilizando el
modelo multidimensional de Michael Woolckook. Dicha linea ha dado lugar a varias
publicaciones (2001, 2005, 2008, 2009 y 2015) y ha servido de marco de referencia a
varias tesis doctorales (Jeziorny, 2015; Rocha, 2015; Renteria, 2011), en las que se

analizan las dinamicas sociales del desarrollo en areas rurales, estudiando las redes y
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los sistemas de gobernanza. Dandole continuidad a esta linea de investigacion en el
IESA-CSIC, nuestra tesis doctoral ha utilizado también el enfoque del “capital social”
para el estudio de la reserva natural de “La Sepultura”.

4.3. Definicion y dimensiones del capital social

El “capital social” es un concepto cuyo significado es diferente al de otras
formas de capital que se utilizan en el lenguaje cotidiano y en la propia comunidad
cientifica (por ejemplo, capital econdémico-financiero, capital humano, capital
productivo,...), aunque puedan establecerse conexiones entre todas esas categorias.
Asi, un buen capital humano (nivel educativo) genera una poblacion formada para
emprender con eficiencia proyectos de desarrollo econdémico; un buen capital
productivo (en forma de recursos agrarios) es la base para acumular otras formas de
capital; un buen nivel de capital social (confianza y redes) posibilita estrategias de
cooperacion que pueden concretarse en proyectos de interés para el conjunto de la

comunidad.

Tal como indicé L. J Hanifan en 1916 (citado por (Fernandez Santillan) “al usar
el término capital social no hago referencia a la acepcién en que cominmente se usa
el término capital, mas que en un sentido figurado. No hago alusion a algin bien
pecuniario o a una propiedad personal o a dinero en efectivo, sino mas bien a aquello
gque en la vida cotidiana de las personas es una materia tangible que cuenta. O sea, la
buena voluntad, compafierismo, simpatia, relaciones sociales entre los individuos y las
familias que construyen la unidad social [...] El individuo, en términos sociales, esta
desamparado si se deja solo [...] En cambio, si entra en contacto con su vecino, y ellos
con otros vecinos, habra una acumulacién de capital social, que quiza satisfaga
inmediatamente sus necesidades sociales y acaso albergue la capacidad suficiente
para mejorar sustancialmente las condiciones de vida de la comunidad en su

conjunto”.

El hecho de utilizar el término de “capital” para referirse a las relaciones de
confianza entre los individuos y entre las instituciones de una comunidad, no significa
que este enfoque pretenda “mercantilizar” las relaciones sociales, ni ponerle valor
monetario a lo que no lo tiene. El enfoque no busca ponerle precio de venta al
entramado de redes sociales, sino enfatizar la importancia que tienen para el
desarrollo de las comunidades; por eso, emplea el término “capital social” para

caracterizar el valor de ese entramado social basado en la confianza.
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Como hemos sefalado, diversos organismos internacionales, como la OCDE y
el Banco Mundial, utilizan el concepto de “capital social” para referirse a la
cooperacion, a la confianza, a las instituciones y a las relaciones e interacciones a
nivel local, regional y mundial, asi como para intentar explicar el desarrollo y sus
diferencias entre paises que cuentan con un capital social mas consolidado, que en
otros donde haria falta trabajarlo més. Dadas las variadas definiciones que se han
dado del concepto de “capital social”’, las hemos sintetizado en el cuadro n® 2
(Arriagada, 2003).

Tabla 2: Definiciones de capital social

Autores | Definiciones

Los fundadores

El conjunto de recursos reales o potenciales a disposicion de los integrantes de una red durable de
Pierre Bourdieu, 1985 relaciones mas o menos institucionalizadas

Los recursos socio-estructurales que constituyen un activo de capital para el individuo y facilitan ciertas

James Coleman, 1990 acciones comunes de quienes conforman esa estructura.

Aspectos de las organizaciones sociales, tales como las redes, las normas y la confianza, que facilitan el

Robert Putnam, 1993 desarrollo econémico y la democracia.

Las instituciones internacionales

Banco Mundial, 2000, Woolcock, | Instituciones, relaciones, actitudes y valores que rigen la interaccién de las personas y facilitan el desarrollo
1998, Dasgupta, 1999 econémico y la democracia.
Narayan, 1999

BID, 2001, Kliksberg, 1999 Normas y redes que facilitan la accién colectiva y contribuyen al interés comun.
PNUD, 2000 Relaciones informales de confianza y cooperaciéon (familia, vecindario,...); asociatividad formal en
Lechner, 2000 organizaciones de diverso tipo; marco institucional normativo y de valores de una sociedad que fomenta

las relaciones de confianza y compromiso civico.

Fuente: Elaboracion propia.

En lo que se refiere a la aplicacion del enfoque del “capital social” al estudio de
las dinamicas del desarrollo rural-territorial, el modelo de Woolcock (1998) citado por
Moyano, 2001, que es el que utilizamos en nuestra tesis doctoral, consideran cuatro
dimensiones, distribuidas en los niveles micro y macro. En el nivel micro, una primera
dimensién es la de integration (integraciébn comunitaria), que se refiere a las
conexiones que existen en los grupos de primer orden; la segunda dimension en ese
nivel micro es la de linkage (lazos extracomunitarios), que se refiere a las conexiones
que se dan entre las personas que se encuentran en el nivel micro con alguna

institucion extracomunitaria, regional o estatal.
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En el nivel macro, esta presente la dimension institutional synergy (sinergia
institucional), que abarca los vinculos que se dan entre las instituciones, tanto pablicas
como privadas, unos vinculos que trascienden el &mbito local; la cuarta dimension es
la de organizational integrity (eficiencia organizativa), referida a la confianza que
depositan los individuos de una comunidad en las instituciones publicas o privadas que
intervienen encargadas de implementar en territorio las politicas de desarrollo. Estas
dimensiones fueron mas tarde sintetizadas en los conceptos de bonding, bridging y

linking que analizaremos més adelante.

4.4. Territorio y capital social

El espacio territorial, que cobija acciones sociales, politicas y ambientales, asi
como dinamicas de interaccidbn comunitaria, identidades culturales, relaciones de
conflicto y de cooperacién, se teje en sistemas de redes que hacen compleja la
realidad y no permiten que de una sola mirada se puedan analizar todas las
caracteristicas de un territorio. Sin embargo, se hace necesario entender y analizar los
procesos de desarrollo a la luz de las necesidades locales para acceder a una mejor

calidad de vida.

Los recursos naturales estan intimamente relacionados con el desarrollo de un
territorio. “La construccion de sociedades y las formas de ocupacion del territorio han
estado ligadas a la explotacién y uso de los recursos naturales. El suelo el agua y la
biodiversidad tienen una localizacién en el territorio, y su utilizacion y aprovechamiento
determinan la localizacion de las actividades econdémicas productivas y conducen a la
creacion de asentamientos humanos que se localizan y se organizan alrededor de

ellos” (Echeverri Perico, 2002).

Aunado a esto, también se considera la cultura de cada pueblo, comunidad o
municipio, que, al igual que su historia, llegan a conformar un patrimonio de gran
relevancia. Asi, “un elemento fundamental de la comprensiéon de la organizacion del
territorio rural, que constituye una de las mayores fortalezas, es su gran capacidad de
adaptacion, resultado de todo un proceso histérico” (Echeverri, 2002). En esa linea, “la
tradicion y la historia construyen y alimentan la cultura, que mas alla del folclor y el
arte, constituye una forma esencial de la riqgueza social que establece reglas,
estructuras de orden ético y moral, una cosmovision, establece un lenguaje, establece
codigos, simbolos y valores que permiten las relaciones entre los distintos

componentes de la sociedad y que generan sentido de pertenencia al propio grupo
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cultural, definiendo factores claves para la viabilidad y sostenibilidad de las

organizaciones sociales” (Echeverri, 2002)

Capital social y desarrollo territorial son, por tanto, inherentes; son dos
conceptos que no se pueden separar porque en un mismo territorio confluyen los
elementos que dan origen al capital social y son las relaciones de cooperacion
basadas en la confianza las que impulsan estrategias de desarrollo. Es importante
recalcar que el capital social referido a la confianza reciproca entre instituciones y
entre individuos y al respeto de normas y leyes vigentes en un determinado grupo o
sociedad, puede explicar o ayudar mucho al desarrollo. Ello nos remite a hechos
“tangibles”, ya que se puede considerar que se “invierte en capital social” cuando se
facilita que los individuos, las instituciones o cualquier ente organizativo multipliquen
sus conexiones (contactos) en redes mas amplias o con gran densidad a nivel “micro”
0 “macro” dentro de un territorio, llegando incluso a que con el tiempo sobrepase su

propio territorio.

Varios estudios enfatizan que el capital social puede generar desarrollo
econdémico a través de las conexiones que se forman entre individuos e instituciones,
para establecer acuerdos de trabajo, de cooperacion y de gestion. La responsabilidad
y la confianza entre los mismos juegan un rol de suma importancia para poder cumplir
con las metas propuestas de manera conjunta. El puente conceptual entre desarrollo
territorial y capital social nos lleva a poner en la mesa del debate las redes que se
tejen a nivel micro-comunitario y nivel macro-comunitario, al ser éste uno de los
elementos tedricos que mas impregnan en la actualidad los diferentes ambitos de
discusién para la solucién de los problemas sociales y econémicos del medio rural.
Son los territorios entramado de tradiciones, historias y también de conflictos con otros
territorios. “Cada territorio posee un capital social, que le viene dado por su propio
bagaje historico, cultural y social, y por las caracteristicas de las relaciones sociales
que se dan en el mismo. Hay comunidades donde tradicionalmente se ha favorecido
desde todas las instancias una mayor participacion de la poblacién; comunidades
donde el sentimiento de unién y compromiso hacia el territorio es grande, frente a
otras que no han sido capaces superar las rencillas intermunicipales; o poblaciones
donde el aislamiento fisico ha motivado el desarrollo de una redes sdlidas de

cooperacion” (Guiberteau, 2002 en Foronda Robles, 2012).

Algunos puntos importantes que se pueden destacar del estudio del capital
social para el andlisis de las dindmicas del mundo rural e institucional a nivel micro y
macro, son los que plantea Moyano en su programa de investigacion desarrollado

entre 2001 y 2014. Su primera aportacion es de naturaleza epistemoldégica al ubicar el
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concepto en los fundamentos de la sociologia clasica para desglosarla posteriormente
con la incorporacion de otras disciplinas: economia, ciencia politica, derecho y
antropologia. La segunda aportacién es de naturaleza practica, ordenando el mapa de
actores sociales presentes en el territorio en dos grandes categorias: actores de
naturaleza asociativa y actores de naturaleza institucional. Ademas, Moyano (2012), a
partir del modelo de Woolcock, ha elaborado un modelo de andlisis para analizar el
capital social generado por esas dos categorias de actores socio-institucionales y su
incidencia en la implementacién de las diversas politicas publicas (agrarias, rurales,

medioambientales, cohesidn,...), y en los sistemas de gobernanza del medio rural.

4.5, Capital social, gobernanzay desarrollo territorial

El objetivo de esta seccidn es extraer del enfoque del “capital social” aquellos
elementos gue puedan sernos de utilidad en el estudio de los sistemas de gobernanza
en el desarrollo territorial. Como es conocido, este enfoque se basa en la idea de la
confianza como elemento fundamental del orden social, y centra su atencién en la
existencia de estructuras sociales intermedias, redes asociativas y valores

compartidos.

La utilizacion de la perspectiva del capital social en los estudios sobre
desarrollo recibe un fuerte impulso a lo largo de la década de 1990, gracias al esfuerzo
realizado por los economistas y socidlogos de la “nueva sociologia econémica”. De un
lado, los “estudios sobre el empresariado étnico”, y de otro, los “estudios neo-
institucionalistas” permitieron avanzar en la introduccion del enfoque del capital social.
Mientras que éstos hacian un andlisis macro e intentaban captar la relevancia de las
relaciones Estado-sociedad civil en los procesos de desarrollo, aquellos otros (los
enfoques del empresariado étnico) se centraban en un nivel micro buscando
comprender la importancia de la cooperacion entre individuos pertenecientes a un
mismo grupo étnico. Al reflexionar sobre este asunto, Moyano (2008) sefiala que, a
pesar de la escasa interlocucion existente entre ambos enfoques, habia coincidencia
en ellos al considerar que la nocion de “capital social” se definia a partir de dos

dimensiones: enraizamiento (embededdness) y autonomia (autonomy).

Moyano (ibidem) recuerda que, al final de los afios 80, la busqueda de una
combinacién 6ptima entre esas dos dimensiones se convirtio en el principal objetivo de
la “nueva sociologia del desarrollo”. Ya a mediados de los 90, los sociologos advertian
de la dificultad de encontrar esa combinacion, ya que se trataba de analizar procesos

protagonizados tanto por los individuos, como por las instituciones, y que eso ocurria
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tanto a nivel micro como macro. Asi, en la practica, la nocién de capital social podria
presentarse de diversas formas, dependiendo de como se combinasen esas dos

dimensiones en los dos niveles de analisis.

Aparte de eso, el modelo basado en combinaciones Optimas de las dos
dimensiones del capital social comenzé a enfrentarse con problemas mayores cuando
los estudios se encaminaron por la senda del andlisis dinAmico, es decir, cuando lo
que se queria analizar no era ya so6lo las condiciones iniciales que proporcionan el
punto de arranque de los procesos de desarrollo, sino también y principalmente las
condiciones que hacen posible la continuidad y sostenibilidad de esos procesos en el
tiempo (factores éstos que estarian mas relacionados con el contexto “exterior’, que

con el entorno estrictamente “local’).

Con el propoésito de superar esas dificultades, Michael Woolcock (1998) plantea
un modelo-sintesis en el que amplia las dimensiones de embeddedness y autonomy
para analizar como se expresan en los niveles micro y macro. Asi, en el que
podriamos calificar de “modelo multidimensional”’, Woolcock analiza el capital social en
el nivel micro a partir de dos dimensiones: “integracion intracomunitaria” y “conexion
extracomunitaria”. La primera se refiere a las relaciones de integracion y enraizamiento
de los individuos con sus grupos primarios (familia, amigos,...), mientras que la
segunda dimensién hace referencia a su relacidn con instituciones o redes sociales
gue existen en el nivel local, pero que estan fuera del circulo de sus grupos primarios
de referencia. Mientras que con la primera dimensién (integracién intracomunitaria) se
analiza la manifestacion del embededdnes a nivel micro, con la segunda (conexion
extracomunitaria) se hace lo propio con el modo como la dimensién de autonomy se

expresa en ese mismo nivel.

En el nivel macro, el modelo de Woolcock propone dos dimensiones: “sinergia
institucional”, con la que busca analizar la importancia de la cooperacion y la confianza
suscitada no entre individuos, sino entre los diversos actores institucionales; y
“eficiencia organizacional”, con la que aspira a analizar el grado de confianza que
generan estos actores institucionales (su credibilidad) en la poblacién gracias a la
eficiencia en el desarrollo de las funciones que les son propias (prestacion de
servicios, funciones administrativas, gestion de recursos econdmicos,...) y a la

autonomia con la que las realizan.

Buciega (2009) sefala que la utilidad del modelo de Woolcock radica en que
nos permite identificar el nivel micro como el escenario donde tienen lugar las

dinamicas ascendentes del desarrollo territorial (bottom-up), y el nivel macro como
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aguél donde se manifiesta el marco regulador y donde se expresan las dindmicas
descendentes (top-down). En la realidad empirica los procesos de desarrollo son el
resultado de dindmicas ascendentes y descendentes que no se presentan de forma
separada (como en el modelo tedrico), sino de forma combinada, por lo que habria

gue analizarlas de ese modo.

Algunas de las criticas recibidas por el modelo, llevdo a Woolcock a revisar
algunos elementos de su propuesta, incorporando las dimensiones de bonding,
bridging y linking que habian acufiado otros autores dentro del enfoque del capital
social. Realmente, la dimension de bonding es similar a la de embeddednes, y de
hecho son términos intercambiables, al referirse ambos a las relaciones afectivas de
integracién y enraizamiento de los individuos con sus grupos primarios. Por su parte,
la dimensién bridging puede equipararse a la de autonomy, en el sentido en que se
refiere a las relaciones de tipo mas instrumental, que afectivo que se establecen entre
individuos pertenecientes a comunidades o grupos distintos. Es la dimension linking la
gue introduce un cambio relevante en la mirada analitica sobre el capital social, ya que
amplia el modo de abordar la relacion entre instituciones en el nivel macro, sobre todo
cuando no es una relacion simétrica en términos de poder. De hecho, esta dimension
permite analizar las relaciones interinstitucionales como relaciones jerarquicas entre
unas instituciones revestidas de authoritas/imperium y otras subordinadas o
dependientes de aquéllas. Woolcock amplia asi el horizonte de su propuesta inicial,
centrada, como hemos sefialado, en una dimension de “sinergia institucional” que no

tenia en cuenta el diferente status de poder entre las instituciones.

Los elementos que intervienen en los sistemas de gobernanza del desarrollo
territorial no son actores individuales, sino actores de naturaleza asociativa 0
institucional. Por ello, es la dimensidn de “sinergia institucional” de Woolcock, ampliada
con la dimension linking, la que presenta méas utilidad para abordar desde la
perspectiva del capital social el analisis de la estructura de gobernanza en las
dinamicas de desarrollo territorial. Desde nuestro punto de vista, la estructura de
gobernanza puede estar formada tanto por elementos internos del territorio como
externos al mismo, y la cooperacion institucional se puede dar en ambos niveles:
dentro del propio sistema de gobernanza (entre los actores asociativos o
institucionales que lo forman: representantes de la sociedad civil, autoridades publicas
de ambito local,...), o fuera del mismo (ya sea de manera directa o indirecta con

entidades que no estan presentes en el territorio, pero que tienen fuerte incidencia en
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lo que alli ocurre)®. Dado que la relacién no es simétrica en términos de poder e
influencia, el uso de la dimension linking es util para abordar en su complejidad el

andlisis de las estructuras de gobernanza en el territorio.

4.6. Reflexiones finales sobre capital social y desarrollo territorial

Los procesos de desarrollo territorial requieren, para tener éxito, la construccién
de una estructura de gobernanza eficiente, eficiencia que dependerd del grado de
capital social (confianza) existente ente los actores colectivos e institucionales que
forman parte de ella. Desde el punto de vista del andlisis territorial, esto significa
disponer de una estructura capaz de poner en relacion un conjunto de actores de
diversa naturaleza y a diferentes escalas para, en comun, identificar las
potencialidades de un determinado territorio respecto de las oportunidades surgidas en
su entorno (interno y externo), y a partir de ello construir una estrategia compartida de

desarrollo.

En este sentido, cabe sefalar que el capital social es un recurso importante en
sus diversas expresiones (macro y micro) (bonding/embededdness, bridging/autonomy
y linking). El capital social bonding se refiere a los vinculos afectivos entre los
individuos mediante lazos fuertes; suele darse entre familiares y amigos, y es
predominante dentro de comunidades mas bien cerradas. Esta dimension, al basarse
en la cohesion y enraizamiento y estar apoyada en una confianza de tipo afectivo,
suele ser util en el arranque de los procesos de cooperacion para resolver los “dilemas
estaticos” de la accion colectiva. Por su parte, la dimensién bridging se refiere a los
lazos débiles entre individuos y se caracteriza por ser una confianza de base mas
instrumental que afectiva; al estar basada en la autonomia del individuo para
relacionarse con otros de diferentes grupos sociales es una dimension importante para
facilitar el acceso a recursos situados en redes externas al territorio. La dimension
linking expresa relaciones de naturaleza vertical entre instituciones (tipo hard)
(organizaciones, organismos publicos,...), por lo que es un elemento del capital social
gue desempefia un rol importante para el buen funcionamiento del sistema de
gobernanza, y, por tanto, para resolver lo que hemos llamado “dilemas dinamicos” de

la cooperacion.

* Pensemos por ejemplo, en las entidades de ambito estatal, pero también en las entidades financieras,
en los centros de investigacién y transferencia, o en actores empresariales que actian desde los
mercados globales y cuyas estrategias condicionan la direccién de los proyectos de innovacion).
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Finalmente, cabe sefalar que la existencia de un buen stock de capital social,
ademas de ser fundamental para una estructura de gobernanza que conduzca al
avance del proceso desarrollo territorial sobre un determinado espacio, contribuiria
también a facilitar el funcionamiento del sistema de innovacion, un sistema que se
sustenta en la cooperacion entre actores que ocupan posiciones diferentes en la

estructura econdmica y social y que actia tanto dentro como fuera del territorio.

5. CONCLUSIONES

En este capitulo hemos presentado los elementos mas relevantes de los tres
pilares tedricos en que se ha basado nuestra investigacion de tesis doctoral: el
enfoque de la sustentabilidad y el desarrollo sostenible/sustentable, el enfoque del
desarrollo rural-territorial y el enfoque del capital social. De esos tres enfoques hemos
destacado aquellos aspectos que tienen relacion con nuestro tema de investigacion, a
saber: las dinamicas sociales que surgen en los procesos de implementacion de
politicas de proteccién de la naturaleza en zonas pobladas por comunidades locales

que guardan estrecha relacion con los recursos naturales asociadas a esas areas.

Del enfoque de la sustentabilidad y el desarrollo sostenible, hemos prestado
una especial atencién a aquellos elementos que procuran conciliar el objetivo de la
“conservaciéon” de los recursos naturales con el del “desarrollo y el bienestar” de la
poblacion local, propésito que es el que orientan el programa MAB de la UNESCO y
figuras como las “reservas de la biosfera”, que seran analizadas con detalle cuando

presentemos los resultados de nuestra investigacion empirica (cap. 6y 7).

Respecto al enfoque del “desarrollo rural-territorial” hemos destacado la idea
del territorio como construccién sociopolitica sobre un espacio geografico concreto, y
sobre ella hemos procurado aprehender la complejidad de las dinamicas ascendentes
(bottom-up) y descendentes (top-down) y su mutua interacciéon en las estrategias de
desarrollo de los territorios rurales. Hemos comparado la realidad de esos territorios en
los paises en desarrollo (Latinoamérica, en general, y México, en particular) con la de
los desarrollados (tomando como referencia la UE), mostrando cémo la persistencia de
problemas cronicos de pobreza y la carencia de infraestructuras viarias, equipamientos
y servicios sociales en el medio rural latinoamericano, hace aun necesaria la puesta en
marcha de politicas publicas (estrategias top-down) que garantice un marco adecuado

para que puedan desplegarse las iniciativas de la sociedad civil.
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Finalmente, del enfoque del “capital social” hemos utilizado, sobre todo,
aquellos conceptos (bonding, bridging y linking) que nos han permitido analizar la
naturaleza de las redes sociales presentes en los territorios rurales y el tipo de
confianza que se genera en torno a ellas. Eso nos ha permitido también reflexionar
sobre los sistemas de gobernanza y sobre la incidencia que este tipo de capital social

tiene en su funcionamiento.
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SEGUNDA PARTE

CHIAPAS EN EL PROCESO DE
CONSTRUCCION SOCIAL Y POLITICA DE
LA REPUBLICA FEDERAL DE MEXICO
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El objetivo de la Segunda Parte de la tesis doctoral es precisamente
aproximarse a la realidad social, econdmica y politica de Chiapas, analizandola en el
contexto de formacion de la republica de México. Es un objetivo de caracter
meramente informativo, pensando en un lector no mexicano que carece de suficiente
conocimiento sobre el estado de Chiapas, pero que necesita informarse para
comprender mejor el andlisis que se hace en las otras partes de la tesis doctoral. Sin
tener una informacioén previa de la historia y la realidad actual de Chiapas dificilmente
se podra entender las dindmicas sociales y econémicas que se desarrollan en torno al
tema de la proteccion y conservacion de la Reserva “La Sepultura”, y que seran el

tema fundamental de la Tercera Parte de la tesis doctoral.

En el capitulo 3° (“Chiapas en la historia de México”) se hace una breve
aproximacion histérica a la formacion del estado de Chiapas, mostrando las
dificultades vividas por los pueblos indigenas antes y después de la independencia de
México (1810), en una especie de hilo de continuidad donde “la lucha por la tierra, la
explotacién del indio, el abuso de autoridad y la ambicién de poder para conseguir el
predominio econémico y politico” (Pérez Lépez-Portillo, 2000) han sido los principales

rasgos.

En el capitulo 4° (“Economia, politica y sociedad en Chiapas”) se analizan
algunas claves para comprender la singular realidad politica, social y econémica del
estado de Chiapas, un estado con una fuerte identidad nacional que le ha dado una
especial particularidad a sus reivindicaciones ante el gobierno federal. Se presentan
asimismo en este capitulo algunos indicadores que permitan situar al lector de esta
tesis doctoral ante la realidad socioecondmica del estado de Chiapas, para pasar
luego a mostrar los elementos mas caracteristicos de la agricultura y el medio rural

chiapaneca.
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Capitulo 3:
CHIAPAS EN LA HISTORIA DE MEXICO

En el este capitulo se hace una breve aproximacion histérica a la formacién del
estado de Chiapas. En un apartado introductorio se presentan los rasgos culturales y
sociales mas caracteristicos del estado chiapaneca mostrando las dificultades vividas
por los pueblos indigenas antes y después de la independencia de México (1810). En
apartados sucesivos se analiza con algo mas de profundidad las etapas historicas por
la que ha pasado el proceso de construccion del estado de Chiapas, para finalmente
mostrar su realidad actual en el contexto de la Republica mexicana, una realidad que
tiene en el indigenismo y en la lucha por la tierra sus principales sefias de identidad.

1. BREVE INTRODUCCION A LA SINGULARIDAD CHIAPANECA

La singular situacién geografica de México (entre el Norte y el Sur del
continente americano) hizo que el territorio mexicano fuera a lo largo de la historia un
espacio de transito y destino de pueblos muy variados desde el punto de vista cultural.
Procedentes de las zonas mas septentrionales del planeta, estos pueblos némadas
buscaban las areas templadas del centro y sur del continente americano, quedando
muchos de ellos atraidos, tras un largo peregrinar, por las condiciones naturales de los
valles y depresiones del interior y de la peninsula de Yucatan. Esto convirti6 a esos
espacios geograficos en lugares de asentamiento de pueblos provenientes de las
grandes mesetas norteamericanas, que encontraron en dichos territorios condiciones
adecuadas para detener su transito migratorio, descubrir el cultivo de la agricultura,

crear sus propias culturas y construir estructuras politicas y sociales estables.

Olmecas, mayas, toltecas, chichimecas, aztecas, soctones, tzoles, tzotziles,...

son un rosario de pueblos que, a lo largo de un dilatado periodo histérico de casi mil
afios, se fueron asentando en las distintas areas geogréaficas de lo que es hoy el
territorio mexicano. Cuando los espafioles al mando de Hernan Cortés llegaron a las
costas de Yucatan a principios del siglo XVI y penetraron en los territorios del interior,
lo que se encontraron fue una gran diversidad de pueblos indigenas. Eran pueblos
dotados cada uno de ellos de su propia cultura y organizados social y politicamente de
forma diversa, segun grados diferentes de sumision a un poder central que, por aquel
entonces, era protagonizado por el imperio azteca (mexica) y su capital Tenochtitlan
situada en medio del lago de Texcoco. El azteca era un imperio fragil y vulnerable, ya
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que, sobre la base de una politica de intimidacion militar y tributaria sobre los pueblos

vecinos, apenas controlaba realmente un limitado espacio de ese inmenso territorio.

Esto habia hecho que, antes de la llegada de los espafioles, las culturas de los
diversos pueblos indigenas asentados en esos territorios se hubieran mantenido en
estado de relativo aislamiento y con escasa interaccion entre ellos, a lo que
contribuian unas singulares condiciones orogréficas del territorio que dificultaban los
intercambios sociales y econémicos. Los espafioles, mediante diversos tipos de
alianzas con los pueblos sojuzgados a los aztecas, conquistaron con relativa rapidez el
centro del imperio de Moctezuma, y en sélo dos afios, tras sangrientas luchas, se
asentaron en las ruinas de una Tenochtitlan que las tropas de Cortés destruyeron en la
batalla final (1521). Una vez alli, los espafioles reprodujeron el sistema de control
sobre el resto de los pueblos indigenas, cambiando un poder central por otro y
utilizando para ejercer el nuevo poder las estructuras politicas traidas de Castilla
(sobre todo, el sistema de “encomienda”). Sin embargo, al igual que le ocurriera a los
aztecas, el poder de los espafioles se bas6 mas en el sojuzgamiento de las
comunidades indigenas, que en su aniquilaciéon, lo que hizo que las culturas
autoctonas de los pueblos asentados en lo que seria el Virreinato de Nueva Espafia,
no desaparecieran, manteniendo sus raices identitarias durante todo el periodo
colonial, aunque sometidas al nuevo poder politico. Tales culturas autéctonas se
conservaron tras el proceso de independencia y constitucion de la Republica Federal
de México en 1823, pasando a ser sojuzgadas por las nuevas élites politicas (criollas

en su mayor parte) surgidas de dicho proceso.

Esto explica que México sea aun hoy un mosaico de culturas, como resultado
de la aportacion de cada uno de los numerosos pueblos indigenas que han sabido
mantener sus raices a pesar de los diversos entornos politicos por los que ha pasado.
Asi, en la zona Noroeste, destacan el pueblo de los mayos de Sonora, el de los yaquis
de Sonora y Sinaloa, el de los tarahumaras de Chihuahua y el de los coras de Nayarit;
en la zona centro, habitan los otomies, mazahuas y nahuatl; en el Sur, los tzotziles y

los choles de Chiapas; y en el Sureste, los mayas de la Peninsula de Yucatén.

Segun datos de la CDI (Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, 2014), existen actualmente 63 grupos indigenas en México, que ocupan las
tierras consideradas de mayor riqueza natural (en mineria y yacimientos de petréleo),
siendo por este motivo que el gobierno mexicano se interesa por todo lo que se refiera

a estas comunidades.
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La gran variedad de pueblos indigenas existentes en México no impide que
tengan muchos rasgos culturales en comun, siendo el maiz, como base histérica de su
alimentacién, uno de esos rasgos definitorios. Ya el 15 de septiembre de 1938, el
escritor francés André Breton describia México como un pais surrealista (citado en
Pérez Lopez-Portillo, 2000), que, en su opinién, se caracterizaba por la cultura del
maiz, un cultivo que no so6lo era utilizado como alimento, sino que tenia un significado
espiritual y que desempefiaba un papel preponderante en los antiguos ritos que se
practicaban en las comunidades indigenas.

Independientemente de la imagen que se tenga de México en la cultura
internacional, es evidente que el territorio mexicano constituye un espacio geografico
singular donde se han dado cita grandes eventos histéricos, como la ya citada
conquista castellana del imperio azteca por Hernan Cortes en 1521, el acceso a la
independencia en 1810 o la revolucién mexicana de 1910-1912, eventos todos ellos
que han conformado la idiosincrasia del pueblo mexicano, llena de contrastes y
particularidades, y que han dado lugar a un amplio debate social y cultural en los
medios académicos. Es en ese marco complejo y heterogéneo que representa la
sociedad mexicana donde hay que situar la singularidad del estado de Chiapas, un
estado que se integra en las primeras fases de constitucion de la Republica Federal de
México, concretamente en el afio 1823, siendo hoy una de sus 32 entidades

federativas.

La historia de Chiapas ha sido una de las mas significativas de la republica de
México, no sélo por lo que ha representado, y significa, esta regiéon en cuanto a su
riqueza y diversidad cultural, sino también porque las constantes luchas por la tierra 'y
por los derechos de los pueblos indigenas le han dado una impronta particular y han
condicionado en alguna medida la conformacion de las politicas federales a lo largo de
la historia. Chiapas representa un caso paradigmatico de pueblo sometido: primero, al
imperio mexica (azteca); después a los colonizadores espafioles, y posteriormente a
los criollos y mestizos que protagonizaron la lucha por la independencia y que

lideraron la revolucién de 1910.

En este capitulo, se procurard hacer un analisis entre lo antiguo y lo moderno,
entre la historia y la actualidad de Chiapas. El tiempo pasa, pero los espacios sociales
son los mismos; las generaciones van cambiando, pero las comunidades indigenas
permanecen “sin voz, sin rostro”, con sus problemas cronicos a cuestas. Son
comunidades que en determinadas coyunturas se hacen visibles como ocurrié en
1994, cuando los dirigentes del EZLN (movimiento zapatista), con el rostro oculto por

pasamontafias, decidieron explicar al mundo su situacion informando de la violacién
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de sus derechos mas béasicos como seres humanos. A pesar de las reformas
estructurales aun pendientes, los pueblos indigenas de Chiapas se han ganado el
respeto, tanto nacional, como internacional, a ejercer su derecho de formar parte de la
sociedad mexicana, exigiendo un cambio en las relaciones con las autoridades

politicas del pais.

2. EVOLUCION HISTORICA

2.1. Chiapas en el periodo precolombino

Chiapas fue llamada asi por los espafioles haciendo referencia a como los
aztecas denominaban en su lengua nahuatl al pueblo de los soctones que habitaba en
el centro de ese territorio y que ejercia un cierto dominio sobre los demas pueblos alli
asentados. Los soctones no estaban emparentados con los aztecas ni hablaban la
lengua néhuatl, sino que eran de filiacién y lengua otomangue. Su principal centro
politico estaba en la ciudad de Nandalumi, que los aztecas llamaban Chiapan y cuyo
significado en nahuatl era ‘rio de abajo’ (chi: abajo; atl: agua; pan: rio), de donde
deriva el nombre nahuatl de chiapanecatl con el que aquéllos denominaban a los
soctones. Los espafoles adoptaron ese mismo nombre para referirse a dicho pueblo,
incorporandolo al castellano como chiapanecas y refiriéndose con el nombre de

chiapas al territorio donde habitaban y dominaban los soctones.

Cuando los espafioles, con Pedro de Alvarado al frente, emprendieron la
conquista de Chiapas en 1523 combatieron contra los soctones que, segun cuenta la
leyenda, prefirieron arrojarse al rio grande de Chiapas desde el punto mas alto
del Cafién del Sumidero, antes que someterse a los conquistadores y sus aliados.
Este lugar era llamado en nahuatl Tepechiapan (“rio que corre por debajo del cerro”) y

desde entonces forma parte de la leyenda y la mitologia de los chiapanecas.

Sin remontarnos a la prehistoria, de la que hay restos arqueolégicos (como las
cuevas de los Glifos, Santa Marta y El Lazo, o la Sima de las Cotorras) que
demuestran la presencia de pueblos cazadores instalados en la region (en la selva del
Ocote) alla por el 7.000 a.C., los primeros indicios de pueblos ya asentados en el
territorio se remontan al periodo que transcurre entre los afios 2.500 a.C. y 200 a.C.
En la region del Soconusco se desarrolld la cultura izapana, que fue la primera en
utilizar la agricultura y cultivar la milpa, creandose los primeros poblados de vida

sedentaria, y con ellos la escritura. Domesticaron animales, como el perro y el
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guajalote, y surgieron las primeras células sociales en forma de aldeas, organizadas

en torno a un poder politico representado por la figura del “cacique”.

En el llamado periodo clasico (1200 d.C. a 600 d.C), se asent6 en la parte baja
del rio Usumacinta la cultura “maya”, que ocupé en las montafias de oriente lugares
estratégicos para el comercio creando grandes ciudades como Yaxchilan, Bonampak,
Chinkultik, Tonind y Palenque. La poblacién maya era en su gran mayoria agricultora,
aunque también habia quienes se dedicaban a la caza, la pesca, la artesania o el
comercio. Vivian en casas hechas de lodo, palos y paja, y cada ciudad era una
especie de sefiorio que funcionaba de forma independiente disponiendo de
organizacion propia. El sefior de cada ciudad-estado maya era, a la vez, el sacerdote
principal y el general del ejército, y era quien organizaba sacrificios humanos pidiendo
a los dioses buenas cosechas y prosperidad para todos. Las estelas y monumentos
esculpidos en piedra, tenian como tema la historia de su ciudad o del gran sefior que

la gobernaba.

A partir del siglo 800 d.C. se produce, por causas aun desconocidas, una crisis
de la civilizacion maya, siendo abandonadas muchas de las grandes ciudades y
extendiéndose por el territorio un modelo de ciudades mas pequefias que albergaban
a pueblos de herencia mayense (como los tzeltales, tzotziles, g’anjolbales, tojolabales,
ch’oles, lacandones, chujes, k’aviles, mames, coxohes y kaqchikeles), pero también de
otras raices culturales, como el pueblo zoque (descendiente de la cultura olmeca).
Entre los pueblos de herencia no maya destacaria el ya citado pueblo de los soctones,
que, procedente de la vecina Honduras, y quizad originario de antiguas oleadas
migratorias, acabaria imponiendo un cierto grado de autoridad sobre el resto de las
culturas asentadas en el interior de la Peninsula de Yucatan (Pérez Lopez-Portillo,
2000).

Desde entonces y por espacio de ocho siglos, vivira con relativa autonomia en
la region chiapaneca una miriada de pueblos diversos, que conservaran sus
costumbres ancestrales y que apenas se relacionaran unos con otros, dado el grado
de autarquia y autosuficiencia de sus respectivas economias. Soélo entre ellos cabria
destacar una cierta jerarquia de los soctones, pueblo que haria frente a la pretendida
expansion del imperio mexica (azteca) por la region de Chiapas a finales del siglo XV
(1482), pero que no pudo impedir el sometimiento en diverso grado por los aztecas de

los pueblos alli asentados.

La conquista azteca de Chiapas no fue facil y se limit6 o bien a imponer una

politica tributaria sobre algunos pueblos (como los mames), o bien a establecer
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relaciones de colaboracion con los poderosos soctones para, a través de éstos, lograr
la sumision de los deméas pueblos (como los zoque, los tzeltales y los tzotziles, que
eran tributarios del pueblo socton). No obstante, hubo casos de pueblos que
mantuvieron su independencia durante todo el periodo de dominio mexica, como
ocurrié con los lacandones, tojolabales y ch'oles. Eso explica que, cuando llegaron los
espafnoles a Chiapas, se encontraran con una extrafia y variada mezcla de pueblos
que mantenian intactas sus culturas y que tenian diversas formas de organizacién

politica y social.

2.2. Laconquistay colonizacidon espafiola de Chiapas

Al igual que ocurri6 con los aztecas, la conquista espafiola de Chiapas tampoco
fue facil, y no se producir4 de forma inmediata tras la caida de la capital del imperio
azteca (1521), sino que tard6 dos décadas en materializarse debido a la distancia que
separaba el territorio chiapaneca de la capital mexica y a las dificultades orograficas

gque encontrarian Alvarado y las tropas castellanas para acceder a la region.

Dentro de las diversas tribus indigenas que habitaban ese territorio, la de los
soctones (llamados “chiapa” por los mexicas) era, como he sefalado, una tribu
singular, orgullosa de su identidad como pueblo y de su predominio en la region, y
decidida a mantener su autonomia frente a los nuevos conquistadores. Eso explica
que, a diferencia de las demas tribus indigenas de la region, los “chiapa” (soctones)
nunca fueron sometidos por los castellanos. De hecho, el historiador Pérez Lopez-
Portillo (2000) cuenta el ya comentado relato de como en 1527 hubo un suicidio
colectivo de los “chiapa” arrojandose por el cafion del sumidero para evitar ser
sometidos por medio de las armas. Sea realidad o leyenda el relato mencionado, lo
cierto es que da una idea de las dificultades que encontraron los castellanos para
someter a pueblos con estructuras organizativas muy bien cimentadas en tradiciones

culturales formadas a lo largo de varios siglos.

Los espafioles comenzaron fundando dos ciudades en la region: “Chiapas de
los Indios” y “Chiapas de los Espafioles” (donde se asentaron el clero, las autoridades
politicas y administrativas y los comerciantes venidos de Espafia). A ellas siguio la
fundacién de otras, como Villa Real (1528), que cambiaria de nombre en varias
épocas y que con el nombre de Ciudad Real acabaria convirtiéndose en la mas

populosa de la region.

Los esparioles organizaron el territorio chiapaneco sobre la base del espacio

ocupado por los diversos pueblos de la region, creando cinco provincias: Chiapas,
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Llanos, Zoques, Soconusco y Tzeltales. No obstante, el conjunto de la regién seria
denominado Chiapas durante la conquista castellana y asi continuaria denominandose
en el momento de la independencia de México a principios del s.XIX, pasando con ese

nombre a formar parte de la nueva Republica (ver més adelante).

Desde el punto de vista administrativo, Chiapas formaba parte del Reino de
Guatemala, que, a su vez, estaba integrado en el Virreinato de Nueva Espafia.
Posteriormente, ya en los siglos XVII y XVIII, en el marco de una reestructuracion
administrativa, se redujo el numero de provincias a las tres que perduraron hasta la
independencia: i) Ciudad Real (con su capital en la ciudad del mismo nombre y con
pueblos como San Bartolomé de los Llanos, Santo Domingo Comitdn, San Juan
Chamula, San Juan Ocosingo, Santo Domingo Sinacatan y Santo Domingo Palenque);
i) Tuxtla (con su capital en San Marcos Tuxtla y con pueblos como Tecpatan y Chiapa
de Indios), y iii) Soconusco (con su capital Tapachula, que sustituyé a la de Santo

Domingo Escuintla, arrasada por un ciclén en 1794).

Cuando, en otro proceso de reforma administrativa, Espafia instala el sistema
de “intendencias” a finales del siglo XVIIl, las tres provincias chiapanecas se
fusionaron para crear la Intendencia de Ciudad Real de Chiapas, que agrupaba
entonces a una poblacién total de 70.000 habitantes, siendo Ciudad Real la provincia
mas poblada de las tres (con mas de 40.000 habitantes, frente a los 20.000 de la
provincia de Tuxtla y los 10.000 de la provincia del Soconusco). La capital de la
Intendencia de Ciudad Real de Chiapas era la ciudad de ese mismo nombre.

Con la promulgacion de la Constitucién de Cadiz (1812) y las reformas politico-
administrativas que se originaron, todas las “intendencias” pasaron a ser “provincias”,
creandose asi la Provincia de Ciudad Real de Chiapas, dotada de su propia Diputacion
Provincial y de unos 6rganos politicos superiores. Esa era la situacion de Chiapas
cuando, aflos mas tarde, se desarrollarian los procesos de independencia en el

continente hispanoamericano.

2.3. Independencia e integracién en la Republica Federal de México

Inicialmente, la Provincia de Ciudad Real de Chiapas (que agrupaba al
conjunto de ciudades y pueblos que habian formado las antiguas tres provincias de
Ciudad Real, Tuxtla y Soconusco) se integré en 1822, junto con las demas provincias
de la regién centroamericana, en el Primer Imperio Mexicano del emperador Agustin
de lturbide. Sin embargo, tras su pronta abdicacion y la inmediata constitucion de la

Republica Federal de México, se les plante6 a los gobernantes de la Provincia de
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Chiapas el dilema de declararse independiente y crear su propio estado, de integrarse
en la nueva Republica mexicana o de formar parte del proyecto de creacion de una
Republica Centroamericana, promovido por élites politicas de la regién (de las
provincias de Guatemala, Honduras, Salvador, Nicaragua y Costa Rica).

El 4 de junio de 1823 se reunid la Junta General de Gobierno de Chiapas y
acordd constituirse en republica independiente, decision que, tras sufrir el acoso de la
Republica de México, fue corroborada meses mas tarde (2 de octubre) al aprobarse en
la ciudad de Comitan el Plan de Chiapas Libre. No obstante, conforme el escenario
politico de la regién se fue estabilizando, diversos grupos politicos y amplios sectores
de la poblacién chiapaneca dudaron de la viabilidad de Chiapas como pequefia
republica independiente, atrapada entre las mas poderosas republicas de México y de
Centroamérica. Esto hizo que en 1824 se convocara un referéndum para decidir el
futuro de la republica chiapaneca, cuyo resultado fue la integracion de Chiapas como
estado federado en la Republica Federal de México, lo que se materializé el 12 de
septiembre de ese mismo afio con la firma del acta de adhesién. No obstante, los
municipios de la provincia de Soconusco (mas cercanos a Guatemala) no hicieron
efectiva la adhesion, y se mantuvieron en una posicién indefinida hasta 1842, afio en
el que México la anexiond, originando un conflicto fronterizo con la Republica de
Guatemala que no se resolveria hasta cuarenta afios mas tarde con la firma del

tratado Herrera-Mariscal (1882).

Una vez resuelto el conflicto con la zona del Soconusco, la plena integracion de
Chiapas en la Republica Federal de México no significd la estabilidad politica de la
region. Inicialmente, la conflictividad se reactivd por un tema politico-administrativo,
como era el de la designacién de la capital del estado y sede del poder politico. Sobre
este asunto, diversas élites pugnaban por defender los intereses de sus respectivas
ciudades. Asi, las élites politicas de San Cristobal (antigua Ciudad Real) reivindicaban
la capitalidad para su ciudad sobre la base de argumentos histéricos, mientras que las
élites de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez se basaban en razones de centralidad
geografica, lo que originé una guerra civil entre ambas ciudades. Aunque el conflicto
finalizé en 1892 con la designacion de Tuxtla Gutiérrez como capital del estado de
Chiapas, lo cierto es que la rivalidad se mantuvo vigente, hasta el punto de que broté
de nuevo en plena revolucion mexicana (1911) cuando importantes hacendados de
San Cristébal, en alianza con los pueblos de Los Altos de Chiapas, montaron una
insurreccion que durd dos meses y que soliviantd a todos los municipios de la region,
si bien no se modificaria la capitalidad, que ya permaneceria en la ciudad de Tuxtla

Gutiérrez hasta la actualidad.
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Aparte del conflicto por la capitalidad, la revolucion mexicana se hizo notar en
la regién chiapaneca, si bien de un modo diferente a los demas estados mexicanos. A
diferencia de otros estados, donde la revolucién signific6 una auténtica guerra civil
entre facciones enfrentadas por los temas de la reforma agraria y la distribucion de la
tierra, en Chiapas, por el contrario, se produjo una extrafia coalicion entre hacendados,
campesinos pobres y pueblos indigenas, en contra del ejército carrancista y de sus
reformas econdémicas. La oposicién a Carranza y a lo que su liderazgo representaba
en la revolucién, se plasmoé incluso en la creacion de una fuerza militar contra-
revolucionaria (Movimiento Armado Mapachista). Ese extrafio frente contra las
reformas politicas y econdmicas de la revolucion soélo puede explicarse por la fuerza
integradora de la identidad nacional chiapaneca, que siempre se mantuvo viva en
Chiapas y que nunca dejo de existir a pesar de su anexiéon a México, y también puede
explicarse por el dominio ideoldgico y politico de las élites criollas (hacendados y
pequefios campesinos) sobre una poblacién indigena dispersa y poco cohesionada

entre si.

Estabilizada la revolucidn con la derrota de las tropas carrancistas a manos de
Obreg6n, se produjo un gran pacto entre los hacendados terratenientes de Chiapas y
el nuevo gobierno federal mexicano para asegurar la gobernabilidad en la region a
cambio de mantener los privilegios de aquéllos, lo que explica el escaso alcance que
tuvieron sobre la poblacién chiapaneca las reformas emprendidas por los gobiernos
posteriores del PRI. Todo ello generd una situacién de inmovilismo que se tradujo en
la conservacion de las desigualdades sociales y econémicas y en la marginacién de
los pueblos indigenas, situacion que se mantendria durante todo el resto del siglo XX,

hasta el levantamiento zapatista del 1 de enero de 1994.

2.4. Insurgenciay revolucion: Ejército Zapatista de Liberacién Nacional

Tal como hemos comentado anteriormente, en los primeros dias del mes de
enero de 1994 se produce en Chiapas un levantamiento armado contra el gobierno
mexicano del presidente Salinas de Gortari. Con la denominaciéon de EZLN (Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional) y bajo el liderazgo del comandante Marcos, el
movimiento plantea un conjunto de demandas y reivindicaciones que ligan el tema
agrario con la pobreza de las comunidades campesinas y los derechos de los pueblos
indigenas chiapanecas. Esas demandas reflejaban los procesos sociales ocurridos en
Chiapas en el largo periodo que transcurre desde la revolucion de 1910-1917,

mostrando las reivindicaciones de una poblacion indigena que, abandonada durante
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décadas, exigia su derecho a la tierra y el respeto de sus espacios naturales y de su

cultura.

No sélo es el derecho a la tierra el tema central de las reivindicaciones del
EZLN, sino que también incorpora temas mas amplios, como los relacionados con la
firma por el gobierno mexicano del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canada. ElI movimiento del EZLN surge en la selva lacandona, lugar de residencia de
los indigenas que, décadas atrds, habian sido poco a poco recluidos en lo mas
recondito de las montafas y en tierras dificiles e inhOspitas.

Apenas dos afios antes del levantamiento armado, el gobierno federal de
México habia aprobado la reforma del art. 27 de la Constitucion, dando por finalizado
el reparto de tierras en México, y con ello enterrando la reforma agraria, principal
bandera de la revolucion mexicana y uno de los grandes mitos fundacionales por los

gque habian luchado miles de campesinos.

La reforma del art. 27 suponia el fin de la reforma agraria y del reparto de
tierras, no porque ya no hubiera tierras que repartir 0 campesinos dispuestos a
asentarse en ellas, sino porque el gobierno mexicano queria emprender un nuevo
proyecto de modernizacion de la agricultura, que incluia la privatizaciéon de los “ejidos”
y de las tierras comunales. Se queria desmantelar el modelo de asentamiento
colectivo engendrado por la revolucion y la reforma agraria, y protegido legalmente por
el art. 27 de la Constitucion, para integrar la agricultura mexicana en la economia
liberal y globalizada que sancionaba el nuevo Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y Canada.

Precisamente, en un estado como Chiapas —donde menos efecto habia tenido
la reforma agraria y mas acuciante era la necesidad de adoptar medidas que redujeran
las grandes desigualdades existentes y mitigaran la situacién de pobreza y exclusién
de la comunidad indigena— es donde se produce el estallido revolucionario de enero
de 1994 protagonizado por el EZLN. Da la impresion de que la reforma del art. 27 y la
entrada de México en el Tratado de Libre Comercio, fueron la puntilla, o la gota que
colmé el vaso, de una protesta que se habia ido acumulando durante décadas en el
seno de la poblacién indigena chiapaneca y que estalla justo en los primeros dias de

ese afo.

Tal como ocurri6 en otras ocasiones, algunos grandes terratenientes de
Chiapas vieron la oportunidad de aprovechar el contexto de conflictividad para sacar
algun beneficio en pro de sus intereses. De hecho, tomaron medidas para

posicionarse ante la nueva situacion y sacar ventajas de ella. Tal como afirma Nufiez
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Rodriguez: “en las demandas del EZLN hay un proceso de invasion de tierras que
aprovecharon algunos terratenientes para hacer un proceso de auto invasion de
tierras, sobre todo porque el gobierno federal acuerda pagar los terrenos invadidos a
los duefios y se expiden cheques por grandes cantidades, pudiéndose comprobar a la

postre que siguen perteneciendo a sus antiguos duefios” (Nufiez Rodriguez, 2004).

Ademas, las oligarquias agrarias se aprovecharon de la mayor atencion que,
como respuesta al levantamiento del EZLN y tras los llamados “Acuerdos de San
Andrés”, dio el gobierno federal al estado de Chiapas destinando recursos y realizando
inversiones publicas para dinamizar la maltrecha economia chiapaneca. Tales
respuestas sirvieron para acallar las demandas del EZLN, pero las inversiones
realizadas no solucionaron los problemas de desigualdad y exclusion de las
comunidades indigenas. Paraddjicamente, esas politicas acabaron beneficiando a la
oligarquia de Chiapas, al verse dotadas de mejores infraestructuras y equipamientos.
Como senala Villafuerte Solis: “El movimiento del EZLN y los apoyos internacionales a
favor del desarrollo no ha permitido o facilitado cambios sustanciales en el Estado. Por
el contrario, la pobreza se ha profundizado, y Chiapas ha entrado de lleno, de manera
silenciosa, en la globalizacibn al sumarse a las migraciones centroamericanas,
aportando mano de obra barata para las maquiladoras instaladas en el norte del pais,
asi como para los sectores agricolas y de servicios de la economia de Estados
Unidos” (Villafuerte Solis, 2003).

Actualmente en el mundo, en México, y particularmente en Chiapas, como
sefiala Villafuerte Solis (2006), el pujante desarrollo del capitalismo mundial, la
revolucion industrial y la divisién internacional del trabajo propiciada por las nuevas
potencias, han convertido a las ex colonias en productoras de materias primas y
alimentos para el proceso de acumulacion capitalista. Es decir, es el propio sistema
capitalista el que ha dado las pautas para legitimar un nuevo proceso de acumulacion
y explotacion, no ya a la antigua manera de los peones “acasillados”, ni de las “tiendas
de ralla”, ni con la amenaza de las armas, sino con la ley en la mano y con nuevas

técnicas de colonizacion y despojo de las comunidades rurales.

En este contexto, Chiapas pasa a formar parte de la nueva dinamica
economica mundial. La produccién de algodén, azucar, trigo, café, cacao, caucho,
entre otros productos, florecieron rapidamente en las regiones Centro, Altos,
Soconusco y Pichucalco, en plena integracién de la agricultura chiapaneca en la

agricultura mundial (Ibidem, 2006).
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Aunque las demandas del EZLN estaban claras desde el inicio del movimiento,
la realidad es que, durante el proceso negociador con el gobierno federal, tuvieron que
ir puliéndose hasta alcanzar los ya citados “Acuerdos de San Andrés”. En esos
acuerdos, como explica Villafuerte Solis (2003), “la cuestion étnica y la construccion de
la autonomia son los temas que mas se discutieron, dejando de lado los temas
agrarios, econémicos y sociales, particularmente el tema de la pobreza..., y, en menor
medida, el problema de los recursos naturales en su dimension ecoldgica, pero alejado

del problema del desarrollo”.

Dejar de lado estos temas, implico relegar a un segundo plano las cuestiones
relacionadas con la produccion agraria y con los medios de reproduccion social de las
comunidades campesinas. Con ello se abandonaba las demandas por la aplicacién de
politicas enfocadas al mejoramiento de los cultivos, a la capacitacion de los pequefios
agricultores para el manejo y cuidado de las tierras y de los recursos naturales. “La
cuestion indigena es un gran tema, pero junto con éste hay otros que tienen que ver
con la reconfiguracién de la frontera sur, con la dispersion y pobreza de la poblacion
del campo y la ciudad; con el subempleo, el deterioro y la destruccion de los recursos
naturales; con la produccion, la tecnologia, la generacion y distribucion del ingreso;

con el problema agrario; en fin, con el desarrollo y las vias posibles (Ibidem, 2003).

En la actualidad, veinte afios después del levantamiento armado del EZLN, los
pueblos indigenas de Chiapas siguen viviendo en condiciones de atraso, pobreza y
marginacion. Es una situacion que ha sido resultado de un largo proceso histérico que
se remonta a 1824, y que continda en la actualidad, tal como sefiala Romero (1998):
“Tenemos pues aqui en México, aqui en Chiapas, una guerra que surge de la
exclusion, de la explotacién y del autoritarismo y que no debemos permitir produzca el
exterminio de los indigenas y la dictadura” (Romero, 1998). Actualmente, el
campesinado y la poblacion indigena de Chiapas se plantean nuevas respuestas a
nuevos problemas que, en el fondo, tienen sus raices en la elevada desigualdad social
y econdémica. La historia es la misma; el pasado se une con el presente; los problemas
de los pueblos indigenas contintan ahi sin ser resueltos, aun a pesar de que cambien
los discursos politicos. EI EZLN y los zapatistas son ya el pasado, pero su legado se
reconstruye en nuevos movimientos, que siguen adelante en pro de los derechos de
los pueblos indigenas y que aun, ahora, después de més de dos décadas, siguen
reivindicando lo que por derecho creen que les corresponde: “la historia de los pueblos
indios es una historia de lucha por la tierra, el territorio y la autonomia, demandas que

actualmente forman parte de los movimientos mundiales de estos pueblos, que estan
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interconectados por redes establecidas en el ambito global y son favorecidas por los

medios de comunicacién” (Tarrio Garcia y Concheiro Bérquez).

No puede decirse que haya terminado la historia de los movimientos sociales
en Chiapas, sino todo lo contrario. Mientras se mantengan los altos indices de
desigualdad y la poblacion indigena continde viviendo en condiciones de pobreza
extrema y marginalidad, habra grupos que enarbolen la bandera de la lucha por la
tierra'y por los derechos econdémicos y sociales.

3. INDIGENISMO Y LUCHA POR LA TIERRA COMO SENAS DE
IDENTIDAD

Una vez presentadas a grandes trazos las bases histéricas del estado de
Chiapas en el contexto de formacion de la Republica Federal de México, este apartado
se centrara en dos de los principales elementos que constituyen la identidad de los
chiapanecas: de un lado, el “indigenismo” como base de su identidad cultural, y de
otro, la “lucha por la tierra” como base de su identidad social. Ambos elementos son
los pilares sobre los que descansan la singularidad del estado de Chiapas respecto de
los demas estados mexicanos. Es verdad que, en otros estados, ambos elementos
también estan presentes, pero no con la intensidad con que lo estan en el estado

chiapaneca.
3.1. El indigenismo como base de la identidad cultural

Como se ha indicado anteriormente, Chiapas es un estado que ha construido
su identidad cultural de la suma de muchas culturas locales: chol, zoque, mochg,
mames, chujes, jacaltecos, lacandones, tzotziles, tzeltales, soctones,... culturas que,
sumadas, le han dado a la regién una identidad propia hacia el exterior. Es, por tanto,
un crisol de culturas, con muchas tradiciones diversas, muchas fiestas locales, y con
un folklore muy peculiar, como es el caso de la vestimenta de los pueblos indigenas
basada en unos coloristas bordados que les dan a su indumentaria una belleza visual
anica.

No obstante, la cultura de los pueblos chiapanecos ha experimentado desde el
periodo colonial un largo e intenso proceso de transculturacion, iniciado justo en el
momento en que se produjo el encuentro entre, de un lado, la cultura espafiola de la

“‘cruz y la espada” y, de otro, la cultura indigena estrechamente vinculada a la
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interaccion con la naturaleza y a la observacién del cielo y del movimiento de los
astros para predecir las lluvias, cultivar y rendir culto a sus dioses. Eran culturas tan
diferentes que el choque entre ambas fue brutal, causando una gran conmocion en los

pueblos indigenas de Chiapas.

A pesar de que oficialmente la cultura que se impuso fue la de los
conquistadores, la realidad fue mas compleja, ya que el inevitable proceso de
transculturacion no significé en la practica que la cultura de los pueblos indigenas
desapareciera, sino que tuviera que adaptarse a un nuevo contexto en el que
coexistirian durante varios siglos dos Chiapas: la de los “indigenas” y la de los

“mestizos” (criollos) (Fabregas Puig, 2012).

La presencia de la cultura indigena en Chiapas es hoy un hecho indiscutible y
una de sus principales sefias de identidad. Asi, el INEGI (2013), en su base de datos
sobre el tema indigena, indica que Chiapas es el segundo estado de México con
mayor poblacién indigena (el 30% de su poblacién es indigena), contabilizando mas
de un millon de personas (en concreto, 1.141.499, que equivale al 17,05% del total de

poblacion indigena mexicana) sélo por debajo de Oaxaca (con un 17,40% del total).

Las comunidades indigenas chiapanecas tienen sus propias formas de vida, en
donde interactiian con el medio natural a través de sus fiestas, de sus costumbres y de
su cosmovision. Se alimentan y se visten de manera particular, y practican la ayuda
mutua entre las familias. Sin embargo, la lengua es el factor que mas los identifica,
siendo fuente de discriminacion y rechazo y una de las principales dificultades que
encuentra la poblacion indigena para acceder al sistema educativo, ascender a cargos

publicos y ejercer sus derechos humanos basicos.

Todo ello hace que, en el imaginario colectivo de la poblacién indigena, haya
una acentuada conciencia de pertenecer al estamento mas pobre de la sociedad
chiapaneca y de formar parte de una comunidad desposeida de los elementos que
contribuyeron histéricamente a construir su identidad como pueblo. Aunque ha pasado
mas de un siglo desde que el periodista norteamericano John Kenneth Turner (1908)
describiera el nivel de esclavitud que existia en pleno siglo XX en México, y aunque es
verdad que ha mejorado la situacion de la poblacion indigena, también es cierto que,
en comparacion con el resto de la sociedad mexicana, su atraso es aun considerable,
siendo una realidad que las condiciones en que viven las comunidades indigenas
estan muy alejadas de las que debieran corresponderles en un pais incluido entre los

diez mas ricos del mundo.
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Toda esta situacibn aun persistente de atraso de la poblacion indigena
chiapaneca y de pérdida de muchas de sus tradicionales raices culturales, ha ido
acompafnada de la necesidad de reconstruir su propia historia a partir de nuevas
identidades. En ese proceso de reconstruccion de la identidad cultural indigena en un
mundo cada vez mas interrelacionado y abierto, la lucha por la tierra constituye uno de
sus principales elementos, por lo que profundizaremos algo mas en este asunto en el

proximo apartado.

3.2. Lalucha por la tierra como sefia de identidad y arena de conflicto.

La historia de Chiapas no puede entenderse sin hacer referencia al sistema
latifundista, un sistema basado en grandes haciendas donde los campesinos (en su
gran mayoria indigenas) han constituido la principal fuente de mano de obra. Dicho
sistema ha dado lugar a una estructura social sustentada en una fuerte desigualdad y
en un elevado nivel de conflictividad (latente o manifiesta) segin los diferentes

momentos histoéricos por los que ha pasado la region.

Inicialmente, tras la conquista del territorio mexica por los espafioles en 1521y
la posterior expansiéon de su dominio al resto del territorio centroamericano (en un
proceso que le ocuparia mas de dos décadas), los derechos ancestrales de uso y
explotacién de la tierra fueron usurpados a la poblacién indigena durante los siglos XVI
y XVII, que pasé a ser sometida al sistema de “repartimiento” y “encomiendas”,
impuesto por los nuevos poderes politicos. Ahi se pusieron las bases del sistema
latifundista, que fue consolidandose a medida que se iban produciendo los sucesivos

procesos de concentracion de la tierra en la region.

Como hemos indicado en apartados anteriores, la independencia y posterior
integracion de Chiapas en la Republica Federal de México en 1824, fue el resultado de
un gran pacto entre las élites criollas chiapanecas y las élites politicas mexicanas,
quienes, a cambio de asegurar la gobernabilidad en una regién discola y dificil de
someter, garantizaban a aquéllas la consolidaciéon del sistema de grandes haciendas
ya existente en la region. Los sucesivos avatares politicos, ya como estado federado
de la republica mexicana, marcados por el periodo del “porfiriato” (en la segunda mitad
del siglo XIX) y por la revolucién de 1910-1912, serian otros tantos jalones en la
compleja historia de Chiapas y en la vida de sus habitantes. De nuevo, el objetivo del
régimen salido de la revolucién de asegurar la estabilidad en la region chiapaneca
propicié que continuara durante todo el siglo XX el sistema de desigualdad basado en

el modelo de grandes haciendas y en la existencia de pequefios campesinos
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vinculados en mayor o menor medida a los pueblos indigenas de la region y ansiosos

por ver algun dia satisfechas sus demandas de tierra.

Por eso, durante todo ese periodo, una de las sefias caracteristicas de Chiapas
ha sido la lucha por la tierra, ya que es en torno a la tierra que la poblacién indigena ha
construido su propia identidad, cultivandola para producir alimentos y basando en ella

sus tradiciones, su cultura y sus costumbres, asi como sus formas de organizacion.

Como hemos sefialado, esa lucha por la tierra se inici6 ya en la etapa de la
conquista espafiola y continué tras la independencia, cuando la instauracién del
régimen de propiedad privada hizo sustituir al colono del antiguo “repartimiento” por el
nuevo propietario terrateniente, cambiando asi la relacion del campesino con la tierra

en un proceso de creciente proletarizacion.

Para que avanzara el proceso de concentracién de la tierra en manos de los
nuevos terratenientes hizo falta que el gobierno de la naciente Republica mexicana
legitimara mediante nuevas leyes la expansion de la propiedad privada en tierras que,
si bien no tenian “duefio” reconocido, habian sido utilizadas desde tiempos ancestrales
por la poblacién indigena para producir alimentos y como simbolo de su identidad
campesina. Asi, los primeros gobiernos republicanos legislaron para legitimar la
apropiacion de las tierras indigenas por parte de los terratenientes. De este modo, se
produjo una estrecha complicidad entre el poder politico republicano y los intereses de

los hacendados terratenientes.

Como sefiala Flota (1998) es en “el afo de 1824 cuando surge un decreto
emitido por el Congreso constituyente reunido en la ciudad de México... (por el que)
todos los terrenos que no fueran de propiedad particular ni pertenecieran a
corporacion alguna serian declarados susceptibles de ser colonizados” y es a partir de
entonces que los hacendados pudieron legalmente apoderarse de mas tierra, bajo la
justificacion de que eran tierras ociosas o “sin duefo”. Los campesinos de las
comunidades indigenas, que tradicionalmente habian ocupado esas tierras como
fuente de alimentos, no estaban en condiciones de reclamar la propiedad de las
mismas, al no tener documentos que acreditaran su derecho a la tierra, y al
encontrarse, ademas, en la situacioén de trabajadores “acasillados” en las fincas de los
hacendados (Es decir, vivian dentro de las haciendas, trabajaban para los patrones y
estaban obligados a comprar en las llamadas “tiendas de raya”, endeudandose hasta
niveles tales, que hacia practicamente imposible que los campesinos pudieran trabajar

de manera independiente o que pudieran emprender algun tipo de accion reivindicativa
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en pro no solo del acceso a la tierra, sino incluso para mejorar su situacion laboral y

familiar).

A pesar de las malas condiciones de vida en que se encontraban las
comunidades campesinas de Chiapas, las autoridades chiapanecas continuaron
legitimando el proceso de concentracién de tierras, legislando a favor de los
hacendados. Asi, en “1844 el Gobernador del Estado modifico la legislacién por medio
de un decreto que simplificaba al maximo las formalidades de compra y de
presentacion de pruebas... todas las tierras cuyos duefios no supieran o no pudieran
comprobar de manera adecuada su posesion, podrian ser legalmente enajenadas

como terrenos baldios” (NUfiez Rodriguez, 2004).

En todo ese proceso, la Iglesia desempefid un papel fundamental, ya que,
gracias a los legados de sus feligreses, se fue convirtiendo en uno de los principales
propietarios de tierras en la region. Sin embargo, al igual que ocurriera en Espafia y en
otros paises europeos, las propiedades de la Iglesia (principalmente de las 6rdenes
religiosas) fueron expropiadas por los gobiernos liberales mediante las llamadas
politicas desamortizadoras, con la finalidad de privatizarlas y recaudar fondos para las
arcas publicas. La desamortizacion de las tierras en manos de la Iglesia no beneficié a
la poblacibn campesina, sino todo lo contrario, ya que fueron los grandes
terratenientes los que las compraron al tener recursos suficientes para adquirirlas. Una
vez adquiridas esas tierras, los nuevos propietarios desposeyeron a los campesinos
de sus derechos de uso sobre las antiguas posesiones de la Iglesia y los convirtieron
en asalariados. “En 1856 continla la venta y enajenacion de los terrenos nacionales,
en este afio hay un proceso de nacionalizacion de los terrenos que son de la Iglesia.
De las leyes de nacionalizacion de los bienes eclesiasticos, surgieron nuevos grupos
de grandes acaparadores, como los Corzo y los Ruiz en el valle central, o los
Castellanos y Dominguez en los Llanos de Comitan” (Nufiez Rodriguez, 2004). Esta
circunstancia fue aprovechada nuevamente por los terratenientes para seguir
avanzando en su proceso de apropiacion y concentracion de las tierras en la region de

Chiapas.

De este modo se fue consolidando en la regién un sistema social y econémico
basado en la hacienda como eje vertebrador, donde, bajo el poder omnimodo del
hacendado, los campesinos (en su gran mayoria, poblacién indigena) se habian
convertido en peones “acasillados” en régimen de semiesclavitud, aunque
formalmente protegidos por una legislacion que los trataba como asalariados. Ese
sistema alcanz6 su maximo esplendor en el largo periodo conocido como “porfiriato”,
bajo la presidencia de Porfirio Diaz (1876-1910).
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La revolucion de 1910 no alter6 las cosas. En una primera etapa, los
campesinos (indigenas y mestizos) cansados de ser explotados como peones por los
hacendados, se unen para luchar por la tierra. Con el lema “Tierra y libertad” de
Emiliano Zapata se organizan los revolucionarios en el sur, haciendo lo mismo
Francisco Villa con los revolucionarios del Norte. Para comprender el estallido de la
revolucion mexicana es necesario dedicar algunas lineas al contexto social y politico

de la época.

Como hemos sefialado, desde la independencia y la incorporacién de Chiapas
a la republica de México, se produce un creciente proceso de concentracion de tierras
que alcanza su apogeo bajo el ya citado “porfiriato” y que posibilita incluso la
penetracion de capitales extranjeros en el medio rural de la regién. “Firmas alemanas,
inglesas, espafiolas, francesas y norteamericanas hicieron compra de tierras en el
Soconusco, la sierra madre y el norte de Chiapas, en donde se registra que La Casa
Bulnes y Compaiiia adquirié algo mas de 150 mil hectéreas; la Valenzuela se hizo de
102 mil 946 hectareas tan s6lo en 1902-1909, y la Romano Compafia adquirié 162 mil
184 hectareas en el mismo” (R. Nufiez Rodriguez, 2004). “Para 1910 la gran propiedad
se ve grandemente fortalecida calculandose que las haciendas entre terrenos de
cultivo, bosques y pastos acaparaban 3.029.138 has. del Estado de Chiapas” (R.
Nufiez Rodriguez, 2004).

Las comunidades campesinas fueron relegadas a un segundo plano frente al
poder de los terratenientes, siendo excluidas en todo lo relacionados con el uso y
disfrute de la tierra para cultivar y vivir, marcando asi una brecha muy grande entre los

pobres (peones “acasillados”) y los ricos hacendados.

A diferencia de lo ocurrido en otros estados de la republica de México, Nufiez
Rodriguez (2004) define como “contrarrevolucion” las revueltas campesinas ocurridas
en Chiapas desde el afio 1910 a 1917. Este autor sefiala que, cuando en 1914 llega
como gobernador de Chiapas el general Jesus Agustin Castro, del ala carrancista
(constitucionalista) de la revolucion, se inicia en este estado lo que puede verse como
un proceso contrarrevolucionario, por ser diferente en su motivacion y desarrollo a lo
ocurrido en otras regiones. En Chiapas, gracias a algunos decretos del nuevo
gobernador liberando a los peones “acasillados” de sus deudas con las haciendas, los
campesinos no se sublevan contra los hacendados a pesar de la situacién de dominio
y/o explotacion que venian sufriendo desde hacia mas de un siglo, sino todo lo
contrario. Cooptados por los grandes hacendados y, ante el temor de perder lo poco
que tenian dentro de las haciendas, eligieron apoyar a los terratenientes,

convirtiéndose asi el campesinado de Chiapas en un movimiento que se desarrollaba
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en sentido contrario al movimiento revolucionario que en ese momento permeaba el

territorio mexicano.

Esta tendencia a ir a contracorriente de los grandes acontecimientos de
México, ha sido un rasgo caracteristico de Chiapas. De hecho, cuando la lucha por la
independencia contra el Reino de Espafa a principios del siglo XIX, la élite politica
chiapaneca expreso su lealtad a la Corona espafiola. Aunque esa posicion carecié de
importancia estratégica en la guerra por la independencia dado el caracter periférico
del territorio de Chiapas (al igual que ocurria con el de Guatemala), hay que valorar su
significado por cuanto que muestra como los acontecimientos en esta region han
tenido siempre una cierta singularidad respecto al conjunto de los estados mexicanos.
En el periodo revolucionario de 1910-1914, también Chiapas mostrara, como hemos
sefalado, su propia singularidad, no uniéndose sus élites campesinas a la revolucion
que se extendia por el resto del pais. Como sefiala Rodriguez-Nufiez, Chiapas
siempre se ha mantenido al margen de los grandes acontecimientos historicos de
México, creando su propia via de cambio y revolucién y dandole a la region la

singularidad politica y cultural que tiene respecto a las demas regiones mexicanas.

Un rasgo tipico de esa singularidad, ha sido la persistencia del sistema de
haciendas en Chiapas y los reducidos efectos que tuvo en esta region los procesos de
reforma agraria que se sucedieron tras la aprobacion de la Constitucion de 1917 y la
inclusion en ella del articulo 27. Asimismo, el impulso reformador bajo la presidencia
de Lazaro Cardenas (1934-1939) tampoco tendria en Chiapas el efecto que tuvo en
otras regiones de México. De ahi que, con el transcurrir de los afios, se fuera
acentuando la desigualdad en la distribucion de las tierras, y se mantuvieran las

relaciones de explotacién y servidumbre en las haciendas chiapanecas.

El mencionado impulso reformador de la presidencia cardenista, introdujo algun
cambio en la situacion del campesinado de Chiapas, siendo sustituida la figura de los
peones “acasillados” por la de los trabajadores asalariados y por la de los colonos
asentados en nuevas tierras. Sin embargo, no se modificd sustancialmente el sistema
de explotacibn campesina por parte de los grandes hacendados, ni se redujeron los
altisimos niveles de desigualdad y pobreza que existian en la regién. Asi, los peones
“acasillados” de las fincas localizadas alrededor de Ocosingo, Altamirano, Comitan y
Las Margaritas, salieron de las haciendas para asentarse en las tierras de propiedad
publica que estaban siendo objeto de reparto bajo la presidencia de Lazaro Céardenas.
Sin embargo, eran tierras de tan escasa fertilidad y de condiciones tan inhdspitas

(tierras de monte, selva, bosque y montafia), que no eran favorables para el desarrollo
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de una agricultura lo suficientemente productiva como para asegurar minimas

condiciones de vida a los campesinos en ellas asentados.

Se produjo asi la emigracion de grupos indigenas hacia tierras de
caracteristicas muy diferentes de las de las haciendas donde habian vivido como
peones “acasillados” durante décadas. Acostumbrados a ese tipo de trabajo servil y
dependiente, se encontraron con serias dificultades para explotar de manera
auténoma las nuevas tierras donde se asentaron, sufriendo un duro proceso de

readaptacion, no exento de vicisitudes y frustracion (Fabregas Puig, 2012).

En el periodo que va de 1940 a 1950, “durante la denominada colonizacion de
los terrenos nacionales se obliga a los Tzeltales, Tzotziles, Choles y Tojolabales a
emigrar a tierras dificiles de habitar, porque son basicamente zonas de Montafia,
Selvas y de esta manera, se obliga a estos grupos de migrantes internos a una
readaptacion, a nuevas formas de vida y a nuevas formas de pensamiento”. Nufiez
Rodriguez (2004) ha sefialado que este proceso de readaptacion (y en cierto modo de
aculturacion) significé para los campesinos indigenas de Chiapas la construccién de
“una nueva identidad, como colonos”, ya no como peones acasillados, sino “como
indigenas, como pobres y marginados”. Esta nueva identidad desencadenaria afios
mas tarde en la poblacién indigena un proceso de toma de conciencia, de
reconstruccion de identidad y de lucha por sus derechos, que culminaria en el citado
movimiento revolucionario protagonizado el 1 de enero de 1994 por el EZLN dirigido

por el comandante Marcos.

Para entender este proceso de reconstruccion de la identidad en la poblacién
campesina e indigena de Chiapas, es preciso insistir, una vez mas, en el hecho de que
la revolucion mexicana de 1910 no tuvo en esta region los efectos que tuvo en otras,
dejando méas secuelas negativas que positivas. La singularidad social y cultural de
Chiapas no fue bien entendida por los lideres revolucionarios, y en el caos provocado
por los acontecimientos, las élites criollas (formadas sobre todo por los grandes
hacendados de la region) supieron aprovecharse de la situacion, ponerse al frente de
ella, cooptar al campesinado “acasillado” y orientar la revolucion en la direccion de
mantener el sistema de haciendas con los menores cambios posibles, siguiendo la

frase lampedusiana de que “algo cambie para que todo siga igual”.

El balance del proceso revolucionario en Chiapas, y de su prolongacion hasta
el periodo cardenista, puede resumirse en los siguientes hechos, confirmando asi sus
leves efectos sobre la situacidon social y econdmica de la region: no se repartieron las

fértiles tierras de las haciendas a los campesinos, a diferencia de lo que ocurrié en el
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resto de los estados mexicanos; se limité a impulsar la emigracion campesina hacia
las tierras publicas situadas en las zonas montafiosas y selvaticas del estado; la
ocupacion de tierras poco aptas para el cultivo, ocasion6 el comienzo de un lento, pero
inexorable proceso de deterioro de los recursos naturales; aumenté la pobreza de los
campesinos libres asentados en las nuevas tierras de colonizacion; la falta de
capacitacion técnica y de politicas publicas que dieran atencién directa a estas
comunidades campesinas, formadas sobre todo de poblacién indigena, las hundié aun

mas en la pobreza y la exclusion.

Estos hechos fueron creando una realidad de pobreza y marginacion en las
zonas rurales de Chiapas, que, con el paso de los afios, fue acrecentandose, dando
lugar en la poblacién a un sentimiento de abandono por parte de los poderes publicos,
tanto federales como del estado. Se cred asi un caldo de cultivo que, llegado a un
determinado punto de implosion, provocaria, con la emergencia de lideres de dentro y
de fuera del mundo rural chiapaneca, la gestacion de un nuevo movimiento social
donde se plasman los agravios campesinos y se construye un programa reivindicativo.
Este movimiento se daria a conocer, como hemos sefialado, en los primeros dias del
mes de enero de 1994 como EZLN, agrupando a gran parte de la poblacién
campesina de Chiapas. En definitiva, el EZLN viene a plasmar las reivindicaciones
campesinas, pero también sirve de vehiculo para que la poblacion indigena de
Chiapas tomara conciencia de su propia identidad como pueblo, resguardando su
cultura y sus costumbres, y exigiendo que los territorios donde se localizan las
comunidades ejidales y comunales sean preservados como auténticos espacios de
reserva natural, bajo cuya salvaguarda se encuentran “una de las mayores variedades
de fauna y flora que habita bosques, selvas, rios y desiertos” (Boege, 2009, citado por
Rodriguez Wallenius, 2001).

3.3. Breve informacidn sobre Chiapas en el actual contexto mexicano

Aunque en otros capitulos de la tesis doctoral describiremos con mas detalle la
estructura social y econémica de Chiapas, en el apartado final de este primer capitulo
(introductorio) ofreceremos al lector alguna breve informacion sobre lo que representa
actualmente el estado chiapaneco en el conjunto de la Republica mexicana. Estas
breves lineas so6lo tienen por objeto ilustrar el capitulo con una informacion sucinta y

descriptiva que permita complementar el analisis historico realizado hasta aqui.

Chiapas es una de las 32 entidades federativas de la Republica mexicana.

Situada en el extremo sureste de México, justo en la frontera con Guatemala, tiene
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una superficie de algo mas de 70 mil Km2, y ocupa, por su tamafio, el octavo lugar de
los estados mexicanos. Su capital es Tuxtla Gutiérrez, donde se concentra una octava

parte de la poblacién chiapaneca.

La morfologia del estado de Chiapas es muy compleja al estar formada por
extensas zonas montafiosas, destacando la Sierra Madre, que se extiende desde
Oaxaca al norte a Guatemala al sur, y el Blogue o Macizo Central, que se dirige hacia
Veracruz y Tabasco al norte y hacia Guatemala al sur. Entre ambas cadenas
montafias, atraviesan el territorio chiapaneca diversos valles (como el de la depresion
central) y grandes llanuras (como la costera del Pacifico y las aluviales del Norte). Eso
explica que Chiapas presente una gran diversidad climatica y bioldgica, y que, debido
a ello, algunas zonas de su territorio hayan sido declaradas reservas de la biosfera por
albergar a varias especies animales y vegetales, muchas de ellas autéctonas. Todo
ello hace que Chiapas sea un estado de gran atractivo turistico, destacando
importantes zonas argueolégicas, como Palenque, y nichos ecoldgicos de gran

belleza, como la propia reserva de La Sepultura.

En lo que se refiere a su extension territorial, el estado de Chiapas, con 74.415
km?, ocupa el octavo lugar de los 32 estados que componen la Republica Federal de
México. A nivel local, cuenta con 118 municipios y 20.047 entidades de menor rango.
Desde el punto de vista regional se divide en quince regiones socioecondémicas: 1)
Metropolitana, 1l) Valles Zoque, Ill) Mezacalapa, IV) De los Llanos, V) Altos Tsotsil-
Tseltal, VI) Frailesca, VII) De los Bosques, VIII) Norte, IX) Istmo-Costa, X) Soconusco,
Xl) Sierra Mariscal, XIlI) Selva Lacandona, XlIl) Maya, XIV) Tulija Tseltal-Chol y XV)
Meseta Comiteca Tojolabal. Debido a que se encuentra cerca de tres placas
tectdnicas (continental, pacifico y cocos), el territorio del estado de Chiapas se
encuentra sometido a un elevado riesgo de sismicidad (Secretaria de Planeacion,
2013), siendo frecuentes los movimientos sismicos y la presencia de importantes

periodos de huracanes y ciclones.

Actualmente, el estado de Chiapas es uno de los estados mexicanos con
mayor poblacién indigena en México, ya que aproximadamente el 30% de la poblacion
habla alguna lengua originaria. De acuerdo con datos del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO) (citado en 2013 por la Secretaria de Planeacion), el estado de
Chiapas ocupa el segundo lugar en lo que respecta al indice de marginacion (indice
que hace referencia a educacién, servicios basicos, vivienda, empleo y dispersion
demogréfica). Ademas de ello, y de acuerdo con los datos del CONEVAL (2008 y

2010), Chiapas es también el estado donde mas personas viven por debajo de los
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niveles de pobreza, y por tanto con menos capacidad para satisfacer sus necesidades

basicas.

Por ejemplo, en 2008, el 78,5% de la poblacion chiapaneca tenia un ingreso
inferior a la linea de bienestar (el 48,2% estaba por debajo del umbral de la pobreza
severa), habiendo aumentado ese porcentaje al 80,9% en 2010 (un 50,9% en situacion
de pobreza severa (CONEVAL, 2008 y 2010). Ello muestra que la pobreza es una
constante en la region y uno de los factores que impiden su desarrollo, hasta el punto
de que la emigracién constituye la principal salida para una gran parte de la poblacion.

En lo que respecta al tema de la emigracion, y comparandolo con otros estados
mexicanos, Chiapas nunca ha sido un estado de tradicion migratoria. Sin embargo, en
las dos ultimas décadas ha crecido el nUmero de chiapanecos que emigran a otros
estados mexicanos 0 al extranjero para buscar mejores oportunidades, siendo el
destino mas frecuente los EE.UU., algo habitual en el conjunto de la Republica. La
emigracion representa ya para el estado de Chiapas una importante fuente de
ingresos econdémicos por medio de las remesas. De hecho, sélo en el tercer trimestre
de 2012, las remesas de los emigrantes alcanzaron los 127 millones y medio de
délares (Secretaria de Planeacion, 2013) lo que, sin duda, significa un importante

aporte de divisas a la economia del estado.

En cuanto al nivel de estudios, segin datos del Censo de 2005, el porcentaje
de poblacion analfabeta de 15 afios 0 més era ese afio en Chiapas de 4.293.459, lo
gue significa que el 21,35% no sabia leer ni escribir; en el afio 2010 ese porcentaje ha
disminuido, pero aun asi es del 17,91%. Si se compara con los datos nacionales (en
2010 se tiene una media del 6,9% para ese mismo tipo de poblacién), se observa con

nitidez el elevado retraso educativo de la poblacion chiapaneca.

Para luchar contra ese problema el actual gobierno del estado de Chiapas
incluye en su Plan de Desarrollo Estatal para este quinquenio un capitulo dedicado a
“la nueva escuela chiapaneca”, que hasta el momento de redaccion de esta tesis
doctoral habia atendido a casi diez mil personas (hombres y mujeres) mayores de 15
afos, que no saben leer ni escribir (la campafna de alfabetizacién en Chiapas supera
las mil personas por mes) (noticias.com, 2013). No obstante, esta cifra no alcanza ni el
1% de la poblacién analfabeta del estado chiapaneca, por lo que habria que redoblar
esfuerzos en la atencion a esta problemética si se quiere mantener o mejorar lo

logrado en arfios anteriores.

El compromiso planeado en el Plan de Desarrollo Estatal de Chiapas

(Secretaria de Planeacion, 2013) respecto a la intencion de atender este tema “como

101



tarea impostergable” marca nuevas pautas y estrategias para aumentar la poblacién
beneficiada y con un nuevo énfasis a la educacion, que tiene que ver con el cuidado
del medio ambiente, afirmandose en ese Plan el objetivo de “educar con

responsabilidad ambiental”.

En materia de produccion agricola, el estado de Chiapas ocupa el primer lugar
en los sectores del café, platano, palma africana y pastos, asi como el segundo en la
produccion de frijol y el tercero en la de maiz grano. En cuanto a ganaderia, Chiapas
ocupaba en 2011 el octavo lugar en la produccion pecuaria con un 4,33% del total
nacional, predominando el sector de bovino y aves, tanto en pie como en canal

(Secretaria de Planeacion, 2013).

En lo que se refiere a la generacion bruta de energia hidroeléctrica, la orografia
del estado de Chiapas y los abundantes rios que lo atraviesan explican que sea uno
de los méas importantes estados mexicanos en este sector energético. Una buena
prueba de ello es que, en 2011, Chiapas ocupara, a nivel nacional, el primer lugar en
cuanto a generacién bruta de energia hidroeléctrica, con 19.128 gigawatts/hora, una
produccién que equivale al 54,7% del total de este tipo de energia generado en México

y que representa un 3% del conjunto de la energia eléctrica producida.

Chiapas, con sus matices, su historia, su gente, sus recursos naturales, es, en
definitiva, un estado atractivo, con grandes posibilidades en los diferentes sectores.
Después del movimiento gestado en afio de 1994, muchas fueron las ONGs que
visitaron el estado chiapaneca y muchos paises expresaron su apoyo econémico y la
solidaridad para su gente. EI mismo gobierno federal comenzé a canalizar apoyos
econdémicos al estado de Chiapas con la finalidad de diezmar el movimiento, pero no lo
logré y, sin embargo, las comunidades, los municipios y el gobierno del estado siguen

escribiendo y construyendo su futuro.

4. CONCLUSIONES

El contenido de este capitulo es meramente informativo y su objetivo ha sido
presentar a un lector no familiarizado con Chiapas alguna informacién basica que le
permita comprender las caracteristicas de este singular estado en el conjunto de la
Republica Federal de México. Ha sido necesario aproximarse histéricamente a la
construccién social y politica del estado chiapaneca, ya que gran parte de los rasgos

que lo caracterizan s6lo pueden explicarse a partir de un analisis de sus raices
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histéricas y de las bases culturales de los distintos pueblos que se han asentado en el

territorio de Chiapas.

Tras esa breve aproximacion histérica, hemos profundizado en los dos rasgos
gue constituyen la principal sefia de identidad del estado de Chiapas, a saber: el
indigenismo y la lucha por la tierra. En lo que respecta al indigenismo, Chiapas es, con
Oaxaca, el estado mexicano donde se concentra la mayor diversidad de pueblos
indigenas, y eso plantea una serie de importantes retos: de un lado, preservar la
variedad cultural como un patrimonio inmaterial de la region, y de otro, evitar que la
cultura indigena (tanto en su dimension lingiistica, como en sus tradiciones, actitudes
y comportamientos) sea un lastre para el acceso de los pueblos chiapanecas a las
oportunidades que ofrece el sistema econémico y social mas amplio y para su
integracién en la sociedad mexicana. En lo que respecta al tema de la lucha por la
tierra, hemos puesto de manifiesto en este capitulo la fuerza que ha tenido en la
construccién de la identidad de los pueblos chiapanecas, conscientes de haber sido
victimas de un expolio de sus derechos ancestrales sobre un territorio y un entorno
medioambiental que han constituido la base de una cultura sustentada en la estrecha

interaccion con la naturaleza.

La historia de Chiapas ha sido una historia de lucha y reivindicaciones por la
tierra, protagonizada por pueblos indigenas que han visto como las distintas élites
politicas econémicas han acaparado la mayor parte del patrimonio fundiario del estado
chiapaneca: primero, los conquistadores espafioles; luego, las élites criollas que
lideraron el proceso de independencia y que lograron imponer sus intereses de
hacendados durante el proceso revolucionario, y finalmente, la propia burguesia
terrateniente que, a cambio de garantizar la gobernabilidad en un estado
histéricamente discolo y proclive a la independencia, se ha venido asegurando el

predominio en el conjunto de la sociedad de Chiapas.

A esos dos rasgos le hemos afiadido el de la pobreza y el atraso, que son
caracteristicos de la sociedad chiapaneca en comparacién con los demas estados de
México, un atraso y pobreza que contrastan con el elevado potencial de recursos
naturales y productivos de que dispone Chiapas y que podrian ser la base de su futuro

desarrollo.

En términos econdmicos, Chiapas ocupa un puesto intermedio (el noveno)
entre los 31 estados y el Distrito Federal de la Republica Federal de México en lo que
respecta a su contribucion al PIB nacional (en torno al 2%, segun datos de 2013). Sin

embargo, la chiapaneca es una region con elevadas potencialidades en recursos
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naturales y productivos que no se han sabido aprovechar suficientemente. El tema del
retraso econémico de Chiapas y de su deficiente economia, ha sido un tema de
debate politico en las dos Ultimas décadas, a raiz sobre todo del levantamiento
zapatista de 1994, que puso de manifiesto las precarias condiciones de vida de la
poblacion chiapaneca y la riqueza desaprovechada de sus recursos naturales. Como
resultado de ese debate, se han aprobado diversos programas de desarrollo (entre
ellos el Proyecto Integracion y Desarrollo Mesoamérica, antes llamado “Plan Puebla
Panama”) que han tenido una gran repercusion internacional, aunque escasos

resultados, tema éste que trataremos en el proximo capitulo.
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Capitulo 4
ECONOMIA, POLITICA Y SOCIEDAD EN CHIAPAS

El objetivo de este capitulo de la tesis doctoral es presentar los aspectos mas
relevantes de la sociedad, la economia y la politica en Chiapas en el contexto de la
Republica Federal de México, con especial referencia a los recursos naturales, la
agricultura y la sociedad rural, dado que nuestra tesis doctoral se desarrolla en este
area de interés. El contenido del capitulo se organiza en los siguientes apartados. En
el primer apartado, se abordan, por un lado, los datos demogréficos de la sociedad
chiapaneca, mostrando el peso de la poblacion indigena, y por otro, los datos
relacionados con el nivel educativo, comparandolos con los existentes a nivel nacional.
Ambos datos se combinan y complementan con los relativos a los niveles de pobreza,
que, como ya hemos anticipado, son muy elevados en comparacion con los del

conjunto de la nacién mexicana.

En el segundo apartado se presentan los datos econémicos mas significativos,
desglosandolos por sectores, segun su contribucién al PIB de Chiapas y en relacién
con la economia nacional. En ese apartado abordaremos los sucesivos intentos
llevados a cabo por los distintos gobiernos (federal y del estado) para diversificar una
economia chiapaneca que tradicionalmente ha sido muy dependiente de la agricultura,

y en particular del cultivo del maiz.

En el tercer y cuarto apartado se exponen las dinAmicas sociales y politicas
gue han estado presentes en el estado de Chiapas, ampliando asi algunas de las
cosas ya resefiadas en el primer capitulo. Asimismo, se analiza la estructura politico-
administrativa, tanto la que se refiere a las instituciones federales con presencia en el
territorio, como las correspondientes al estado chiapaneca y las entidades municipales
(ayuntamientos, comunidades locales,...). En el quinto y sexto apartado se analiza la
estructura fundiaria (regimenes de tenencia) del estado de Chiapas, y se exponen
algunos de los debates que, desde los estudios rurales mexicanos, se han venido
desarrollando sobre las politicas de desarrollo agrario y territorial y su compatibilidad

con las de conservacion de los recursos naturales.

Para comprender la singularidad de la economia, la sociedad y la politica en
Chiapas, son oportunas las palabras del historiador Garcia Garcia (2013) cuando dice
que “el territorio chiapaneco ha sido histéricamente de extraccion: esclavos al principio
de la colonia; rentas, via impuestos, en la época colonial y postcolonial; maderas
preciosas a finales del siglo XIX y principios del XX; hidroelectricidad a partir de los
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afos 60s del siglo XX; gas natural y petréleo a mediados de los 70s del siglo pasado;
mineria en los Ultimos 10 afios, con concesiones a empresas nacionales y extranjeras,
que comprometen un tercio del territorio de Chiapas; extraccion de mano de obra que
migra al norte del pais y a los Estados Unidos de Norteamérica en condiciones por

demds precarias de traslado y estancia”.

Todo esto hace que Chiapas presente una serie de problemas caracteristicos
gue no se presentan en otros estados y que le dan su singularidad. Como sefiala el
propio Garcia y Garcia, la vida de la gran mayoria de la poblacién chiapaneca esta
marcada por una realidad de “...expropiaciones inadecuadas de tierras destinadas a
areas naturales protegidas donde se generan conflictos entre las entidades
gubernamentales y la poblacién local; (de) limites estatales entre Chiapas y Oaxaca no
resueltos, que tensan las relaciones entre hermanos campesinos marginados; (de)
deslaves e inundaciones que generan desplazamientos internos e incertidumbres en la
poblacion; (de) sequias y desplazamientos en periodos de lluvia que impactan en la
produccién de alimentos de subsistencia de los campesinos; (de) heladas y granizo
fuera de tiempo con graves consecuencias en la produccion agricola; (y de) una
politica gubernamental con énfasis en la agroexportacion y en la produccién de
biocombustibles, que encarece los precios de los alimentos y que afecta a las
unidades campesinas de baja escala”. A esa realidad intentaremos aproximarnos en

los siguientes apartados.

1. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

En el INEGI (2013), se ubica a Chiapas como el séptimo estado méas poblado
del pais, por arriba de Guerrero y Oaxaca. El 50,9% de la poblacién son mujeres y el
49,1% son hombres; de esta poblacion, el 49% es urbanay el 51% rural, lo que indica
el importante peso que tiene todavia la actividad agraria en el estado chiapaneca.
Ademas, si comparamos ese dato con la media nacional (un 78% de la poblacién
mexicana vive en localidades urbanas y el 22% en el medio rural), vemos que el peso

del mundo rural es un rasgo diferencial de Chiapas.

El indice de intensidad de migracion a nivel nacional de acuerdo a los censos
mas recientes, muestra que Chiapas pasoé de ocupar el lugar 31 al 25 con un indice de
intensidad de -1.2457 en 2000 a 0.7854 en 2010 (Anuario de migracion y remesas
2013). Como hemos indicado en el capitulo anterior, la importancia de la emigracion
ha sido tradicionalmente baja en Chiapas. Sin embargo, desde comienzos del actual
siglo XXI el estado chiapaneca viene experimentando un fuerte incremento de los
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flujos migratorios, en especial a los Estados Unidos de América. De hecho, en 2004,
Chiapas ya estaba por encima de Zacatecas en materia de captacion de remesas
familiares (Villafuerte Solis y Garcia Aguilar, 2006). Desde entonces, Chiapas se ha
incorporado a la lista de estados mexicanos con presencia del fenébmeno migratorio, lo
que indica que, a pesar del debate nacional surgido tras la insurreccion del EZLN y de
las promesas de los sucesivos gobiernos, no se ha producido un cambio en el nivel de
subdesarrollo de la region, sino todo lo contrario, habiéndose acentuado las
desigualdades y profundizado la pobreza de la poblacién (lbidem). Es un hecho que
los problemas de las poblaciones indigenas se han agudizado, y la agricultura de
subsistencia es insuficiente para asegurar unos niveles dignos de renta a la poblacion
campesina, lo que explica que la emigracién (sobre todo a los EE.UU.) sea percibida

como la principal salida.

Con respecto a este tema, el INEGI (2013) informa que, de cada 100
emigrantes que han salido de Chiapas, 94 de ellos se fueron a los Estados Unidos,
porcentaje superior a la media nacional (en México de cada 100 migrantes 89 emigran
al pais vecino del norte); los demas destinos suelen ser las ciudades mexicanas, como
por ejemplo Quintana Roo (Baja California), el estado de Tabasco o el propio estado
de México y el Distrito Federal. Tan acentuado es el fendmeno migratorio en Chiapas,
que se han creado agencias especializadas que ofrecen sus servicios de viaje a la

frontera con Estados Unidos.

Después del movimiento insurreccional del EZLN en enero de 1994, se han
venido sucediendo una serie de cambios en la politica econémica dirigida a Chiapas,
cambios que, como concluye Flota (1998) en su investigacion de tesis doctoral, solo
han respondido a una “estrategia del gobierno (...) para controlar la situacién en el
estado e inyectar recursos econdomicos suficientes a través de programas sociales
para cambiar la actitud de los simpatizantes del EZLN”. En ese trabajo se ofrece una
serie de datos sobre el esfuerzo de los poderes publicos para combatir la pobreza en
la region chiapaneca. Por ejemplo, mientras que a nivel nacional el apoyo para reducir
la pobreza ascendi6 en 1997 a 13.326 millones de pesos (lo que representaba
entonces un incremento del 33% en relacion con 1994), en Chiapas ese mismo
programa fue de 1.184 millones de pesos y su incremento alcanzé el 66% en relacion
con 1994. No obstante, la realidad es que, si bien esos programas de ayudas han
servido para neutralizar la influencia del movimiento zapatista en la region, no han

servido para cambiar el modelo productivo.
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2. ALGUNOS DATOS ECONOMICOS

El desarrollo de una comunidad depende de sus recursos naturales y
econdmicos, asi como de sus recursos humanos. También de la infraestructura y
equipamientos disponibles y de la capacidad organizativa y de gestibn de las

instituciones publicas para crear las condiciones necesarias en pro del desarrollo.

Tal como hemos sefialado, Chiapas es un estado con excelentes
caracteristicas naturales por su ubicacion dentro del territorio mexicano. Como se
afirma en el Plan de Desarrollo 2013-2018: “Chiapas cuenta con una excelente
ubicacién geografica, que provoca una estrategia para generar grandes oportunidades.
Es el estado con mayor diversidad de microclimas en el pais, con 74,415 km2 como
territorio, lo que convierte a Chiapas en la octava entidad con mayor extension
territorial”. El INEGI sitla al estado chiapaneca como el cuarto mayor productor de
petroleo, y el quinto en obtencién de gas natural (produce 222.000.000 de pies cubicos
diarios); dispone del 34% del volumen de agua dulce que fluye en México y cuenta con
siete centrales hidroeléctricas.

Con estos datos, podemos considerar que la contribucion del estado de
Chiapas a la riqgueza nacional es de suma importancia, no sélo medida en términos de
PIB, sino del potencial que encierran sus recursos naturales y productivos. Sin
embargo, este potencial no se corresponde con los bajos niveles de bienestar de la
poblacion de Chiapas, un estado que sigue teniendo los niveles mas altos de

marginacion y de pobreza del conjunto de la republica.

En lo referente a las politicas implementadas en el estado chiapaneca, hasta el
afio en que se hace la investigacion de nuestra tesis doctoral (2014-2015), puede
decirse que no se le ha dado la atencibn necesaria para garantizar un buen
aprovechamiento de los recursos existentes en el estado. Dentro del citado Plan
Estatal de Desarrollo se vuelve a sefialar a este respecto que “a falta de una politica
publica enfocada a una adecuada atraccion de inversiones e incentivos para los
inversionistas, en los Ultimos afios no se ha incrementado la instalacién de mas y
mejores empresas; asimismo, la falta de factores estructurales ha puesto en lenta
actividad a las inversiones idoneas para crear empresas que generen empleos y
desarrollo. Es preciso manifestar que la estrategia de atraccién de inversiones
implementada, no ha sido del todo adecuada en comparacion con la abundante
disponibilidad de recursos naturales y sectores productivos con que cuenta nuestro

estado. En la busqueda deliberada de un plan de accion que promueva las ventajas
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competitivas de nuestro estado, y ante los potenciales inversionistas, se dejaron ir
grandes oportunidades, y otros estados del pais las han aprovechado, incluso no
teniendo la misma capacidad, ventajas y sectores de desarrollo como nosotros”. A ello
habria que afiadir que los recursos con los que cuenta el estado de Chiapas no han
sido bien aprovechados por falta de una organizacién adecuada de los actores

econdmicos y sociales involucrados.

Lo paraddjico es que Chiapas es un estado con muchos recursos naturales,
siendo precisamente ese potencial una oportunidad y, al mismo tiempo, un obstaculo
al desarrollo. La busqueda de un equilibrio entre el objetivo del desarrollo y el de la
conservacion de la naturaleza no es tarea facil, reflejandose esa complejidad en los
debates que surgen cada vez que se propone un programa para impulsar el desarrollo
del estado de Chiapas. De hecho, las diversas medidas y programas nacionales e
internacionales que se han venido planteando en Chiapas, generan acaloradas
discusiones y cierta preocupacion en la poblaciéon chiapaneca entre los que, por un
lado, apuestan por un desarrollo a ultranza basado en una l6gica productiva y
econdmica, y los que, por otro, buscan modelos sostenibles de explotacion de la

naturaleza.

Aln no se ha logrado la necesaria sintesis entre ambas posiciones, lo que
explica el escaso recorrido que tienen las politicas dirigidas a impulsar el desarrollo de
Chiapas. Hasta ahora, s6lo han podido aplicarse realmente las politicas de tipo
asistencial, dirigidas a mitigar las condiciones de pobreza severa en que viven las

capas mas vulnerables de la poblacién chiapaneca.

Para afrontar con una vision integradora el desarrollo del estado de Chiapas
aun hace falta alcanzar un cierto grado de consenso entre las élites econémicas,
sociales y politicas sobre un modelo de desarrollo en el que se concilien los objetivos
economicos y los de preservacion de los recursos naturales. Mientras no se logre ese
consenso, no puede hablarse de desarrollo en Chiapas, porque, como diria Gustavo
Esteva, es “un cadaver del capitalismo”. Sin embargo, hay ya ejemplos en el
continente latinoamericano, no solo en el nivel epistemolégico y tedrico, sino también a
nivel practico (en paises como Brasil, Chile o Peru), donde se demuestra con hechos
que es posible un desarrollo “sostenible”, en términos economicos, sociales y
ambientales, en el que, haciéndose un uso racional de los recursos naturales y
productivos, aprovechandose las capacidades de la poblacién y respetdndose las

culturas autéctonas, puede lograrse un aumento del bienestar de la poblacion.
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2.1. Producto Interno Bruto (PIB)

El INEGI (2013) informa que el sector econémico que mas aporta al PIB de
Chiapas es el formado por las actividades terciarias (un 65,71%), especialmente las
relacionadas con los restaurantes, el comercio, el transporte, la propiedad inmobiliaria,
los servicios educativos y de salud, y la administracion puablica. Le siguen a bastante
distancia, las actividades secundarias (un 25%), sobre todo las relacionadas con la
mineria, la construccion, la electricidad, el agua, el gas y las industrias
manufactureras. Finalmente, las actividades primarias (agrarias, forestales, pesqueras

y cinegéticas) representan un 9%.

Villafuerte Solis (2006) sefiala como se ha ido reduciendo el peso de las
actividades primarias en el PIB en las ultimas décadas, pasando de representar el
30,8% en 1980 al 15,1% en 2000 y el citado 9% de hoy. Esa evolucion refleja, de
algun modo, los cambios que se han producido en el sector agrario chiapaneca y en

sus comunidades rurales, un sector muy dependiente de la produccion de maiz y café.

Ante ello surgen algunas preguntas que son objeto de debates social y politico:
¢son cambios inducidos por la reforma al articulo 27 de la Constitucién?, ¢son
cambios causados por la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio (TLC)?,
¢tiene algo que ver en ello el movimiento del EZLN?, ¢son las politicas publicas las
que estan detras de esos cambios?. Sea como fuere, lo cierto es que hoy los
campesinos de Chiapas tienen menos tierra, el apoyo de los poderes publicos es cada
vez menor y la rentabilidad de la agricultura se reduce, especialmente en las

explotaciones de tipo campesino.

En 2011, y en términos generales, el PIB de Chiapas representaba el 1,9% del
PIB mexicano, lo que situaba a este estado en el puesto 18 entre las entidades
federativas, si bien descendia al puesto 20 en cuanto al ritmo de crecimiento del PIB
respecto al afio anterior (Secretaria de Planeacion, 2013). En 2012, ocupaba el puesto
19 con una contribucion del 1,8% al PIB nacional (INEGI, 2013). En ese mismo afio, el
PIB chiapaneca era de mas de 273.421 millones de pesos, de los cuales casi el 9% se
generaba en el sector primario de la economia, el 25% en la industria y manufactura y
el 66% en el comercio y los servicios. En el &mbito nacional, Chiapas aporta el 4,71%
del PIB del sector primario y menos del 2% en los restantes sectores (Secretaria de
Planeacion, 2013) (ver Tabla n° 3).
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Tabla 3: PIB 2012 Estado de Chiapas

PIB 2012 Estado de Chiapas Nacional Porcentaje
273,42

Total

1 15,078,276 1.8%
Actividades Primarias 22,622 505,308 4.5%
Agricultura, cria 'y explotacion de  animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza 22,622 505,308 4.5%
Actividades Secundarias 84,974 5,499,035 1.5%
Mineria 23,099 1,319,478 1.8%
Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica,
suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final 7,344 250,764 2.9%
Construccion 28,069 1,229,043 2.3%
Industrias manufactureras 26,462 2,699,750 1.0%

- . 165,82

Actividades Terciarias

4 9,073,933 1.8%
Comercio 45,721 2,358,855 1.9%
Transportes, correos y almacenamiento 11,174 946,786 1.2%
Informacién en medios masivos 3,255 348,624 0.9%
Servicios financieros y de seguros 5,356 472,839 1.1%
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
intangibles 37,435 1,766,301 2.1%
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 2,516 331,042 0.8%
Corporativos 0 90,276 0.0%
Servicios de apoyo a negocios y manejo de desechos y
servicios de remediacién 3,03 487,951 0.6%
Servicios educativos 23,084 609,245 3.8%
Servicios de salud y de asistencia social 7,272 330,597 2.2%
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros
servicios recreativos 530 68,999 0.8%
Hoteles y restaurantes 5,049 323,17 1.6%
Otros servicios excepto actividades del gobierno 4,874 310,566 1.6%
Actividades del gobierno 16,527 628,682 2.6%

Fuente: Sistema Nacional de Investigadores (CONACYT)
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2.2. Sector primario

Como hemos sefalado, la importancia del sector primario (que comprende la
agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza) en
la economia chiapaneca, viene decreciendo en las uUltimas décadas, si bien desde
2011 se han mantenido los niveles de produccion agraria. De acuerdo con los datos de
la Secretaria de Economia de Chiapas, puede verse que la aportacion del sector
primario al PIB del estado se ha situado en torno al 8% en el periodo 2011-2013 (ver
Tabla n° 3).

Los cultivos que més se han visto afectados por este descenso son el café, el
platano y el mango, principales productos de exportacion en el estado (INEGI, 2013).
En el caso del café, de 300 mil dblares que se exportaban en 1996, se bajé a 100,000
ddlares en 2000 (Villafuerte Solis, 2006), y al concluir el tercer trimestre de 2011, las
ventas al exterior se estimaban en 85.621 mil délares (SAGARPA, 2011). En el caso
del mango, en 1995 se obtuvieron 187 mil toneladas y, en 2003, solo se generaron
130 mil. Puede verse, por tanto, los efectos de la crisis que afrontan los tres productos
comerciales mas importantes de Chiapas (café, platano y mango) y que repercute
severamente en la economia del estado (Villafuerte Solis y Gracia Garcia, 2006). Las
consecuencias que esto trae consigo, son el desempleo, la falta de rentabilidad de la
actividad agricola, la emigracién, la pobreza y la dependencia de las comunidades

respecto de los programas asistenciales del gobierno para sobrevivir.

Segun datos del Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), citados en el Plan de Desarrollo Estatal, la superficie agricola de Chiapas
es de 1 millébn 450 mil hectareas, lo que representa un 19,8% de la superficie total del
estado chiapaneca. De esa superficie agricola, 106.000 hectareas corresponden a
tierras con infraestructuras de regadio, de las que sélo el 88% son potencialmente
regables. Segun datos de la Comision Nacional del Agua (Conagua), en 2011, la
superficie estimada bajo riego era de 78.526 hectareas, siendo aprovechadas por mas
de 10.000 productores, constituidos en 722 pequefias unidades de riego (que agrupan

a 42.711 hectareas) y en 35.815 hectareas en los cuatro distritos de riego.

En base a las estadisticas estatales sobre los principales cultivos que existen
en el estado de Chiapas, podemos sefialar que, en 2011, la superficie sembrada con
cultivos anuales fue de poco mas de 880.000 hectareas, destacando por encima de
todos el maiz con 711.000 hectéreas, que representaba un 80% de la superficie total

de los cultivos anualizados, con una produccion de 1 millon 550 mil toneladas (es
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decir, un 9% de la produccién nacional de maiz). Asimismo, el estado de Chiapas
aporta un 11,7% de la produccién de frijol a nivel nacional, con una produccion de
67.000 toneladas, en una superficie de 120.000 hectareas, destindndose las 49.000

hectareas restantes a otros cultivos.

En lo que respecta a los cultivos perennes, se destinan 570.000 hectareas,
entre los que sobresalen el mango, los citricos, la papaya, la cafia de azucar, el
platano y los cultivos agroindustriales, como hule, cacao y palma de aceite, ademas de
café y pastos. En palma de aceite, Chiapas ocupa el primer puesto a nivel nacional en
términos de superficie (con mas de 59.000 hectareas) y de volumen de produccién
(con 400.000 toneladas de racimos de fruta fresca y 80.000 toneladas de aceite crudo)

aportando el 79% de la produccién nacional.

Por su relevancia nacional e internacional, la cafeticultura constituye un cultivo
estratégico en el estado de Chiapas, que se desarrolla en 243.667 hectareas (el 19,3%
de la superficie cultivable en el estado chiapaneca), que son cultivadas por 175.677
productores ubicados en 621 nucleos de poblacién de 88 municipios, incluyendo a los
de la zona indigena. Esta actividad genera empleos para mas de 1 millén de personas
en el estado de Chiapas, que tienen una ocupacion relacionada con las diversas
labores de cultivo, transformacién, procesamiento y comercializacién. En el contexto
nacional, la superficie cultivada en Chiapas representa el 35% y aporta el 40% de la
produccion nacional, siendo la cafeticultura la principal actividad agricola generadora
de divisas para el pais. La variedad de café que mas se produce en el estado (y en el
pais) es la denominada arabiga, en la cual es muy limitado el uso de agroquimicos,

caracteristica que lo hacen un cultivo ambientalmente verde por excelencia.

La actividad agropecuaria esta directamente relacionada con una gran variedad
de productores, desde los que cuentan con ranchos y granjas de tamafio medio o
grande que venden la produccion en el mercado nacional o internacional, hasta los
productores llamados “de traspatio”, que destinan su produccién al autoconsumo y que
estan formados en su gran mayoria por familias con muy bajos ingresos. En Chiapas,
la ganaderia es una importante actividad econémica contribuyendo con un 9,1% del
PIB del sector ganadero a nivel nacional. Segun datos del Plan Nacional de Desarrollo,
a finales del 2012 se contabilizaron alrededor de 2 millones 400 mil de cabezas de
ganado bovino (lo que sitia a Chiapas en el tercer lugar a nivel nacional); 360.000 de
ovino (lo que le sitia en el noveno lugar) y 98 millones de aves de traspatio, que son
manejadas por mas de 200.000 mujeres (ocupando Chiapas el quinto lugar nacional).

En el sector porcino, ocupa el décimo lugar nacional con 394.000 cerdos en granjas
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tecnificadas y de traspatio. Finalmente, existe en Chiapas un importante sector apicola

con 125.000 colmenas, que le hace ocupar el quinto lugar a nivel nacional.

Aun cuando dentro del Plan Estatal de Desarrollo se considera necesario
inyectar recursos en el sector primario para promover la tecnificacion de los medios de
producciodn, es preciso sefialar que el problema del atraso de este sector no es sélo un
problema de falta de infraestructuras y de bajo nivel tecnoldgico que se pudiera
resolver con inversiones econdmicas, sino que también incide en ello el bajo grado de
formacion y capacitacion de los productores en el uso y manejo de las nuevas

tecnologias, tanto en lo que se refiere al sector agricola como al ganadero.

En relacién al subsector pesquero, el Anuario Estadistico de Acuicultura y
Pesca (2011) citado por el Plan de Desarrollo Estatal, indica que la pesca en Chiapas
genera una produccién de 29.873 toneladas (ocupando el doceavo lugar después de
Colima, lo que representa el 1,8% de la produccién nacional) y que en la acuicultura la
produccién es de 9.111 toneladas (ocupando el segundo lugar después del estado de
Veracruz). Sin embargo, en ese mismo Plan se reconoce la baja rentabilidad de las
unidades de produccién pesqueras y acuicolas en el estado de Chiapas, siendo éste
uno de los problemas principales del subsector, ya que los altos costes de produccién
hacen que, a la hora de vender el producto, no se rentabilice lo invertido, provocando

el abandono de la actividad y la emigracion de los pescadores.

2.3. Sector secundario

Dentro del sector secundario, la produccién de energia, la generaciéon de
recursos hidricos y la industria manufacturera son los subsectores de mas importancia
en Chiapas. En materia de energia, el estado de Chiapas posee una gran variedad de
recursos naturales, tanto renovables como no renovables, que representan potenciales
fuentes de energia. La Secretaria de Energia indica que Chiapas cuenta con una
insolacion promedio de 4.5 kwh/m2-dia, lo que seria suficiente para la generacién de
energia solar de manera sustentable, pudiéndose instalar paneles solares en las
comunidades donde no llega la red convencional de energia eléctrica, ya sea por su
dificil acceso, o bien por las prioridades de la politica nacional de distribucion
energética. También dispone de la mayor reserva hidroeléctrica nacional, asi como de
sitios geograficos con potencial para generar energia edlica, muy similares a los
existentes en el Istmo de Tehuantepec. Las grandes industrias que predominan en el
sector energético son las plantas hidroeléctricas de la Comision Federal de

Electricidad (CFE) y de la refineria de Petréleos Mexicanos (PEMEX). La energia
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eléctrica es uno de los principales insumos de las actividades tanto industriales como
gubernamentales, significando para estos ultimos un impacto importante en su gasto

corriente en lo que respecta al pago de la energia eléctrica para alumbrado publico.

En relacién a la industria manufacturera, sus actividades ocupan el segundo
lugar en importancia a nivel del estado de Chiapas. De acuerdo a los datos del INEGI,
en los ultimos siete afios ha ido en aumento en un 4% por ciento aproximadamente
(pasando del 27,4% en el 2007 al 31,10% en el 2012). En este sector predominan la
micro y la pequefia industria, en establecimientos tales como las plantas
ensambladoras de partes automotrices, las plantas refresqueras, las procesadoras de
lacteos, las fabricas de elaboracion de embutidos y alimentos para ganado, los
ingenios azucareros, las empacadoras de frutas, las procesadoras de café y cacao, las
productoras de cal, ladrillo y otros materiales de construccion, las fabricas de
muebleria de madera y metal, las maquiladoras textiles, las imprentas y editoriales, asi
como las empresas dedicadas a la elaboracién de productos artesanales como la

alfareria, la joyeria de ambar, la ceramica, la lapidaria o la jarceria, entre otras.

Al irse reduciendo la actividad agropecuaria en el campo, la poblacién rural se
ha visto en la necesidad de emigrar al medio urbano, lo que ha traido como
consecuencia que el sector secundario comience a engrosar sus filas con mano de
obra emigrante, que llega para quedarse, modificando el paisaje social de las ciudades
chiapanecas. Esta no es una caracteristica propia del estado de Chiapas, ya que, a
nivel nacional, las ciudades van aumentando en poblacion y diversificandose social y

culturalmente conforme se va acentuando la crisis agraria y aumenta el éxodo rural.

En la actualidad, existe una gran preocupacion por parte del gobierno federal
sobre este problema, lo que explica que se haya aprobado el programa “cruzada
nacional contra el hambre” que, en una primera etapa, pretendia trabajar en 400
municipios, con el objetivo de combatir la “nueva pobreza” generada por todo ese
proceso de cambios. Segun datos de SEDESOL (2014), se incluyeron en ese
programa 55 municipios de Chiapas (es decir, el 13.75% del total nacional), si bien en
una segunda valoracion, por parte del gobierno federal, se incluyeron 36 municipios

mas, quedando al final un total de 91 municipios chiapanecas.

2.4. Sector terciario

En las ultimas décadas, a la par que el sector primario va disminuyendo su
aportacion al PIB estatal, el sector terciario va aumentando su porcentaje de

contribucion a la economia chiapaneca, como se puede ver en la Tabla n° 4.
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Destacan, sobre todo, los servicios financieros e inmobiliarios (con un 17,64%),
seguidos del subsector del comercio, restaurantes y hosteleria (17,48%), y a mas
distancia los servicios educativos y de salud (11,98%) y el sector del transporte y
comunicaciones (8,39%).

De la tabla anterior se puede deducir que el turismo (en tanto que servicios de
comercio, restauracion y hosteleria) ha ido en aumento, hasta el punto de situarse
como una de las fuentes mas importantes de generacion de riqueza del estado de
Chiapas. Es en este sector donde se ubican muchos de los chiapanecas que emigran
de las areas rurales para buscar nuevas oportunidades de empleo.

En relacion al turismo, se puede destacar que la oferta turistica se centra en los
ambitos cultural, colonial y ecolégico, y se distribuye en tres rutas principales: i) la ruta
maya, para el turismo de aventura y ecoturismo, que se practica en la Selva
Lacandona, Palenque, Bonampak, Yaxchilan, Cascadas de Agua Azul, Misol-h4 y
Laguna de Catazaja; ii) el turismo cultural, que tiene como principales focos de interés
los pueblos indigenas, las zonas arqueoldgicas y las ciudades coloniales, como San
Juan Chamula, Tenam-Puente, San Cristobal de las Casas y Comitan de Dominguez;
y iii) el turismo recreativo, que tiene como principales atractivos las barras, esteros y

playas de Tapachula, Puerto Arista y Boca del cielo, entre otros.

Tabla 4: Actividades socioecondémicas del Estado de Chiapas

Actividades terciarias (%) 65,71

Comercio, restaurantes y hoteles
. .. L L, . . 17,48

(Comercio, servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas).
Transportes e Informacién en medios masivos 8.39
(transportes, correos y almacenamiento) '
Servicios financieros e inmobiliarios

105 TINANGT ) : . . 17,64
(servicios financieros y de seguros, servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles)
Servicios educativos y médicos 11.98
(servicios educativos, servicios de salud y de asistencia social) '
Actividades del Gobierno 6,77
Resto de los servicios (servicios profesionales, cientificos y técnicos; direccion de corporaciones y
empresas; servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion; servicios 3,45
de esparcimiento cultural y deportivo, y otros servicios recreativos,...)

Fuente: http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/chis/economia/default.aspx?tema=me&e=07#sp
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En definitiva, se ha producido en las Ultimas tres décadas un cambio importante
en las actividades econdémicas del estado de Chiapas, pasando de ser la agricultura el
principal sector de actividad a serlo ahora el sector servicios, y fundamentalmente las
actividades relacionadas con el turismo. La economia de Chiapas es hoy una
economia terciaria, debido a la fuerte emigracion de la poblacién, plantedndose el
problema del despoblamiento de muchos territorios, justamente en un momento en el
que muchas de esas areas son objeto de atraccidn turistica y necesitan de la
presencia de poblacién para asegurar la conservacion de los espacios naturales.

El objetivo de la conservacion de la naturaleza se ha convertido en un tema de
debate publico en Chiapas, un debate en el que se confrontan los programas
descendentes y administrativos (top-down) disefiados y aplicados por los poderes
publicos, y los programas ascendentes y participativos (bottom-up) basados en el
protagonismo de las comunidades locales. Nuestro caso de estudio, la reserva “La
Sepultura” es un buen ejemplo de este debate y en él profundizaremos cuando

lleguemos a esa parte de la tesis doctoral.

3. IDENTIDAD POLITICA'Y ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Como hemos sefialado en el capitulo anterior, Chiapas es un estado cuyas
sefias identidad han girado en torno al indigenismo, la lucha por la tierra y el retraso en
los niveles de desarrollo y bienestar. La sociedad chiapaneca es consciente de que
ocupa los ultimos puestos en el ranking del desarrollo humano de la republica, y ello le
ha llevado a impregnarse de un sentimiento de agravio comparativo y a desarrollar una
actitud reivindicativa ante las autoridades federales. Ello explica también que Chiapas
sea un estado donde el sentimiento autonomista se haya mantenido muy arraigado
desde la época del proceso de independencia, cuando las élites politicas chiapanecas
se plantearon incluso crear un estado independiente o integrarse en proyectos de
integracion regional distintos al proyecto que representaba la Republica Federal de

México.

3.1. Identidad politica en Chiapas

La cosmovision indigena basada en una estrecha interaccion con la naturaleza,
asi como sus costumbres y tradiciones, han sido un importante factor de cohesion
social en amplios sectores de la sociedad chiapaneca, y ello ha hecho posible una

sintesis en la que se asocia la defensa del territorio y la preservacion de la identidad
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cultural. En el marco de esa sintesis, surgen importantes contradicciones, que abren

un interesante debate social y politico en Chiapas.

Ese debate se plantea en los siguientes términos: si la poblacion chiapaneca
quiere salir del atraso y de las bajas condiciones de desarrollo y bienestar en que vive,
necesita que los servicios (tales como el agua potable y la luz eléctrica) y las
infraestructuras viarias (carreteras y medios de transporte) lleguen a las comunidades
indigenas, pero si eso se hace siguiendo el modelo convencional de desarrollo se
corre el riesgo de que desaparezcan muchas de sus sefias de identidad y de sus
rituales sagrados de relacion con la naturaleza, asi como que se socaven sus bases
de organizacion. De ahi que en el centro de ese debate se sitle la conveniencia de
que Chiapas camine por una senda novedosa de desarrollo, en la que se busque un
punto de equilibrio entre desarrollo econdmico/bienestar y preservacion de las raices
culturales de los pueblos indigenas, lo que pasa por una forma original de
aprovechamiento de los recursos naturales sobre la base del conocimiento de las

poblaciones locales.

Hasta recientemente, en las comunidades chiapanecas se mantenia el firme
deseo de mantener las bases de su organizacién social y politica como una estructura
superpuesta a la estructura politico-administrativa de la republica. De hecho, “hasta
casi finales del siglo xx, resolver los problemas de la vida cotidiana en los municipios
de mayoria indigena no era un quehacer que correspondiera al gobierno federal ni al
gobierno del estado” (Burguete Cal y Mayor y Solis, 2012), ya que la mayoria de la
poblacion indigena no hablaba espafiol, y ademas se resistia a aprenderlo en la
escuela, al considerar que eso significaba aprender un idioma desconocido para ellos
y abrir la puerta a una dinamica de “modernizaciéon” y “aculturacion” que podria
suponer un atentado a sus costumbres, a sus creencias, a sus raices culturales y, en

definitiva, a su identidad.

La mayoria de los problemas que se suscitaban en sus localidades, asi como la
necesidad de infraestructura publica, “tampoco se resolvia con la gestion de fondos
publicos, ya que no los habia de manera sistematica. Los problemas que ahora
podriamos caracterizar como de indole social eran afrontados desde las comunidades
en el terreno de lo sacralizado, y se resolvian rezando en los lugares sagrados,
protegiendo de manera imaginada el territorio en los cuatro puntos cardinales y
encomendandole a los madres-padres, ancestros fundadores, la tarea de hacerlo”
(Ibidem, 2012).
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Por una u otra causa, Chiapas ha sido siempre un estado caracterizado por
llegar tarde a los grandes cambios econémicos, lo que le ha llevado a estar postrado
en una situacion de atraso que, se manifestd con especial virulencia durante la
insurreccion armada del EZLN en enero de 1994. Sélo entonces los ojos de la
atencion nacional e internacional se volvieron hacia Chiapas, que, desde entonces,
ocupd un lugar en el mapa politico del pais, aprobandose programas nacionales y
recibiendo apoyos internacionales destinados a combatir la pobreza lacerante que se
manifestaba en esa region perdida en la noche de los tiempos. Desde entonces, tanto
el gobierno federal, como el del estado, han puesto en marcha planes para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion indigena, desarrolldndose una dinamica de
intervencion publica como jamas se habia producido en la regién chiapaneca. En este
sentido se puede hablar de un antes y un después de la politica publica en el estado

de Chiapas.

Ese cambio se traduciria también en el terreno politico con la derrota del PRI
(Partido Revolucionario Institucional) en el afio 2000 después de mas de 70 afos
ejerciendo el poder de manera ininterrumpida en Chiapas. El siglo XXI se abria, por
tanto, con el acceso al poder politico del estado chiapaneca del PRD (Partido de la
Revolucion Democratica), y con la asuncion de la presidencia del gobierno por parte
de Pablo Salazar Mendiguchia. En las elecciones de 2006, el PRD revalidaria su
victoria, pero en 2012 el PRI recuperaria el poder del estado, esta vez en coalicion con
el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y la Nueva Alianza, que darian el
gobierno a Manuel Velazco Coello, actualmente gobernador del estado de Chiapas.

3.2. Estructura politico-administrativa

Una vez estabilizado en 1824 el proceso de independencia de México respecto
del Reino de Espafia, que, como hemos sefialado, se inici6 en 1810 y experimentd un
convulso periodo de transicion (creacion del imperio de Iturbide, guerras civiles,...), se

abriria un debate sobre el modelo de estado entre centralistas y federalistas.

En 1824 nace la primera Constitucién en la que se ponen las bases del nuevo
estado y se regula una distribucion clasica de poderes: ejecutivo, legislativo y judicial,
gue se ha mantenido sin apenas cambios hasta la actualidad. Como sefiala Rabasa
(1994), en ese afio “los constituyentes evaluaron el pensamiento politico prevaleciente
en su época, tomaron decisiones que suscitaron la division permanente de los dos
partidos principales en nuestra historia: centralistas y federalistas en 1824,

conservadores y liberales en 1856-1857, reaccionarios y revolucionarios en nuestro
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siglo”, a lo que habria que afadir la divisién entre “panistas” (PAN) y “priistas” (PRI),
que son los partidos que han imperado en los Ultimos sexenios en el pais, y que con
mayoria absoluta dentro de ambas camaras han reformado en varias ocasiones la

carta constitucional.

El articulo 40 de la Constitucion sefiala que “es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Repulblica representativa, democratica, laica, federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental”.
Establece la clasica division de poderes en el Legislativo (encarnado en el Congreso
de la Unién, y en los congresos de cada uno de los 32 estados que componen la
republica), Ejecutivo (encarnado en el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y
en los Gobernadores de los Estados) y Judicial (encarnado en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, y en los Supremos Tribunales de Justicia de los Estados)”
(Ramos Peifia, 2014).

El Congreso de la Unién se encuentra representado por dos camaras
diferentes: la Camara de Diputados y la Camara de Senadores. La Camara de
Diputados es la encargada de aprobar las leyes y esta formada por 500 diputados (300
de eleccion directa y 200 de representacion proporcional) (art. 52). La Camara de
Senadores se compone de 128 senadores (64 de mayoria relativa, 32 de primera
minoria y los otros 32 de representacion proporcional) (art. 52). ElI Congreso de cada
estado se conforma de un numero variable de integrantes, de acuerdo con lo que se

establezca en cada estatuto (Ibidem).

Esto se aplica para el nivel federal, en donde los principales escafios
promocionados en cada eleccién son obtenidos por cada uno de los partidos politicos
en liza. En una primera fase, son preelegidos en una primera eleccién a nivel interno
de partido, y posteriormente se eligen de manera “democratica” a nivel nacional y por
regiones, para que se determinen los que seran los proximos miembros del congreso.
Desde el ambito local, los estados se dividen en municipios, que, a su vez, se
conforman en comunidades, y finalmente en estructuras mas localizadas, que ya

dependen de cada comunidad, como son los barrios.

En este sentido, el articulo 115 de la Constitucién sefala que “los estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y su organizacion politica y
administrativas el municipio libre”. Cada Municipio es gobernado por un Ayuntamiento

de eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y por el nimero de
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regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. De acuerdo a la
Constitucién mexicana, en su articulo 115, parrafo Il, cada uno de “los municipios
estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la
ley”, siempre en resguardo, cuidado y uso de sus recursos con los que cuenta cada

municipio.

4. ESTRUCTURA FUNDIARIA'Y SOCIEDAD RURAL

Como es conocido, la agricultura ha sido la base de sustentacion de muchas
civilizaciones, no sélo por constituir su principal fuente de alimentacioén, sino también
por ser la actividad en torno a la cual se ha conformado su cultura y organizado el
orden social. Tal como sefialamos en capitulos anteriores, la sociedad mexicana no
puede entenderse sin hacer referencia al papel desempefiado por la agricultura,
especialmente la desarrollada alrededor de la produccién de maiz. Aungque hoy México
es una de las diez primeras economias mundiales, y el peso de su sector industrial es
mucho mas significativo que el del sector agrario, la actividad agricola sigue
vertebrando el orden econdémico y social de muchas de sus comunidades rurales,
especialmente en regiones como Chiapas. Por eso y porque nuestra tesis doctoral se
centra en un espacio rural como el de la reserva “La Sepultura”, nos ha parecido
conveniente dedicar un apartado especifico al tema de la agricultura y la sociedad

rural en el estado chiapaneca.

En este apartado, analizaremos, por tanto, la estructura agraria del estado de
Chiapas, prestando atencién al sistema de tenencia resultante de la reforma en 1992
del art. 27 de la Constituciébn mexicana, que dio por terminado el reparto de tierras,
liberaliz6 el sistema ejidal y modificé el modelo de gestion de las tierras comunales.
Asimismo, analizaremos los efectos sociales y econémicos de dicha reforma
constitucional y las nuevas modalidades de organizacién productiva surgidas en el

nuevo escenario abierto tras ella.

4.1. Estructura fundiaria y regimenes de tenencia

Uno de los principales activos en las comunidades rurales mexicanas, es la
tierra, no sélo porque en ella se producen los alimentos necesarios para el sustento,

sino porque es también fuente de otros recursos fundamentales para la vida.
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Asimismo, es objeto de rituales ancestrales y de luchas cargadas de simbolismo en las
diferentes culturas que han habitado el pais mexicano desde tiempos inmemoriales.
“La disputa por la tierra adquiere un sentido de espacio-territorio y en esta perspectiva
destacan la profecia, el mito, el rito, la leyenda y la metafora, siempre en funcion de
una cosmovision especifica” (Tarrio Garcia y Concheiro Borquez, 2006). Puede
decirse que la tierra lo es todo para la reproduccién social de determinadas
comunidades humanas: mas que un objeto de explotacién, la tierra es un espacio de

convivencia y una sefia de identidad.

Ademas, desde la época prehispanica y hasta nuestros dias, la tierra ha sido
motivo de conflicto en la sociedad mexicana, no so6lo por su acaparamiento en manos
de grandes terratenientes y por el expolio sufrido por el pequefio campesinado, sino
también por las disputas surgidas en temas de delimitacion de fronteras entre
territorios. Si a ello unimos el valor ecoldgico de los recursos naturales vinculados a la
tierra, y la creciente preocupacion ciudadana por su degradacion en algunos territorios,
llegamos a la conclusién de que la tierra es un factor multidimensional en torno al cual
giran muchas dinamicas sociales y econdmicas, convirtiéndose en una cuestion que
va mas alla de las temas relacionados con la agricultura, la ganaderia y la produccién

de alimentos.

En las comunidades rurales se encuentran los cerro y las montafas, y la
diversidad de fauna y flora que acompafa a los territorios es un activo paisajistico listo
para ser conservado o explotados con fines lucrativos. Sin embargo, en muchas
comunidades rurales mexicanas, especialmente en territorios como los de Chiapas,
sus pobladores han mantenido una relacion no mercantil con la tierra y los recursos
naturales, siendo explotados con fines de subsistencia y nunca pensando en una
l6gica econémica. En estas comunidades, la poblacion indigena ha procurado respetar
el equilibrio ecolégico de los recursos naturales asociados a ellas y, durante siglos, ha

cuidado de la tierra sin darle un “valor monetario”.

Pero los cambios experimentados a nivel mundial como consecuencia de la
globalizacion econémica y cultural han alterado el equilibrio interno de las
comunidades rurales y han afectado su relacion con la tierra y los espacios naturales.
Los usos tradicionales y el modo de gestionar a nivel local los recursos asociados a
esos espacios naturales, se han visto modificados por el desarrollo de logicas
individuales y particularistas basadas en la busqueda del beneficio en detrimento del

interés comun, dando como resultado un deterioro creciente de dichos recursos.
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Uno de los factores que ha actuado en la expansion de este problema en las
comunidades rurales mexicanas ha sido la presion del crecimiento demogréfico sobre
la explotacion de los recursos naturales. En los ultimos cincuenta afios, la poblacion
mexicana ha pasado de los 25,8 millones registrados en 1950 a los 112,3 millones de
2010, segun datos del INEGI (2010), lo que significa un crecimiento de mas del 500%
en un periodo relativamente corto de tiempo. Dicho aumento de poblacién demanda
mayor consumo de energia, mas recursos naturales, mas alimentos, y todo ello
presiona sobre la explotacion de los recursos naturales, que se convierten en fuente

de negocio econémico.

Sin embargo, hablar de la tierra es hablar de como esta distribuida y de cémo
son los sistemas juridicos y consuetudinarios que ordenan el modo de acceder a ella.
Es decir, es necesario hablar de los regimenes de tenencia, unos regimenes que
estan muy condicionados por las tradiciones locales, por la accién de los gobiernos en
su afan unificador y por los resultados de acontecimientos histéricos que, en el caso
de México, han virado en torno a la tierra y a las formas de distribuirla y de organizar

su explotacion.

Sin embargo, para organizar la relacién de los usuarios con la tierra, y para
darles seguridad juridica, en todos los paises suele haber un ordenamiento juridico y
todo un sistema institucional que establece una panoplia de derechos y define distintas
categorias de uso y explotacion. Ese ordenamiento juridico es lo que entendemos por
‘régimen de tenencia’, estando muy ligado a las caracteristicas orograficas del
territorio, pero también a la estructura econémica, a las relaciones de poder entre los
distintos grupos de intereses y a las dinamicas politicas que se desarrollan en los

diversos niveles territoriales.

La FAO define los regimenes de tenencia de la tierra como “la relacion, definida
en forma juridica o consuetudinaria, entre personas, en cuanto a individuos o grupos,
con respecto a la tierra (englobando otros recursos naturales, como el agua y los
arboles)”. La tenencia de la tierra es una institucion, es decir, un conjunto de normas
creadas por las sociedades para regular la relacion de los individuos con la tierra. Las
reglas sobre la tenencia definen de qué manera se pueden asignar dentro de las
sociedades los derechos de propiedad de la tierra, asi como las pertinentes
responsabilidades y limitaciones. En otras palabras, “los sistemas de tenencia de la
tierra determinan quién puede utilizar qué recursos, durante cuanto tiempo y bajo qué
circunstancias” (FAO, 2003).
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En esa definicién, a la par que se dice “relacidon” “entre personas”, no se
menciona la palabra “propiedad”, lo que sugiere que, segun FAO, la posesion no esta
necesariamente ligada a la propiedad, y la figura del “poseedor” no tiene por qué
coincidir con la del “propietario”, lo que lleva a controversia dentro de las comunidades.
A efectos operativos, cabe afirmar que, en el contexto rural/agrario, la tenencia implica
en muchas comunidades la pura y simple “ocupacion” de la tierra sin animo alguno de
retenerla o apropiarsela y que obviamente no se basa en titulo alguno. Por encima de
ese nivel de ocupacion precaria se encuentra el de la “posesion”, que supone ya la
intencién manifiesta del poseedor no s6lo de mantenerse en el uso y disfrute del bien,
sino de convertirse en duefio. Mas arriba, en un nivel superior de proteccion juridica,
se encuentra el concepto de “propiedad” que, ademas de la ocupacion y posesion
directa o indirecta, incluye la facultad de disponer de la tierra y poder enajenarla

(Hinojosa Ortiz, 1981).

A esos efectos, en México, la Ley de Reforma Agraria, teniendo en cuenta los
precedentes sobre la materia, distingue varias clases de posesion, a saber: los “ejidos”
y las “comunidades”. Aunque similares en cuanto al disfrute y apropiacion de los
productos de la tierra poseida, la posesion del “ejido” difiere del de la “comunidad”
tanto por su origen como por sus efectos agrarios: asi, en el “gjido”, la posesion de la
tierra se adquiere mediante los procedimientos de reparto establecidos en la Ley de
Reforma Agraria, mientras que en la “comunidad” el derecho de posesion se tiene
desde tiempo inmemorial, mucho antes de que se iniciara el proceso de reforma
agraria” (Hinojosa Ortiz, 1981). Lo que hace la reforma agraria respecto a las tierras de
la “comunidad”, es sancionar el derecho de posesion que la poblaciéon tenia sobre

ellas.

Durante el proceso de reforma agraria, que se prolong6 durante varias décadas
tras la revolucion, se expropiaron grandes extensiones de terreno que pertenecian a
los hacendados y fueron repartidas entre los pequefios campesinos mediante la
creacion de “ejidos”, una especie de cooperativas de explotacion comunitaria de la
tierra, a las que el Estado cedia los derechos de uso y disfrute, pero no el de
propiedad, que continuaba siendo de titularidad publica. Como resultado de ello, y una
vez finalizado el reparto, con la reforma en 1992 del art. 27 de la Constitucion, la
estructura agraria en México qued6 conformada por cuatro grandes modalidades de
tenencia: i) la propiedad social (ejidos y comunidades); ii) la propiedad privada
(explotaciones individuales gestionadas directamente por su titular o recurriendo a
trabajadores asalariados), iii) los terrenos de titularidad publica (federal o estatal), y iv)

las colonias agricolas y ganaderas. Segun datos de la Secretaria de Reforma Agraria,
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en 2012, mas de la mitad (un 53,5%) de la superficie total agraria (196 millones de
has) estaba ocupada por la propiedad social (ejidos y comunidades), mientras que la
propiedad privada ocupaba un 38,4%. El resto era ocupado por las tierras de
titularidad publica (un 4,4%), asi como por la colonias (un 2,2%) y por otras
modalidades de tenencia (un 3,3%) (ver ilustracion n° 2).

Como hemos sefialado, los “ejidos” son resultado directo de la reforma agraria
y fueron el fruto del reparto a la comunidad de ejidatarios de lotes de tierras
expropiadas a los grandes hacendados. El origen de su posesién est4, por tanto, en el
propio proceso de reforma agraria organizadndose segun la legislacién correspondiente
en una asamblea y en un comisariado ejidal, encargado de tomar las decisiones
relacionadas con la explotacion colectiva de la tierra concedida al ejido. Por el
contrario, las “comunidades” no son resultado directo de la reforma agraria, sino fruto
indirecto de dicho proceso, que restituyé a los campesinos los derechos que tenian
sobre las tierras de tipo comunal y que habian sido expoliadas por los hacendados

durante el “porfiriato”.

llustracion 2. Tenencia de la tierra en México

3,3%__TENENCIA DE LA TIERRA EN MEXICO
2,2% (Porcentaje)

4, 4%

= Propiedad social
® Propiedad Privada

Terrenos Nacionales

Colonias Agricolas y Ganaderas

Fuente: Elaboracion propia con informacién de campo

La organizacion interna de las “comunidades” es, sin embargo, similar a la de
los “ejidos”, estando basada en una “asamblea comunal’, formada por todos los
“‘comuneros”, es decir, por los campesinos que recuperaron sus derechos de uso

sobre las tierras. Los “ejidos” estan en tierras con mejores condiciones para el cultivo y
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el ganado, mientras que los terrenos “comunales” estan en terrenos accidentados y

con pobre calidad para el cultivo (Nufiez Rodriguez, 2004).

4.2. Latenencia de latierra en Chiapas

La tierra ha sido, histéricamente, un medio de vida y de reproduccién de las
comunidades en los diversos estados mexicanos. En Chiapas, no es la excepcion, y el
rol que ha jugado la tierra en el estado chiapaneca tiene un especial significado al
haber estado unido a una serie de sucesos que han marcado su propia historia.

El 6 de enero de 1915, el general Carranza, entonces presidente de la
republica mexicana, promulga la ley agraria con el Unico objetivo de expropiar las
tierras de los grandes hacendados y proceder a su reparto entre los campesinos. Sin
embargo, en el estado de Chiapas los efectos de la revolucion y de la reforma agraria
se hacen esperar, puesto que las nuevas autoridades del gobierno carrancista se
encuentran con el rechazo de una sociedad chiapaneca bien organizada bajo el
liderazgo de los grandes hacendados. Los grandes terratenientes habian conseguido
incluso el apoyo de los peones acasillados de sus propias haciendas, a los que les
habian convencido de que la revolucion y la reforma agraria sélo eran portadoras de
incertidumbre e inestabilidad, y de que lo mejor para ellos era seguir en las haciendas

bajo el manto protector de los propietarios.

En el conjunto de México se repartieron mas de 100 millones de hectareas en
forma de terrenos ejidales y comunales hasta 1992, afio en que se le da punto y final
con la reforma del art. 27 de la Constitucion. A partir de entonces se inicia una nueva
etapa en base a una nueva legislacion respecto a las tierras agricolas, abriéndose
paso al acceso de los ejidatarios y comuneros a la propiedad de las mismas y a la
liberalizacion del mercado fundiario en México, con el argumento de dar seguridad

juridica a sus poseedores (Diaz Gordillo y Lopez Kramsky, 2008).

Aunque hubo conflictos tras la aplicacion del nuevo ordenamiento juridico, lo
cierto es que en practicamente todo el territorio mexicano a la altura de 2006 el
proceso de cambio y reforma se dio por finalizado. No fue asi en el caso de Chiapas,
donde la lucha por la tierra siguié vigente, debido a que en ese estado la reforma
agraria apenas tuvo efectos y la estructura latifundista siguié inalterada en contraste
con lo ocurrido en otros estados mexicanos. De hecho es una estructura cuyas raices
se encuentran en el propio periodo de conquista y colonizacién, ya que, desde
entonces, se fue asentando en el territorio una clase terrateniente (hacendados) que

integraba en sus haciendas a los antiguos campesinos como “peones acasillados” y
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gue se consolidaria durante la dictadura porfirista y se prolongaria hasta después de la
revolucion (Tarrio Garcia y Concheiro Bérquez, 2006). Solo en el periodo de Cardenas
(1934-1940), los campesinos chiapanecas se beneficiarian de algun reparto de tierras
si bien recibiendo las de peores condiciones para la agricultura y la ganaderia.

En el estado de Chiapas, la estructura de la tenencia de la tierra se encuentra
distribuida de la siguiente manera: la propiedad social ocupa 43.631,65 km cuadrados,
lo que equivale al 62% del territorio, porcentaje muy superior a la media nacional (méas
de 4,6 millones de has son propiedad de ejidatarios, comuneros y ahora fideicomisos)
(Becerra O” Leary, 1998 citado por Tarrio Bérquez, 2006)

Sin embargo, cuando los campesinos chiapanecas recibieron sus tierras,
comenzaron a desbrozar los territorios ocupados, ocasionando con ello un dafio a las
zonas boscosas. Ademas, su modo de vida siguidé desarrollandose en medio de la
pobreza dando lugar también a practicas de acaparamiento de tierras por parte de
algunos de ellos. Aun asi, dentro de los ejidos, existe el minifundismo, porque se dan
casos en los que, dentro del ejido, hay personas que tienen hasta seis veces mas
terreno, que el resto de los ejidatarios dentro de una misma localidad (Tarrio Garcia y

Concheiro Bérquez, 2006).

4.3. Lareforma del articulo 27 de la Constitucion

La reforma del articulo 27 de la Constitucion mexicana que tiene lugar en 1992
bajo la presidencia de Salinas de Gortari, no sélo significa el final del reparto agrario
iniciado con la revolucion ochenta afios atrds, sino que supone también una etapa
nueva en la gestion de las tierras ejidales al posibilitar el acceso de los ejidatarios a la
propiedad de las tierras que venian explotando de forma colectiva (Carton de
Grammont, 1994).

De hecho, la reforma constitucional tiene como efecto la liberalizacién del
mercado de las tierras ejidales, al suprimir las restricciones juridicas y la tutela estatal
gue pesaban sobre ellas y dar opcion a los ejidatarios de apropiarse de la parcela que
explotaban dentro de cada ejido. Ello daria lugar, en unos casos, a la disolucién de los
ejidos y la consiguiente creacion de pequefias propiedades individuales sobre la base
de las antiguas parcelas, mientras que, en los casos donde la asamblea ejidataria
decidié mantener el ejido y no proceder al reparto entre sus miembros, darian lugar a
la creacion de cooperativas de explotacion comunitaria (Renteria Garita, 2012). De la
primera opcién saldria un nuevo colectivo de pequefios campesinos que, a duras

penas, mantendran la continuidad de sus parcelas recién adquiridas, y que en algunos
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casos acabarian vendiéndolas a otros propietarios agrarios que ampliarian asi la
superficie de sus explotaciones, 0 bien a inversores no agricolas interesados en la
adquisicion de antiguas tierras ejidales cercanas a zonas urbanas, con objetivos

especulativos en el terreno de la construccion civil.

Como hemos sefialado, en Chiapas los grandes hacendados reaccionaron ante
el proceso revolucionario con una estrategia de defensa que, con el apoyo y
cooptaciéon de los peones acasillados, les dio buenos resultados. Entre otras cosas,
lograron sortear los efectos de la reforma agraria registrando gran parte de sus tierras
como “ganaderas”, lo que las dejaba exentas del reparto, ya que la nueva legislacion
mexicana protegia la actividad ganadera y las eximia de su fraccionamiento para
asegurar la produccion de carne en las haciendas. La reforma del articulo 27 de la
Constitucién lo que ha hecho es consolidar ain mas esa estructura (Tarrio Garcia y

Concheiro Bérquez, 2006).

En Chiapas, tal reforma, al liberalizar el mercado de las tierras ejidales, lo que
esta significando es un nuevo proceso de colonizacion de la tierra, ya que muchas
antiguas parcelas ejidales estd siendo compradas por inversores, algunos de ellos
firmas extranjeras con intereses en el sector maderero o energético. Asi, “la regién
sureste constituye un espacio en donde los politicos, del Partido Accion Nacional
(PAN) y el Partido Revolucionario Institucional (PRI), presionan a las comunidades
indigenas de la peninsula de Yucatan para que vendan sus tierras a demandantes de

Estados Unidos, Japon y Alemania” (Tarrio Garcia y Concheiro Borquez).

En la practica, la reforma del art. 27 tuvo un doble efecto en Chiapas: por un
lado, con el final del reparto, miles de campesinos sin tierra quedaron condenados a
no recibirla, y, por otro, con la liberalizacién del mercado fundiario, los ejidos, asi como
las comunidades que contaban con predios, quedaron en situacion de elevada

vulnerabilidad al darsele la opcion de vender sus tierras fuera de los nucleos agrarios.

Sin embargo, la citada reforma constitucional no zanjo cuentas pendientes que,
a lo largo de la historia, se habian ido acumulando en el campesinado indigena de
Chiapas. Como ya se ha comentado, a los grupos indigenas, principalmente tzeltales,
tzotziles, zoques, choles y tojolabales, se les dio la opcién, durante el periodo de la
conquista y colonizacion, y luego durante la reforma agraria, de ocupar terrenos
inhéspitos, mayormente con selva, que nunca habian sido terrenos cultivables,
guedando las mejores tierras en manos de los antiguos hacendados. Esas cuestiones
pendientes, vistas como agravios por parte de la poblacién indigena, se convirtieron en

plataformas reivindicativas y banderines de enganche de los campesinos chiapanecas
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en el movimiento del EZLN. De hecho, “la base de apoyo mas importante del EZLN
vino de las comunidades indigenas localizadas en la region de la selva lacandona,
muchas de las cuales se establecieron en un periodo de colonizacion que duré mas de
40 afos (1950-1990) la colonizacion fue alentada para evitar afectar los intereses de

los propietarios privados en otras partes de Chiapas” (Viqueira y Ruz, 2004).

Por medio de la tierra, que hasta antes de la reforma del art. 27 constitucional
no se podian empefiar, vender o dar en garantia, se aseguraba el bienestar de la
familia, porque mientras cultivaran, podian garantizar la produccion de sus alimentos.
Sin embargo, en la actualidad, al implementarse el programa “PROCEDE” y
“PROCECOM?, se le da “legitimidad juridica” mediante el “dominio pleno” otorgado por
el gobierno federal, seguridad que, en realidad, siempre ha estado vigente en la Ley
Agraria, a través de su art. 9°. Por tanto, cabe afirmar que la reforma, como el
programa implementado, ha sido un mero pretexto para violentar los derechos de las

comunidades en el uso y disfrute de sus terrenos.

5. POLITICAS AGRARIAS Y CONSERVACION DE LOS
RECURSOS NATURALES EN CHIAPAS

En México, y a pesar del peso especifico que ha tenido la poblacion rural, no
ha sido la agricultura un sector destinatario de las politicas publicas. De hecho, desde
la revolucion, el proceso de reforma agraria no fue acompafiado de una politica de
apoyo técnico dirigida a hacer productivos y competitivos los ejidos; lo que hubo fue
una politica de tipo social guiada por criterios asistenciales para fijar a la poblacién
campesina en las tierras expropiadas o en sus antiguas comunidades, satisfaciendo
asi sus histéricas demandas. Al carecer de una politica agraria guiada por criterios
econdmico-productivos, las tierras ejidales y las de las comunidades se convirtieron en
unidades escasamente competitivas que apenas daban ingresos suficientes para la

reproduccion social de las familias en ellas asentadas.

La introduccidon de las técnicas modernas asociadas a la “revolucion verde”

tuvo pocos efectos en la mayoria de esas unidades campesinas, ya que, por su

°El citado art. 9 de la Ley Agraria dice que “Los nucleos de poblacion ejidales o ejidos tienen personalidad
juridica y patrimonio propio y son propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las que
hubieren adquirido por cualquier otro titulo”, sigue vigente en México. Por tanto, aunque el gobierno
federal, mediante el proceso de certificacion a través del programa PROCEDE (1993), sefialaba que con
ese programa se pretendia dar “seguridad” juridica a los campesinos, eso no es del todo cierto, ya que,
con independencia de que las comunidades y ejidos quisieran o no integrarse en dicho programa, el
mencionado art. 9 de la Ley Agraria es claro en el sentido de reconocerles la propiedad de las tierras.
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escaso tamarfo, se hacia inviable en ellas la aplicacibn de las nuevas técnicas
productivas. Como sabemos, la “revolucién verde” exigia ciertas economias de escala
y capacidad de inversion para asumir las modernas practicas de la mecanizaciéon y la
fertilizacién o los tratamientos fitosanitarios. Sin politica agraria dirigida a las pequefias
explotaciones campesinas, este tipo de agricultores quedaba excluido de los avances
de la “revolucién verde”, y por tanto relegados de la modernizacion agraria y
condenados a seguir en su ancestral atraso. Eso fue lo que le ocurri6 a muchos
campesinos de Chiapas, debido a la pobreza agronémica de los suelos donde estaban
asentadas sus explotaciones y debido también a la densa vegetacion en algunas
zonas y a la elevada pluviometria, tal como era reconocido por uno de los maximos

organismos publicos de planificacién (Secretaria de Planeacion, 2013).

Entre los agricultores con explotaciones de mas tamafio, la modernizaciéon
introducida por la “revolucion verde” significéd un incremento de la productividad de sus
tierras, pero también una reduccién drastica de la mano de obra contratada debido a la
mecanizacion de tareas que histéricamente venian siendo realizadas por los peones
acasillados. Ello conduciria al éxodo rural de poblaciones que antes vinculaban su
subsistencia a la existencia de trabajo en las grandes haciendas (Torres Carral, 2006),
abriéndose asi la puerta de la emigracion, fendmeno que no habia sido habitual en el

estado de Chiapas.

Junto a la agricultura y ganaderia de gran escala, lo que realmente predomina
en Chiapas es la de subsistencia, formada por esos pequefios productores que, bien a
nivel individual o en el seno de los ejidos, explotan la tierra utilizando todavia técnicas
tradicionales para el cultivo de maiz, chile y frijol, en base a la yunta de bueyes y al
uso de animales de carga, como asnos, caballos y mulos, que ain se ven en muchas

areas rurales del territorio chiapaneca.

Durante la década de los 80, justo cuando México adopta la politica de
“sustitucion de importaciones”, el gobierno federal se centrara en apoyar la franja de
agricultores con explotacion mas modernas y competitivas, excluyendo de esa politica
a los pequefios campesinos, que se ven asi empujados a continuar con sus sistemas
de subsistencia y autoconsumo, consolidando un modelo que fue Gtil en determinadas
épocas histéricas, pero que, con la globalizacion y la apertura de los mercados, sera
incapaz de satisfacer las demandas de la poblacion rural, abocandola a la emigracion

0 a la activacion de la lucha campesina y la protesta social.

La riqueza de sus recursos naturales es uno de los grandes patrimonios del

estado de Chiapas; los pastizales, los bosques, la flora y fauna, el paisaje,...
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constituyen el gran capital natural del territorio chiapaneca. Sin embargo, dada la
incapacidad de la economia campesina de subsistencia para satisfacer las demandas
de la poblacion rural, los campesinos de Chiapas se ven en la necesidad de explotar
con fines productivos y con mas intensidad los recursos asociados a sus espacios
naturales, lo que implica un deterioro de los mismos y, por tanto, una pérdida de su
valor ecolégico. Se abre asi el debate entre “conservacion” y “desarrollo econémico”,
un debate en el que se intenta conciliar los intereses de la preservacion de los
recursos naturales y los de su aprovechamiento y explotacion con fines productivos.

En el fondo de ese debate subyace el tema de si las préacticas agricolas
tradicionalmente utilizadas por los pequefios campesinos son realmente compatibles
con el cuidado y preservacion de los recursos asociados a sus entornos naturales.
Algunos piensan que si, pues entienden que las comunidades indigenas, al haber
convivido durante siglos en armonia con la naturaleza y haber construido su
conocimiento y saberes locales sobre la base de esa relacién, estdn en mejores
condiciones que los medianos y grandes agricultores para conciliar “conservaciéon” y
“desarrollo”. Pero otros piensan que poco queda ya en las comunidades campesinas
de sus viejas practicas ancestrales, y que, al igual que el resto de la poblacién rural, se
han visto impregnadas de la l6gica del beneficio y de la necesidad de intensificar la
explotacién de los recursos naturales, de tal modo que su afan por subsistir pueden
llevarle a explotar esos recursos sin pensar en el deterioro futuro de la naturaleza. De
ahi que este segundo grupo vea necesaria la intervencion de los poderes publicos
para asegurar la proteccion de los espacios naturales, aunque ello suponga restringir

el libre uso de esos recursos por parte de la poblacion indigena.

Un tercer grupo apuesta por la necesidad de la accién publica, pero buscando
la complicidad y la participacion de las poblaciones locales para ensefiar a las
poblaciones campesinas el manejo adecuado de estas areas, un manejo que, gracias
al avance cientifico, cambia con el tiempo, y que ha de convertirlas en verdaderos
guardianes de la naturaleza de la que viven (Tarrio y Concheiro). Como dice Torres
Carral (2006) “para el caos socioambiental que representa México, se requiere lograr
que quienes detentan la posesion de la tierra en tanto campesinos, sean minifundistas

0 no, tengan que protegerla ecolégicamente”.

131



6. DEBATES SOBRE EL DESARROLLO RURAL Y AGRARIO EN
MEXICO

El concepto de “lo rural” es quiza uno de los mas controvertidos en el ambito de
las ciencias sociales, y también uno de los que mas literatura sociolégica ha generado,
ademas de ser un tema objeto de debate en los ambientes politicos y sociales. Quiza
porque hasta las décadas de la industrializacion/urbanizacion la poblacion rural era
mayoritaria en la mayor parte del planeta y porque la agricultura representaba la
principal actividad econdémica y la base de la riqueza de los paises, los temas
relacionados con el mundo rural eran objeto de interés en los circulos sociales,
politicos y académicos. El proceso de modernizacién se interpretaba como el paso
gradual desde una sociedad tradicional, mayoritariamente rural, a otra marcada por el
dominio de los valores urbanos. En el discurso dominante de los afios 50 y 60 del
pasado siglo XX, lo rural se entendia como lo que una sociedad tenia que superar
para ser moderna, ya que los valores anclados en las comunidades rurales eran
identificados como sintoma de atraso y de la mas rancia tradicion. Ello condujo al
creciente abandono de las comunidades rurales y al consiguiente éxodo a las
ciudades de una poblacién deseosa de satisfacer las expectativas que se le ofrecian
desde los sectores emergentes de la economia (industria, servicios, nuevas

tecnologias,...).

Desde el punto de vista académico, en los afios 50 se desarrollé la disciplina
de la Sociologia Rural para dar cuenta de todo ese proceso de cambio, asi como de
las dindmicas de reestructuracion del medio rural como consecuencia del proceso
modernizador. Esa disciplina se dividié6 en dos grandes lineas: de un lado, una linea
“modernizadora”, orientada a impulsar el proceso de modernizacion agraria y a
promover politicas dirigidas a esa finalidad (esa es la linea que ha servido de base a
las politicas agrarias europeas y de todos los paises industrializados); y de otro lado,
una linea de “estudios campesinos”, orientada a rescatar del abandono los valores de
la ruralidad y de los modelos campesinos de explotacion, y que ha sido la base de las
politicas implementadas en muchos paises en via de desarrollo. En el caso mexicano,
centros como la UNAM o la Universidad de Chapingo, han sido puntos neuralgicos
para la expansion de los estudios campesinos no sélo en México, sino también en

otras partes de Latinoamérica.

Durante varias décadas, se produjo, por tanto, una division en el seno de la
sociologia rural mexicana entre, de una parte, los “agraristas”, para los que la
continuidad del mundo rural dependia del desarrollo y modernizacion de la agricultura,
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y de otra parte, los “campesinistas”, para los que la esencia del mundo rural radicaba
en los valores y formas de organizacion de un modelo de explotaciébn campesina que
habia que proteger. Mientras que para los “agraristas” puede haber mundo rural sin
campesinos, pero con agricultores impregnados de una logica moderna basada en
principios de racionalidad econdmica, para los “campesinistas” la desaparicion del
modelo campesino implica la desaparicion del mundo rural y la emergencia de otro tipo
de organizacion econoémica y social que ya no puede seguir llamandose “rural” por ser

otra cosa diferente.

Transcurridas varias décadas y comprobarse que el proceso de desarrollo no
es un proceso tan simple ni tan lineal, ni que tampoco el desarrollo y el bienestar
puede identificarse con la vida en un medio urbano cada vez mas inhospito para las
poblaciones con menos recursos econémicos, se produjo una revision de los principios
impulsores de la modernizacién revalorizandose de nuevo “lo rural” y abriéndose paso
una especie de tercera via, entre la “agrarista” y la “campesinista”. Esta tercera via,
que puede denominarse “neo-ruralista”, intenta comprender los importantes procesos
de reestructuracion que estan teniendo lugar en el medio rural tanto en los paises
industrializados, como en los menos desarrollados, debido a los efectos del proceso
mas amplio de globalizacién social, cultural y econémica. La vision “neo-ruralista” no
acepta que el mundo rural tenga una esencia propia, ligada a los valores del modelo
campesino, sino que admite la existencia de un mundo rural diverso y heterogéneo,
donde la presencia de modelos campesinos/familiares de agricultura puede coexistir
con modelos no familiares, y donde pueden convivir distintos tipos de racionalidad.
Para la vision “neo-ruralista” el rasgo diferenciador del mundo rural es la existencia de
una poblacion asentada de manera mas o menos dispersa en el territorio, que
mantiene una estrecha y directa conexion con el medio natural (no necesariamente a
través de la agricultura, aunque en muchos casos sea la actividad agraria la
predominante), que establece relaciones habituales (econémicas y no econdmicas)
con el medio urbano y que goza de cierto grado de autonomia para dotarse de sus
propias reglas para gestionar el uso y explotacion de los recursos naturales asociados

al territorio que ocupa.

Segun la vision “neo-ruralista”, y en lo que se refiere a los paises
industrializados podemos seguir hablando de sociedad rural alli donde apenas queda
nada de los antiguos modelos campesinos y predominan modelos empresariales de
explotacién agricola y ganadera (gestionados sobre base familiar o no), pero también
en areas donde la actividad agraria es muy poco significativa y donde la poblacion alli

asentada desarrolla otro tipo de actividades de explotacion de los recursos naturales
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(forestales, servicios ambientales, recreativas, ocio,...). Asimismo, en lo que respecta
a los paises en via de desarrollo, la vision “neo-ruralista” nos permite considerar
mundo rural tanto los territorios marcados por la presencia de comunidades
campesinas tradicionales, en donde el avance de la modernizaciéon tecnologica es
apenas perceptible y en donde predomina una racionalidad basada en modelos de
subsistencia, como aquellos otros territorios en los que los modelos campesinos se
han transformado en sistemas de agricultura familiar modernizada orientados al
mercado e impregnados de una racionalidad econdémica basada en el logro del
beneficio. Sin embargo, no serian rurales aquellas zonas dominadas por grandes
explotaciones mecanizadas en las que apenas existen indicios de poblacion asentada

en el territorio.

En México, los debates en torno al mundo rural han sido de los mas intensos y
controvertidos del siglo pasado, perdurando aun hoy. Segun (Herrera Tapia, 2013) “la
palabra rural viene del latin ruralis, de rus (campo), y el término estd asociado a la
rusticidad; el campo se convierte en el objeto de desarrollo, se entiende que las
personas y el territorio que conforman un ambito rural poseen una dindmica social que
debe ser cambiada mediante el desarrollo”. Existen muchas definiciones sobre lo que
es “rural” y lo que no es, pero a los efectos de nuestro trabajo de tesis doctoral
utilizaremos la definicién que da el INEGI y otros organismos publicos encargados de
implementar las politicas publicas destinadas a promover el desarrollo de las &reas

rurales.

Con fines de realizacion del censo, el INEGI distingue entre localidades
urbanas y localidades rurales, definiendo las urbanas y considerando como rurales al
resto. Todas las principales localidades o “cabeceras municipales” y todas las
localidades de més de 2.500 habitantes, son consideradas urbanas por el INEGI,
aparte de parques industriales y otras localidades que pudieran no cumplir con los
criterios anteriores, pero que tienen una “actividad economica significativa” (OCDE,
2007)

Lo rural tiene una connotacion significativa en México, porque es un pais donde
el 90% de su territorio puede calificarse de “rural’, y donde los problemas relacionados
con la tierra desde la época revolucionaria han originado intensos conflictos entre el
Estado y los pueblos indigenas, algo atemperados tras la ya citada reforma del articulo
27 de la Constitucién. No obstante, en estados como Chiapas, el conflicto no ha sido
resuelto y aun permanece en estado latente, aunque con estallidos puntuales en

ciertas épocas.
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Por eso, es interesante adoptar para el caso que nos ocupa (la sociedad rural
chiapaneca) una vision “ruralista”, ya que nos permite calificar de rurales los territorios
del interior de Chiapas donde coexisten modelos campesinos/indigenas orientados a
una agricultura de autoconsumo y de subsistencia, y modelos mas orientados al
mercado, asi como poblaciones asentadas en el entorno de espacios naturales cuyos
recursos disponibles son utilizados no solo con fines agricolas y ganaderos, sino
también forestales o de otro tipo. Ese es el caso de las reservas naturales de Chiapas,
como “La Sepultura”, donde la poblacion autéctona mantiene una especial relacion con
el espacio natural, combinando la explotacién agraria de los recursos con otros tipos

de aprovechamiento.

Desde la perspectiva “neo-ruralista” se ha venido introduciendo la nocion de
“desarrollo rural sustentable” con objeto de afrontar con una vision integral los
problemas de las areas rurales mexicanas, y en concreto las de Chiapas. La nueva
Ley Agraria asume ese modo integral de afrontar los problemas del mundo rural,
estableciéndose en ella como objetivo “el mejoramiento integral del bienestar social de
la poblacion y de las actividades econdémicas en el territorio comprendido fuera de los
ndcleos considerados urbanos seguin las disposiciones aplicables, asegurando la
conservacién permanente de los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios
ambientales de dicho territorio”; vemos, por tanto, en la Ley Agraria una preocupacion
no solo por temas agricola-productivos, sino también por el cuidado del medio

ambiente y por el bienestar de la poblacion.

En ese marco, la legislacion esclarece las responsabilidades compartidas de
las instituciones, asi como las obligaciones de los actores directamente involucrados
en el manejo de los recursos naturales. Tan es asi que la citada Ley Agraria considera
“de interés publico el desarrollo rural sustentable”, incluyendo en ese concepto la
planificacion y organizacion de la produccion agropecuaria, su industrializacion vy
comercializacion, y el desarrollo de los demés bienes y servicios, “asi como de todas
aquellas acciones tendentes a la elevacion de la calidad de vida de la poblacién rural”
(Camara de Diputados, 2001)

Mas alla de los textos legislativos y debido al proceso de reestructuracion rural,
es un hecho evidente que cada vez es mas dificil delimitar los espacios rurales y los
urbanos, debido a la fuerte expansion de las zonas urbanas en detrimento de
territorios considerados histéricamente como rurales. Sin embargo, y juridicamente
hablando, existe un delineamiento entrambas zonas. El umbral establecido por el
INEGI en los 2.500 habitantes no deja de ser una mera convencién, util a efectos

estadisticos para la construccion de las grandes macromagnitudes econémicas, pero
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carente de operatividad cuando se analizan areas concretas. En la practica, zonas con
poblacion superior a ese umbral relnen rasgos caracteristicos de ruralidad, por lo que
tenemos que tratarlas como tales si queremos afrontar con rigor un andlisis de las
mismas. Igualmente, zonas con poblacion inferior a los 2.500 habitantes, pero
integradas en areas metropolitanas, puede que no deban ser consideradas rurales al
no existir una estrecha relacién con los recursos naturales y basar sus medios de vida
en el intercambio econémico con el medio urbano circundante y en la movilidad

geografica de sus residentes.

En las areas rurales de México convergen muchos de los problemas que
afectan al conjunto de la sociedad mexicana y que se expresan en esas areas con
toda su virulencia. La emigracion, la deficiencia de infraestructuras viarias, la baja
calidad de los equipamientos basicos en educacion y salud, la escasez de areas para
el ocio y el esparcimiento, las carencias en servicios de luz, agua y medios de
transporte,... son problemas que encuentran su mas clara expresion en lugares tan
accidentados y de tan dificil acceso como las areas rurales de estados como Chiapas.
En esos lugares, las condiciones orogréaficas del terreno hacen adin mas dificiles los
intercambios sociales y econdmicos, incluso para grupos de poblacion indigena que
desarrollan actividades de subsistencia basadas en el cultivo del maiz o del frijol, y que
se ven obligados a acarrear agua de los manantiales que surgen de las cuencas
naturales existentes en el entorno de sus comunidades. Sus medios habituales de
transporte se limitan al uso de caballos, burros y bueyes, como ha sido
tradicionalmente. Sin embargo, las nuevas generaciones de las comunidades
indigenas tienen otro tipo de aspiraciones y no se conforman con esa situacion,
reivindicando ante las autoridades locales y estatales reformas e inversiones en
infraestructuras y equipamientos. Esto provoca un doble efecto en las comunidades
rurales indigenas: por un lado, se acentla su aislamiento geogréfico respecto a los
centros urbanos, pero por otro se reduce la distancia psicoldgica entre ambos medios
através de la TV y las nuevas tecnologias (internet, redes sociales,...), aumentandose
asi el agravio comparativo al que estdn sometidas. Eso provoca entre los mas jévenes
reacciones de protesta que, en ocasiones, estallan en alguna forma de violencia o bien

se diluyen recurriendo a la emigracion.

Pero no solo es la agricultura de subsistencia el principal medio de vida de la
poblacion rural chiapaneca. Los recursos naturales también son utilizados con otros
fines para subsistir: talan los arboles para vender la lefia; la utilizan como fuente de
energia para cocer el alimento, o como material para la construccién de sus viviendas

e incluso para fabricar muebles. Sin embargo, es muy importante resaltar el celo que
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ponen en el cuidado de los recursos naturales, sobre todo cuando personas de otras
comunidades vecinas intentan adentrarse en sus territorios para abastecerse de
manera clandestina de tales recursos, organizandose en asambleas comunitarias para

vigilar que personas “ajenas a la comunidad” no puedan dafar sus medios de vida.

En el caso de la salud, las comunidades son muy vulnerables, porque en la
mayoria de ellas, no existen servicios sanitarios, lo que obliga a las personas a defecar
al aire libre, ocasionando con ello, focos rojos que provocan infecciones. En algunos
hogares se cuenta con letrinas rusticas, que han sido producto de programas
gubernamentales, o que las mismas familias han visto la forma de construir, pero, en

general, es un grave problema de sanidad en las comunidades indigenas de Chiapas.

Aunque desde el mundo académico y politico se procura extender una vision
amplia e integradora de “lo rural” que supere su tradicional anclaje en el atraso y el
subdesarrollo, la realidad de los hechos hace que, para la mayor parte de la poblacion
indigena, siga siendo sin6nimo de pobreza, tal como indica (Valenciano y Carretero
Gdémez 2001). “El medio rural se encuentra hoy en un fragil equilibrio ante las
funciones que se le exigen. Por un lado, se le pide que produzca alimentos y facilite
materias primas en el marco de un desarrollo sostenible. Por otro, que sea zona para
el equilibrio ecolégico y para las actividades de ocio y descanso”. Es éste un fenémeno
gue ocurre a nivel internacional y que se preocupa por el equilibrio ecoldgico y por el
cuidado que se le debe dar a los recursos naturales. En ese contexto, las
comunidades rurales son percibidas como los lugares en donde se encuentra la mayor
parte de los recursos, por lo que se convierten en los principales cuidadores de los
mismos. Sin embargo, es necesario que los gobiernos implementen politicas publicas
gue ayuden a conservar el medio natural, pero que, a cambio, den pagos por servicios
ambientales a la poblacion rural para compensar a las familias por los beneficios que
dejarian de obtener (como el corte de lefia para usarla como combustible en los
hogares, la produccion agricola y ganadera, o la recoleccion de hongos y setas para

consumo).

Muchos de los cambios politicos y sociales que tuvieron lugar en México a lo
largo del siglo XIX y parte del siglo XX, destacando entre ellos la lucha por la
independencia nacional y la revolucion/reforma agraria, allanaron las disparidades
entre ricos y pobres y redujeron de algin modo las profundas desigualdades
existentes en el medio rural mexicano. Sin embargo, como hemos sefalado, en el
estado chiapaneca los citados acontecimientos histéricos tuvieron un impacto menor,
lo que hizo que no tuvieran los mismos efectos sobre la estructura social y econémica

del estado de Chiapas. Para la poblacion indigena chiapaneca, tales hechos no
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representaron cambios sociales significativos (Tarrio y Concheiro, 2006), lo que
explica la persistencia actual de la pobreza, la falta de servicios publicos y las

carencias en infraestructuras y equipamientos colectivos.

La situacion de atraso y pobreza del medio rural chiapaneca contradice de
algun modo los planteamientos sobre “desarrollo rural sustentable” tan en boga en los
circulos politicos y académicos mexicanos, ya que dificilmente se puede plantear una
gestion equilibrada de los recursos naturales en zonas, como Chiapas, donde la
poblacion carece de unas condiciones de vida dignas para asegurarse su bienestar.
Sin tener garantizadas esas condiciones y sin recibir las prestaciones sociales acordes
con las exigencia de una sociedad industrializada como la mexicana (que se encuentra
entre las tres primeras economias americanas y entre las quince mas grandes del
mundo), no pueden plantearse propuestas de desarrollo sustentable, ya que la
poblacion quiere que antes de pensar en el futuro se les solucione los problemas del

presente, unos problemas que pasan por la reduccién de la pobreza.

Cuando se da el levantamiento del EZLN en Chiapas con el lema del respeto a
los derechos indigenas y el derecho de tierra, lo que realmente se estaba denunciando
era la situacién de pobreza extrema en que vivia la poblacién de muchas de las areas
rurales chiapanecas. Una vez neutralizada su dimensiéon armada, el conflicto fue una
oportunidad magnifica para que el gobierno federal prestara atencion a los problemas
del estado de Chiapas con una vision integral y con politicas publicas que atajaran los
diversos aspectos del retraso secular de esa region (educativos, linguisticos, sociales,
agricolas, de infraestructuras de transporte, de equipamientos,...). Sin embargo, se
opt6 por considerar el conflicto como una cuestion interna del estado de Chiapas y no
como un asunto que afectaba al conjunto de la Republica y al que el gobierno federal
deberia atender. Ese modo restrictivo de abordar el conflicto de Chiapas es lo que
explica que las acciones publicas se concentraran en solo cuatro municipios, los mas
afectados por el levantamiento, cuando el problema era estructural de toda la region.
Autores como Tarrio Gracia y Concheiro Bérquez (2006) sefialan que, con la
estrategia de acotar la zona del conflicto a esas cuatro areas, el gobierno pretendia
mostrar al mundo que el levantamiento del EZLN no era resultado de un problema
estructural, sino de factores coyunturales que so6lo se manifestaban de forma puntual

en algunos territorios del estado chiapaneca.

El gobierno federal perdi6 asi una oportunidad para afrontar en su integralidad
los problemas del atraso econémico y de la pobreza de la poblacién rural de Chiapas.
No obstante, se pusieron en marcha algunas instancias de dialogo como el Consejo

Estatal de Organizaciones Indigenas y Campesinas de Chiapas (CEOIC), en donde
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participan aproximadamente 285 organizaciones, si bien con el sesgo clientelar tan
habitual de la politica corporativa mexicana. Aun asi, algunas de las reivindicaciones
planteadas por el CEOIC son de una gran radicalidad, tales como la legalizacion de los
predios ocupados, la resolucién de todos los expedientes agrarios rezagados, la
entrega a los campesinos de las tierras incautadas al narcotréafico, el desestimiento de
las 6rdenes de arresto contra quienes han ocupado tierras, la revocacion de las
reformas al articulo 27 de la Constitucion o la expropiaciéon de predios de los
propietarios que se niegan a vender sus tierras (Tarrio Garcia y Concheiro Bérquez,
2006). Para el gobierno, algunas de esas demandas son aceptables, a excepcion de
las dos ultimas, para las que considera que no tiene competencias sobre esas
materias. Dentro de las acciones llevadas a cabo por los gobiernos federal y estatal,
cabe destacar la compra de los predios ocupados, dejando a las organizaciones la
venta de los mismos para que se pudiera hacer legal la recuperacién de dichos
terrenos; sin embargo, tal situacion dio pie a que los “duenos” registraran predios

“supuestamente” invadidos y cobraran por ellos, cuando en los hechos no era cierto.

Los movimientos sociales en el estado de Chiapas han sido un fenbmeno
social caracteristico de su historia, y en ellos los campesinos han desempefiado un
papel crucial. Sin embargo, pese a su protagonismo, los intereses de las poblaciones
indigenas y la cultura campesina ha estado con frecuencia subordinados a las nuevas
élites politicas y econémicas que han ido surgiendo en los distintos periodos histéricos.
Ante los ultimos conflictos, algunos autores se preguntan si ocurrird de nuevo la misma
historia, si la tan difundida reforma politica conducird al cambio que demandan los
indigenas de Chiapas, o si por el contrario se impondran nuevamente los mismos
prejuicios contra los pobres del campo impidiendo abrir vias alternativas de desarrollo
para los pueblos indigenas (Viqueira y Ruz, 2004). En el fondo de todo ello lo que se
debate es si es posible un desarrollo en el que se concilie los intereses y la cultura
campesina e indigena, la preservacion de los espacios naturales y las exigencias
econémicas de un mundo tan globalizado como el actual. Esto encaja directamente
con los grandes ejes de la vision “neo-ruralista” y con los principios del “desarrollo rural
sustentable”, pero se plantea también el dilema de que no es posible el desarrollo de
las areas rurales sin antes haber asegurado el bienestar minimo de la poblacion que

reside en esos territorios.

El movimiento del EZLN hay que verlo desde ese contexto mas global, como
“una respuesta de los pueblos indigenas a los cambios econémicos que amenazan su
principal fuente de supervivencia: el acceso a la tierra” (Viqueira y Ruz, 2004). Por eso,

programas como el PROCAMPO aprobados en 1994 fueron de escaso impacto, ya
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que, aparte de su evidente objetivo clientelar y electoralista por parte del PRI, se
limitaron a conceder ayudas agricolas sin atender los grandes problemas estructurales
de las zonas rurales mexicanas. Lo mismo cabe decir del programa PRONASOL
aprobado en 1998 (diciembre), que si bien estaba dirigido a combatir la pobreza rural,

se convirtid en un mero programa asistencial.

7. CONCLUSIONES

En este capitulo hemos presentado de manera breve los datos sociales,
econdmicos y politicos mas significativos del estado de Chiapas, con el objetivo de
informar a un lector no mexicano sobre la realidad compleja de una sociedad como la
chiapaneca y sobre una economia marcada por el atraso respecto a los demas
estados de la Republica Federal de México. Asimismo, hemos analizado algunos de
los elementos sustantivos de las dinamicas sociales y politicas, centrando la atencién
en los que han marcado las sefias de identidad de la sociedad chiapaneca desde su
integraciéon en la republica mexicana, a saber: el indigenismo, la lucha por la tierra y el
sentimiento de autonomia e independencia. Esos elementos se expresan de manera
interrelacionada y en un espacio territorial como Chiapas, caracterizado por una
extraordinaria rigueza en paisaje y recursos naturales, que le dan a la sociedad
chiapaneca un sentimiento de orgullo respecto a su peculiar interaccion con la

naturaleza, y al mismo tiempo se le ofrece como un gran potencial de desarrollo.

Como hemos expuesto en este capitulo, el reto del estado de Chiapas es lograr
una sintesis entre “desarrollo econdmico” y “conservacion de los recursos”, capaz de
aprovechar con fines econémicos la riqueza natural que posee, pero sin sacrificar la
variedad y diversidad ecolégica y cultural de sus espacios naturales y de las

comunidades indigenas en ellos asentadas.

Una vez que la lucha por la tierra se diluye como sefia de identidad debido a la
creciente pérdida de importancia y rentabilidad econémica de la agricultura, emergen
nuevas identidades sobre la base de la conservacion de los recursos naturales. En
este sentido, los pueblos indigenas, cuya cultura se basaba en la fuerte interaccion
con la naturaleza, se enfrentan ahora al dilema de volver a sus raices ancestrales
(priorizando la conservacion de los recursos naturales) o de reinventarse apostando
por un desarrollo sostenible que, a partir de una explotacion econdémica de dichos
recursos, permita generar riqueza y bienestar para frenar la salida emigratoria que

experimentan las generaciones mas jovenes.
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El elevado nivel de autonomia que la Constitucion mexicana concede a los
gobiernos de los estados, asi como el reconocimiento que hace de la cultura indigena
y de sus propias formas de organizacion, son un escenario adecuado para que la
sociedad chiapaneca pueda decidir su futuro a partir de la variedad cultural de sus
pueblos y del rico patrimonio natural que posee.

De acuerdo con la pregunta que se plantean autores como M. Tarrio y L.
Concheiro (2006), sobre si “sno seria necesario como alternativa fortalecer una
agricultura familiar, pluriactiva y ecolégicamente sustentable, asi como cumplir con los
acuerdos sobre la cultura y derechos de los pueblos indigenas?”, cabria afadir a ello
la necesidad de un mejor cuidado y conservacion de los espacios naturales dada la
riqgueza que en este campo tienen las areas rurales chiapanecas. Pero éste no puede
ser, como hasta ahora, un discurso retérico y vacio de contenido, sino que hay que
llenarlo con propuestas claras y precisas, dirigidas a conciliar el desarrollo econémico,

la conservacion de los recursos naturales y la preservacion de la cultura indigena®,

Para terminar este capitulo no nos resistimos a citar un parrafo muy ilustrativo
incluido en el trabajo de Viqueira y Ruz (2004): “En el caso de Chiapas las soluciones
al rezago agrario deberian constituir una tarea politica urgente. La planeaciéon de un
desarrollo regional deberia incluir también mas que una simple distribucién de tierras.
Esta debe acompafarse de un incremento en la inversion publica en las areas de
infraestructura, tecnologia, asistencia técnica, capacitacion, comercializacion y
mecanismos de precios: en resumen el tipo de politicas que todo pais industrializado

avanzado ha puesto en marcha para crear sectores agricolas modernos y viables”.

® “Otro de los mitos en los gue se apoya la venta de las tierras publicas es el turismo ecoldgico para
aquellos que pueden disfrutar a sus anchas de la naturaleza en espacios centrales (Montes azules), frente
a las lagunas de Miramar -con campos de golf, tan de moda para los imitadores del imperio- o en los
remansos del Cafion del Sumidero, de lo que se despoja a los lancheros de Chiapa de Corso, o al turismo
popular que iba a tomar su taxcalate al mirador del cafion. Los pobres ya no pueden contemplar las
bellezas naturales, mientras que para el capital global el turismo “ecolégico” no es mas que un término
vacio de contenido” (Tarrio y Concheiro Bérquez, 2006)
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TERCERA PARTE

POLITICAS DE PROTECCION DE LA
NATURALEZA Y DINAMICAS SOCIALES EN
TERRITORIOS RURALES

El caso de |la Reserva de la Biosfera “La Sepultura”
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La Tercera Parte de la tesis doctoral se centra en las dinamicas sociales que se
desarrollan en el proceso de implementacién de las politicas de proteccién de la
naturaleza en espacios naturales donde residen poblaciones locales que mantienen
una estrecha relacion econdémica y cultural con dichos espacios. Para abordar ese
andlisis se ha tomado como referencia empirica el caso de la Reserva de la Biosfera
de “La Sepultura”, estudiando el modo como en ese espacio natural del estado de
Chiapas (México) se produce la interaccion entre, de un lado, los actores
socioecondmicos presentes en el territorio, y de otro, los actores institucionales
encargados de implementar los programas asociados a la politica de proteccion. Al ser
“reserva de la biosfera”, los programas aplicados en “La Sepultura” han de ajustarse a
los principios que inspiran el programa MaB (Man and Biosphere) de la UNESCO y
gue persiguen conciliar el objetivo de la “conservacion” de los recursos naturales vy el

objetivo del “desarrollo y bienestar” de las poblaciones locales.

El contenido de esta Tercera Parte se estructura en tres capitulos, que se
corresponden con los capitulos 5, 6 y 7 de la tesis doctoral. En el capitulo 5 (“Proteger
la naturaleza en espacios naturales”) se analizan los principios que guian las politicas
generales de proteccion de los espacios naturales, mostrando las diversas figuras de
protecciébn que se han ido extendiendo a nivel internacional y que encuentran su
expresion empirica al nivel de cada pais o region. En este capitulo se presenta una
especie de marco general de analisis donde poder situar las dinamicas sociales que
surgen en el proceso de aplicacion de dichas politicas, y se exponen dos perspectivas
tedricas de alcance intermedio que han estudiado estos temas: una, de tradicién
francesa, basada en la sociologia de la accién publica y en la teoria de la regulacion, y
otra, de tradiciobn anglosajona (denominada CBNRM), centrada en el papel

desempefiado por las poblaciones locales en la gestion de los espacios naturales.

El capitulo 6 (“Areas Naturales Protegidas y Reservas de la Biosfera”) analiza
el modo como las “areas naturales protegidas” se han extendido en México y se centra
en un tipo concreto de figuras de proteccion: las “reservas de la biosfera”. En el
capitulo se estudia la aplicacion del programa MaB de la UNESCO en Espafia
(tomando como referencia empirica el caso de la reserva de la “Sierra de Grazalema”)

y en México (donde “La Sepultura” es nuestro caso de estudio).

El capitulo 7 (“El caso de la reserva de La Sepultura”) profundiza en el caso de
la reserva de “La Sepultura”, mostrando los rasgos fisicos y socioeconémicos de la
zona, describiendo el sistema institucional puesto en marcha para aplicar el citado
programa MaB, y analizando los factores que inciden en los resultados de los diversos

programas puestos en marca en ese territorio.
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Capitulo 5
APROXIMACION TEORICA A LAS POLITICAS DE
PROTECCION DE LA NATURALEZA

El objetivo de este capitulo es analizar el tema de la proteccion de espacios
naturales, sus antecedentes, su contexto de creacion y su evolucién hasta ser
integrado en el marco de las politicas publicas, prestando atencion al interés mostrado
por las instituciones y organismos nacionales e internacionales en las distintas figuras

de proteccion de la naturaleza.

Este capitulo trata de los principios generales que guian las politicas de
proteccién de los espacios naturales, mostrando las diversas figuras de proteccién
gue, gracias al impulso de los organismos internacionales, se han ido extendiendo a
nivel mundial y que encuentran su expresiéon empirica al nivel de cada pais o region.
Sobre la base de las conclusiones aportadas por estudios previos realizados por otros
autores en este mismo ambito tematico (Becerra, 2003; Delgado-Serrano et al., 2015),
se presenta también una especie de marco general de andlisis donde, mediante
enfoques tedricos de alcance intermedio, poder situar las dinamicas sociales que
surgen en el proceso de aplicacion de dichas politicas. El objetivo de este capitulo es,
por tanto, acotar el marco de analisis de las politicas de proteccién de la naturaleza.
Mas adelante, en capitulos posteriores, y ayudandonos de este marco teérico de
alcance intermedio, se analizaran las “reservas de la biosfera” como figura singular de
proteccién (cap. 6) y el caso de la reserva “La Sepultura” (cap. 7), a partir de la

informacion recogida en el trabajo de campo.

En el primer apartado de este capitulo se expone, por tanto, el marco general
de analisis de las politicas de proteccion de la naturaleza, asi como sus antecedentes,
el contexto que da origen a dichas politicas y sus limitaciones a la hora de
implementarlas en espacios naturales concretos. En el segundo apartado se exponen
dos perspectivas tedricas que se han ocupado de estos temas: una, de tradicion
francesa, basada en la sociologia de la accion publica y en la teoria de la regulacion y
utilizada por Sylvia Becerra (2003) en su trabajo de tesis doctoral sobre las politicas de
proteccion de espacios naturales en Francia; y otra, de tradicion anglosajona, basada
en el enfoque CBRNM, y utilizada por Delgado-Serrano et al. (2015) en su estudio
sobre la gestidon de los recursos naturales en la comunidad de Santiago Colmatepec
en México. Esto nos permitira plantear las bases del debate entre, de un lado, los que
consideran que las “areas naturales protegidas” son un fin en si mismas y, de otro, los
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gue entienden que estas areas tienen también un fin econémico (lucrativo y mercantil)
y que deben ser tratadas como espacios para el esparcimiento, el ocio y el turismo,

implicando a la poblacion local en su gestion y conservacion.

1. MARCO GENERAL DE ANALISIS

Actualmente, el 12,7% de la superficie terrestre a nivel mundial y el 1,6% del
area oceénica, son reconocidas como “areas naturales protegidas” (ANP) y, como
consecuencia de ello, sometidas a algun programa de proteccion (IUCN, 2012). Ello
implica que la gestion de dichos espacios naturales esta bajo responsabilidad de
instituciones publicas, aunque en la implementacion y puesta en marcha de los
programas de proteccion intervengan diversas entidades de la sociedad civil afectada,
tales como la propia comunidad local (en el caso mexicano, los ejidos y comunidades
existentes en el entorno de la ANP) y las entidades no gubernamentales interesadas

en la defensa y proteccion del medio ambiente.

Toledo (2005), con base en la informacién extraida de World Database on
Protected Areas Consortium (WDPAC 2005), mencionaba en su estudio que, a
comienzos del nuevo milenio, existian “en el mundo 105.000 &reas naturales
protegidas en 220 paises, con una superficie equivalente al 11,5 % de la superficie
terrestre, de las cuales unas 480 son reservas de la biosfera”. Si se comparan los
datos que aporta Toledo en base al WDPAC, con los citados anteriormente del IUCN y
referidos al afio 2012, resulta que, en sélo siete afios, hubo un aumento de mas de un
punto porcentual (1,2%) de la superficie mundial ocupada por ANP, lo que es
indicativo de la importancia que en la dltima década se le ha dado a nivel internacional
a este tema de la proteccion de los espacios naturales. Sin embargo, en ese mismo
articulo, Toledo hace un analisis, con base cuantitativa y cualitativa, en el que llega a
la conclusién, no muy positiva, de que “la creacion de reservas, parques y otras areas
naturales protegidas, conforma una vision limitada, estrecha y, en el largo plazo,
inoperante”, ya que el deterioro de los espacios naturales avanza a mas velocidad que

el ritmo de creacién de ANP.

De ahi que este autor, y otros como él, planteen la necesidad de afrontar de
una manera integral los retos que tiene el tema de la proteccion de la naturaleza en el
mundo, considerando no soélo el asunto especifico de la biodiversidad y conservacion
de las areas reconocidas como ANP, sino teniendo también en cuenta todos los
elementos presentes en el entorno de esos espacios naturales, tanto los elementos
gue afectan directamente a los ecosistemas (vivos y no vivos), como los que se

145



refieren a las condiciones de vida de la poblacidén que reside en dichos espacios. Con
ello, lo que se estd planteando es ampliar el paradigma de la proteccién de la
naturaleza sacéandolo del reducido &mbito ecolégico para afrontar en su globalidad el
desarrollo sustentable de las areas naturales.

1.1. La proteccién de la naturaleza como problema de interés general

A nivel mundial son considerables los circulos académicos en los que se han
debatido las cuestiones medioambientales, interviniendo en ese debate no sélo la
comunidad cientifica, sino también diversas organizaciones de la sociedad civil, como
las de consumidores, ecologistas, productores agricolas y empresarios, al considerar
que el tema de la proteccién del medio ambiente es un asunto que afecta al conjunto
de la sociedad. En México, esos debates se han extendido fuera de la comunidad
académica para alcanzar a la propia sociedad rural, impregnando las asambleas de
los ejidos y comunidades con temas que afectan directamente a sus practicas

agricolas y, en general, al modo de explotar los recursos naturales.

Toda esa preocupacion por el deterioro de los recursos naturales y por la
necesidad de proteger la naturaleza, se fundamenta en las alarmas surgidas de los
informes sobre el estado del medio ambiente que vienen elaborando desde mediados
de los afios sesenta del pasado siglo XX los organismos nacionales e internacionales
y que hemos comentado en un capitulo anterior. Como sefiala Sylvia Becerra (2003),
ya en la Conferencia Internacional de la UNESCO sobre la Biosfera (1968), la
comunidad cientifica internacional alertaba a los gobiernos nacionales del preocupante
estado en que se encontraban los espacios naturales a nivel mundial y avisaba de que
la situacion se agravaria en el futuro si no se hacia nada para frenar esa tendencia. En
dicha Conferencia, se consideraba, ademas, que las iniciativas aisladas de proteccion
de la naturaleza, fuesen nacionales o locales, estaban siendo poco eficaces, por lo
que se urgia a los gobiernos nacionales a emprender acciones concertadas a nivel

internacional.

Casi cincuenta afios después de la citada Conferencia Internacional, uno de los
grandes desafios del siglo XXI es, sin duda, proteger la naturaleza para asegurar a las
generaciones futuras unas areas naturales en condiciones dignas de conservacion,
cumpliendo asi el principio n® 1 del acuerdo firmado en la Conferencia Mundial de
Estocolmo, del 16 de junio de 1972. Ante el cada vez méas fuerte impacto de la
actividad humana sobre la naturaleza, el objetivo de proteger la naturaleza se ha

convertido en un reto social y politico de gran magnitud y en una prioridad de la accion
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publica, tanto a nivel nacional, como internacional. La cuestion que se plantea
actualmente, y que es objeto de no pocas controversias, es la de hacer compatible, de
un lado, la proteccién y conservacion de los espacios naturales y, de otro, la
preservacion de las diversas formas de uso y explotacién de los recursos asociados a
dichos espacios (Becerra, 2003; Becerra et al. 2007).

Por eso, desde hace varias décadas, la politica de proteccion de la naturaleza
se basa en una légica de “gestidn integrada”, es decir, en un modo de intervencion que
se esfuerza por tener en cuenta los diferentes usos sociales y las funcionalidades
ecoldgicas de los espacios a proteger. Segun esta logica, el reto consiste en definir
adecuadas politicas ambientales y de ordenacién del territorio que permitan mantener
(o restaurar) el equilibrio entre, de un lado, el funcionamiento de los ecosistemas y, de
otro, el desarrollo de las actividades realizadas por la poblacion que reside en ellos. De
hecho, y de un modo mas general, la nocién de “desarrollo sostenible (sustentable)” ha
sido acufada, tal como hemos sefialado en un capitulo anterior de esta tesis doctoral,
para indicar la necesidad de hacer compatible la conservacion del medio natural y el
desarrollo econdémico, y de integrar en las acciones a corto plazo la preocupacién por
sus consecuencias futuras. La conferencia de la ONU celebrada en Rio de Janeiro
(1992) fij6 como objetivo principal hacer operativo el concepto de “desarrollo
sostenible” instando a los gobiernos nacionales a integrar las constricciones

ambientales en todas las politicas sectoriales (Becerra, 2003).

A nivel nacional e internacional, las instituciones tratan de afrontar, por tanto,
el creciente deterioro del medio ambiente provocado por la accion de los seres
humanos y asociado al acelerado crecimiento demogréfico y al modelo de consumo y
desarrollo econémico dominante, promoviendo estudios e investigaciones cuyos
resultados son recogidos en informes y articulos publicados en revistas académicas y
difundidos en conferencias y demas eventos de divulgacion cientifica. También los
movimientos sociales, especialmente los vinculados al movimiento ecologista y a las
organizaciones de conservacion de la naturaleza, han desempefiado un rol importante
en este campo temético, llamando la atencion de estos problemas y haciendo que la

sociedad tome conciencia de su gravedad (Castell, 2009).

Aunque los temas relacionados con el medio ambiente suelen estar bien
documentados desde el punto de vista cientifico, no siempre hay unanimidad sobre
ellos, dandose controversias en la propia comunidad académica, como ocurre con los
asuntos del cambio climéatico. Ademas, suele ser habitual que la poblacion reciba esa
informacion con un exceso de alarmismo o con cierto escepticismo, dependiendo del

tema de que se trate (no es lo mismo la elevada alarma social que generan los
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incendios forestales, que la que provoca el problema de la pérdida de biodiversidad).
Por ejemplo, Castell (2009) comenta que, en Estados Unidos, no fue hasta el afio de
1988, con la ola de calor que sacudi6 el pais, que el conjunto de la sociedad
estadounidense comenz6 a tomar conciencia de la gravedad del problema del cambio
climatico, un tema restringido hasta entonces a las controversias dentro de la

comunidad cientifica.

En esta misma linea, Gomez (2009) sefiala como “la experiencia nos dice que
la sociedad solo es consciente de la importancia real de los problemas, entre ellos los
ambientales, cuando éstos llegan en forma de catastrofes”, y que por ello aun se
discute a nivel de opinion publica si el enfoque del “desarrollo sostenible/sustentable”
es 0 no una herramienta util. Este autor propone hacer un balance serio y riguroso
sobre los efectos que ha tenido este enfoque a la hora de alcanzar el objetivo de

afrontar el problema del deterioro del medio ambiente.

En este sentido deberian reconocerse los indudables avances que se han
producido en la conciencia social y politica sobre estos temas, asi como la infinidad de
estudios cientificos realizados desde la década de los 70, impulsados, sin duda, por el
Informe Brundtland y por los compromisos asociados al mismo. Asimismo, cabe
destacar la fuerte movilizacion social en torno al tema medioambiental debatiéndose

sobre temas relativos al cuidado, proteccion y preservacion de los espacios naturales.

Todo ello puede calificarse de un avance significativo en la materia, si bien ya
no seria tan evidente el avance si observamos los pobres resultados de los programas
de accion sobre el medio ambiente y comprobamos que, a pesar de la fuerte
movilizacién social y los avances cientificos, el deterioro de los espacios naturales
sigue su ritmo inexorable en muchas é&reas del planeta. Ante esa situacién cabe
preguntarse sobre la singularidad de las politicas de protecciéon de la naturaleza, sobre
sus limitaciones y sobre los problemas que suscita su implementacion en los

territorios.

1.2. Accién publica, usos y proteccion de la naturaleza

Es aceptado hoy que no hay espacio natural que no haya sido transformado o
modelado por la accion humana. La “naturaleza” es, por tanto, una construccion social
que varia en funcién de la historia y de los tipos de sociedad, y su proteccion es
también un problema de intervencién publica. Para aprehender en su complejidad las

dificultades que surgen cuando se quiere aplicar una determinada politica de
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proteccibn en un espacio concreto, es preciso tener en cuenta que la naturaleza

pertenece a ese doble campo de “lo social” y “lo politico”.

Ello nos conduce a preguntarse por los modos de regulacién, por la autoridad
gue tiene el Estado en esa materia, y por la distribucién de poderes entre “lo global” y
“lo local” (entre “lo politico” y “lo social”’). Esta problematica se estructura, por tanto, en
torno a problemas de organizacion y cooperacion entre los usuarios de la naturaleza y

los poderes publicos.

Proteger la naturaleza constituye, por tanto, un “problema social”, que nos lleva
a reflexionar sobre los diferentes tipos de relacion que la sociedad mantiene con los
espacios naturales y a analizar las movilizaciones protagonizadas por los movimientos
sociales cuyo objeto es precisamente la proteccion del medio ambiente. Asimismo,
proteger la naturaleza es un “problema politico”, en la medida en que es objeto de
politicas publicas (nacionales e internacionales) que plantean diferentes tipos de
problematicas. A tratar esas dos dimensiones dedicaremos este apartado, basandonos

para ello en el trabajo de investigacion realizado por Sylvia Becerra (2003).

1.2.1. Las relaciones sociedad-naturaleza

Conviene distinguir tres tipos de relaciones de los seres humanos con la
naturaleza: i) las que tienen que ver con el uso de los espacios naturales y de los
recursos asociados a ellos; ii) las relativas a las demandas sociales en pro de un uso
recreativo de las areas naturales, vy iii) las que se refieren a la sensibilidad ecolégica

ligada al interés por preservar la biodiversidad.

i) El uso de los espacios naturales

La historia de las relaciones naturaleza-sociedad se basa, en primer lugar, en
la lucha de los seres humanos contra los elementos naturales y en la explotacion de
los recursos agricolas, pesqueros, forestales, cinegéticos,... Esta relacion descansa
en la transformacion del medio natural con fines de utilidad para el ser humano
(Barouch, 1989, citado en Becerra, 2003), lo que ha dado lugar a una pluralidad de
modos de gestion de los espacios naturales y a una diversidad de representaciones
sociales respecto de la naturaleza. Los conflictos de interés entre cazadores y
ambientalistas sobre las fechas de apertura de la caza, por ejemplo, muestran en qué

medida varian los intereses y las formas de pensar la naturaleza.
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Sin embargo, si bien es cierto que las actividades humanas transforman los
espacios naturales, también lo es que la configuracion de estos espacios obliga, a su
vez, a las actividades humanas a adaptarse a los mismos y a estructurar las relaciones
gue mantienen con ellos. Las condiciones naturales estructuran las relaciones entre
los seres humanos y suscitan una competencia muchas veces conflictiva por la

apropiacion y ordenacion del espacio natural (Picon, 1968, citado en Becerra, 2003).

Las actividades humanas ligadas a la explotacion de los espacios naturales nos
llevan también a reconocer una especie de “derecho” de uso y disfrute de los recursos
asociados a ellos, un derecho muchas veces reivindicado en nombre de la tradicion,
de una identidad colectiva o de la propia cultura local. A pesar de la transformacion de
las condiciones de su actividad, las diversas categorias de usuarios del medio natural
mantienen viva una “memoria” y unos saberes técnicos locales que ellos definen como
“saberes ecoldgicos” (Drouin, 1991 citado en Becerra, 2003). En algunos paises,
puede encontrarse en las comunidades vy villas de final del siglo XVIII el origen de
muchos “usos y costumbres” que definen hoy las “buenas practicas” en los espacios
naturales. Estas reglas ordenaban las relaciones entre las diferentes categorias de
usuarios limitando los respectivos derechos de uso. Cada uno era responsable de la
permanencia y perennidad de los recursos naturales, como un elemento fundamental
de armonia social en la comunidad local (Fromageau, 1985, citado en Becerra, 2003).
Asi, la conservacion de la naturaleza estaba asegurada por sus propios usuarios en el
seno de sistemas econdmicos cerrados. Hoy todavia, en espacios naturales poco
poblados (como las zonas de montafia), el mantenimiento de ciertos usos tradicionales
es considerado una condicion necesaria para la conservacion de los paisajes y de los
ecosistemas, y los poderes publicos tienden a apoyarse en estas tradiciones a la hora
de aplicar sus politicas de proteccion, como ocurre con el programa europeo Red
Natura 2000.

i) Las nuevas demandas sociales sobre el uso recreativo de la naturaleza

La “demanda de naturaleza” es una expresion coloquial que puede dar cuenta
del desarrollo de ciertas necesidades recreativas, estéticas y de contemplacion del
paisaje, sentidas por unas poblaciones urbanas cada vez més separadas de los
espacios naturales. Rasgo tipico de las sociedades modernas, esta “demanda de
naturaleza” traduce una busqueda de felicidad personal que encuentra su medio de
expresion en los nuevos usos de la naturaleza o en el retorno a los usos tradicionales.

Expresion de una cierta cultura del ensimismamiento personal, estos nuevos usos no
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han dejado de desarrollarse desde el final del siglo XIX. Van desde “el paseo
contemplativo a la actividad fisica, pasando por la gimnasia de preparacion y las
terapias del alma, y por las medicinas suaves alternativas” (Alphandery, Bitoun et
Dupont, 1993: 55, citado en Becerra, 2003). Los usos ludicos y recreativos de la
naturaleza pueden tener un caracter deportivo/cultural (Moscoso, 2010; Gonzélez-
Fernandez 2006; Priego, 2011).

Estas practicas asociadas a la visita y disfrute de un espacio natural, pueden
ser individuales o colectivas, pueden ser privadas o pueden desarrollarse en el marco
de un verdadero “servicio publico”. Tienen a veces una dimension cultural, artistica y
cientifica (observacién naturalista, ecologia, ornitologia,...), pero ellas tiene sobre todo,
para la gran masa de usuarios, una funcién terapéutica (relajarse, oxigenarse,...) que

refleja la necesidad de compensar las presiones de la vida urbana.

Practicas antiguas de la aristocracia, los usos recreativos de la naturaleza se
extendieron a lo largo del siglo XIX a la burguesia urbana con el surgir del turismo y
del veraneo (Lancard,...; Santana,...., Rodriguez-Gonzalez de la Fé,....),
expandiéndose con la generalizacion de las vacaciones y de los fines de semana a
una gran parte de la poblacién urbana (Bertho-Lavenir, 1999, citado en Becerra, 2003).
Desde el comienzo del siglo XX, por medio de diversas asociaciones e instituciones,
las clases medias urbanas reivindican un acceso libre a los espacios naturales y a los
paisajes singulares, exigiendo ademas medidas de conservacion. Estas tendencias
revelan un “nuevo arte de frecuentar el medio natural”’, arte opuesto a las practicas
tradicionales de apropiacion “depredadora” de los recursos de la naturaleza
(Chamboredon, 1985:148, citado en Becerra, 2003). Al mismo tiempo, la ciencia
aporta su contribucion a este proceso de “naturalizacién” de los campos, de tal modo
que los conceptos de “medio natural” y de “ecologia” son elaborados y difundidos a
partir de la segunda mitad del siglo XIX (Blanc Pamard, 1992; Drouin, 1991; Baigorri,
1995, citados en Becerra, 2003).

Esta reconfiguracion de los lazos entre la sociedad y la naturaleza ha sido
analizada como un efecto de la expansion urbana, de la creacion de un medio cada
mas “artificial” y de la sobreexplotacion de los recursos naturales. En el contexto de los
afos 60 del pasado siglo XX, el éxito relativo del neo-ruralismo y las ideas ecologistas,
ha sido atribuido al rechazo de la sociedad de consumo y de la uniformizacion social,
asi como a la necesidad de operar un retorno a los valores tradicionales que permita
pensar a los seres humanos “en” la naturaleza y no situarse “frente” a ella (Leger et
Hervieu, 1985; Rivera,....).
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Asimismo, la “demanda de naturaleza” se ha concretado recientemente a
través de la difusion de un modo de vida rural-urbano asociado a la urbanizacion del
espacio rural cercano a las ciudades. Hoy, el mundo rural no se limita a la poblacion
agraria, sino que comprende categorias sociales cada vez mas diversas, muchas de
ellas de origen urbano (Jollivet, 1997). Asimismo, los temas de la “naturaleza urbana”
o de la naturaleza en la ciudad” a través de los parques y jardines en las ciudades es

otro elemento de esa “demanda de naturaleza” (Priego, 2011).

iii) La sensibilidad ecoldgica y los movimientos sociales

Como sefalan Alphandery, Bitoun y Dupont (1993, citado en Becerra, 2003), la
historia de las relaciones naturaleza-sociedad esta marcada por la emergencia de una
nueva ideologia, que estos autores franceses llaman “sensibilidad ecoldgica”. Esta
ideologia traduce las interrogaciones e inquietudes ante el cada vez mas evidente
desequilibrio entre el crecimiento de las sociedades humanas y el deterioro de los
recursos naturales. Esta corriente ideoldgica, asentada en la comunidad cientifica y
filoséfica, se ha ido extendiendo y organizadndose en movimientos sociales e incluso en
partidos politicos (Farrera, 2010; Guidens, 2009) Es una corriente muy heterogénea:
“la sensibilidad ecoldgica, heredera de tradiciones diversas y formada por corrientes
gue no tienen fronteras muy definidas, se encarna en clientelas, programas y practicas
extremadamente variadas formando una nebulosa (...) de caracter complejo”
(Alphandery, Bitoun y Dupont, 1993: 6-7, citado en Becerra, 2003).

Esta “sensibilidad ecolégica” lleva implicita una dimension catastrofista que
refleja de algun modo los “temores colectivos” asociados a la perspectiva de una
amenaza irreversible a los recursos y espacios naturales. Con el cambio climatico, la
lluvia acida, la extincion de ciertas especies animales o vegetales, la desertificacion,
las sucesivas inundaciones,... los danos que los seres humanos han causado al medio
natural son “mucho mas comparables a las erupciones volcanicas, que a los cambios
lentos del clima” (Barbault, 1997: 79, citado en Becerra, 2003).

Haciéndose eco de la sensibilidad social respecto a los temas relacionados con
la proteccion de los espacios naturales, las asociaciones ecologistas, convertidas
después en algunos paises en movimientos e incluso en partidos “verdes”, aparecen
por todo el mundo para denunciar la degradacién de los espacios naturales y la
desaparicion de especies animales y vegetales, los estragos causados por el proceso
de industrializacién, las politicas antinucleares o los proyectos de realizacion de

grandes infraestructuras (Fernandez, 1999, citado en Becerra, 2003). A raiz de los

152



movimientos sociales de 1968, la politizacién del movimiento ecologista se hace mas
visible. Se estructura progresivamente como una especie de eslabon intermedio entre
las preocupaciones sociales sobre la naturaleza y su traslacion a la agenda politica,
contribuyendo a que los gobiernos nacionales e internacionales se interesen por estos
asuntos. Asi, el militantismo y el compromiso politico de ciertos grupos de proteccion
del medio ambiente, como “Green Peace” o WWF, dan una dimension internacional a
la causa ecologista. La toma de conciencia sobre la fragilidad de la naturaleza y sobre
los impactos de ciertas actividades humanas en ella, se convierte en una cuestion
“global” en un periodo de puesta en cuestion de los valores materialistas (Gouzien et
Le Louarn, 1996, citado en Becerra, 2003) (Navarro, 1999).

El cuestionamiento del dogma del crecimiento econémico y demografico es en
efecto cada vez mas vivo. En medio de otras reivindicaciones concernientes a la paz
en el mundo, la igualdad de las razas y sexos,... aparecen cuestiones mas especificas
sobre el futuro del planeta y el lugar de las sociedades humanas en esa evolucién. Las
preguntas de esa época se centran sobre las relaciones entre la agricultura y la
degradacion de los recursos naturales, sobre la proteccién de las “zonas naturales
sensibles” (por ejemplo, las zonas himedas) o sobre la sostenibilidad de los recursos

naturales del planeta (Prieur, 1991, citado en Becerra, 2003).

En los dltimos cuarenta afios, el movimiento ecologista se ha convertido en un
componente de la vida politica internacional a pesar de su caracter heterogéneo y
minoritario. Se constata en efecto una gran diversidad de formas de organizacion entre
los ecologistas, variando sus prioridades de accién y su grado de compromiso politico
segun los paises, diversidad que coexistiria con la presencia de un movimiento
internacional en favor de algunos espacios naturales (tales como las zonas himedas)
(Deverre, Mormont et Soulard, 2002, citado en Becerra, 2003). En el medio rural y
agricola, esos movimientos se articulan en grandes plataformas, como la “Via
Campesina”, que reflejan la sensibilidad de los propios agricultores ante las

implicaciones ambientales de la actividad agraria (Ocal, 2015).

Paralelamente a los procesos de organizacion de los movimientos sociales y de
los partidos politicos en torno al tema ambiental, diferentes disciplinas cientificas,
especialmente en el area de las ciencias sociales y humanas, desarrollan programas
de investigacion sobre los problemas de las relaciones entre los seres humanos y los
espacios naturales, asi como sobre el tema de la conservacién de la naturaleza, en
respuesta a una demanda social cada vez mayor de conocimiento cientifico (Pardo,
2011). En este sentido cabe sefialar como en las grandes asociaciones cientificas

internacionales, se han consolidado grupos de investigacion para debatir en torno a los
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temas ambientales, como es el caso del grupo “Sociology of Environment” en la ISA
(International Sociological Association). Por ejemplo, en la FES (Federacion Espafiola
de Sociologia) existe un grupo de Sociologia de Medio Ambiente, encargado de

organizar su correspondiente workshop en los congresos de esta asociacion.

1.2.2. Limitaciones de las politicas de protecciéon de la naturaleza

Sean cuales fueren los contextos politico-institucionales, la puesta en marcha
de las politicas de proteccion de la naturaleza plantea un cierto nimero de problemas.
Becerra (2003), recogiendo la afirmacién de Olivier Godard, sefiala, en primer lugar, el
problema de su legitimidad social, debido a que este tipo de politicas se asientan
sobre bases bastante débiles. De un lado, porque el objeto de la accion publica en
esta materia aparece de un modo incierto mas alla del consenso vago y general sobre
ello, dando lugar a vivas controversias; y de otro lado, porque los intereses
(ambientales) chocan contra otros intereses cuya legitimidad esta mejor asentada en
el tejido social (Godard, 1989: 304, citado en Becerra, 2003).

Un segundo problema de las politicas ambientales, también sefialado por
Becerra (2003) es su caracter transversal (intersectorial), ya que, al tenerse que
aplicar en territorios diversos y heterogéneos desde el punto de vista fisico y social,
deben guiarse por una légica integral capaz de superar las posibles diferencias
existentes dentro del territorio. Ello debe conducir a la coordinacién de competencias
administrativas en materias tan diversas como medio ambiente, educacion, salud,
ordenacién del territorio, infraestructuras, equipamientos sociales,... y también a la
cooperac