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después, Particulares y Fontanares; asados de lo que se cazaba en el campo (algun
tuyango, patos, nutrias, carpinchos); arriar y encerrar la hacienda; ayudar en las
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agradecimientos).
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garantes de la produccidn de alimentos saludables para la humanidad. Merecen un lugar
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Desde nuestro lugar en la Universidad, intentamos acompariar estos procesos,
produciendo informacion cientifica que dé cuenta de los vitales servicios (productivos y
socio-ambientales) que este tipo de agricultura presta a la humanidad, hoy claramente
amenazada por las politicas neoliberales del capitalismo globalizado que cosifica a

todos los seres vivientes.



COMENTARIO PRELIMINAR

Esta investigacion es una ampliacion y profundizacion del proyecto
“Caracterizacion etnoagroecoldgica de los humedales del delta del Rio Parand,
departamento Victoria, Provincia de Entre Rios, Argentina”, presentada como Tesina de
la Maestria en Agroecologia “Un enfoque sustentable de la agricultura ecoldgica”
(UNIA—UCO — UPO), edicion 2009-2010.

La propuesta se basa en la continuacion de las actividades que, desde un
abordaje interdisciplinario, se han venido desarrollando en el Delta del Rio Parana
desde hace ya unos ocho afios: Iniciativas Sustentables en los Humedales del Parana
Inferior, 2008 — 2011 y Humedales del Delta del Paran: aportes a la sustentabilidad
socioambiental, 2012 — 2015, proyectos financiados por la Unién Internacional de
Conservacion de la Naturaleza y por la Organizacion No Gubernamental (ONG) Both
Ends, ambas administradoras de fondos de la cooperacion internacional del gobierno
holandés coordinadas localmente por la ONG Taller Ecologista de la ciudad de Rosario,
de la cual integro el equipo técnico que las lleva adelante.

Tanto la tesis de maestria mencionada como el texto que aqui se presenta como
proyecto para la obtencion del grado de doctor, son producciones individuales pero
claramente ligadas a un trabajo en equipo, tanto en las tareas de campo como de
gabinete, enriquecido por las diversas disciplinas que componen el Equipo Humedales
del Taller Ecologista; producto de este trabajo compartido, destaco las publicaciones:

- Humedales del Parana: biodiversidad, usos y amenazas en el Delta Medio.

Taller Ecologista, 2010

- Humedales del Delta del Parana: indicadores para evaluar Ila

sustentabilidad de la produccion ganadera. Taller Ecologista (en prensa)

De gran relevancia han sido también los frecuentes intercambios y
colaboraciones con colegas del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA),
el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), la
Universidades nacionales del Litoral (UNL), Buenos Aires (UBA), y San Martin
(UNSAM), las ONG’s, Mbigua, Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN),
Taller Flotante, Ala Plastica, Fundacion Humedales y el Movimiento Social El Parana
No se Toca.
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INTRODUCCION

A escala planetaria enfrentamos un proceso de aceleracion de los mecanismos
por los cuales los principales actores del capitalismo® realizan una avanzada sobre los
territorios, comprando y acaparando enormes superficies, ya sea gracias a la
complicidad de los Estados-Nacion o, en otros casos —de entre los cuales el més
emblematico sea quizé el de Irak—, fabricando conflictos en nombre de la “democracia
occidental” que justifiquen ideoldgicamente la ocupacidn violenta.

En muchas ocasiones se mencionan estos procesos como “acuerdos sobre
tierras” y son apoyados por organismos como el Banco Mundial, en nombre del
desarrollo, el combate a la pobreza y el hambre.

Los grandes “acuerdos” sobre tierras han alcanzado los 20 millones de hectareas
entre 2005 y 2009, segun el Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas
Alimentarias (IFPRI, 2009), 45 millones de hectareas desde 2007-2008, de acuerdo con
el Banco Mundial (2010), y 227 millones de hectéreas desde el afio 2000 (Oxfam, 2011;
Transnational Institute, 2015).

Mas recientemente, estos mecanismos han tomado un formato supuestamente
ambiental bajo la denominacion de “acaparamiento verde”. Tal es el caso de los
proyectos REDD (reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la
degradacion forestal, traduccion de la sigla en inglés), que presuntamente estan
asentados en la idea de compensar emisiones del norte industrial protegiendo bosques
del sur, pero en realidad son concebidos como otra forma de dominacion y posible

desposesion de tierras campesinas y/o comunitarias.

El capitalismo globalizado necesita separar a los hombres de sus medios de
produccién y reproduccién de la vida, a fin de convertirlos en fuerza de trabajo
“libre” —desposeida— y susceptible de ser explotada; transformar a la naturaleza en
un mero medio de produccion y a todos los procesos vivos que le son inherentes en
potenciales mercancias; y destruir todas aquellas relaciones sociales,
constelaciones culturales y lenguajes de valoracion no mercantiles para
subsumirlas a la logica unidimensional del mercado, el tiempo abstracto, el
individualismo y la ganancia privada. (Composto y Navarro, 2014, p. 34)

Estos procesos se agravan en América Latina debido a la extrema desigualdad en
el acceso y control de la tierra, grandes problemas sin resolver del continente que al

mismo tiempo se constituyen en causa y consecuencia de estructuras sociales

! Cabe sefialar que, en la actualidad, no se trata solo de los Estados Unidos y sus empresas, sino también
de la version China del capitalismo, fondos de inversién, grandes empresarios y corporaciones
trasnacionales de origen y localizacion dificil de discernir.



enormemente polarizadas y niveles intolerables de pobreza y desigualdad. En tal
sentido, sin politicas que aborden este reto, no sera posible reducir la desigualdad
econOdmica y social de la regiéon (Oxfam, 2016).

Al decir de Porto Gongalves (2017), uno de los modos que tiene el capitalismo
para enfrentar sus crisis es la expansion espacial, un movimiento que ha generado
“tensiones territoriales” en la Amazonia, enfrentando modelos antagonicos tanto en su
cosmovision como en sus patrones de organizacion social y claramente asimétricos, lo
cual —a juicio del autor— colocaria en jaque la integridad socio-ecoldgica de un territorio
definido como la periferia dentro de la periferia, es decir una region “marginal” dentro
un pais periférico “no central”.

Se estd produciendo una profunda reconfiguracion geogréfica, regional,
continental y global y hay un nuevo megaproyecto para integrar el subcontinente a los
mercados globales. La Amazonia tiende a ser vista como “naturaleza”, “reserva de
recursos”, “fuente inagotable” e incluso “vacio demografico”, ideas que acaban siendo
asumidas por las clases dominantes nacionales en sus relaciones de integracion
subordinada o “servidumbre voluntaria” respecto de los centros dinamicos del
capitalismo. Esta vision ignora —y esto es lo que permite disefiar los megaproyectos— la
enorme complejidad socio-ecoldgica de la region.

Considero muy pertinente realizar un paralelismo entre este analisis de Porto
Gongcalves sobre la Amazonia y la region del Delta a la que se hace referencia en este
trabajo, que también podria definirse como la periferia de un pais periférico y que
presenta grandes aéreas permanecen con una baja densidad poblacional (“vacio
demografico”) que se encuentran aln indemnes al extractivismo y a su vez amenazadas.
Ambas son ecoldgicamente autosuficientes (funcionan en base a los flujos de energia
solar y complejos ciclos de materiales y redes tréficas) y, es mas, prestan enormes
servicios ecosistemicos a sus regiones y al planeta.

Ambas regiones tienden a visualizarse en términos de una “deforestacion
epistemoldgica” previa a la deforestacién ecoldgica, que deja en la ignorancia la
relacién agua-suelo-biodiversidad, en la medida en que ya se accede a ellas queriendo
deforestarla para que sea pastura ganadera, tierra de monocultivo, zona de industria
forestal, o yacimiento minero. Decir que los suelos amazonicos o del Delta son pobres
porgue no tienen N-P-K (tienen menos que otros suelos en otros ecosistemas) solo tiene
sentido desde una ciencia que no llega a ver que existe un complejo metabolismo sol-

suelo-agua-biodiversidad y que esa es la razén de la vitalidad de estas regiones, la
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misma con que coexistieron y aprovecharon sus pueblos durante miles de afios. Es
desde este enfoque epistemoldgico y de contexto geopolitico que abordamos este
trabajo.

El delta del Parana constituye una macrorregion (nica, un mosaico de
ecosistemas muy extenso (de aprox. 17.000km?), que incluye a tres provincias
argentinas: Santa Fe, Buenos Aires y Entre Rios (siendo esta la que mas superficie
posee, 80% aprox.), es una region heterogénea con una gran diversidad de recursos y, en
consecuencia, con una gran variedad de actividades productivas que dependen
principalmente de los bienes y los servicios ambientales de los humedales:

son ecosistemas que permanecen con su suelo saturado con agua o en condiciones
de inundacion y/o anegamiento durante considerables periodos de tiempo,
particularmente en la época de crecimiento vegetal. Por lo tanto, los humedales
presentan rasgos ecofisioldgicos (fisicos, quimicos y bioldgicos) con predominio
de procesos anaerdbicos (es decir, carentes de oxigeno) en los suelos que fuerzan a

la biota —y particularmente a las plantas arraigadas— a presentar adaptaciones para
tolerar la inundacion o la alternancia inundacion /seca. (Kandus et al., 2010, p. 2)

Siguiendo a Burkart (1957), el Delta puede dividirse en tres grandes sectores: el
Delta Superior, el Delta Medio y el Delta Inferior.

El Delta Superior incluye la porcién situada entre el inicio de la region y una
linea imaginaria que cruza la planicie aluvial en sentido E-O y que une,
aproximadamente, las ciudades de Victoria (Provincia de Entre Rios) y Rosario
(Provincia de Santa Fe). Este sector es el relativamente mas elevado desde el punto de
vista topografico, posee una pendiente regional importante y, en su origen, predominan
los procesos fluviales. Por esta razon, el paisaje tipico muestra albardones bien
desarrollados con amplios gradientes internos y numerosas lagunas, lo que genera un
marcado reemplazo de comunidades animales y vegetales.

El Delta Medio se extiende desde la linea imaginaria anteriormente sefialada
hasta el nacimiento del rio Parana de las Palmas, ubicado al sur de otra linea imaginaria
que une las localidades de Baradero (Provincia de Buenos Aires) e Ibicuy (Provincia de
Entre Rios). La mayoria de los ambientes presentes son de origen marino, modificados
posteriormente por la accion de procesos fluviales. Se trata de un area
predominantemente plana cuya matriz es una llanura inundada semipermanentemente
en la que se destacan algunos albardones chatos y amplios cursos de rios y arroyos.

Las areas de origen marino se expresan a través de un patron de crestas y
depresiones alternadas derivado de antiguas playas de regresion. Pero la caracteristica
distintiva de este sector, desde el punto de vista del paisaje, son las areas deltaicas
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propiamente dichas que forman numerosas islas con albardones elevados que bordean
extensas areas interiores deprimidas dominadas por ambientes pantanosos (Malvérez,
1995; Plan Delta sustentable)

El Delta Inferior constituye la porcion terminal de la region. Incluye zonas con
geoformas antiguas (aproximadamente 4.500 afios AP) de origen marino junto con areas
de sedimentacion mas reciente, producto del modelado fluvial de los rios,
particularmente del rio Parand. La zona frontal es la Gnica que, desde el punto de vista
geomorfologico, forma un “Delta” en sentido estricto, con un avance por formacion de
nuevas islas en el estuario del Rio de la Plata.

El Delta pertenece a su vez a la cuenca del Plata (ver Figura 1) que integran
también Brasil, Paraguay, Bolivia y Uruguay, donde viven 120 millones de personas. En
la actualidad, esta zona se encuentra amenazada por el avance de patrones de desarrollo
de caracter esencialmente extractivista.

Es la segunda cuenca segin su extension en Sudamérica y una de las mas
importantes del mundo. Abarca cinco paises y constituye el &rea donde se concentra una
importante actividad econémica y la mas alta densidad de poblacién. La mayor parte de
esta area de drenaje se encuentra en Brasil, donde alcanza 1.415.000 km?; luego le sigue
Argentina, con 920.000 km?; Paraguay, con 410.000 km? Bolivia, con 205.000 km? y
Uruguay, con 150.000 km?.

a

Brasil

Argentina

Region del Delta de
rio Parana

Figura 1. a) Ubicacion de la region del Delta del Rio Parana en la Cuenca del Plata; b) Limites de la region
(Fuente: Quintana y Bo, 2011).
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Figura 2. Delta superior, medio e inferior. (Fuente: BAB 2017)

Un megaproyecto en ciernes con distintos grados de avance y sucesivamente

reimpulsado por los gobiernos de la region es la Hidrovia Parana-Paraguay (ver Figura

3).

Este programa es definido sobre la base de una estrategia de transporte fluvial a lo
largo del sistema hidrico del mismo nombre, en un tramo comprendido entre
Puerto Céceres (Brasil) en su extremo Norte y Puerto Nueva Palmira (Uruguay) en
su extremo Sur, de 3442 km de extensién. Los paises que comparten este sistema
fluvial -Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay- promovieron en una
primer etapa la realizacion de estudios para determinar la factibilidad econémica,
técnica y ambiental de los mejoramientos necesarios para garantizar el uso
sostenible del recurso hidrico. Estos paises crearon el Comité Intergubernamental
de la Hidrovia (CIH), a través del cual celebraron un convenio tripartito con y con
Naciones Unidas (NU) el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para la
gjecucién de los estudios mencionados.

El propdsito del Programa es garantizar la navegacion diurna y nocturna de
convoyes -formados por barcazas y un remolcador de empuje- durante todo el afio,
de modo de permitir el transporte de los productos de la region en importantes
volimenes de carga, a través a través de grandes distancias y con el menor costo
posible. (ECOA, 1996)
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Figura 3. Plano de la hidrovia (Fuente: Diario El Litoral)

La amenaza de este proyecto para la integridad socio-ecoldgica de la cuenca es
evidente, ya que lo que se propone es garantizar un mayor flujo de mercancias basadas
en la ampliacion de la frontera agropecuaria —léase expansion del cultivo de soja— y

productos provenientes de explotacién maderera y mineral, entre otros. Asi, favorece la
conectividad con lo que hoy es complejo agroexportador mas grande del mundo (40

millones de toneladas de soja y derivados/afio), ubicado en el margen izquierdo del
Delta a lo largo de 70 km en la ribera del rio Parana, en lo que se denomina el Gran
Rosario en la Provincia de Santa Fe. Ahi se ubican mas de 20 empresas/puerto (ver
Figura 4) que, con escaso o nulo control estatal, facturaron 11,500 millones de dolares

en 2016 (Bastus, 2017).
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Figura 4. Puertos, margen izquierdo del Delta, zona del Gran Rosario. (Fuente: Minotti et al., 2014)

Un estudio publicado por la Bolsa de Comercio de Rosario en su informativo

semanal sostiene que:

Brasil proyecta —para el afio 2031- despachar 120,2 millones de toneladas de
commodities (grano mas mineral de hierro/manganeso) por sus 8 sistemas
hidroviarios. Por el Rio Paraguay saldrian al exterior cerca de 20,4 millones de
toneladas, de las cuales 5,9 millones corresponderian a maiz y soja de la zona de
Mato Grosso y Mato Grosso do Sul. Esta mercaderia seguramente llegard —en su
gran mayoria- al Gran Rosario y Nueva Palmira, lo cual es una excelente noticia
para Argentina y Uruguay. (Hermida, 2017)

En el caso de la soja, en Argentina, la expansion del paquete tecnoldgico que
impulsa este modelo productivo ha pasado de 6 millones de ha en 1996 a casi 20
millones en la campafia 2016-2017, con tendencias similares en los otros paises que
integran la cuenca.

Desde principios del siglo XXI, la presién sobre estos ecosistemas viene en
marcado aumento; en efecto, se registran obras de infraestructura como la conexion vial
Rosario-Victoria y fundamentalmente el desplazamiento de la ganaderia de la region
pampeana (tierra firme) por el proceso de agriculturizacién (i.e. sojizacion) hacia la
zona de islas, lo cual produce que el interés productivo-economico e inmobiliario se
enfoque en estos territorios

Existen ya empresas que han adquirido tierras en los humedales y que, mediante

la construccion de terraplenes y diques, han alterado la dindmica y la estructura del
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ecosistema, entrando ademas en conflicto con la legislacion vigente y con los
pobladores locales. A ello vale afiadir la agudizacion de eventos extremos (lluvias,
inundaciones y sequias) observados en los ultimos afios y que cabe dimensionar su
relacién con el cambio climatico global a nivel regional.

Hace maés de ocho afios se viene trabajando en la zona elegida para desarrollar el
presente proyecto de investigacion y la tesina de maestria antes mencionada. Como
productos pueden mencionarse la publicacion de Humedales del Parana: biodiversidad,
usos y amenazas en el Delta Medio (Ecosystem Grants Programme, The Netherlands y
Taller Ecologista, 2010) y, mas recientemente, Humedales del delta del Parana.
Indicadores para evaluar la sustentabilidad de la produccién ganadera (Taller
Ecologista, en prensa).

En los ultimos afios, se han desarrollado una cantidad creciente de estudios
destinados a ampliar y profundizar el conocimiento sobre el Delta. Este interés ha
venido de la mano de un “despertar institucional” acerca del rio Parana y sus islas, como
reaccion a los problemas y conflictos generados por obras de infraestructura y
emprendimientos econdmicos y urbanisticos que estan transformando el area. Asi,
ademas de los estudios de base preexistentes, se encuentran aquellos que dan cuenta de
los cambios que estdn generando estas nuevas intervenciones en el territorio. Una
iniciativa conjunta entre los gobiernos de las Provincias de Entre Rios y Santa Fe,
permitio crear un sitio Ramsar que bordea y amplia las zonas de proteccion de los dos
parques nacionales ya existentes.

A nivel del gobierno nacional, lo més destacable es el lanzamiento de el Plan
Integral Estratégico para la Conservacion y Aprovechamiento Sustentable en el Delta
del Parana (PIECAS - DP), que involucra a las tres provincias que tienen jurisdiccion en
esta zona (Santa Fe, Entre Rios y Buenos Aires), y que se anunciara luego de incendios
de gran magnitud que abarcaron mas de 110.000ha en el afio 2008 y que en parte fueron
atribuidos a practicas de quemas descontroladas, utilizadas por algunos ganaderos que
tienen sus explotaciones en la zona de islas. En el medio hubo importante cantidad de
informes técnicos, planes institucionales (entre los que se destacan los proyectos de
desarrollo territorial del INTA) y, méas recientemente, el Plan de Gestion Integrada para
el Desarrollo Productivo Sostenible del Delta Entrerriano (2015-2016), elaborado por la
consultora Centro de Desarrollo y Asistencia Tecnoldgica (CEdyAT) y financiado por el
gobierno de Entre Rios a través de fondos del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).
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Ante las amenazas que sufre este macrosistema (principalmente el avance de la
agricultura industrial de gran escala y, mas recientemente, las inversiones
inmobiliarias), desde el enfoque tedrico y metodoldgico que propone la agroecologia y
desde el paradigma politico de la soberania alimentaria, la hipdtesis que sustenta este
trabajo se basa en evaluar el potencial de implementacion de técnicas de manejo
agroecologico y, en conjunto con los pobladores locales y los distintos actores sociales e
instituciones (estatales y de la sociedad civil), construir indicadores de sustentabilidad
que sirvan como herramientas para instituir un nuevo proceso de gestion en estos

territorios basado en la equidad y participacion.
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CAPITULO 1
SOBRE EL CONCEPTO DE NATURALEZAY LA EMERGENCIADE LA
CUESTION AMBIENTAL EN EL MARCO DEL CAPITALISMO GLOBAL

1.1. El concepto de naturaleza: una construccion compleja, el sinuoso camino de

“lo natural” a las relaciones socio-ecoldgicas

“Naturaleza es quizas la palabra mas
compleja del lenguaje”. R. Williams
Raymond Williams (1980) sostiene que la palabra naturaleza esta atravesada por
todo tipo, historias, imagenes, deseos, fantasias, y que a su vez contiene un sentido
polisémico y metaférico muy potente, tanto a nivel social como politico. En el contexto
de la actual crisis ambiental, este término estd muy presente y necesita ser revisado,
revisitado y reexplorado a la luz de las criticas relaciones socio-ecoldgicas —los estados
de la naturaleza— que encontramos hoy en muchos lugares del planeta.

Erik Swyngedouw (2011) se pregunta de qué se trata la naturaleza:

¢Se trata del mundo fisico alrededor y dentro de nosotros, como los arboles, rios,
cadenas montafiosas, el VIH, microbios, elefantes, petr6leo, cacao, diamantes,
nubes, neutrones, el corazén, mierda, etc.? ;Comprende cosas como las rosas en un
jardin botanico, jugo de naranja recién exprimido, Disneylandia (uno de los
ecotopos con mayor biodiversidad de la Tierra), un eco-edificio, flujos de aguas
fecales, tomates genéticamente modificados o una hamburguesa? Deberiamos
ampliarlo para incluir la codicia, la avaricia, el amor, la compasion, el hambre, la
muerte? ;O deberiamos pensar en ella en términos de dindmicas, relaciones y
procesos relacionales como el cambio climético, los movimientos de los huracanes,
la proliferacion y extincion de las especies, la erosion de suelo, sequias, cadenas
alimentarias, la tectonica de placas, produccion de energia nuclear, agujeros negros,
supernovas y cosas por el estilo? (p. 42)

¢ O cuando pensamos en “la naturaleza” nos referimos a la playa y a algin mar, a
un pargue nacional, al campo, a un paisaje bucdlico y pristino (sin 0 con pocos
humanos)? Entonces cabe preguntarse también si la especie humana pertenece a la
naturaleza, qué es “lo artificial” y qué es “lo natural”. Si realmente pertenecemos a la
naturaleza, nada seria artificial y entonces un bosque, un lago, una montafia nevada o
construida de basura, un conjunto de rascacielos, serian paisajes naturales porque los
construyo el ser humano que pertenece a la naturaleza (Spiaggi, 2017).

Surgen también, algunas percepciones que le dan fuerza de ley a la naturaleza.
Por ejemplo, la idea de que existen “leyes naturales” que abarcarian las conductas
humanas “naturales” (p.ej. la sexualidad) y que, cuando se transgreden, deben ser

re-establecidas, o la nocién de un “equilibrio natural” que puede ser alterado desde
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“afuera” por el hombre. Como seres “occidentales” y “racionales”, nos percibimos, nos
pensamos fuera de la naturaleza, la vemos como “eso” que estd ahi y que nosotros —
segun el caso— contaminamos, cuidamos, debemos cuidar, o devolver a su estado de
equilibrio.

Hay otro lugar de la naturaleza que es donde se ubican fantasias y deseos, como
—por ejemplo— el suefio de una naturaleza sostenible:

el deseo de hacer el amor en una célida playa bajo el sol poniente, el miedo a la
venganza de la Naturaleza si seguimos expulsando CO:2 a la atmdsfera. [...] Es la
clase de fantasia desplegada en las llamadas a la recuperacion de una verdadera
armonia humana —originaria pero, presumiblemente, perdida en la actualidad—
mediante la restauracion del equilibrio ecol6gico del mundo. Aqui, la Naturaleza es
invocada como el terreno ‘externo’ que ofrece la promesa, si sabemos atenderla, de
encontrar o producir una vida realmente feliz y armoniosa. (Swyngedouw,
2011, p.43)

Los intentos por fijar su sentido y al mismo tiempo no poder lograrlo, de ponerla
en el lugar de un “otro” fetichizado, opera a modo de sintoma a través del cual se
expresan nuestros deseos y temores reprimidos mas profundos. De esta manera se
transforma en ideologia y funciona ideolégicamente, opacando el pensamiento,
poniéndolo en jaque. Esta conceptualizacion eclipsa el momento politico inscrito en el
proceso de conferir sentido a la Naturaleza y, al despolitizarse, queda fuera del
conflicto, fuera de la escena publica, de la contestacion y de la disputa por lo comun,
por el poder.

Hay quien podra afirmar que estas “teorizaciones” carecen de sentido ante la
magnitud y la urgencia de los problemas socio-ambientales que atraviesa el planeta
entero, pero —en linea con Swngedouw y otros autores (Latour, 2005; Castree, 2003;
Lewontin y Levins, 2007; Gould, 1980 y muchos otros)— considero que esta cooptacion
ideologica despolitizante constituye una —si acaso no la principal— de las causas de que
la problemética socio-ambiental continte agravandose.

Otro problema es la simplificacion de la biologia, su enfoque lineal y

mecanicista:

los cambios ambientales imprevistos son entendidos como el efecto de
‘exterioridades’, es decir, la intervencion irresponsable de los humanos en el
estado/evolucion estable de una naturaleza mecénica, o como la turbulencia
catastrofica resultante de relaciones iniciales que entran en una espiral de
configuraciones infinitamente complejas y profundamente variables como las
teorizadas por las Teorias del Caos o la Complejidad. Si la primera de estas
perspectivas insiste en una fuerza de estabilizacion innata a la naturaleza,
interrumpida por acciones (humanas) externas, la segunda reduce los complejos
vericuetos del cambio ambiental al resultado imprevisible de fuerzas inmanentes en
las simples condiciones de origen. Ambas perspectivas niegan el hecho de que el
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mundo bioldgico esta intrinseca y relacionalmente constituido a través de modos
infinitamente variables, contingentes y producidos histéricamente, en los cuales
cada parte, humana o no humana, organica o inorganica, esta conectada de forma
indisoluble con las relaciones mas amplias que construyen el todo.
(Swyngedouw, 2011, pp. 45-46)

Claro que estamos hablando de las percepciones construidas a lo largo de siglos,
primero con la influencia de las religiones (en nuestro caso de la judeo-cristiana) y
posteriormente con el pensamiento cientifico que transformé a Europa. Desde alli, se
llevan adelante la civilizacion industrial y los procesos de colonizacion (fisica y
cultural) de la periferia del mundo, gracias a los cuales logra imponer su cosmovision

europea como si fuera universal.
En este contexto, la palabra “naturaleza” en nuestra region [lberoamérica] quedo
asociada también a la referencia a ese “ambiente natural”, concebido bajo el mito
de “El dorado”, donde naturaleza y riqueza se condensaron en referencia a los
metales preciosos, las materias primas, los recursos naturales, la tierra y la
ocupacion del territorio o, mas recientemente, los “commodities”, en una serie de
sentidos y desplazamientos que van de la naturaleza como frontera salvaje, como
canasta de recursos, y como sistema. [...] Sobre ello, la ecologia politica
latinoamericana también ha examinado este proceso de colonizacion de la
naturaleza asi como las dimensiones particulares de su construccién como “mundo

natural”, de “territorios vacios”, objetos susceptibles de conquista y explotacion.
(Seoane, 2017, pp. 27-28)

En esta linea y desde la doctrina medieval de la separacion entre cuerpo y alma,
la teologia cristiana afirma que el hombre no pertenece a la naturaleza sino que es una
creacion de Dios, un ente abstracto y lejano, por lo que nuestro desapego al latido
comun de la vida en todas sus manifestaciones y todo el dafio que esta generando sobre
la tierra (tal como los problemas ambientales, la explotacion de congéneres o el
racismo) queda explicado: como “no somos de ahi”, como tenemos vida pero no
pertenecemos a ese mundo, entonces podemos manipularlo, controlarlo, dominarlo y
aprovecharlo, inclusive cuando ello involucra a otros seres humanos, puesto que todo
puede verse en términos de cosas/objetos/maquinas. El capitalismo se asienta sobre esta
concepcion (como religion, diria Benjamin) y funciona con estos cénones: dios es el
dinero y sus templos los shopping centers y los bancos (Spiaggi, 2017).

Es importante sefialar la aparicion de la enciclica Laudato Si (2015) del Papa
Francisco, ya que —aunque en lo sustancial no deje de presentarnos un dios externo,
supremo, superior, ajeno— aporta una autocritica muy fundamentada a esta concepcion y
al capitalismo como sistema-mundo.

Por otra parte, como es sabido, muchos de los denominados “pueblos

originarios” tienen otras cosmovisiones en las que sus deidades se encarnan en seres
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cercanos Yy terrenales: como la Pachamama o Madre Tierra, de la cual estas
comunidades dependen para su mantener sus ciclos vitales. Las rocas, los arboles, los
rios, los pajaros, el viento, la luz de sol, los cultivos y el maiz (que tiene un sentido
absolutamente mas amplio que ser un alimento), todos ellos pertenecen, son la madre
tierra. Esto resulta en relaciones socio-ecoldgicas y en procesos co-evolutivos
autosuficientes en los flujos energéticos y ciclos de materiales, como también en el
establecimiento de mecanismos de intercambio con comunidades vecinas cuando fuera
necesario. Por supuesto, esto no las transforma en sociedades ideales, pero simplemente
nos muestra que hay otros mundos posibles y que, si han subsistido hasta hoy, es porque
todavia no han sido absorbidas por el capitalismo global, aunque eso si: la mayoria
estan amenazadas, arrinconadas o en situacion de resistencia.

Retomando el planteo de Swyngedouw, no hay ninguna Naturaleza ahi fuera que
precise o requiera la salvacion en nombre de la propia Naturaleza o de la Humanidad, ni
hay nada del orden de lo fundacional en ella que requiera, exija o precise ser sostenido.
El debate y las controversias sobre la Naturaleza y sobre qué hacer con ella sefialan, por
el contrario, nuestra incapacidad para embarcarnos en una discusion directamente
politica y social que permita adoptar estrategias de replanteamiento de las coordenadas
socio-ecoldgicas de la vida cotidiana, la produccién de nuevas configuraciones socio-
naturales y el cuestionamiento de esa organizacion socio-metabdlica que habitamos

habitualmente bajo el nombre de “capitalismo”.

1.2. Las re-configuraciones de la cuestion ambiental en el marco del neoliberalismo

A menudo entendemos como cuestién ambiental o problematica ambiental, a
procesos relacionados, con la contaminacion, deterioro, agotamiento o destruccion de
“recursos naturales”, hoy mas entendidos como “bienes comunes”, incluyendo
afectacion de ecosistemas y la biosfera en general: “En esta significacion, el concepto
refiere la problematica ambiental a la afectacion de un ‘mundo natural’ o de la
‘naturaleza’ por parte de las actividades, en su mayoria, econdmicas desarrolladas por la
sociedad” (Seoane, 2017, p. 20).

Como puede verse, los conceptos de “ambiente” y ‘“naturaleza” estan
entrelazados y, como afirmamos en el apartado anterior, presentan algunas dificultades
para su aprehension, y comprension. Son términos “flotantes” y hay una tendencia —no
casual— a licuarlos, a diluirlos, a despolitizarlos con definiciones como “los problemas

ambientales afectan a toda la humanidad, somos todos responsables y de manera
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consensuada y en base al dialogo, debemos enfrentarlos”. Frases como esta (hoy muy
frecuentes) velan los conflictos de poder en el acceso y la disputa por el territorio en las
distintas relaciones socio-ecoldgicas que se dan a lo largo del planeta. En contrapartida,

aquellos grupos sociales, comunidades o ciudadanos que visibilizan el conflicto son

2 (13

puestos en general en el lugar de “extremistas”, “poco dialoguistas” 0 “violentos”; €s
decir, se los designa como grupos no capacitados que se oponen “al desarrollo”, bajo la
Optica de que los temas ambientales “deben ser resueltos por los técnicos y los
funcionarios”.

\Volvamos a la discusién y re-construccion del concepto de naturaleza:

la comprension de la naturaleza como mundo material exterior y objetivo es, a
todas luces, una “invencién moderna” (Latour, 2012), que comienza a constituirse
en el marco de las transformaciones que signan la transicion al capitalismo en
Europa y se consolida con la posterior completa emergencia y expansion de la
sociedad capitalista bajo los efectos de la I* Revolucion Industrial. Una nocién de
naturaleza que va a tener en las “ciencias modernas” uno de sus principales campos
de précticas discursivas y extradiscursivas de constitucion; tal como aparece en la
fisica y la astronomia galileo-newtoniana y el paradigma mecanicista entre los
siglos XVII 'y XVIII, el dualismo cartesiano, y las ciencias de la vida o naturales de
Darwin y Bernard y el paradigma positivista en el siglo XIX [...] Se trata en
realidad, como se ha insistido desde el pensamiento critico, de un proceso de
escision o dualizacion sociedad-naturaleza caracteristico de la constitucion vy
reproduccion de la sociedad capitalista colonial moderna. Un proceso que es
simultaneo en la produccion social y de subjetividad y que mientras subjetiviza la
nocién y propio campo de la sociedad bajo el patron eurocéntrico e
individualizante de la razén egoista; objetiviza e instrumentaliza la naturaleza hasta
transformarla en una cosa externa e inanimada que debe ser considerada solo en
términos de su productividad o rentabilidad; y donde la construccién de la dualidad
supone tanto el antagonismo como la particular constitucion de ambas
dimensiones. (Seoane, 2017, pp. 23-24)

Hagamos un poco de historia y reconstruyamos el puente historico-ideoldgico
que vincula los conceptos de naturaleza (que ya hemos esbozado) y ambiente: hay
bastante acuerdo en la literatura existente en que la “problematica ambiental” surge en

Europa y Estados Unidos (dato no menor), en los 60 y 70 del siglo pasado.

Por un lado, se hace referencia a un conjunto de textos aparecidos en esos afios —
articulos, informes cientificos y libros— de caracteristicas diversas —de debate
publico politico, divulgacion o formato académico— que denuncian procesos de
contaminacion y deterioro ambiental y/o reflexionan sobre las causas y
consecuencias de éstos, sobre sus implicancias en el pensamiento econémico y de
las ciencias en general, y sobre la relacion sociedad-naturaleza. Se mencionan
también una lista de accidentes o evidencias sobre los principales hechos de
contaminacion y degradacion del llamado “ambiente” que caracterizan esos afios.
En tercer lugar, se sefiala la aparicion de una serie de politicas publicas referidas a
la probleméatica ambiental —creacion de agencias estatales especificas, sancion de
legislaciones y regulaciones, etc.— y creciente incorporacion de esta problematica
en la agenda de gobiernos nacionales y locales —particularmente del viejo centro
capitalista—. Simultdneamente, y en cuarto lugar, se describen los primeros
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acuerdos y declaraciones —de diagndstico e intervencion— de diferentes
instituciones supranacionales de distinto orden —intergubernamentales como las
Naciones Unidas, técnico-empresarias como el Club de Roma, regionales-
econdmicos como la OCDE o militares como la OTAN-. Finalmente, y en quinto
lugar, se destaca la creciente presencia de esta problemética en el terreno de la
conflictividad social, la accién colectiva y las programaticas reivindicativas de los
sujetos sociopoliticos; un proceso que suele considerarse como la aparicion de los
Ilamados movimientos ambientalistas y/o ecologistas cuyo origen se suele inscribir
en los paises capitalistas centrales, particularmente en EE.UU. y Europa. (Seoane,
2017, pp. 36)

Emerge la cuestion ambiental y, como es ldgico, distintas fundamentaciones y
posicionamientos para explicar sus causas, desde una critica al capitalismo (o al
desarrollismo en general, incluido el bloque soviético) hasta el traslado a los paises
periféricos del desmedido crecimiento demogréfico, una de las mayores amenazas para
el ambiente.

Son los paises centrales los que manejan la agenda y los ejes de discusion. Asi,
un claro ejemplo es la aparicion del denominado Informe Meadows “Los limites del
crecimiento” en 1972, financiado por el club de Roma y con una fuerte impronta neo-
malthussiana, y fue precisamente en ese mismo afio que se desarrollé la primera
conferencia internacional sobre el Medio Humano en Estocolmo.

Al mismo tiempo, entre 1972 y 1975, se preparaba en Latinoamérica, en nuestro
pais, el informe denominado “Modelo Mundial Latinoamericano (MML)” (1976), con
un enfoque contrapuesto en el que se ponen en discusion las bases del capitalismo vy el
imperialismo como una de las causas de los emergentes problemas ambientales. En este
documento, se sostiene que la injusta distribucion de la riqueza y los procesos
coloniales que generaban pobreza e injusticia en el “Tercer Mundo” eran en todo caso
parte del problema demografico. Este informe tuvo, como era de esperar, muchisima
menos difusion que el informe Meadows y, con el advenimiento de la dictadura ese afio
en nuestro pais, el equipo redactor del MML se desarmé y la mayoria tuvo que emigrar
y exilarse en distintos paises.

Las décadas del 60 y 70 fueron muy convulsionadas a nivel mundial, con una
alta conflictividad, disputas ideologicas y procesos revolucionarias y guerras. En ese
marco, podemos mencionar la guerra de Vietnam, el Mayo Francés de 1968, la
incipiente Revolucion Cubana, el surgimiento de movimientos guerrilleros en
Latinoamérica, la masacre de Tlatelolco en Mexico, la Primavera de Praga, el

movimiento pacifista y de derechos civiles en Estados Unidos en reaccion al asesinato
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de Martin Luther King, el “Cordobazo” en Argentina, o el gobierno de Allende en Chile
(primer gobierno comunista elegido democraticamente), entre muchos otros.

Comienza también a visualizarse como dos amenazas globales a las
“condiciones de existencia” la proliferacion de armas nucleares y empiezan a
manifestarse los primeros impactos de la llamada “revolucion verde” —antecedente del
agronegocio contemporaneo— y los efectos de los plaguicidas sobre la salud y el
ambiente, contexto en el que cabe mencionar la aparicién del libro de Rachel Carlson
“La Primavera Silenciosa” (1962).

En la década del 70 surge una tercera amenaza: la mal denominada “crisis del
petroleo”. Esta tuvo como efectos, por un lado, evidenciar a las elites y sociedades de
las economias industrializadas su vulnerabilidad respecto de la provisién de recursos
naturales provenientes de la periferia configurada como la interdependencia global de la
economia, Yy, por otro lado, la ampliacion de la significacion de la cuestion ambiental.
Ello sirvié de excusa para la indetenible invasion de paises y territorios mas alla de las
fronteras de los paises centrales, ya sea por cooptacion/negociacion o directamente por
guerras e invasiones.

Asi, como sefiala Seoane (2007), la cuestion ambiental emergente se constituye
en la brecha o contradiccion (y la gestion de esta) entre el compromiso de posguerra y la
realidad efectiva, entre las promesas de bienestar y paz asociadas a la sociedad de
posguerra y sus narrativas de desarrollo y modernizacion, por un lado, y la realidad
efectiva de deterioro, degradacidn, amenaza y tecno-mercantilizacién de las condiciones
de existencia, por el otro.

Podria decirse que, de forma similar a otros procesos sociales reivindicativos, la
problematica ambiental (que como hemos dicho nace en el centro y en el norte), se va
normalizando —es decir, normativizando—. Los estados y Naciones Unidas comienzan a
apropiarsela y le van restando poder de contestacion. Surgen los ministerios y agencias
de proteccion ambiental y se comienzan a implementar las primeras politicas publicas
referidas a proteccion de aguas, suelos y mitigacién de la contaminacién industrial y
urbana. Como resultado de la cumbre de Estocolmo, se crea el “Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente” (PNUMA).

“Lo ambiental” empieza a verse como determinadoS problemas “puntuales” (en
el caso de la contaminacion de un curso de agua) o “globales” (en el caso de la lluvia
acida y el calentamiento global), pero capaces de ser solucionados con medidas

tecnologicas adecuadas y “buena voluntad de todas las partes”. Asi, se desdibuja el
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enfoque que propone a “lo ambiental” como crisis, quiebre y fractura del metabolismo
social del desarrollismo y del capitalismo, y comienzan a minimizarse los conflictos
Norte-Sur, las discusiones sobre el imperialismo y procesos coloniales (que habian
estado muy presentes en Estocolmo), todo ello en favor de una lenta mutacion: de
hablarse del “medio humano” (que incluia el ambiente), pasa a hablarse de “ambiente”
en una nueva escision que separa lo separa de lo social/humano.

En esta direccién, ya en la década del 80, comenzo a sesionar desde 1984 la
Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), conformada
por 23 miembros bajo la presidencia de la dirigente socialdemocrata noruega Gro
Harlem Brundtland, con un caracter més politico que técnico. Su informe final,
presentado cuatro afios después bajo el titulo “Nuestro Futuro Comun”, “nacié del
consenso entre los miembros conservadores y progresistas en el seno de la comision”
donde “muchos puntos criticos y urticantes aparecen suavizados” en un documento
“pensado y escrito para politicos y tomadores de decisiones” (Gudynas, 2004, p. 55,
citado por Seoane, 2017, p. 151).

En este sentido, el trabajo de la Comision se inscribié en la elaboracién de un
nuevo acuerdo internacional sobre el tratamiento de la cuestion ambiental en el contexto
del proceso de expansion de las transformaciones neoliberales y de los cambios en las
relaciones de fuerzas sociales nacionales e internacionales que estos cambios
supusieron. En este marco, el informe se caracteriza y es conocido por haber propuesto
en el marco de Naciones Unidas la nocion de desarrollo sostenible o desarrollo
sustentable, definida como “el desarrollo que satisface las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades” (ONU, 1987).

En 1992, en Rio de Janeiro (Brasil) se realizé6 la ECO 92, llamada en su
momento “Cumbre de la Tierra”, con una alta efervescencia, una gran movilizacion
social y una importante participacion:

un numero sin precedentes de representantes de Estados, de la sociedad civil y del
sector econdémico participaron en la CNUMAD, contandose con 176 gobiernos,
mas de 100 Jefes de Estado en comparacion con dos que asistieron a la Conferencia
de Estocolmo en 1972, un estimado de 10.000 delegados, 1.400 organizaciones no

gubernamentales (ONG) y alrededor de 9.000 periodistas... sigue siendo la mayor
reunion de su tipo que se haya realizado. (Naredo, 2004, p. 5)

Como sefiala Seoane (2017):

Numerosas redes y organizaciones ambientalistas y ecologistas, intelectuales y
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diferentes movimientos sociales se dieron cita en Rio de Janeiro, un amplio arco de
éstos con una programatica propia y alternativa, y nutrieron con sus debates y
acuerdos el llamado Foro Internacional de ONG y Movimientos Sociales de Rio
"92. Los debates, actividades y acuerdos del Foro buscaron tanto incidir en la
cumbre oficial como cuestionar su orientacion y construir y plantear una
programatica y marcos de accion coordinados hacia adelantel74. Por otra parte,
una serie diversa de acuerdos y declaraciones emanaron del Foro alternativo; entre
ellos, la Declaracién de Rio, aprobada en su plenario final; la Declaracion de la
Tierra de los Pueblos; la Carta de la Tierra; el Tratado sobre modelos econdmicos
alternativos; el Tratado sobre la deuda; el Tratado de las ONGs sobre la pobreza; el
Acuerdo no gubernamental sobre cambio climético; etc. (Foro Internacional de
ONGs y Movimientos Sociales, 1994). En cierta medida, esta experiencia
preanunciaba —en similar direccion que el tratamiento internacional de la cuestion
ambiental puede ser considerado como un primer paso del proceso de
globalizacion— la emergencia de lo que en la segunda mitad de los afios 90 se
llamaria el movimiento altermundialista. (pp. 157-158)

Contrapuesta a la emergencia y despliegue de este movimiento, la Cumbre de la
Tierra tuvo lugar también en el contexto de la expansién y profundizacién de la tercera
ola neoliberal que se extendi6 a lo largo de los afios 90. En este sentido, la década de la
globalizacion neoliberal y las proclamas del “fin de la historia” estuvo signada por la
proyeccion de las transformaciones neoliberales a Oriente —al mundo del socialismo real
tras la caida del Muro de Berlin —y por una Latinoamérica desangrada por la doble crisis
de la deuda y las hiperinflaciones y por las primeras experiencias de transformaciones
neoliberales bajo regimenes democratico-representativos. A escala global, este periodo
se caracterizd también por el avance de los procesos de liberalizacion comercial y la
transformacion de las instituciones internacionales surgidas con posterioridad a la
Segunda Guerra Mundial. Estos cambios que marcaban una nueva configuracion de
relaciones de fuerza entre las clases y grupos sociales a nivel nacional y en el sistema-
mundo (particularmente entre las regiones centrales y dependientes a nivel
internacional) constituyeron el contexto actuante de la Cumbre de la Tierra.

Veinte afios después, en 2012, nuevamente en Rio de Janeiro, se desarrollo la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20), con
mucha menor participacién que su antecedente, tanto de jefes de Estado como de los
movimientos sociales, de diferentes ONG y de la sociedad civil. Si bien concepto de
desarrollo sustentable se sigue utilizando (aunque cada vez mas licuado y desgastado),
esta cumbre tuvo como nota distintiva la instalacion de una nueva categoria: la
economia verde. Esta nocion otorga a la economia el liderazgo frente a la problematica
ambiental y reconoce que son el mercado, las tecnologias, las empresas y la iniciativa

privada las que generaran las herramientas y dictaran a los Estados qué politicas
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implementar. En este sentido, incluso el estimulo para las transformaciones tecnologico-
productivas no se basa en la intervencion estatal sino en el uso de los incentivos de
mercados y precios para incorporar la dimension ambiental en la accion econdmica,
especialmente en la orientacion de la inversion (tanto privada como puablica).

En tanto se propone como la superacion de los limites y tensiones irresueltos por
el desarrollo sostenible, la economia verde plantea la plena integracion de la
problematica ambiental a la razon econémica, considerandola como resultado de una
mala asignacion del capital y asumiendo su resolucion como una modificacion de este,
es decir, una transformacion de la actividad econdmica hacia aquellas fundadas en la
valorizacion del ambiente y la naturaleza. En este sentido, la economia verde exige y
plantea dicha valorizacion del mundo natural que resulta uno de los centros de las
racionalidades neoliberales de gobierno.

Asi, la emergencia de la cuestion ambiental puede considerarse inicialmente
como una construccién especifica —una produccién de significaciones y practicas— sobre
este proceso multidimensional de deterioro o destruccion de las condiciones de
existencia de la vida humana y no humana que caracteriza al neoliberalismo:

A su vez, el tratamiento neoliberal de la cuestion ambiental ha sido caracterizado
por proponer la resolucion de la oposicion entre crecimiento econémico y
naturaleza basada en la integraciéon (subordinada) de la segunda al primero; por
promover un proceso de mercantilizacion ampliado de la naturaleza y la vida; asi
como se ha conceptualizado dicho proceso bajo la constitucion de un paradigma de
capitalizacion. [...]

[...] 1a emergencia histérica de la cuestion ambiental y los desplazamientos de
sentido que van modificando su significacién deben comprenderse en el marco de
la intervencién y frustracion del proceso de conflictividad y rebelién social ya
mencionado. Particularmente, en referencia al desplegado frente al deterioro,
destruccion y tecnomercantilizacion de las condiciones de existencia de amplias
porciones de la poblacion caracteristico de la posguerra e intensificado bajo el

neoliberalismo que amplifica la fractura del metabolismo social propia del
capitalismo. (Seoane, 2017, pp. 12 y 67)
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CAPITULO 2
EL DESPLIEGUE DE LAAGRICULTURA INDUSTRIAL, EL ROL DE LAS
TRANSNACIONALES DEL AGRO Y LAALIMENTACION, EN AMERICA
LATINAY EN LAARGENTINA EN PARTICULAR

Solo tres empresas, Monsanto, DuPont y Syngenta, controlan el 55% del
mercado de las semillas, cuyo valor asciende a 41 mil millones de dolares.
Paralelamente, los agricultores industriales dependen de pesticidas disefiados para
emplearse en cultivos transgénicos, los cuales se adquieren principalmente de Syngenta,
BASF y Bayer, tres empresas que controlan el 51% de las ventas globales, con valor de
63 mil millones de dolares. Desde que se introdujeron las semillas transgénicas hace 20
afios han ocurrido mas de 200 adquisiciones de pequefias empresas semilleras, v, si las
megafusiones corporativas que actualmente se estdn negociando prosperan (ya se
concret6 la de Bayer y Monsanto), solamente tres nuevas empresas monopolizaran el
60% del mercado comercial de semillas y el 71% del mercado de los agrotdxicos
(Grupo ETC, 2017).

La agricultura industrial requiere escala y, por lo tanto, homogenizar los
territorios y las practicas y técnicas agricolas. De esta manera, se avanza sobre los
territorios donde histéricamente existe diversidad de paisajes y de practicas productivas,
imponiendo las semillas transgénicas y el paquete tecnolégico asociado. Es decir, se
necesitan miles, cientos de miles de hectareas para generar escala, por lo que los
pequefios productores se tornan inviables, en obstaculos para el sistema.

2.1. Tenencia de la tierra, tendencias globales a la concentracion y el
acaparamiento

Hemos mencionado en la introduccién, que hay una tendencia mundial a la
concentracion y el acaparamiento de tierras que, en el caso de nuestro sub-continente, se
une a la historica y nunca resuelta injusta distribucion de la tierra.

En América Latina, a partir del analisis de los censos agropecuarios nacionales
en 15 paises de la region y la encuesta nacional agropecuaria en el caso de Bolivia, fue
posible conocer qué proporcién de la tierra agricola se halla concentrada en el 1% de las
fincas de mayor tamafio. El resultado es abrumador y expone un panorama aun mas
alarmante de lo que se conocia hasta ahora: en conjunto en la regién, el 1% de las fincas
de mayor tamario concentra méas de la mitad de la superficie agricola o, dicho de otro

modo, el 1% de las fincas acapara mas tierra que el 99% restante. Se trata de
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explotaciones agropecuarias que tienen en promedio mas de 2.000 hectareas
(equivalentes a 4.000 campos de fatbol), aunque en paises del Cono Sur estdn muy por
encima de este tamafio (por ejemplo, en Argentina, donde el promedio de las fincas en
el 1% superior es de mas de 22.000 hectareas). EI caso mas extremo es el de Colombia,
donde las fincas de mas de 500 hectareas —que apenas representan el 0,4% del total de
explotaciones— concentran el 67,6% de la tierra productiva. A la vista de estos datos se
puede afirmar que Colombia es el pais mas desigual de la region en cuanto al reparto de
la tierra. Otros paises con un reparto extremadamente desigual de la tierra son Chile y
Paraguay, donde mas del 70% de la superficie productiva se concentra en apenas el 1%
de las explotaciones de mayor tamafio.

En el extremo opuesto a las grandes fincas, se encuentra la pequefia propiedad,
un sector mayoritario al que pertenecen cuatro de cada cinco explotaciones
agropecuarias en la regién. Analizando los censos agropecuarios en 16 paises de
América Latina, Oxfam (2016) calcul6 que la superficie ocupada por las fincas de
menor tamafio es menor al 13% de la tierra productiva, con una superficie promedio de
9 ha en Sudamérica y de 1,3 ha en Centroamérica

En este escenario, el tamafio de finca tan pequefio en América Central sitGa a los
hogares campesinos en estos paises en una vulnerabilidad aun mayor. Por otra parte,
Colombia nuevamente se evidencia como un caso particularmente extremo de
desigualdad, pues el 84% de las explotaciones que son de menor tamafio ocupa menos
del 4% de la superficie productiva; le sigue Paraguay, donde mas del 91% apenas ocupa
el 6% de la tierra.

Cabe sefialar que lo que se entiende por “pequefia propiedad” varia segin el
contexto y, aunque suele asociarse al concepto de agricultura familiar, no
necesariamente son términos intercambiables. En paises como Argentina o Uruguay, el
tamafio promedio de la pequefia propiedad esta cercano a las cien hectéreas, lo que se
consideraria gran propiedad en paises centroamericanos donde en promedio las fincas
pequefias apenas oscilan entre una y tres hectareas.

En Argentina las 246.947 pequefias explotaciones (que representan el 83% de las
explotaciones agropecuarias totales) ocupan 23.212.207 ha, que representan 13,3% de la

superficie agricola y tienen un promedio 94,0 ha. (Oxfam, 2016)
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2.2. La pequefia agricultura campesina, indigena y familiar

Los campesinos son los principales y en ciertos casos los Unicos proveedores de
alimentos para méas del 70% de la poblacién del mundo, disponiendo de menos del 25%
de los recursos —agua, suelo, combustibles— empleados para llevar la totalidad de sus
productos a la mesa. En contraste, la cadena alimentaria agroindustrial utiliza méas del
75% de los recursos agropecuarios del mundo, provee de alimentos a menos del 30% de
la poblacion mundial y, en el proceso, se constituye en una de las fuentes principales de
emisiones de gases de efecto invernadero (Grupo ETC,2017).

En el mundo hay aproximadamente 1.500 millones de campesinos que ocupan
380 millones de fincas, 50% de los cuales (aprox.) lleva a cabo su produccion de
manera agroecoldgica. Es decir que estan produciendo el 35% de la comida del mundo
en un 10% de las tierras agrarias, por lo que “Imaginen si esta gente tuviera el 50% de
las tierras a través de un proceso de reforma agraria: estarian produciendo comida en
forma abundantisima, con excedente incluso” (Altieri, 2013).

En América Latina (ver Figura 5), se estima que las explotaciones que
pertenecen al sector de agricultura familiar ascienden a 17 millones de unidades
aproximadamente, que agrupan a una poblacién de alrededor de 60 millones de
personas. De este total, se calcula que cerca de un 57% se ubica en Sudamérica. Méas
alla de la aproximacion de las cifras, se estima que la agricultura familiar representa una
proporcion del total de unidades productivas que es superior al 75% en casi todos los

paises latinoamericanos, e incluso sobrepasa el 90% en algunos de estos.

BRASIL
MEXICO

PERD

HAITI

ECUADOR
GUATEMALA
VENEZUELA

EL SALVADOR
ARGENTINA
CHILE

PARAGUAY
NICARAGUA
REPDOMINICANA
PAMAMA
JAMAICA
URUGLAY

BELICE

1,000,000 2,000,000 3,000,000 4,000,000 5,000,000 6,000,000

| : rﬂnﬂn]”W

=

Figura 5. Numero total de establecimientos de la agricultura familiar en América Latina. (Fuente: Pengue, 2015)
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En Argentina, los establecimientos vinculados a la agricultura familiar
ascienden —segun distintas estimaciones— a 251.000 unidades familiares. Asimismo,
existen en el pais al menos 9,3 millones de hectéreas de campesinos e indigenas que son
pretendidas por el sector privado y estatal, segun lo revela el primer informe oficial
sobre conflictos rurales publicado por el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca de
la Nacion (Bidaseca, 2013). Este documento registra 857 casos de disputa por las
tierras, en los que se ven afectadas 63.843 familias. En la mitad, las familias campesinas
e indigenas sufrieron violencia para que abandonen sus campos.

Si se atiende al tiempo de vigencia de los problemas identificados, se observa que
el 33,5% tienen 20 afios 0 mas de antigliedad, el 43,1% entre 1y 9 afios y el 20,9%
entre 10 y 19 afios. Esto podria atribuirse al impacto sobre la estructura agraria y

los agricultores familiares de los cambios en el uso productivo de la tierra y la
expansion de la frontera agropecuaria. (Bidaseca et al., 2013, p. 10)

2.3. El avance de la frontera agropecuaria en Sudameérica, la expansion de la soja
en Argentina: impactos econdémicos y socioambientales

El modelo agricola industrial identificado con el paquete tecnoldgico de la
siembra directa + herbicida + cultivo transgénico (impulsado por Monsanto) produjo un
conjunto de cambios importantes en la agricultura argentina, entre los que se destaca la
emergencia de la soja —0 mas especificamente el evento conocido a nivel comercial
como Roundup Ready CP4 (RR)- como locomotora de crecimiento. Asi, entre 1995 y
2008, la produccion de soja se expandio a un ritmo de 8,4 % anual, convirtiendo a

Argentina en el primer exportador mundial de aceites y harinas de esta oleaginosa.

Para la campafia 2015/2016, la expectativa nacional argentina era llegar a cubrir
mas de 20.400.000 hectéreas con el cultivo, con una produccién estimada entre 53
y 55 millones de toneladas, alrededor de 7,7% superior a la campafia anterior. Esta
fuerza expansiva ha encontrado en los Gltimos afios una consolidacion a través de
la demanda, que asegura su continuidad y crecimiento en el mediano plazo. China
aument6 sus importaciones de soja en seis veces desde el afio 2000, para alimentar
a sus 690 millones de cerdos (61 % del total mundial); Europa estd haciendo lo
propio para su cadena de biocombustibles y biomateriales; y Africa y Asia en
conjunto —frente a los cambios de habitos en el consumo de alimentos— necesitan
nuevas tierras y agua para abastecerse de sus productos agricolas.

Todo ello lo estdn encontrando en los territorios de América Latina, y
particularmente en Argentina, que expande de igual modo su modelo tecnoldgico
hacia las tierras de Uruguay, Bolivia y Paraguay. (Pengue, 2015, p. 34)
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Tabla 1. Lasoja en Sudamérica, superficie que ocupa y porcentajes de tierra cultivable (Fuente: Pengue, 2015)

Pais SUPERFICIE EN MILLONES DE HA % DE SUP. CULTIVABLE
Argentina 19.418.824 48,92%
Bolivia 1.327.890 29,92%

Brasil 27.906.675 36,72%
Paraguay 3.080.000 68,44%
Uruguay 1.050.000 45,18%

En el caso de Argentina, segin el Ministerio de Economia y Finanzas de la
Nacion (MECON):
Si bien la produccién primaria involucra a una importante cantidad de productores
(73 mil, mayormente de soja), solo el 6% de los mismos explican el 54% de la
produccién. Este reducido grupo, representativo de la agricultura a gran escala
(pools de siembra), se ha consolidado como nuevo actor en la Ultima década.
Ocupan el rol de gerenciadores de los medios de produccion de terceros a través de
un modelo de organizacion de la produccién basado en una red de contratos, que
consiste en: arrendamiento de tierras ajenas; alquiler de equipos y maquinarias; uso
masivo de nuevas tecnologias de proceso como la siembra directa y el doble
cultivo (soja de 1° y soja de 2°) y nuevos paquetes de insumos en base a semillas

genéticamente modificadas (soja RR), herbicidas asociados (glifosato) vy
fertilizantes. (MECON, 2011, p.4)

La agroindustria sojera mueve aprox. U$S 40.000 millones por afio. Unos U$S
10.000 mill. (aprox. 4% del PBI), quedan en manos del Estado, a través de impuestos y
retenciones a las exportaciones. La cifra que le queda al Estado puede haber disminuido
a partir del cambio de gobierno en diciembre de 2015 cuando una de las primeras
medidas que tomé la nueva gestion fue la disminucion de las retenciones a las
exportaciones de un 35% a un 30%, en diciembre de 2017 se produjo una nueva medida
que implica una baja progresiva de las retenciones.

A continuacion, puede verse la evolucion de la agricultura superficies sembradas
con distintos cultivos (Figura 6), el proceso de sojizacion y el dispar crecimiento entre
los rendimientos, superficies ocupadas y el exponencial aumento en el uso de

agrotoxicos (Tabla 2).
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Figura 6. Comparacion de cultivos en argentina en 1970 y 2015 (Fuente: Ministerio de Agroindustria de la Nacidn)

Tabla 2. Numeros del agronegocio (Fuente Naturaleza de derechos, 2016)

SUP.SEMBRADA  RENDIMIENTO ~ RENDIMIENTO  RENDIMIENTO AGROTOXICOS  AGROTOXICOS

TOTAL PAIS PROMEDIO SOJA MAiZ ESPARCIDOS POR HECTAREA
(HA) (KG/ Ha) (KG/Ha) (KG/Ha) (KG /LITRO) (KG /LITRO)
1997 26.996.726 3.299 2.694 6.078 123.841.000 4,50
2004 30.175.806 3.761 2.728 7.359 228.056.000 7,60
2010 34.826.473 3.538 2.605 6.350 313.415.000 9,20
2015 38.999.024 4.087 3.015 7.445 423.000.000 10,84
48,00% 23,90 % 11,69% 22,50% 244,00% 141,00%

2.4 Algunos impactos socio-ambientales

A partir del ingreso de la soja transgénica RR en 1996, Argentina se ha
transformado en uno de los paises que mas agrotdxicos utiliza per capita en el mundo.
Si bien este evento genético fue inicialmente promovido con el argumento de que
requeriria una menor utilizacion de productos quimicos, lo cierto es que tanto el empleo
de fertilizantes como de biocidas se dispard en forma alarmante tras su implementacion.
Como resulta previsible desde un enfoque cientifico sistémico, serio e imparcial, se
produjo un proceso de resistencia en las Ilamadas “malezas” controladas por el glifosato
(Figura 7), cuya eliminacion gradualmente requiere mayor cantidad de quimicos en
comparacion con los volimenes usados a inicios del modelo. Asi, del 1/2 litro de
producto por hectérea, en la actualidad se aplican 10 It en combinacién con productos
mas tdxicos como el 2,4 D (entre otros) sobre la misma superficie de cultivo para
obtener el mismo resultado.
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Figura 7. Expansion de malezas resistentes en Argentina. (Fuente: Pengue, 2015)
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Para ilustrar el impacto que este desarrollo ha tenido tan solo en el Gltimo afio:

El mercado de agroquimicos generd una actividad comercial de u$s 2.500 millones
en la presente campafia 2016/2017, lo que significd un crecimiento de 25% en
comparacion con la anterior, empujada principalmente por la cosecha agricola
récord que, segin proyecciones publicas y privadas, estara en el orden de las 121
millones de toneladas. En tanto, para la campafa 2017/2018, las estimaciones
proyectan un incremento de 18% de este mercado, con lo cual rondara los u$s
3.000 millones. (Ambito Financiero, 23/1/18)

Con la expansion del modelo, avanzando hacia el noreste y noroeste del pais,
aparecen en forma cada vez mas visible y frecuente conflictos en torno a zonas
originalmente cubiertas de bosques nativos e historicamente ocupadas por comunidades
campesinas e indigenas. Desalojados y expulsados ahora de su tierra, a menudo de
forma violenta, muchos de sus pobladores terminan ocupando los cordones de villas
miseria de las grandes ciudades.

En paralelo, han comenzado a aparecer las primeras evidencias, estudios y
trabajos cientificos producidos en nuestro pais en torno a la toxicidad del glifosato para
vertebrados y el potencial riesgo que su toxicidad supone para los seres humanos
(Carrasco et al., 2013; Ronco et al., 2016; Lajmanovich et al., 2012; entre muchos
otros).

En tal contexto, se crea la Asociacién de Médicos de Pueblos Fumigados, nacen
las campafias “Paren de Fumigar” y “Paren de Fumigarnos”. Las areas periurbanas (las
mas afectadas por el modelo) se transforman en territorios en conflicto, surgen grupos
asamblearios que se movilizan, peticionan al Estado en sus distintos niveles para que
establezca normas de proteccion. En muchos casos, se dan enfrentamientos entre los
habitantes de estas aéreas y los productores que pasan fumigando a metros de las

viviendas, de las zonas habitadas.
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CAPITULO 3
DINAMICAS SOCIOAMBIENTALES Y ECONOMICO-PRODUCTIVAS DE
LOS HUMEDALES DEL DELTA

3.1. Caracterizacion socioambiental

3.1.1. Poblacion y dindmicas socio-territoriales

Los cuatro departamentos entrerrianos vinculaos al delta son Diamante, Victoria,
Gualeguay e islas del Ibicuy, con una superficie total de 20.860 km?, de los cuales
14.693 km? constituyen el Delta Entrerriano.

La poblacion total del area de influencia llegé a 146.086 habitantes segun el
censo del 2010 (de los cuales casi un 20% poblacion rural), lo que representa en
términos absolutos un aumento de un poco mas de 8.000 habitantes respecto al censo
anterior, es decir un aumento poco significativo caracterizado por un crecimiento
vegetativo medio/bajo. En el &rea especifica el crecimiento demografico ha estado
asociado més a las localidades urbanas que conforman el Delta entrerriano, algunas de
ellas ubicadas a orillas del rio Parana (Diamante, Victoria, Villa Paranacito).

En el afo 2010, dentro del area especifica del Delta entrerriano, se han
identificado 6876 hogares (15% del total de hogares de los cuatro departamentos)
distribuidos en un 6572. Esta diferencia entre ambas cifras indica que 300 hogares
habitan viviendas compartidas con otros hogares. Por otra parte, en cuando a la
poblacién con necesidades basicas insatisfechas (NBI), la comparacion de los ultimos
dos censos evidencia una disminucién de un 16% (2001) a un 8% (2010).

En el Delta Superior y Medio residen productores familiares que desarrollan
distintas actividades de manera independiente (ganaderia, pesca, caza y apicultura) y
como trabajadores asalariados (principalmente en establecimientos ganaderos); algunas
de estas actividades (en especial la caza y la pesca) también son desempefiadas por
pobladores de localidades riberefias. La poblacion presenta un patron de movilidad
residencial que abarca el espacio de islas y riberas. La residencia en islas esta vinculada
a oportunidades de empleo, de produccion y al acceso a predios donde emplazar sus
viviendas o desarrollar las producciones, ya que los pobladores carecen mayormente de
la propiedad de la tierra. Las transformaciones recientes en la matriz historica de este

sector estan dadas por el incremento en la actividad pesquera, la intensificacion de la
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actividad ganadera y en menor medida por el desarrollo de la agricultura industrial y los

servicios ligados al turismo y recreacion. (Informe, Plan Delta Sustentable, 2016)

En ese marco, si por un lado tales cambios implican una mayor disponibilidad de
empleo y por tanto, un estimulo para la radicacion en islas, por otro, la nueva
demanda de tierras para la produccion agropecuaria y la traslacion de préacticas de
tierra firme implican restricciones potenciales o efectivas en la residencia y el
desarrollo de las actividades de los pequefios productores. (Informe Plan Delta
Sustentable, 2016)

La poblacion tradicional de la zona bajo estudio estd compuesta por puesteros
(cuidadores de ganado), cazadores, apicultores y pescadores; debido a ello, la
disminucion de los recursos naturales ha determinado una caida importante en el
namero de habitantes, en particular desde que se comenzo con la pesca industrial, que
esta afecta seriamente la captura de peces. Estos pobladores en muchos casos
constituyen expresiones de memoria debio-cultural (Toledo y Barrera Bassols, 2008),
puesto que han co-exisitido y co-evoluciando en estos ambientes muy particulares,
marcados por los pulsos de las crecientes y bajantes del rio.

Si bien durante generaciones han habitado estos ecosistemas, actualmente se
encuentran con el riesgo de ser expulsados, ya que en muchos casos no son legalmente
propietarios, sino que habitan tierras fiscales que el Estado Provincial (Entre Rios) ha
arrendado a empresarios sin tener en cuenta su pre-existencia. De hecho, algunos ya han
sido desplazados (Spiaggi, 2010).

Dado que la zona de islas no cuenta con un servicio de suministro de
electricidad, la provision de energia deriva de distintas fuentes, tales como baterias,
equipos electrogenos a combustible y paneles solares, que habitualmente alimentan
televisores y bombillas de luz; para refrigeracion, se emplean heladeras a kerosene o
freezer a gas; las cocinas estdn provistas con gas envasado, aungue es comun la
utilizacion de braseros ubicados en el exterior de la vivienda.

El agua para consumo doméstico tiene diferentes proveniencias. En algunos
casos es utilizada el agua del rio o arroyos que se adecua conforme diferentes
modalidades: dejandola en reposo en tanques para decantar el sedimento, en ocasiones
agregando cloro, o mediante el uso de filtros de piedra; también se suele recolectar agua
de lluvia o adquirir bidones en las ciudades cercanas. En ese marco, son escasas las

viviendas que cuentan con instalacion tanques de agua y cafierias en su interior.
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Los pobladores concurren a las ciudades cercanas para proveerse de alimentos,
bebidas, elementos de limpieza y otros insumos necesarios para el hogar, aunque
ocasionalmente recurren a almacenes locales.

La presencia del Estado se destaca en el ambito de la educacion, ya que la zona
de islas cuenta con once escuelas de nivel primario; no obstante, no se registran
institutos educativos de nivel secundario, situacion que propicia la migracién de jovenes
que quieren continuar sus estudios a las ciudades riberefias. En el &mbito de la salud, los
centros de atencion primarias son insuficientes y dispersos; la poblacion recurre para su
atencion a lo efectores publicos mas cercanos a su lugar de residencia, en los centros

urbanos de las provincias de Santa Fe y Entre Rios.

3.1.2. Aspectos eco-ambientales mas relevantes

La region del delta del Parand constituye una planicie inundable con
caracteristicas biogeograficas y ecoldgicas Unicas en la Argentina. Su heterogeneidad
ambiental determina la yuxtaposiciéon de diferentes comunidades de flora y fauna que
resultan en una alta diversidad ecoldgica (Malvarez, 1997, 1999).

Mas del 80% de la superficie de la regidén estd cubierta por praderas de
herbaceas, pajonales y pastizales. Los bosques nativos cubren apenas el 4% de la
superficie y se desarrollan en sitios de menor inundabilidad o permanencia de agua
(Kandus et al., 2011). Estos bosques insulares estan integrados principalmente por las
especies sauce criollo, aliso de rio, timbé blanco y colorado, ceibo, curupi y laurel, con
un mayor desarrollo en el sector del Delta Superior. Estas comunidades brindan refugio,
alimento y sitios de nidificacion a una diversa fauna de aves, mamiferos, reptiles y
anfibios y la variada vegetacion sumergida y emergente provee proteccion y
alimentacion a moluscos, crustaceos, insectos y una gran cantidad de peces en sus
estadios juveniles. En la actualidad, esta alta diversidad bioldgica se encuentra
claramente influida por la intervencién humana.

El delta corresponde a la porcién inferior de la Cuenca del Plata. Se trata del
ultimo eslab6n en el macrosistema de humedales que comienzan en Brasil, en el Gran
Pantanal (Neiff, 1999). El eje fluvial actia como un corredor bioldgico por el que se
produce la migracion de flora y fauna de linaje tropical hacia zonas templadas,
generando una yuxtaposicion de comunidades bidticas de origenes diversos (chaquefio,
paranaense, pampeano y mesopotamico). Se produce, asi, una especie de intrusion

tropical en la zona templada circundante, que da como resultado una diversidad
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bioldgica mucho mayor de lo que habitualmente se encuentra en zonas terrestres a la
misma latitud.? Esta gran diversidad biolgica (ver Figura 9) constituye la base material

para el desarrollo de las estrategias de vida de la poblacién islefia.

5 Plantas de usos
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Figura 9. Servicios ecosistémicos de los humedales. (Fuente: Quintana y Kandus, 2010)

La recurrencia periddica de inundaciones y sequias en esta zona conforma un
régimen pulsatil hidrosedimentologico que resulta en el principal factor para la
conformacién de las islas y la estructuracion dindmica del paisaje islefio. Este régimen
pulsatil establece un condicionante para los asentamientos humanos y las actividades
econdmicas que alli se puedan realizar, lo que define una de las particularidades mas
Ilamativas del delta. Aunque éste se encuentra proximo al epicentro agropecuario y al
principal cordon demografico e industrial del pais, presenta caracteristicas propias de
areas rurales alejadas: baja densidad demografica, esquemas productivos de base
artesanal y fuertemente dependientes del medio natural, predominancia de paisajes poco

2 «Los estudios muestran un total de 632 especies vegetales autdctonas y naturalizadas. Mas de
la mitad de ellas posee algun tipo de uso por parte de la poblacién, con fines medicinales,
comestibles, estimulantes, forrajeros y para la realizacion de utensilios de uso doméstico. La
cantidad de vertebrados de la region ha sido estimada en 543 especies: 47 mamiferos, 260 aves,
37 reptiles, y 27 anfibios. El registro de peces se eleva a 212 especies” (Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable de la Nacién, 2011b, p. 46).
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antropizados y alto grado de diversidad biologica, entre otros. Ademas, por tratarse de
un espacio geografico variable segin los pulsos del agua, no puede ser “catastrado”
segun los criterios que rigen las modalidades residenciales y productivas en areas
“terrestres”, ni ser rapidamente asimilado a las tipologias y modelos con que se ha
analizado la dindmica demografica y socioecondémica en las mismas (Taller Ecologista,
2010)

Para este proyecto de investigacion se decidio abordar la porcion del Delta que
ocupan los Departamentos Diamante y Victoria, cuya poblacion —como hemos sefialado
hasta aqui— esta dedicada centralmente a actividades productivas primarias, presenta
una baja densidad demogréfica y una dinamica residencial fluctuante entre la zona de
islas y la ribera (Malvérez et al., 2008). Esta dinamica esta influida principalmente por
los vaivenes de las actividades econdmicas, la provision minima de servicios pablicos y

comerciales en islas y los pulsos de inundacién del Parana.

Figura 10. Un de los arroyos que limita el area de estudio y su vegetacion. Fotografia de Spiaggi (2012)
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3.1.3. Sobre el sistema socio-ecologico

La unidad productiva caracteristica de la poblacion residente es la familiar,
dedicada a un sistema diversificado de actividades en base a la rica oferta de los bienes
que provee el medio islefio.? Entre las principales actividades econémicas se destacan la
ganaderia (cria y engorde), la apicultura (basicamente miel), la pesca (casi veinte
especies de valor comercial), la caza de fauna silvestre (fundamentalmente de coipo o
nutria y carpincho, de los que se aprovechan piel y carne), la recoleccion de hierbas
aromaticas y medicinales, y la extraccion de fibras, maderas y materiales para
construcciéon (arcilla, arena y caliza). Tambien se cuentan actividades comerciales en
servicios turisticos (baqueanos o guias de pesca y caza, paradores, bares y kioscos, etc.)
y el empleo —temporario 0 permanente— en explotaciones ganaderas y, en menor
medida, mineras. Si bien todos los productos de las unidades se destinan a la venta,
varios de ellos se utilizan en el autoconsumo familiar.

La produccion llevada adelante por las familias esta constituida por un ensamble
variable de estas actividades, cuyo desarrollo depende de mdltiples factores y
circunstancias: la situacién de tenencia de la tierra,* la fase del ciclo familiar, la
posesion de medios de produccion, las oportunidades de empleo, la disponibilidad de
redes sociales, la demanda y precio de los productos y las crecientes, entre otros
componentes. Aunque en algunos casos existe cierta especializacion productiva que
suele relacionarse con una “identidad social” de las familias (ganaderos, pescadores,
nutrieros, colmeneros), no debe perderse de vista el caracter de sistema diversificado de
la producciéon familiar islefia. Parte de esas actividades, ademas, no se realiza
estrictamente a través de circuitos mercantiles formales, de modo que el funcionamiento
de las economias familiares no puede ser explicado solamente con base en una hoja de
balance de ingresos y egresos monetarios. (Taller Ecologista, en prensa)

Distintas formas de cooperacion no mediadas por el dinero basadas en las redes
de relaciones de parentesco, vecindad y amistad colaboran en el sostenimiento de la
produccién y la vida familiar. Este es un recurso importante si se tiene en cuenta que la

pequefia produccidn se encuentra en una posicidn desventajosa en la comercializacion

% Usualmente las unidades estan compuestas por familias nucleares, aunque también pueden
integrarlas otros miembros de la parentela y allegados, por lo que es el principio de residencia
comun antes que el de parentesco lo que las caracteriza (Rosato, 1988).

* Este tema ha sido abordado por nosotros en el documento “El delta invisible publicado”, Taller
Ecologista, Rosario, 2015.

46



de sus productos, dada su incapacidad estructural para manejar la demanda y los
precios.

El desenvolvimiento de la unidad productiva familiar no puede comprenderse
sin considerar la vinculacion entre islas y riberas. El lugar de residencia suele variar
durante el ciclo de vida del grupo, principalmente en funcion de las posibilidades de
produccion o de empleo. Hay factores ligados a la situacion coyuntural de las
actividades y la necesidad de generar ingresos que hacen que la familia o algunos de sus
integrantes se trasladen a ciudades y poblados costeros en busca de oportunidades
laborales. A esta movilidad se agrega la ligada a la educacion formal de los hijos: si no
existen escuelas primarias en la zona o si los jovenes deciden culminar el secundario.

Las crecientes también contribuyen a los desplazamientos, aunque estos varian
segun su intensidad y la situacién de cada grupo familiar. La vinculacion entre ambas
zonas es, ademas, cotidiana en la medida en que en las ciudades y poblados costeros se
llevan a cabo diversas actividades de la vida diaria, desde la atencion a la salud y
variadas tramitaciones hasta la venta de productos, la compra de bienes de consumo
hogarefio o insumos para la produccion y el traslado, entre otros. Las redes sociales —
parentales, vecinales, de amistad— que se extienden en las zonas riberefias se constituyen
también como un recurso de importancia para asegurar esta movilidad, que
paraddjicamente es condicion para garantizar la permanencia de la unidad familiar

islefia en una realidad espacial variable y econGmicamente inestable.

3.2. Descripcidn de las actividades productivas més relevantes

Sin desconocer la importancia de la caza y la recoleccion como medio de
subsistencia para los pobladores islefios y el potencial del turismo (sobre todo el eco-
turismo, que viene desarrollandose en forma incipiente), nos centraremos a continuacién
en la descripcion la pesca y la apicultura.’

La region del Delta del Parana cuenta con una diversidad productiva importante.
A lo largo de la historia y hasta nuestros dias la region ha demostrado una capacidad
importante de desarrollo de distintas producciones que en la actualidad se ve reforzada
por actividades economicas de servicios como el turismo y la inmobiliaria. Si bien se
evidencia un potencial productivo importante, esto no implica que en la actualidad esté

en su mejor expresioén, en particular cuando se considera el hecho de que la localizacién

® Hemos optado por describir la ganaderia en otro apartado porque es la actividad que se estudié y analiz6
en profundidad en este trabajo y sobre la que se hicieron los estudios de caso.
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de la region bajo estudio representa una ventaja importante en el desarrollo de cualquier
iniciativa econdmica: su cercania a los centros de consumo e industrializacion mas
importantes del pais y a puertos con conexion directa con los mercados internacionales,
son caracteristicas determinantes.

Es importante destacar el impacto negativo que tienen los desplazamientos de la
poblacion en el desarrollo de las actividades productivas de la region. Cuestiones
naturales y de mercado, como también carencias sanitarias y educativas y la falta de
actividades alternativas que complementen el ingreso familiar ocasionaron la
emigracion de gran parte de la poblacion hacia centros urbanos cercanos. Esto atenta
contra el desarrollo de actividades productivas a menor escala, lo cual posibilita que
otros emprendimientos a gran escala ocupen estas tierras. En general, la regién se
caracteriza por pequefios y medianos productores con escasa capacidad de enfrentar
grandes inversiones o proyectos de diversificacion, desarrollos de mercados, innovacion
e industrializacion.

La diversidad productiva de la region y las ventajas naturales y de localizacion
hasta aqui mencionadas son importantes para un analisis mas flexible en tanto permite
plantear varias alternativas de actividades econdmicas. El estudio de estas actividades
tanto como la interrelacion entre ellas y su impacto en el medio ambiente determinara
un modelo de desarrollo econémico local sostenible. En condiciones normales (aunque
en este tipo de ambientes la normalidad es relativa) la region —en especial el Delta
Medio y Superior— cuenta con un potencial importante y probado a escala comercial
para el desarrollo de actividades como la ganaderia, agricultura, apicultura, pesca y

caza, mineria, turismo, artesanias, inmobiliaria y servicios.

3.2.1. La actividad pesquera

Durante el siglo XX, la actividad pesquera desarrollada en esta area del Delta
entrerriano y el curso principal del Parana adopt6 dos modalidades béasicas: por una
parte, abastecio a los mercados de consumo de pescado de rio de las regiones del litoral
y del centro-norte del pais; por otra parte, como proveedora de la industria del aceite y
harina de pescado en las denominadas “sabalerias” (por utilizar el sabalo —Prochilodus
lineatus— como materia prima), actividad que fue restringiéndose en el area desde
mediados de siglo pasado hasta su abandono en la actualidad.

La pesca era desempefiada por islefios y riberefios, duefios de sus equipos

(canoas, redes, motor, etc.), que vendian en las islas y las riberas el producto de sus
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capturas a los “acopiadores”, quienes lo distribuian en los centros de consumo local y
regional. Si bien durante las décadas de 1970 y 1980 existieron breves experiencias de
exportacion de pescado para alimento humano, el sector pesquero estuvo circunscrito al
mercado domeéstico; debido a los bajos niveles de consumo de pescado de rio en el pais,
sus volimenes de operacion eran relativamente estables y acotados.

Las especies icticas demandadas por los acopiadores, en cada margen del Parana
se distinguian segin sus mercados de distribucion: mientras que, en la ciudad de
Victoria, se concentraba en el sabalo, en las costas santafesinas estaba compuesta por
alrededor de veinte especies, de entre las cuales las mas consumidas eran la boga
(Leporinus obtusidens), el surubi (Pseudoplatystoma coruscans), el dorado (Salminus
maxillosus) y el pacu (Colossoma mitrei), entre otras.

En los afios 90, las politicas de apertura unilateral de la economia nacional a los
mercados externos —con la desregulacion de los flujos de bienes primarios, de creacion
del MERCOSUR, junto a la disminucion de la pesca maritima en el pais y la creciente
demanda de s &balo en los mercados de la region (Brasil, Bolivia)— aportaron
condiciones propicias para la radicacion en el area de empresas exportadoras de pescado
de rio, cuya actividad se vio favorecida, mas tarde, por la importacion colombiana.

La especie clave de exportacion es el sabalo, lo cual llevo a una especializacion
en las capturas, sobre todo en el area santafesina. Entre 1994 y 2002, las exportaciones
de peces de agua dulce (registradas) del pais, pasaron de alrededor de 3 mil a mas de 20
mil toneladas anuales, de las cuales alrededor del 80%, en promedio, eran de sabalo,
mientras que el resto estaba formado por otras especies (boga, pati, tararira, etc.). Ya
entonces, casi el 90% de la exportacion total correspondia a empresas emplazadas en
Santa Fe y Entre Rios (Espinach Ros y Sanchez, 2007), siendo el puerto de la ciudad de
Victoria, en jurisdiccion de esta Ultima provincia, el que proveia la mayor cantidad de
producto. Entre los afios 2003 y 2006, las exportaciones de sabalo ascienden, en
promedio, a unas 30 mil toneladas (ver Figura 11).
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Figura 11. Exportaciones de pescado de rio de Argentina (1994-2009)



La demanda en ascenso del producto, hasta los primeros afios del 2000, derivo
en una expansion del volumen de las operaciones de pescadores y acopiadores, que
pasaron a ser los proveedores de las empresas exportadoras. Al mismo tiempo,
posibilité que grupos familiares islefios y riberefios que se desempefiaban en otras
ocupaciones se vuelquen a la pesca, asi como también la conformacion de pequefias y
medianas empresas encargadas de la distribucion del pescado, por via terrestre y fluvial,
desde la isla o la costa hacia las plantas frigorificas. La mayor presencia de barcos de
acopio favorecio la radicacion de grupos familiares en las islas. (Taller Ecologista,
2010)

En el transcurso de la década actual, el incremento sostenido en los niveles de
captura coincidié con un periodo de bajo nivel hidrométrico del Parand, luego de la
ultima creciente importante, ocurrida en 1997/1998. En tales condiciones, y luego de
diversas iniciativas realizadas por organizaciones de la sociedad civil que alertaban
sobre las consecuencias de ese incremento para la fauna ictica, la provincia de Santa Fe
sancion6 una nueva ley pesquera identificada como N.° 12.212 de “Manejo Sustentable
de los Recursos Pesqueros”. Por su parte, el Estado Nacional cred la Comisidn de Pesca
Continental (Consejo Federal Agropecuario) y dispuso la realizacion de estudios
técnicos de evaluacion de las pesquerias de sdbalo del tramo medio e inferior del
Parana.

Para mediados de esta década, los primeros estudios registran una disminucion
en la talla promedio de las piezas de sabalo capturadas, lo cual habria indicado una
situacion de sobrepesca de las poblaciones de esta especie. En este contexto, las
provincias de Entre Rios y Santa Fe y la Secretaria de Agricultura de la Nacion
(SAGPyA) han disefiado una serie de normativas tendientes a limitar las capturas, entre
las que se cuenta la fijacion de cupos a las exportaciones. A partir del afio 2007, el
volumen de pescado de rio comercializado (registrado) ronda entre las 10 y 20 mil
toneladas anuales.

Las exportaciones argentinas de pescado de rio superaron los 20,1 millones de
ddlares en 2011 (17.166 toneladas), el 100% correspondiente a las provincias de Buenos
Aires, Entre Rios y Santa Fe. Las ventas externas de sabalo representan mas del 90%
del total, aunque también se registran exportaciones de otras especies, como boga y
tararira, pero en volimenes muchos menores. Practicamente el total de las
exportaciones corresponde a pescado congelado; las ventas de pescado fresco o

refrigerado son escasas. Si bien entre 2003 y 2006 las exportaciones de sabalo
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ascendieron en promedio a unas 30.000 toneladas, diversos estudios daban indicios de
sobrepesca, poniendo en riesgo la biomasa de la especie. Esto Ilevd a tomar medidas de
control y a fijar cupos maximos de captura por provincia y cupos de exportacion
determinados por el actual Ministerio de Agroindustria de la Nacion, todo ello
articulado en el marco de la Comision de Pesca Continental y Acuicultura, mesa
especifica creada en el seno del Consejo Federal Agropecuario (CFA).

Cabe mencionar que la Argentina es el Gnico pais del mundo que exporta
pescado de agua dulce.

Con la contraccion en la demanda del circuito exportador, se ha estado
produciendo una reorientacion en las actividades de quienes venian operando en el
sector pesquero en el area. Las pequefias y medianas empresas y las familias de
pescadores que lograron consolidarse permanecen en la actividad e incluso algunas
contindan en expansion. En cambio, otras familias se ven obligadas a abandonar la
pesca, pasando a dedicarse a trabajos urbanos o rurales, o bien contindan operando en
condiciones de menor rentabilidad que en afios anteriores, tanto por la reduccion de la
demanda como por los precios del producto y los impuestos de las empresas
exportadoras. Ademas, dado que la presencia de los barcos de acopio en el delta
disminuye, muchas de las familias que estaban residiendo en las islas se radican en las
riberas, pudiendo o no permanecer en la pesca. (Taller Ecologista, 2010)

Durante la creciente del verano de 2009/2010, aquellos grupos familiares islefios
que en los Gltimos afios venian desempefiandose en la actividad ganadera volvieron
momentaneamente a la pesca a la espera de la bajante de las aguas y de la reanudacion

de sus empleos rurales.

3.2.2. Organizacion del proceso de trabajo

Los pescadores desarrollan sus actividades en distintos espacios, de acuerdo con
la movilidad del recurso, al clima, a los pulsos del rio (crecientes-bajantes) y a la
demanda del mercado. Es frecuente que los islefios compartan el curso principal del rio,
generalmente en sintonia con pescadores riberefios, utilizando en diferentes momentos
el mismo espacio. Del mismo modo, estos se internan en las islas para pescar en cursos
de agua o lagunas interiores, instalandose en sus riberas, compartiendo el sitio con
islefios que habitan areas distantes y con residentes locales que se dedican al cuidado de

ganado.
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En relacion con los pescadores, es interesante sefialar las diferentes técnicas de
pesca. Las modalidades mas comunes son las capturas mediante redes y diferentes
métodos de utilizacion de lineas y anzuelos. Asi, en el curso principal del rio se
implementa la pesca de arrastre, con redes denominadas “trasmallos”,® cuya medida esta
sujeta a regulaciones provinciales. En el caso de los arroyos interiores, las redes se
calan, quedando fondeadas en un lugar mediante la utilizacion de lastre. Por otra parte,
los sistemas de lineas y anzuelos méas comunes son el espinel y el palangre, que se
utilizan en sitios de poca profundidad.

Los espacios donde se realiza la actividad pesquera presentan diferencias en
funcion de las cuales se organiza la actividad y se implementan las técnicas apropiadas.
En el curso principal del rio encontramos las canchas —segun se las ha denominado
localmente—organizadas por el sistema de turnos para la practica de la técnica de pesca
de arrastre. Las “canchas” son sitios de pesca compartidos por grupos de pescadores que
delimitan el espacio asi denominado localmente por puntos de referencia costera
(accidentes del terreno, edificaciones, etc.) reconocidos por el grupo. Estos sitios se
limpian utilizando redes en desuso con las que se extraen elementos que podrian dafiar o
enganchar aquellas utilizadas para las capturas. Por su parte, la organizacion por turnos
permite que varios pescadores puedan utilizar la misma cancha bajo la condicién de
hacerlo de a una canoa por vez para no correr el riesgo de enredar las redes. Cada
incursion de captura asi realizada se denomina “lance”. Esta modalidad se organiza en
base a un régimen impersonal, porque son las embarcaciones las que se anotan en el
turno, van respetando cierto orden porque cada pescador sabe qué canoa ingresa antes
que la suya. (Taller Ecologista, 2010)

En zona de islas, en las inmediaciones de riachos, arroyos y lagunas, operan
grupos provenientes de diferentes lugares que levantan viviendas comunitarias con
diferentes materiales: chapa, madera o plastico; en tanto algunas son fijas, ya que
permanecen armadas aun cuando no son utilizadas, otras son moviles. Los pescadores
permanecen en estas viviendas provisorias denominadas “campamentos” o “ranchadas”
uno o varios dias, alternando la pesca con la reparacion de redes, el acondicionamiento
de lineas y otras tareas relacionadas con la actividad. En algunas oportunidades se retne

algun grupo familiar, principalmente los fines de semana.

® Los trasmallos estan integrados por tres pafios superpuestos (dos exteriores —denominados “espejos™— de
malla mas abierta y uno central de malla mas chica) que, cuando se arroja al rio, son arrastrados por la
corriente.
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En los campamentos, el pescado suele conservarse en gabinetes de heladeras en
desuso con hielo molido hasta que es trasladado para la entrega o recogido por
acopiadores, que suelen llevar al campamento provisiones y hielo. Otra modalidad de
conservacion es la de mantener al pez vivo en un “vivero”; este consiste en un
contenedor de plastico o madera con aberturas que se deja sumergido para que circule el
agua. En general, el pescado se vende eviscerado, operacion que se realiza
inmediatamente después de la pesca, cuando desembarcan o en las canoas.

En general, los pescadores son trabajadores independientes con diferencias en el
nivel de equipamiento tecnoldgico, cuya actividad depende, por una parte, de la
demanda del producto y, por la otra, de la variabilidad estacional. La posicion de estos
con respecto a la venta del producto esta subordinada a la fijacion de precios estipulada
por intermediarios que poseen los medios tecnoldgicos para acopio y conservacion
(Taller Ecologista, 2010). Son unas 3.000 familias las que viven de esta actividad en el
Delta y en las zonas riberefias de Diamante, Victoria y el gran Rosario.

En la actualidad hay muchas voces de alerta sobre la sostenibilidad de la
actividad y son varios los interlocutores que estan planteando la necesidad de rever la
viabilidad de la exportacion, repensar el sistema productivo reforzando el mercado
interno y revisar la legislacion actual. Esta Ultima linea de accion se orienta a modificar
la normativa para que permita el transito entre provincias y el acceso de la poblacion del
pais a estos productos, garantizando a su vez mejores precios para los pescadores que
podrian reducir su esfuerzo de pesca (es decir, extraer menos cantidad a mayor valor).
Sin duda es un tema complejo, pero, si se quiere conservar el recurso y el medio de vida

para los pescadores, es camino que habra que transitar.

3.2.3. Apicultura

En el Delta existe una larga tradicion de produccién de miel al punto que —
producto de distintos cruzamientos (genética introducida mayoritariamente de Europa) y
de la adaptacion al ambiente— algunos productores hablan de una “abeja criolla”.

La zona de islas es considerada una de las mas productivas del pais con
promedios de 50-80 kg/colmena/afio, comparadas con la de tierra firme, cuyos
promedios histdricos rondan los 20-30 kg/colmena/afio. No obstante, pese a ese nivel de
productividad, esta varia por estar sujeta a las condiciones ambientales, particularmente

a los niveles del agua.
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A diferencia de tierra firme, en el Delta la produccion se obtiene casi en su
totalidad de la flora nativa silvestre, especialmente en el &rea de estudio que comprende
nuestro proyecto; en cambio, en el Delta inferior la produccién incluye especies
implantadas para forestacion y exdticas invasoras como, por ejemplo, el ligustro
(Ligustrum sp.) y las moreras (Morus sp.).

En el area de estudio del Delta Medio, la produccion se basa en la oferta de
néctar de la flora herbacea y son muy importantes los aportes del “catay”, la “sagitaria”
(Sagitaria montividensis) o “cola de golondrina”, los pajonales (paja de quinchar,
Panincum prionitis), cortaderas (Cortaderia selloana), camalotes (Eichoornia sp. y
Pontederia sp.), entre otras. Dentro de la flora arbdrea se destacan el sauce (Salix
humboldtiana), espinillo (Acacia caven) y aliso (Tessaria integrifolia).

Un estudio de Caccavari y Fagundez (2010) sostiene que, de 65 muestras de
miel recolectadas en la zona, solo el 18% eran monoflorales —esto es, cuando més del 45
% del polen que contiene la miel, pertenece a una sola especie—. De estas muestras, el
11% resulto ser de catay (la cual tiene una importante demanda externa debido a la
particularidad de no cristalizar) y el 72% restante resulté ser multifloral.

Por lo tanto, las autoras sugieren caracterizar e identificar a las mieles “de la
isla” por su origen geografico mas que por su composicion. El estudio menciona la
existencia de 109 tipos polinicos pertenecientes a 53 familias botanicas, lo que habla a
las claras de la importancia que tiene la flora nativa de las islas en la oferta de néctar
para el mantenimiento de esta actividad.

La apicultura en esta regién, al igual que la ganaderia, esta sujeta a los pulsos del
rio y de la misma manera la inundacion del 2007 causé grandes dafios y pérdidas
econdmicas para los productores, que en su gran mayoria son pequefios y medianos. Sin
embargo, es muy importante remarcar que la apicultura —al igual que la ganaderia—
necesita de la presencia de agua en el ecosistema (lagunas, madrejones en el interior de
las islas), ya que la flora de la cual dependen ambos sistemas esta adaptada a la
dinamica del humedal.

Argentina se encuentra entre los primeros exportadores de miel del mundo: entre

el 90 y el 95 % de su produccion total (70.000 t anuales) se destina al mercado externo.’

” “En los ultimos afios el pais perdi6 su liderazgo mundial de la mano de China. Estados Unidos es el
principal comprador mundial de miel, y el consumo tiene una tendencia de crecimiento debido a la
preocupacion de los consumidores americanos en el cuidado de la dieta y la preocupacion para la
alimentacion sana, alimentos sin aditivos ni conservantes, libres de pesticidas. Esto puede determinar un
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Sin embargo, la produccién de miel tiene un alto grado de informalidad vy
desorganizacion. Por ello, en los ultimos afios, el INTA, la SAGPyA y algunos Estados
provinciales han impulsado iniciativas de ordenamiento y planificacion de las
actividades productivas:
Hace algunos afios se comenz6 a producir miel orgénica certificada con destino
mayoritariamente al mercado externo. En el afio 2000, el INTA, a través de su
programa Cambio Rural nucleé a grupo de productores de Victoria que iniciaron un
proceso de transicion hacia la certificacion; en 2002 comenzaron a comercializar
miel en transicion y en el 2003 miel orgénica certificada (monofloral de catay),
llegando a exportar 140.000 kg a Canada, Reino Unido y Francia. El grupo contaba
también con una sala de extraccion flotante (la primera habilitada por SENASA
para produccién organica).
Segun uno de los participantes del proyecto, si bien la experiencia fue muy
positiva, la relacion con los exportadores no fue lo suficientemente fluida, puesto
que el rubro de produccién organica requiere una formalidad y legalizacion de
todos los pasos del proceso productivo. Ademas la legislacion vigente de
produccién organica requiere que intervengan certificadoras privadas que

significan un aumento de los costos que, sobre todo para los pequefios productores,
puede tener una incidencia no menor. (Taller Ecologista, 2010, p. 40)

Entre las mayores ventajas que evidencia el Delta Entrerriano radica en que casi
la totalidad de su produccion se obtiene de la fauna nativa silvestre, a diferencia de lo
que sucede con las regiones cercanas, mas bien caracterizadas por sus extensiones de
monocultivos. Asimismo, esta zona es a claras luces una de las mas productivas del pais
en materia de apicultura: las islas pueden llegar en promedio a “50-80 kg/colmena/afio,
comparadas con los de tierra firme, que rondan los 20-30 kg/colmena/afio. Segun estos
valores la produccion anual podrd oscilar entre 3.219.000 kilos y 5.150.400 kg”
(Informe Plan Delta Sustentable, 2016, p. 301).

Para 2010, en el Departamento Diamante, habia oficialmente registrados 62
productores con aproximadamente 11.000 colmenas y una produccién de 96.000 kg/afio,
y en el Dpto. Victoria, 126 con 27.000 colmenas y una produccion de 305.000 kg/afio
(la mayoria de la zona de islas).

En sintesis, no quedan dudas de que el potencial productivo del Delta es muy
alto y de que —mas alla de la importancia de los mercados externos— debe también
pensarse en el fortalecimiento del mercado interno de los productos derivados de la
apicultura, ya que se trata de un excelente alimento, mucho mas saludable que el azucar

blanco industrial.

actor diferenciador importante para las producciones apicolas del Delta” (Informe del Plan Delta
Sustentable, 2016, p. 299).
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Al igual que con la ganaderia, los picos de crecientes e inundaciones de los afios,
2014, 2015 y 2016 afectaron fuertemente la produccion y, al tener en cuenta que
muchos de estos productores son familiares, reponer materiales y reiniciar las

actividades se le hace muy cuesta arriba.

Figura 12. Cajones de abejas en el area de estudio. Fotografia de Spiaggi (2012)
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Figura 13. Vivienda de una familia islefia dedicada a la apicultura. Fotografia Spiaggi (2016)

3.3. La ganaderia en el Delta medio y superior
Desde el punto de vista productivo, las islas ofrecen abundantes pasturas y agua
de alta calidad, lo que hace posible desarrollar alli el ciclo completo de produccion
bovina (cria, recria y engorde). Su aislamiento natural y su condicion climatica
atemperada por efecto del agua posibilitan producir carnes de cualidades diferenciadas
respecto de las de tierra firme. Una de las restricciones ambientales sobre la actividad
esta ligada a la dinamica ecoldgica propia del area: el ciclo de inundaciones periddicas,
que, asi como aporta las ventajas productivas, puede también alterar o interrumpir el
ciclo productivo (p. ej. en caso de evacuacion de los rodeos, afectacion y deterioro de la
infraestructura, etc.).
Existen registros de actividades extractivas y ganaderas tempranas en la region
que datan del siglo XVII:
Segun Serrano (1950), Hernandarias introdujo en 1582 los primeros trescientos
ejemplares de bovinos, y Garay habria introducido en afios previos los primeros
equinos. Desde los primeros afios de la fundacion de Santa Fe, las islas situadas
frente a la ciudad fueron usadas como potreros de caballos, en tanto se iban
extendiendo las existencias de vacunos. Ya desde esta época existe el registro de

una encomienda real otorgada por Hernandarias sobre las islas del delta del Parana
(Pérez Colman, 1937, p. 114).
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En 1627 el propio Hernandarias calculaba su plantel vacuno en unas 100.000
cabezas como resultado de su reproduccion en estado salvaje.

El desarrollo de la ganaderia en esta region estara ligado a las necesidades de
alimentacion de las poblaciones espafiolas establecidas en el litoral; por lo tanto, no
adquiriran relevancia en el flujo de mercancias a la metrépoli, limitandose al mercado
local.

En el siglo XVII comenzaron a desarrollarse las vaquerias, concesiones para el
arreo y la matanza de vacunos en estado salvaje para el aprovechamiento del cuero y el
sebo por parte de las curtiembres y graserias, dejando los restos a los animales de
rapifa.

A partir de la apropiacion del ganado luego de las vaquerias, esta practica dio luz
a los rodeos. Posteriormente comenzé la marca a fuego del ganado y disputas
territoriales entre los hacendados que paulatinamente condujeron a imponer la
demarcacion de las tierras, de modo que —ya para el siglo XVIII- empezaron a
desarrollarse las estancias.

Hasta hace poco mas de una década, la mayoria de los humedales del delta del
Parana se encontraban con un impacto relativamente bajo de las actividades humanas y
conservaban su estructura y funciones originales. Sin embargo, durante los Gltimos afios
se han registrado importantes cambios que estan revirtiendo dicha situacion. Asociado
principalmente a la utilizacion del paquete tecnolégico que combind la soja transgénica
resistente al glifosato con la siembra directa y el consecuente aumento dramatico de la
superficie dedicada a este cultivo (cf. apartados 2.3 y 0), el proceso de agriculturizacion
vigente ha producido el desplazamiento de un importante porcentaje de la actividad
ganadera desde la Pampa HUmeda hacia tierras consideradas “marginales”, como los
pastizales inundables del delta. Esta situacion se vio favorecida por la concrecion de
obras de infraestructura, como la conexion vial Rosario-Victoria, que dieron mayor
visibilidad y accesibilidad a la region.

La elevada productividad natural de estos ambientes, sumada a un prolongado
periodo de aguas bajas entre 1999 y 2007, condujo a la transformacién del tradicional
sistema de ganaderia extensiva estacional en uno de ocupacion permanente (ver Figura
14). Entre 1997 y 2007 se paso de 160.000 a 1.500.000 cabezas, con el consiguiente
efecto de sobrepastoreo, erosion de suelos y afectacion de la biodiversidad.
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Figura 14. Mapa en cambios en los modelos productivos y carga ganadera. (Fuente: Minotti et al., 2014)

Promulgada el 5 de enero de 2005 y publicada en el boletin oficial el 19 de enero
del mismo afio, la Ley Provincial N.° 9.603 establece que todas las Islas Fiscales de la
Provincia de Entre Rios deben ser arrendadas mediante procedimiento publico de
seleccion de ofertas.

A través de esta legislacion, el gobierno provincial se propuso recuperar la
posesion estatal de las islas fiscales que se encontraban en poder de terceros
(mediante permisos precarios de usufructo) y que desconocian el derecho del
Estado provincial sobre esas tierras. Y, fundamentalmente, intentdé “propiciar la
obtencion de ingresos para el erario pablico, ante la demanda creciente de tierras,
especialmente las de mayor aptitud con destino a practicas agricolas intensivas, en
detrimento de su uso para el desarrollo de actividades ganaderas, apicolas y

proyectos de inversion para servicios turisticos” (D. N.° 9.695/05). (Taller
Ecologista, 2009, pp. 29-30)

La norma exigia que los predios arrendados solo pudieran destinarse al
desarrollo de estas tres actividades y de las denominadas “producciones alternativas”, y
prohibia de forma explicita la explotacion agricola intensiva que requiriese
agroquimicos o plaguicidas. No obstante, la mayor parte de la superficie arrendada se

destind a la actividad ganadera y solo en muy menor medida para apicultura, usos
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combinados o turismo.® En rigor, se observa que uso casi exclusivo de las tierras para
ganaderia fue derivado de la propia ley, en la medida en que en el llamado a
presentacion de ofertas se fijo el precio del arrendamiento en virtud a una relacion del
valor del indice promedio del “kilo vivo” de novillo fijado por el Mercado de Hacienda
de Liniers, por hectarea y por afio.

Tras la reglamentacion de la ley, entre los afios 2006 y 2007, 128.350 ha del
Departamento Victoria fueron arrendadas a unos 109 adjudicatarios, entre los cuales se
hallan tanto productores ganaderos que ya estaban operando como nuevos, pero también
inversores bajo la modalidad de fideicomisos.® Cabe sefialar que unas 89.325 ha —
equivalente al 80% de las tierras arrendadas— se encuentroban en manos de 48
adjudicatarios y que, del total de arrendatarios, alrededor del 60% corresponderia a la
provincia de Entre Rios, mientras que el 30% pertenece a Santa Fe y el resto a Buenos
Aires y Chaco.

La implementacion de esta ley no se ha viso exenta de varios conflictos: unas
13.000 ha de las tierras fiscales disponibles para arrendar no fueron adjudicadas a causa
de juicios de usucapién en curso y/o medidas cautelares de no innovar, lo cual
demuestra las disputas entre el Estado y quienes reclaman las tierras como propias.

Otro problema se gener6 con pobladores locales historicos, que aungue no
contaban con titulos de propiedad, habitaban en la zona desde hacia varias décadas:
algunos arrendatarios intentaron expulsarlos y de hecho en algunos casos lo

lograron, otros resistieron y aln hoy estan en conflicto con el Estado y/o con
nuevos propietarios y/o arrendatarios. (Taller Ecologista, 2009, p. 30)

Por otro lado, esta politica estatal se constituyd en uno de los factores que mas
favorecid el aumento significativo del stock de ganado en las islas del departamento
Victoria, tendencia que se registra con posterioridad a la adjudicacién de tierras. En este
sentido, la ley puede situarse como el corolario de una serie de acontecimientos que
crearon las condiciones propicias para que las “tierras” del delta pasen de ser un area de
produccion “marginal”, a una eminentemente productiva.

Practicamente en simultaneo a esta época en que la intervencion del Estado
provincial permite y fomenta que las tierras islefias se transformen en un area de

produccion del mercado carnico regional, el poder legislativo de la municipalidad de

® Este dato surge de las declaraciones de quienes se presentaron a la licitacion de tierras, las
cuales constan en las resoluciones por las que se adjudican los predios en arrendamiento
(Budasoff, 2009, p. 9).

° Esa superficie representa cerca del 30% la totalidad de las islas pertenecientes al municipio en
el que se encuentran.
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Victoria declaraba “area natural protegida” a sus casi 390 mil hectareas de islas, segun

la Ordenanza N.° 2.185, aprobada en el afio 2003.
Mediante esta norma, las clasificaba como “Reserva de Uso Multiple” (siguiendo
la clasificacion establecida en la Ley Provincial n® 8.967), categoria en la que
quedan comprendidas “aquellas areas con cierto grado de transformacion de su
condicion natural, en las que se privilegia la convivencia arménica entre las
actividades productivas del hombre y el mantenimiento de ambientes con recursos
silvestres. Son zonas apropiadas para la produccion ganadera, forestal y de fauna
de valor comercial”. Sin embargo, la legislacion mediante la cual se arriendan las
islas entrerrianas no contempld ningun tipo de requisito ni plan de manejo para los

futuros arrendatarios que implicara un uso sostenible de los recursos, con el fin de
garantizar la integralidad ecosistémica del humedal. (Taller Ecologista, 2009, p. 30)

3.3.1. La ganaderia a gran escala en “tierras” de humedales

El grado en que los sucesos antes sefialados crearon condiciones propicias para
la expansion de la ganaderia en islas, puede verse reflejado en la evolucion del stock de
ganado vacuno en el Departamento Victoria. Asi, entre los afios 2002 y 2009, la
cantidad de hacienda en islas se incrementa alrededor de un 500% (ver Figura1l5y
Tabla 3). A su vez, este cambio en la escala productiva mostré tener graves

consecuencias para el humedal, e incluso para la actividad misma.
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Figura 15. Evolucion de ganado vacuno en islas y Departamento Victoria (2002-2009).
(Fuente: Taller Ecologista, 2010)
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Tabla 3. Evolucién del stock de ganado vacuno en Islas y Dpto. Victoria (2002-2009).
(Fuente: Taller Ecologista, 2010)

CANTIDAD DE
. ToTAL CABEZAS
ESTABLECIMIENTOS ToTAL CABEZAS (ISLAS**)
(DPTO.**)
(IsLAs)
2002 230 44.371 137.000
2003 228 81.200 144.500
2004 302 102.200 168.000
2005 406 111.246 195.000
2006 454 127.000 244.305
2007 353 72.000 180.000
2008 451 220.000 280.000
2009 489 235.226 272.000

Tabla elaborada en base a datos de vacunacion, provistos por SENASA, FLISA (Rosario) y FUCOFA (Victoria).
* Establecimiento refiere al predio en el cual puede operar uno o méas productores.
**Se consigna la mayor cantidad de animales vacunados en las dos campafias anuales

En el afio 2002, el porcentaje del stock de ganado en islas en relacion con el total
del Departamento Victoria rondaba alrededor del 30%. Al afio siguiente, cuando se
inaugura la conexion vial que conecto las localidades de Rosario y Victoria, el stock en
islas asciende alrededor del 50%, y asciende a un 60% en el afio 2004.

Los primeros efectos derivados de esa expansion no tardaron en manifestarse.
Histéricamente, la “ganaderia de islas” utiliz6 la técnica de quema de pastizales para el
manejo de las pasturas, que se realizaba a fines del invierno para obtener pastos tiernos
en la temporada de “veranada” (engorde en primavera y verano). A comienzos del otofio
de 2004, en el contexto de una bajante del Parand y de escasas precipitaciones, las
qguemas realizadas incendiaron unas 25.000 ha de la seccion de islas del Departamento
Victoria, extendidas a lo largo de una franja de 60 km sobre el cauce principal del
Parana.

Durante los afios 2005 y 2006, el stock se mantuvo y, segun estimaciones de
funcionarios entrerrianos, para comienzos de 2007 ascenderia a unas 200 mil cabezas en
el Departamento Victoria (La Voz Digital, 13/04/07). Probablemente, ese importante
incremento pueda vincularse con el hecho de que para entonces estaba concluyendo el
proceso de adjudicacién de tierras en arrendamiento. Entre marzo y abril de ese afio la
conjuncién de la creciente del Parand —luego de casi nueve afios de bajante—, altas
precipitaciones a nivel local y la inédita cantidad de cabezas de ganado derivé en la
mortandad de varios miles de animales en las islas entrerrianas (de alli la cantidad de

animales vacunados en 2007, expresada en la Figura15 y en la tabla 3)
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Maés alld de lo imprevisible que resultd para los productores la combinacion de
lluvias extraordinarias e inundacion, este acontecimiento —al igual que el de los
incendios— puso en evidencia la ausencia de una regulacion y planificacion conjunta
entre las agencias estatales y los ganaderos, para el desarrollo de la actividad que habia
alcanzado niveles inéditos de operacion en las islas.

Con posterioridad a la creciente, comienza la lenta recuperacion de la actividad
y, para el afio 2008, el porcentaje de stock en islas volvera a los niveles previos a la
inundacion, unos 200 mil animales. Esa cifra ahora constituye casi el 80% sobre el total
de cabezas en el departamento. Hacia el fin del verano y comienzo del otofio de ese afio,
en un periodo de sequia, se vuelven a implementar las quemas de pastizales,
nuevamente fuera de la temporada habitual de desarrollo de esta practica, lo cual desata
incendios sin precedentes hacia el norte y el sur de la conexién vial. Esta vez, sin
embargo, las quemas se suceden en otras zonas de las islas entrerrianas y bonaerenses,
por lo que los incendios provocados se producen en todo el Delta. La dimension del
area incendiada fue tal que el humo vy las cenizas afectaron no solo a la vegetacion, la
fauna silvestre, a los pobladores locales y a las vias de comunicacion interislefias
(ademéas de la mencionada, la de Zérate-Brazo Largo), sino también a los centros
urbanos riberefios, sus autopistas (provocando accidentes viales en cadena) y

aeropuertos, e incluso a localidades costeras del Uruguay (La Capital, 18/04/08).
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Figura 16. Area incendiada en 2008. (Fuente: Liotta,2008; Kandus y Minotti, 2008)

Entre los meses de marzo y abril de 2008 se quemaron en todo el Delta 192.000
hectareas, alrededor del 11 % de su superficie; y desde marzo al mes de noviembre, esa
cifra se elevo a aproximadamente 280.000 ha, alcanzando alrededor del 16% de la
superficie del Delta (Casillo, 2009). Liotta (2008) —uno de los informes en que se basa
esa informacion— indica que, como minimo, la superficie incendiada entre marzo y
octubre es de 3.185 kmz, el 16.7 % del total. Segun este informe, la mayor parte de los
focos de incendio observados en ese periodo se producen después del mes de abril,
cuando ya se habian implementado los mecanismos de prevencion y control de
incendios, como el SIFEM (Sistema Federal de Emergencias) y el PNMF (Plan
Nacional de Manejo del Fuego).

Pero, pese a la magnitud de los incendios, las quemas se siguen produciendo
durante todo ese afio y el siguiente, acompafiando el aumento del volumen de cabezas.
En el mes de octubre de 2009, cuando comienza a producirse una nueva creciente y las
autoridades recomiendan la evacuacion del ganado, se estimaba que unos 230 mil
animales habrian de ser trasladados desde las islas del Departamento Victoria hacia el
continente. En esta ocasion, productores y agencias estatales, en funcion de la
experiencia anterior, adecuaron la logistica para evitar repetir pérdidas tan cuantiosas
como las de 2007; el municipio de Victoria habilito mas bajadas (algunas hechas en

conjunto con los productores) desde la conexion vial hacia las islas, proveyendo de
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instalaciones moviles, mientras que los productores se apresuran a trasladar la hacienda
hacia el continente, tanto por via terrestre como fluvial. A medida que las aguas
comenzaron a descender, durante el invierno de 2010, los productores comenzaron a
trasladar ganado hacia las islas.

En mayo de 2010, el gobierno provincial dispuso la instrumentacion de un “Plan
de regularizacion de tierras fiscales” (Decreto N.° 1.186/10), por medio del cual dio por
concluidos los convenios de arrendamiento celebrados entre 2006 y 2007. La medida se
fundamenta —entre otras razones— en el hecho de que, de las 200 mil hectareas de islas
fiscales de toda la provincia, alrededor de 117 mil se encontraban mensuradas por
particulares, con el fin de adquirir las tierras, lo cual era incongruente con el derecho de
propiedad estatal sobre las islas. No obstante, continuando con su politica de
aprovechamiento de los bienes fiscales, cred un “Registro de productores” interesados
en la explotacion econdmica de las islas, conforme a una reglamentacion a dictar en el
futuro. En octubre de 2010, el Decreto N.° 1.186/10 fue derogado y reemplazado por
uno nuevo (Decreto N.° 2.869), por el cual el gobierno provincial habria ratificado la
validez de la ley de arrendamiento de tierras fiscales. Esta vez, sin embargo, se
mantendrian los contratos de aquellos productores que habian cumplido con la
tributacion del canon y que no hubieran cometido infracciones a las normas de la
legislacion de arrendamiento (La Capital, 11/10/10).

En valores, la actividad ganadera tiene un peso importante dentro de las
actividades econdmicas que se realizan en el Delta. Segin una aproximacién al calculo
del aporte econémico de las distintas actividades realizado por Fundacion Humedales
(Wetlands International, 2013), los resultados obtenidos muestran un valor de
produccidn para ganaderia de 912 millones de pesos, solo para la ganaderia bovina.

Teniendo en cuenta que el valor bruto de produccion total promedio de las
principales actividades econémicas del Delta fue estimado en 1.067 millones de
pesos [u$s 50 millones aproximadamente] para ese periodo, lo que equivale a un
valor de $472,8/ ha. Cabe destacar que el 85% de dicho valor corresponde al
generado por la actividad ganadera (Galperin et al., 2013).

Un dato importante a tener en cuenta es la capacidad de produccién en condiciones
sustentables. Si bien las caracteristicas de produccion son distintas a lo largo de las
1.450.000 hectareas que conforman el Delta Entrerriano, los estudios indican que
en promedio la carga de animal por hectarea debe ubicarse entre 0,6 EV/ha y 1
EV/ha con una productividad promedio de 70Kg/ha/afio. Esto representaria una

cantidad aproximada de entre 870.000 a 1.450.000 cabezas de ganado para toda la
region. (Plan Delta Sustentable, 2015, p. 291)
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3.3.2. La actividad ganadera en las zonas de estudio

Como se ha mencionado, la elevada heterogeneidad ambiental y espacial del
delta determind la necesaria seleccion de &reas productivas y socio-ambientalmente
diferenciadas, ubicadas en los departamentos de Diamante y Victoria en la provincia de
Entre Rios. En esta region, la superficie media de los predios es de 1.600 hectareas
conformadas por un 45% de zonas bajas, un 28% de sectores de media loma y un 18%
de zonas altas, fluctuando estas proporciones a través del tiempo a causa del
comportamiento del rio Parana. La ganaderia es una de las principales actividades
productivas de la region.’® Predominan las razas bovinas britanicas y sus cruzas, le
siguen las razas indicas y en menor medida las continentales. La modalidad productiva
es de ciclo completo permanente, seguida por el engorde y la recria mas engorde. El
ingreso del ganado a los establecimientos se produce en cualquier momento del afio, si
las condiciones hidricas lo permiten.

La compra de hacienda (terneros y/o novillitos) se realiza en su gran mayoria en
las provincias de Santa Fe, Buenos Aires y Entre Rios; no obstante, algunos productores
de la provincia de Entre Rios crian sus propios terneros en tierra firme y terminan el
proceso en las islas. Las ventas se realizan a frigorificos de las provincias de Santa Fe y
Entre Rios, principalmente a traves de consignatarios o comisionistas. La carga
promedio es de 0,60 EV11 por hectérea, y el promedio de bovinos existentes en los
establecimientos es de 670 cabezas, con un 84% destinado a novillos en engorde y un
16% de vientres.

El engorde como actividad principal, se realiza durante un periodo de entre 20 y
24 meses, de acuerdo al peso de ingreso de la hacienda, que en promedio es de 218
kilogramos. El peso aproximado de salida es de 500 kg, dependiendo esto ultimo de las
condiciones micro y macroeconomicas de la actividad.

Las instalaciones ganaderas constan, en general, de corrales, brete, cepo y
muelle cargador en distintos estados de conservaciéon y son escasas las que poseen
balanza. Asimismo, el uso de alambrados y apotreramiento es generalmente bajo. El

alambrado fijo mas o menos convencional (semejante al de la pampa humeda) es para

1% La actividad fue caracterizada a partir de entrevistas a productores y puesteros que aportaron a
la elaboracion de la publicacion “Lineamientos para una Ganaderia Ambientalmente Sustentable
en el delta del Parana” (Quintana et al. 2014).

' EV = Equivalente Vaca: promedio anual de los requerimientos energéticos conjuntos, en
condiciones de pastoreo, de una vaca de 400 kg de peso vivo, en equilibrio energético y que
gesta, cria y desteta un ternero de 6 meses de vida con 160 kg de peso vivo.
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deslindar propiedades. En el interior es frecuente hallar alambrado eléctrico de un solo
hilo, que —si bien es de bajo costo— posee un mantenimiento a veces dificultoso.

El ganado se provee de agua de los cursos naturales y de las lagunas, ya que en
general no existen obras para su retencion y/o provision dado que este no es un factor
limitante en cuanto a calidad y cantidad. EI 100% de los ganaderos basa la nutricion del
rodeo en la utilizacion de los pastizales naturales durante todo el afio. La seleccion es
realizada por la hacienda y se consumen diversas especies de distinto valor forrajero, de
acuerdo a la época del afio y el ambiente en el que se esté pastoreando. La combinacion
de la dindmica hidrica con sobrepastoreo puede desencadenar el incremento de aquellas
especies que no son consumidas por el ganado, que terminan invadiendo el pastizal y
compitiendo con las forrajeras.

Si bien muchos productores consideran a la sanidad como un factor importante,
son escasos los establecimientos que realizan sanidad preventiva. En los
establecimientos pequefios no es frecuente vacunar contra enfermedades como
carbunclo sintomético, gangrena, neumoenteritis o queratoconjuntivitis, algo que si se
observa en establecimientos de caracter empresarial. De todas maneras, en el marco del
plan sanitario obligatorio si se vacuna contra la aftosa. En general se utilizan
antiparasitarios internos y externos. Las enfermedades causadas por ingesta de especies
vegetales tdxicas se asocian principalmente a los periodos de escases de forraje. El
asesoramiento profesional suele ser circunstancial y escaso.

Practicamente todos los productores utilizan el fuego como herramienta para el
manejo del pastizal. El objetivo es eliminar la biomasa seca acumulada y permitir el
rebrote de las especies de primavera-verano, asi como “limpiar” ciertos sectores de
dificil acceso (pajonales). La época de quema, si bien es variable, ocurre
predominantemente en el periodo invernal, aunque algunos también lo hacen a inicios
de la primavera.

Ante la problematica generada por las crecientes, la mayoria de los productores
toman diversas medidas, que van desde realizar pequefias obras de infraestructura de
diferente escala (alteo de casco, instalaciones o corrales para, si es posible, resistir el
evento) hasta la evacuacion parcial o total de la hacienda. En esta dltima opcion,
algunos productores trasladan los animales a campos en tierras altas (propios o
alquilados), otros contratan “hoteleria” en engorde confinado (engorde a corral) o
directamente los venden aungue en esas circunstancias los precios suelen ser muy poco

convenientes. Frente a la situacion de evacuacién, basan sus decisiones en la
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informacién diaria proporcionada por Prefectura Naval Argentina sobre las alturas en
los puertos que estan a la vera del rio Parana y sus afluentes. También se utilizan los
prondsticos del Instituto Nacional del Agua, asi como la experiencia propia sobre el
comportamiento del rio dentro de su establecimiento o el de sus vecinos.

El traslado de la hacienda se realiza por medio de embarcaciones preparadas
para tal fin. Pocos productores poseen barco propio, por lo que en la mayoria de los
casos son alquilados a terceros que se encuentran en los puertos de la zona. Su
capacidad de carga varia de 30 a 100 novillos, dependiendo del tipo de embarcacion. El
costo de esta operacion fluctta durante el afio, aunque en instancias de inundaciones los

precios se incrementan considerablemente. (Taller Ecologista, en prensa)
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Figura 17. Un puestero recorriendo un campo ganadero.
Fotografia de Spiaggi (2011)

Figura 18. Barco que traslada hacienda en los humedales.
Fotografia de Spiaggi (2013)
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Figura 19. Trabajo de campo: se ve una jaula de exclusién, para evaluar la productividad del pastizal.
Fotografia de Romano (2013)

Figura 20. Ganaderia en humedales: puede verse el pastizal natural y la presencia del agua.
Fotografia de Romano (2013)
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CAPITULO 4
LA PROPUESTA METODOLOGICA, TEORICAY POLITICADE LA
AGROECOLOGIA, LASOBERANIAALIMENTARIAY EL PENSAMIENTO
DECOLONIAL

4.1. Marco tedrico y aspectos conceptuales: la construccion del conocimiento y la
colonialidad del saber

Hemos tratado con bastante detalle en apartados anteriores el surgimiento de la
“cuestion ambiental” y su posterior desarrollo: en la misma época en que mencionamos
la revolucion cubana, el mayo francés, la resistencia a la guerra de Vietnam, comienzan
a verse los primeros impactos de la denominada “revolucién verde”, en cuyo marco la
aparicion del libro La primavera silenciosa fue emblematico.

Pero la problematica ambiental es solo una arista —quizas la méas reciente— de
una realidad o de “realidades” mas complejas que incluyen las muchas mas antiguas y
fundantes que marcaron la colonizacion del “Tercer Mundo™, el surgimiento de la
ciencia como sistema organizado del conocimiento y sus aplicaciones tecnoldgicas vy,
finalmente, la revolucién industrial y su expansion a través del capitalismo en su
version mas reciente. la globalizacion econdmica.

Es en este marco que debe interpretarse la “dependencia historico estructural”
latinoamericana, que se remonta a la conquista de América en el siglo XV1 y permanece
vigente —bajo diversas formas— hasta nuestros dias. Con la conquista del “nuevo”
continente se inaugura la modernidad y, paralelamente, como su complemento oculto y
necesario, la herida colonial que implicara el mayor despojo y genocidio perpetrado
hasta entonces.

Como resultado de este violento proceso, el capitalismo se desarrolla y expande
a escala global, Europa se convierte en el centro hegemonico de poder y América Latina
en la primera periferia del sistema-mundo en gestacion. Este emergente patron mundial
de dominacién/explotacién/apropiacion, basado en el binomio modernidad/colonialidad,
controla y subsume todas las formas de trabajo, de subjetividad, de la cultura y de la
produccion de conocimiento en funcion de la acumulacion de capital.

La piedra angular de su funcionamiento desde la colonizacion de América fue la
clasificacion racial/étnica de la poblacion del mundo y la naturalizacion valorativa y
jerarquizante de las diferencias, que sitla a las caracteristicas de la civilizacion europea

occidental en el pindculo del desarrollo, y se erige como imaginario privilegiado y
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sentido comun imperante para impulsar y justificar la empresa colonial. En palabras de

Quijano (2000, citado en Composto y Navarro, 2014, p. 41):
los europeos generaron una hueva perspectiva temporal de la historia y re-ubicaron
a los pueblos colonizados, y a sus respectivas historias y culturas, en el pasado de
una trayectoria histdrica cuya culminacion era Europa. [...] Con acuerdo a esa
perspectiva, la modernidad y la racionalidad fueron imaginadas como experiencias
y productos exclusivamente europeos”. Las relaciones entre Europa y el resto del
mundo, “fueron codificadas en un juego entero de nuevas categorias:

oriente/occidente, primitivo/civilizado, magico-mitico/ cientifico,
irracional/racional, tradicional/moderno.

Durante siglos, la ciencia moderna fue ocupando un lugar que la puso en el
pedestal del saber, de modo tal que asi cualquier otra forma de conocimiento —ya sea el
sentido comun o los producidos por los cientos de culturas y pueblos de la periferia del
mundo— fueron ignorados o, en la mayoria de los casos, eliminados y/o convertidos
mediante procesos de dominacion y apropiacion de sus territorios. Ademas de esta
concepcién cargada de soberbia y omnipotencia, se desprenden de ella la concepcién
lineal del tiempo que establece “adelantos” y “atrasos”; cabe preguntarse ¢adelantos y
retrasos con respecto a quién/es?

En este sentido, sostiene también Souza Santos (2009) que unos de los desafios
es pensar el Sur, como si no hubiese Norte, es decir no pensarse “con relacion a...” y, en
el caso de Latinoamérica, como argumenta Adolfo Colombres (1995), al plantear que se
enfrenta al dilema de completar su emergencia como una civilizacion propia diferente
de las otras, o terminar como un apéndice anodino —un espacio indiferenciado dentro de
la economia globalizada— de Occidente. La primera alternativa implica un esfuerzo por
desarrollar los aspectos especificos de nuestra cultura —nuestras culturas—, mientras que
la segunda corre aparejada a un creciente achatamiento de lo propio, a una banalizacion
de los simbolos y de todo nuestro imaginario social, para imponer los subproductos
culturales de una modernidad consumista que se ha vaciado ya de contenidos éticos y
filosoficos (Spiaggi, 2005).

Efectivamente, para el sur existe una hegemonia del norte, que es la hegemonia de
la técnica, de la economia, del calculo, de la racionalizacién, de la rentabilidad, de
la eficacia. Nociones que no hay que descartar, pero frente a las cuales debe
expresarse sin lugar a duda un pensamiento del sur de manera consciente y critica,
mas aln cuando esta hegemonia insufla su dinamismo sobre todo el planeta. Méas
aun cuando actualmente el Norte esta devorando — o tratando de devorar — al Sur.

Evidentemente hay “sures”, muy diferentes unos de otros, pero que estan
sometidos a la concepcion Unica, proveniente del norte, del atraso, del

subdesarrollo, del imperativo del desarrollo y de la modernizacion. Esta vision
hace que sea imposible concebir que en los sures hayan cualidades, virtudes, artes
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de vivir, tipos de conocimiento que no solo deberian ser salvaguardados, sino
también propagados en los nortes. (Morin, 2010)

Puede afirmarse que esta centralidad del saber y del poder sigue vigente. Basta
con analizar los planes de estudios de las universidades de nuestros paises, sus
proyectos de investigacion, etc., que siguen respondiendo a intereses y ldgicas del
Norte. Este proceso se agravo en la década del 90 del siglo pasado en la que el proyecto
neoliberal se ocup0 sistematicamente de atacar y desmantelar el aparato estatal y, en
particular, la educacion puablica y el sistema cientifico-técnico de investigacion,
empujandolo a la busqueda de financiamiento privado, con toda las implicancias y
consecuencias que esto supone: los intereses privados influyendo en las agendas de las
instituciones publicas. El neoliberalismo ha regresado (si es que alguna vez se fue) y se
esta reinstalando con mayor agresividad.

Cabe aclarar que no se trata de impugnar lisa y llanamente toda la ciencia
moderna sino de “ubicarla” en su lugar, de que se dé un “bafo en las aguas de la
humildad y la diversidad”. Tanto en el centro como en la periferia ya hace muchas
décadas, han surgido voces desde el interior del aparato cientifico que han abierto
grietas y espacios hoy cada vez mas amplios, pero aun minoritarios que plantean un
cambio de paradigma que incluya los aportes de las ciencias de la complejidad, la
economia ecoldgica, la ecologia politica, la racionalidad ambiental, la ciencia pos

normal, entre otros.

4.2. La agroecologia como ciencia emergente

En este marco emerge la agroecologia: entendida como una especie de “ciencia
hibrida” no abstracta ni objetiva, comprometida con un uso sustentable de los recursos
naturales y de los saberes locales de las comunidades campesinas e indigenas; ya que el
término en si y ha sido utilizado, aunque en forma esporadica y minoritaria desde 1925
(Wezel et al., 2009). La historia de la agroecologia es mucho mas rica y compleja, pero
no es el objeto central de este trabajo. Lo que si podemos decir que es una disciplina
cientifica que tiene sus raices en el Sur —en la periferia—, en México, con los trabajos en
las décadas del 60 y 70 del siglo pasado que hiciera Efraim Herndndez Xolocotzi
(1987), Astier, Argueta et al. (2015), pionero en observaciones etnobotanicas que
resaltara en un sus escritos el valor del conocimiento acumulado por las comunidades
campesinas e indigenas (especialmente en los miles de afios de manejo de cientos de
variedades de maiz); luego, estos trabajos fueron reforzados por Altieri (1982, 1999,

2015) y Gliessmann (2001), entre otros. A mi juicio, se trata de un caso emblematico
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que viene reforzar las ideas y fundamentos hasta aqui sostenidas sobre la necesidad de
dar visibilidad a otras culturas y sus saberes, sus cosmovisiones y, fundamentalmente y
a manera de ensefianza sobre las relaciones socio-ecoldgicas, que han sido sustentables,

en algunos casos, por milenios.

4.2.1. Hacia el dialogo de saberes

En la actualidad, al menos a nivel discursivo, cada vez es mas aceptada como
una premisa basica la necesidad de establecer verdaderos dialogos de saberes en el
interior de la ciencia (sur-sur y sur-norte) y de esta con el resto de la sociedad y en
especial con los sectores de campesinos e indigenas; sin embargo, esta condicion en la
préctica es bastante dificil de concretar en igualdad de condiciones, sobre todo cuando
se trata de “escuchar” al otro, ya que es innegable que siempre estdn presentes
relaciones de poder (p.ej. cuando llega un funcionario de un gobierno dado a una
comunidad, o una ONG con financiamiento a un determinado territorio). Esto también
sucede con los cientificos que, aunque evidencien buena voluntad, llegan (llegamos) a
sitios donde muchas veces no han sido convocados y se disponen a iniciar actividades
y/o proyectos que de una u otra manera terminan siendo una especie de imposicion.

No estoy sosteniendo que este didlogo no se pueda establecer, pero considero
que es necesario un ejercicio permanente de revision de las relaciones de poder
establecidas y de mecanismos que garanticen la igualdad de condiciones entre los
actores: la Investigacién Accién Participativa (IAP), planteada por Fals Borda, la
Educacion Popular de Paulo Freire, son algunas de las metodologias que van en esa
direccion. Pero, aunque estas sean importantes, no se trata solo de una cuestidn
metodoldgica; se trata también de hacer esfuerzos por ponerse en el lugar del otro,
establecer vinculos afectivos y empaticos, solidarios, de salirse de la clasica dicotomia
entre sujeto y objeto y de establecer relaciones inter-subjetivas donde el asombro, el
respeto, la magia, las celebraciones, las religiosidades emerjan y en ese fluir se vaya
construyendo el conocimiento, los planes, los proyectos que deberan tener incorporada
la dimensidn simbolica en su desarrollo.

Como sostiene Colombres, para que este didlogo sea real, efectivo y concreto,
primero debemos hacer un ejercicio de descolonizacion mental que consiste en dejar de
tomar los procesos y los modos ajenos como propios: asi nos encontramos que a la
penetracion cultural que viene de afuera se suma una satelizacién fascinada que opera

desde adentro, “la servidumbre voluntaria”, marginando lo propio con una safia que
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suele eclipsar a la desplegada por los agentes de penetracion. Que quede claro que no se
plantea aqui un nacionalismo/localismo cerrado a las expresiones de otras regiones del
mundo, sino simplemente de valorar, de no despreciar ni nuestra historia ni nuestros
simbolos, porque solo desde esa base podremos imaginar un desarrollo genuino
(Spiaggi, 2005).

Siguiendo a Colombres (1995), “El hombre tiene dos vias para acceder al
conocimiento: la analitica y la simbdlica, y resultan poco confiables los intentos de
reducir esta Gltima al lenguaje de la primera”.

Mito y logos corresponden a ambitos distintos, que en el pensamiento americano
se han complementado, mayormente sin enfrentamiento. Cada uno explica lo que el otro
no puede, por lo que no corresponde buscar la esencia del logos detrds de las méscaras
del mito, la verdad racional que subyace en su estructura. Al conocimiento, entonces, no
se llega solamente a través de herramientas analiticas que nos permitan diseccionar la
realidad. Los rituales, los mitos, el imaginario social, el arte con sus distintas
manifestaciones son elementos sustanciales en la constitucion de la condicién humana y
no pueden ser desatendidos ni puestos en “el patio trasero” en cualquier proyecto de
desarrollo genuino, local, enddgeno, que pretenda algin grado de pertinencia y
viabilidad.

En el caso de la mayoria de las cosmovisiones de los pueblos originarios de
Ameérica -y del mundo-sus concepciones religiosas incorporan a sus deidades a su
cotidianeidad y entablan una relacion directa e intima con el mundo natural, con su

ambiente (Toledo y Barrera Bassols, 2008).

4.3. La agroecologia y su articulacidn con otras visiones criticas y emancipatorias
Entre algunas de las aproximaciones que se han producido para pensar este
renovado proceso/movimiento de contestacién/insubordinacién al neoliberalismo, la
agroecologia confluye y se encuentra con los desarrollos de Martinez Alier (2004),
quien los caracteriza como movimientos de justicia ambiental o de ecologismo popular,
nacidos de conflictos socioambientales a nivel local y regional, a causa del crecimiento
econdmico ciego Y la desigualdad social. En segundo lugar, cabe mencionar el planteo
de Toledo (2017), que refiere a estos procesos en el marco de lo que denomina “la crisis
civilizatoria de la modernidad”. Asimismo, se destaca la postura de Leff (2004), que los
define como movimientos de reapropiacion de la naturaleza y re-existencia del ser,

debido a que no luchan solo por una mejor distribucion ecologica y econdémica, sino por
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la recuperacion de la propia identidad cultural vinculada al territorio y a la reinvencién
de los sentidos existenciales a partir de una construccién colectiva autbnoma basada en
el ejercicio de la racionalidad ambiental. Harvey (2004) los denomina movimientos
insurgentes contra la acumulacion por desposesion que, claramente, expresan formas
de resistencia y de organizacion diferentes de aquellos que re erigen contra la
reproduccion ampliada del capital. Por su parte, Maristella Svampa (2008) los designa
como movimientos socioambientales, haciendo hincapié en el sentido mas profundo de
una relacién integral con la naturaleza, entendida como espacio vital que no puede
escindirse del mundo social. Por ultimo, Federici (2013) desarrolla la nocion de luchas
por lo comun, que Navarro (2014) particulariza para el caso de aquellas que defienden
los bienes comunes naturales (Composto y Navarro, 2004).

La agroecologia se deja permear y, a la vez, permea estos enfoques que
proponen nuevos marcos tedricos, metodologicos y politicos, con una clara vinculacion
con la sociedad civil y los movimientos sociales.

Més alla de las denominaciones, un rasgo relevante que vale la pena destacar
entorno a este ciclo de lucha social, es el protagonismo indigena y campesino, que
mantiene ancestrales y dinamicos entramados comunitarios, entendidos como “sujetos
colectivos de muy diversos formatos y clases con vinculos centrados en lo comin y
espacios de reproduccion de la vida humana, no directa ni inmediatamente cefiidos a la
valorizacion del capital” (Gutierrez, 2011, pp. 13-14). Es con estos ultimos donde surge,

crece y se fortalece la agroecologia. (Sevilla Guzman, 2006)

4.4. Etnoecologia y agroecologia: un encuentro con la soberania alimentaria
Segun Toledo y Barrera Bassols (2008), es posible definir la etnoecologia a
partir de

su enfoque holistico y multidisciplinario, ha permitido el estudio complejo
integrado por el conjunto de creencias (kosmos), el sistema de conocimientos
(corpus) y el conjunto de practicas productivas (praxis), lo que hace posible
comprender cabalmente las relaciones que se establecen entre la interpretacion o
lectura, la imagen o representacion y el uso o manejo de la naturaleza y sus
procesos.....como disciplina hibrida, aborda el estudio de los saberes locales y de
los problemas convencionales sobre la separacion del mundo en sus esferas de lo
natural y lo social.

Por otra parte, la agroecologia puede ser presentada como una alternativa a la
agricultura industrial, en tanto busca construir los fundamentos cientificos que
aplicando el cuerpo de conocimientos de la ecologia, contribuya al disefio de

agroecosistemas sustentables, es también la agroecologia una disciplina de sintesis
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donde convergen elementos de las técnicas agronomicas, la economia, la sociologia,
entre otras areas del saber, generando abordajes multidimensionales y
pluriepistemoldgicos (cf. Altieri, 1996, 2010, 2013; Gliessman, 2001; Sevilla Guzman,
2011, 2006). Tiene la agroecologia un pie en la academia (generando nuevos
conocimientos cientificos sobre diversificacion productiva, micro-organismos,
biofertilizantes, desarrollos tecnoldgicos para la pequefia y mediana agricultura, etc.) y
el otro en los territorios, en didlogo permanente con las comunidades locales
campesino-indigenas y los movimientos sociales.

En este proyecto, se intenta caracterizar la situacion las islas del Delta Medio y
Alto del Delta del Parand, describiendo los principales elementos que ponen en riesgo la
co-evolucion del sistema socio-ecolégico (Ostrom, 2009) y el potencial para la
implementacidn de modelos productivos agroecoldgicos.

La agroecologia ya tenia un recorrido de unos veinte afios cuando en 1996, en la
cumbre de la alimentacién organizada por la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO), los movimientos sociales representados por la
Via Campesina plantearon el concepto de Soberania Alimentaria como superador y con
un claro contenido politico, menos aséptico que el de seguridad alimentaria hasta ese
momento sostenido por la FAO vy distintas instituciones internacionales. Esta consigna
se fue enriqueciendo y llenando de contenido con el correr de los afios y plantea que no
solo se trata del derecho a acceder a comida en cantidad y calidad (seguridad
alimentaria) sino de garantizar el derecho de cada persona, comunidad, pueblo y pais a
decidir qué producir, qué comer, al acceso al agua, la tierra y las semillas, a conservar la
diversidad bio-cultural, a la equidad de género, etc.: esa es la soberania alimentaria. Las
herramientas técnico-productivas, el enfoque multidimensional, el dialogo de saberes la
revalorizacion del conocimiento local campesino-indigena y de la agricultura familiar
que requiere lo aporta la agroecologia (Sevilla Guzman y Soler Montiel, 2011). Asi,
decimos hoy que el paraguas politico desde el cual la agroecologia aborda su quehacer

en los territorios lo aporta la soberania alimentaria.
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CAPITULO5
METODOLOGIA: DISENO Y CONSTRUCCION DE INDICADORES

5.1. Objetivo General
- Evaluar el potencial de la implementacién de précticas agroecoldgicas en

las islas del Delta del Parana.

5.2. Objetivos Particulares

- Observar y determinar los patrones econémico-productivos y socio
culturales que establecen las relaciones de los sistemas socio-ecoldgicos

- Elaborar un grupo de indicadores, en conjunto con los pobladores y
actores locales, que permitan dimensionar las variables: ambientales,
sociales y econdémicas del agro-ecosistema y sus tendencias.

- Generar herramientas tedrico-metodologicas que permitan formular en
forma participativa, propuestas productivas agroecoldgicas.

- Producir informacién sistematizada y accesible sobre la problemética
socio-ambiental de esta region.

5.3. Disefio de la metodologia

5.3.1. La necesidad de “evaluar la sustentabilidad”: la complejidad de los sistemas
“reales”, la multidimensionalidad. Indicadores agroecologicos

En las ultimas décadas, han surgido distintas metodologias para hacer operativo
el concepto de sustentabilidad; es decir, para poder medir y evaluar las distintas
dimensiones que incluye esta nocion, con diversos enfoques y abordajes. Estos han sido
pensados para diferentes escalas, desde el planeta entero hasta paises, regiones,
ciudades, ecosistemas, agroecosistemas y fincas o predios.

Estas metodologias se centran en la utilizacion de indicadores. A nivel operativo,
un indicador remite a una variable. Las variables constituyen “representaciones” de las
caracteristicas de un sistema y se definen en términos de un procedimiento especifico de
medicién u observacion. Cada variable est4 asociada a uno 0 més valores derivados a
partir de parametros, que informan o describen el estado de un sistema. La
interpretacion pragmaética como indicador de una variable dada se hace generalmente
sobre la base de que tal variable aporta informacién sobre la condicion y/o tendencia de

un atributo (o atributos) del sistema considerado, y esta informacion puede ser de
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utilidad para la toma de decisiones y/o acciones sobre el sistema en cuestion (Gallopin,
2006).

La mayoria de los autores que han propuesto metodologias para evaluar la
sustentabilidad (Astier y Masera, 1996; Sepulveda et al., 2002; Sarandon et al., 2006,
entre muchos otros) sefialan la necesidad de “simplificar” los aspectos de naturaleza
compleja de la sustentabilidad en valores claros, objetivos y generales (indicadores) que
permitan comprender, con la mayor claridad posible, el estado de la sustentabilidad de
los sistemas a ser evaluados. Esta claro que no existe un conjunto unico de indicadores
preestablecidos que permitan llevar adelante la evaluacion, ya que los mismos dependen
del objetivo planteado o el tipo de pregunta que se busca responder (Flores, 2012).

Para este trabajo se ha partido de la metodologia desarrollada por Astier y
Massera (1996, 2000): “Marco de Evaluacion de Sistemas de Manejo Integrados para la
Sustentabilidad” (de aqui en adelante, MESMIS), que se nutre de varios autores, entre
ellos Toledo (1998), Garcia (1994), Holling (2001) y Gallopin (2006). EI MESMIS se
encuentra en revision y actualizacion desde su surgimiento y se presenta como un
método multidimensional (incluye las dimensiones social, econdmica y ambiental) y
sistémico que concibe a la sustentabilidad de forma dinamica y especifica para un
determinado contexto socio-ambiental y espacio-temporal. Se denominan sistemas
sustentables a aquellos que tengan la capacidad de ser productivos, de autorregularse, y
de transformarse sin perder su estructura y su funcionalidad. Los atributos que se
evallan con este marco de evaluacién son: equidad, autogestién, estabilidad,
productividad y resiliencia:

- Productividad. Es la habilidad del agroecosistema para proveer el nivel
requerido de bienes y servicios. Puede tener una valoracién en
volimenes de produccion, biomasa o econdémica (puede relacionarse
tanto con la dimension econdmica productiva como con la ambiental).

- Equidad. Es la habilidad del sistema para distribuir la productividad
(beneficios o costos) de una manera justa. La equidad en sentido amplio
y pueden aqui evaluarse, equidad en la distribucion de ingresos, equidad
de género, etc. se relaciona con la dimension social.

- Estabilidad. Con este término nos referimos a la propiedad del sistema
de tener un estado de equilibrio dinamico estable. Es decir, que se
mantenga la productividad del sistema en un nivel no decreciente a lo

largo del tiempo bajo condiciones promedio o normales.
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- Resiliencia. Es la capacidad de retornar al estado de equilibro o
mantener el potencial productivo después de que el sistema haya sufrido
perturbaciones graves. Se refiere a la capacidad del sistema de
mantenerse en niveles cercanos al equilibrio ante perturbaciones
normales del ambiente.

- Adaptabilidad (o flexibilidad). Es la capacidad del sistema de encontrar
nuevos niveles de equilibrio —es decir, de continuar siendo productivo—
ante cambios de largo plazo en el ambiente.

- Autodependencia (o autogestion, en términos sociales). Es la capacidad

del sistema de regular y controlar sus interacciones con el exterior.

Al tratarse de sistemas socio-ecoldgicos complejos y dindmicos, es dificil
ubicar/relacionar los atributos con una determinada dimensién (o viceversa) en un
sentido estricto. Por ello, a los efectos de concretar las evaluaciones de campo y
presentarse de forma esquematica los resultados, esta operacion de simplificacién debe
realizarse.

Una de las virtudes metodologicas del MESMIS es su flexibilidad y
adaptabilidad, su potencial para hacer evaluaciones diacrénicas o sincrénicas y en
distintos ecosistemas y regiones; tomandolo como base, o hemos utilizado, realizdndole
modificaciones para evaluar la sustentabilidad de distintos sistemas productivos
(agroecosistemas) en la regién pampeana de nuestro pais (Ottmann et al., 2011, 2013;
Spiaggi et al., 2012, 2016).

5.3.2. Los indicadores, distintos enfoques y metodologias. EI MESMIS y su adaptacion
a ecosistemas de humedales

A partir de esta propuesta metodoldgica se elabor6 una matriz de indicadores
que posibilite caracterizar la singularidad de los sistemas ganaderos y a la vez evaluar
casos concretos. Para ello, tuvimos en cuenta especialmente los indicadores a utilizar en
un ecosistema sobre el que exista escasa experiencia e informacion en relacion a los
aspectos productivos y de manejo ganadero. En tanto el MESMIS plantea que la
evaluacion es siempre comparativa o relativa y al no contar con modelos de referencia
previos, elaboramos un primer marco para evaluar sistemas de manejo a través del
tiempo.

En el disefio de la matriz consideramos las tres dimensiones clasicas de la

sustentabilidad: ambiental, economico-productiva y social. Cada una de ellas fue
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desagregada en componentes que integran y resumen aspectos especificos de los
sistemas de manejo en islas. Para su analisis, seleccionamos indicadores cualitativos y
cuantitativos, cuyo nimero varia de un componente a otro, segin la necesidad de definir
el estado de cada uno. Por ejemplo, el componente biodiversidad (dimension ambiental)
estd integrado por ocho indicadores, mientras que el componente rentabilidad
(dimension econdmica-productiva) solo por uno.

Luego, para cada uno de los indicadores se establecieron valores de referencia.

La escala de valorizacion de sustentabilidad debe ser interpretada de acuerdo a un
gradiente en el cual 1 es la situacion menos sustentable y 5 es la situacion mas
sustentable. Esta escala fue elaborada para poder cuantificar y calificar el estado de las

variables, combinando distintos medios de verificacion: la observacion directa, las

entrevistas, las mediciones y la realizacion de diversos tipos de andlisis (laboratorio y
gabinete).

La elaboracion del marco de evaluacion y su aplicacion abarcd, en total, un
periodo de tres afios y comprendié distintas etapas de trabajo. En una primera etapa, se
disefi6 una matriz inicial con los componentes e indicadores a incluir. Paralelamente, se
caracterizaron distintos tipos y sistemas ganaderos y sus contextos, mediante el analisis
del material cartografico y bibliografico, visitas a establecimientos ganaderos y
entrevistas a productores, puesteros, pobladores locales, técnicos y funcionarios. En esta
etapa, se definid el nivel predial como la escala a ser evaluada y se seleccionaron dos
establecimientos con caracteristicas sociales, econémicas y ambientales diferenciadas.

En la segunda etapa, se recogio la informacion requerida. Los datos elaborados
en el campo permitieron revisar y redefinir indicadores, asi como también incorporar
otros no previstos inicialmente. Dada la carencia de informacion sobre ciertos aspectos
ambientales y productivos de los humedales del delta, en esta fase se construyeron las
herramientas necesarias para generar datos relativos a la biodiversidad y productividad
(clausuras, jaulas de exclusién, transectas). La implementacién de ensayos
experimentales posibilitdé el disefio y evaluacion de indicadores especificos de
sustentabilidad. El periodo de trabajo coincidié con una creciente del Parana que
dificulté la continuidad de los ensayos, asi como el relevamiento de informacién
referida a otros indicadores, al ocasionarse el retiro del ganado en uno de los
establecimientos seleccionados. Esta circunstancia hizo que algunos indicadores no se

puedan aplicar en el campo para su evaluacién. (Taller Ecologista, en prensa)
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La ultima etapa consistid en la integracion de los resultados y el analisis de los
aspectos que favorecen u obstaculizan la sustentabilidad en cada sistema. Las variables
evaluadas se presentan con sus respectivos valores en los graficos radiales, cuya forma
perimetral y la superficie que el mismo comprende, buscan representar la
sustentabilidad global del sistema evaluado (ver graficos en pags. 99 y 103).

En las reflexiones finales se presentan una sintesis del andlisis y sugerencias

tanto para mejorar el proceso de evaluacion como para fortalecer la sustentabilidad.

5.3.3. Matriz de evaluacion: dimensiones, componentes, indicadores y medios de
verificacion

Para efectuar el abordaje metodoldgico de los agroecosistemas aqui evaluados,
se desagregan las clasicas dimensiones de sustentabilidad (ambiental, econdmica-
productiva y social) en unidades menores, los componentes (p.ej. componente agua,
componente suelo) que funcionan como nexo entre la dimension (que es demasiado
amplia para ser abordada en forma directa) y los indicadores cuali-cuantitativos que nos

dan la informacion concreta en el territorio.*?

La DIMENSION AMBIENTAL se constituye de tres componentes: suelo, agua y
biodiversidad. En este caso, los indicadores se establecen en relacion con el impacto de
la ganaderia, asi como la transformacién del paisaje que acontece mediante el
reemplazo de especies propias del humedal por otras foraneas.

En el componente suelo, los indicadores informan sobre su salud y/o el grado de
impacto de una o varias actividades antrépicas en un ecosistema que evoluciond sin
gran cantidad de herbivoros. A efectos de este trabajo, se define como calidad del suelo
a “la capacidad del mismo para conservar la productividad en el tiempo, de manera que
en el mismo puedan desarrollarse la comunidad de vegetales (pastizales) tipica de estos
ecosistemas, con buena productividad y sin dependencia de insumos externos”
(Flores, 2012).

Los indicadores seleccionados fueron: grado de erosion, compactacion,
contenido de nutrientes y suelo desnudo. Ellos evalGan la integridad estructural y el
balance quimico, asi como tambien el impacto del manejo ganadero sobre la cobertura

vegetal. Para esto, seleccionamos los medios de verificacion segun su capacidad de ser

12 Se anexa la matriz de evaluacion con las dimensiones, componentes e indicadores con sus medios de
verificacion.
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facilmente medidos durante el trabajo de campo (observacion) o, en el caso de los
analisis, la posibilidad de contrastarlos con parametros estandar en el laboratorio.

En el indicador suelo desnudo, el porcentaje de cobertura vegetal fue evaluado
mediante el método de Braun Blanquet, utilizando el siguiente gradiente de cobertura:
100-75, 75-50.

El componente agua, por su parte, incluye indicadores que refieren a la salud e
integridad fisica de la misma y/o el grado de impacto generado sobre dichas variables
con relacion a las intervenciones antropicas asociadas a la ganaderia. Los indicadores
son: obras de infraestructura, que afectan la dinamica normal del sistema (alteracion
del escurrimiento) y riesgos de contaminacion, generados por los desechos orgénicos
del ganado (alteracion de la calidad quimica y bacteriologica del agua) y por los
insumos utilizados en las explotaciones. Los medios de verificacion son observaciones
y entrevistas y, para el caso de la carga organica animal o contaminacién derivada, el
analisis de laboratorio.

El componente biodiversidad evalta el impacto de la carga animal, asi como el
problema de la “pampeanizacion” del sistema (i.e. traslacion de préacticas de tierra firme
al humedal). La diversidad tiene un papel fundamental en el mantenimiento de la
estructura y funcionamiento de los ecosistemas, brindandoles capacidad para
recuperarse luego de un disturbio y recuperar su equilibrio funcional. Registra la
modificacion directa de la estructura del ambiente y la modificacién indirecta o
secundaria que ocurre debido a la mayor o menor intensidad de la actividad. El criterio
de evaluacién genérico es la relacion entre la presencia de especies propias del humedal
y foréneas —o propias de tierra firme—, considerando plantas y animales.

En la vegetacion, los indicadores que miden el impacto de la carga animal son:

- diversidad de especies vegetales, que refiere a aquellos casos en los que
se modifica el ambiente y se introducen especies foraneas al ecosistema,
como ocurre por ejemplo en el bajo delta con la siembra de pasturas,
plantaciones forestales, etc. En este tipo de intervenciones, en las que se
reemplazan ecosistemas enteros, puede producirse una redistribucion de
especies y una sustitucion de aquellas asociadas al humedal, por otras
propias de ambientes “terrestres” (por ejemplo, especies de pastizales
pampeanos, entre otras);

- presencia y abundancia de especies, favorecidas por el sobrepastoreo,

puesto que una alta presion de pastoreo conduce a la proliferacion de
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especies de bajo valor forrajero. EI medio de verificacion de ambos
indicadores es la variacion en la composicion floristica del pastizal bajo
pastoreo en funcion de la composicion original, y la aplicacion del Indice
de Abundancia Relativa, a fin de detectar variacion en las especies de
interés forrajero;

diversidad de flora apicola, ya que la ganaderia y la apicultura utilizan
varias especies en comun, por lo que una alta carga animal puede
impactar en la disponibilidad de flora melifica;

diversidad y riqueza de aves, para evaluar el nimero de especies y su
abundancia a lo largo del afio y del ciclo productivo, y medir la relacion
entre aves propias del humedal sobre el total de las especies encontradas;
aptitud de habitat, que evalla la adecuacion del ambiente para sostener
especies de herbivoros silvestres autoctonos (carpincho y coipo), ya que
la actividad ganadera puede afectar la cantidad y calidad del habitat
disponible para estos animales) diversidad de la ictiofauna nativa y de
diferentes estadios reproductivos, que evalla la calidad del ambiente,
para sostener poblaciones saludables de diversas especies. Como medio
de verificacion, se realizan muestreos y conteos estacionales y,

diversidad de invertebrados y de grupos taxonémicos, que se basa en la
sensibilidad diferenciada de estos organismos en relacion con la
alteracion en la calidad de los cuerpos de agua. Este indicador tiene como

medio de verificacion el monitoreo mediante conteos estacionales.

Por su parte, la DIMENSION ECONOMICO-PRODUCTIVA se divide en seis

componentes. El aspecto productivo considera la sustentabilidad de los principales

recursos involucrados en la produccion: el forraje y el ganado bovino. Aqui no

consideramos el agua debido a la alta disponibilidad de este recurso.

El componente recurso forrajero propone evaluar su productividad en relacion a

la carga animal, mas precisamente al sostenimiento o no en el tiempo de las

comunidades vegetales afectadas al uso ganadero. Los indicadores son: umbral de

productividad primaria de las pasturas, que consiste en el minimo valor de

productividad primaria que asegure la continuidad y diversidad de las comunidades

vegetales; dinamica de las especies de mayor valor forrajero; y biomasa del pastizal. El

medio de verificaciobn empleado para el primer y tercer indicador es el método de
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cosecha estacional por comunidad vegetal y, para el segundo, son los censos de
vegetacion. Respecto a los valores de referencia, en cada cosecha la productividad y la
biomasa no deben ser inferiores al 50% de las iniciales. Esto debe ser evaluado para
cada comunidad bajo pastoreo. Para el segundo indicador, los valores de abundancia y
riqueza deben ser estables, o en incremento, para las principales especies forrajeras.
Estos valores son relativos a cada sitio o establecimiento.
El componente recurso ganadero involucra dos indicadores:
- carga animal por hectérea, que es la relacion entre el nimero de cabezas
y la superficie afectada a la actividad (con una disponibilidad forrajera
determinada);
- sanidad, que refiere al estado de salud del rodeo, requisito para sostener

la produccion y para su comercializacion.

El componente productividad considera a los siguientes indicadores:

- volumen de productividad anual ganadera, que indica la cantidad de
kilos de carne bovina producidos en base a las forrajeras naturales a lo
largo del ciclo. Este indicador se construy6 tomando como referencia los
valores expresados para Ganaderia Bovina, en el Boletin Trimestral
Bovinos, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion,
considerando entre marzo de 2013 y marzo de 2015, periodo
correspondiente a nuestro estudio;

- volumen de productividad promedio anual total (total y por actividad),
que incluye la produccion total del establecimiento, considerando
animales de granja ademas del ganado bovino, cuyo medio de
verificacion es el peso de los animales para la venta. Este indicador es
aplicable a aquellos establecimientos que poseen una produccién
diversificada (distintos subsistemas productivos) y es particular para cada
establecimiento. En él puede considerarse ademas el producido por las
actividades extractivas y de recoleccion que, en algunos
establecimientos, constituye un componente significativo. En nuestro
caso no fue cuantificado, no obstante se considera de suma importancia,
ya que evalla el producido total considerando los distintos subsistemas, y
contribuye a entender la rentabilidad total del establecimiento.
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El componente sistema de manejo refiere a las pautas que los productores
aplican para llevar adelante el/los sistemas productivos, e incluye los indicadores:

- grado de diversificacion, que considera la cantidad de subsistemas
productivos del establecimiento. Este indicador aplica la concepcion de
que los sistemas diversificados son mas sostenibles. La diversificacion de
actividades aporta estabilidad en el tiempo a una unidad productiva y
minimiza los riesgos al relativizar los posibles desequilibrios de cada
subsistema, en la medida que no se depende de una produccién
exclusiva.

- grado de integracion, que sefiala la relacion entre los subsistemas. Esta
relacion esta dada por la transformacion de los subproductos y desechos
de uno o mas subsistemas en insumos para ser utilizados en otros
subsistemas. Dicha combinacion minimiza el uso de insumos externos.

- tecnologia de procesos, que informa la sinergia entre los subsistemas y la
autonomia del sistema en su conjunto en relacion con los insumos
externos que requiera. Con respecto a la dimension ecoldgica, las
tecnologias de procesos tienen un menor impacto ambiental ya que

disminuyen el uso de dichos insumos.

El componente rentabilidad utiliza como indicador el margen bruto por
hectarea, que es la diferencia entre los ingresos totales y los costos directos e indirectos,
entendiendo por tales el costo de los insumos para producir el/los bienes en cuestion. En
el caso de la ganaderia vacuna, dichos costos comprenden adquisicion de animales,
sanidad, mano de obra, fletes, combustibles, impuestos, amortizaciones e intereses. En
los establecimientos diversificados debe sumarse a éstos el costo de alimentacion,
materiales e insumos para la produccion de animales de granja y apicultura. En este
trabajo solo consideramos el margen bruto para la ganaderia bovina. Los ciclos
productivos analizados para la ganaderia vacuna comprenden un periodo de 24 meses,
que es el tiempo que transcurre desde el ingreso de un ternero de aproximadamente
180 kg y su terminacién, cuando pesa alrededor de 450/80 kg. Este ciclo muchas veces
se ve interrumpido por las crecientes, que implican la evacuacion de la hacienda, con el
consiguiente aumento de los costos (transporte, alquileres de campo en tierra firme u

hoteleria, etc.) y el riesgo de tener que vender los animales a precios no convenientes.
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Ademas, esto impacta de manera diferencial segun la frecuencia, duracién y magnitud
de los eventos.

Para trabajar con este componente se han seleccionado los valores 5, 3y 1 que
indican distintas situaciones respecto de la rentabilidad. Dichos valores se asocian a la
ganancia, sostenimiento o pérdida por ejercicio anual. Si se considera el valor del
kilogramo vivo de novillo, y se analiza la compra de terneros, los costos de produccion
y el resultado neto en el mes de marzo de 2013, dichos valores representan
porcentualmente el 49%, el 29% vy el 21% respectivamente. En marzo de 2015 estos
porcentajes representaron el 59%, el 31% y el 10%, lo que implico que en el periodo de
los 24 meses transcurridos el productor disminuya sus ingresos como consecuencia de
los incrementos en los costos de produccién y reposicion de la hacienda. En cuanto al
margen bruto, y continuando con la metodologia precedente, consideramos que para el
periodo citado, y en promedio, un Margen Bruto de 300 pesos/ha corresponderia a un
valor 3, en tanto que los margenes superiores e inferiores representarian valores de 5y 1
respectivamente.

El componente potencialidad para el desarrollo de Ecoturismo considera la
posibilidad de generar al ecoturismo como actividad complementaria a la ganaderia,
contribuyendo a la diversificacion y aportando a la conservacion del medio ambiente. A
su vez, puede incrementar la demanda de mano de obra y la rentabilidad. Esta actividad
es muy dependiente de un manejo ganadero sustentable, ya que la alta carga puede
deteriorar el recurso natural necesario para el desarrollo de la misma. Este componente
consta de siete indicadores: Calidad de paisaje; Presencia de especies de la fauna de
interés turistico/cientifico; Especies de interés para Pesca deportiva; Facilidades para
el desarrollo de Cabalgatas y Actividades rurales; e Infraestructura adecuada. Los
valores otorgados a cada uno de los indicadores se promedian a los efectos de dar un

valor para el componente.

La DIMENSION SOCIAL considera aspectos inherentes al sostenimiento de los
sistemas desde su anclaje territorial y en el contexto de la heterogeneidad de la
estructura agraria de la region y la diversidad sociocultural. Plantea aspectos comunes a
las diferentes categorias, y a la vez distintivos, con énfasis en aquellos que caracterizan
la especificidad de la vida social en las islas: el acceso a la tierra, la residencia en el
territorio, las relaciones laborales y socio-comunitarias, la capacidad de

autoabastecimiento alimentario, las condiciones residenciales y la movilidad fluvial.
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En esta direccidn, se considera el componente tenencia de la tierra, que fue
evaluado con el indicador Grado de seguridad en la tenencia. Al tomar como eje la
seguridad en la posesion, se le otorgd el més alto valor a la propiedad con titulo, en
tanto que en grado decreciente el minimo valor se le asigné a la posesion de hecho,
considerandose la forma mas precaria de tenencia. Este componente es central en el
andlisis de la sustentabilidad, ya que, sin acceso a la tierra con un cierto grado de
seguridad, es imposible pensar en sistemas productivos sustentables en el tiempo.

El componente residencia del grupo familiar fue evaluado mediante el indicador
Residencia en el establecimiento, que asigna el valor mas alto a la residencia del grupo
familiar permanente en el establecimiento, ya que esto permite la implementacion de
sistemas productivos potencialmente diversificados y el entramado de redes sociales de
intercambio y cooperacion. La constitucion de este tipo de lazos sociales en las islas es
significativo para el desarrollo de la actividad ganadera, pues aporta recursos no
mediados por el dinero (traslados de personas y animales, trabajo, bienes) y la asistencia
ante situaciones criticas, en particular en geografias como las del delta, donde existen
falencias en el equipamiento.

Desde el enfogue social con que realizamos este estudio, el componente mano de
bra fue evaluado mediante los indicadores Grado de asociativismo y cooperacion y
Grado de formalidad laboral. En el primero, le otorgamos un alto valor al trabajo
cooperativo, ya que las redes sociales permiten a las unidades productivas incorporar
trabajo no retribuido con dinero. Esto representa una fortaleza de la organizacién
familiar de pequefia y mediana escala, en las cuales la mano de obra es un factor
condicionante para las tareas de la produccion ganadera. El segundo indicador valoriza
altamente el trabajo registrado.

El componente vivienda considera Unicamente a la habitada por la familia
residente en el establecimiento, ya se trate del titular o del personal. Este componente
incluye nueve indicadores: Calidad de Materiales; Inundabilidad; Extraccion de agua;
Instalaciones de distribucion de agua en la vivienda; Calidad de agua; Instalacion para
agua caliente; Instalaciones sanitarias; Instalaciones eléctricas; Uso de energias
renovables; y Tratamiento de residuos domiciliarios.

Para el indicador Calidad de Materiales tomamos como base los parametros
establecidos por la Encuesta Permanente de Hogares de INDEC, pero adaptados al
ambiente en cuestion. Por ello, se ponderd la utilizacion de materiales locales (barro,

paja de quinchar, carrizo, varas de sauce, etc.). Esto no implica desvalorizar el uso de
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materiales de construccion convencionales, ya que la combinacion de éstos con los
locales se considera una opcion superadora. La alta valoracion de los materiales locales
se fundamenta en la facil obtencion y reposicién, asi como en su bajo costo, lo que no es
de poca importancia en un ambiente sujeto a fuertes disturbios periddicos.

Un indicador relevante para este tipo de ambiente es la condicion de
Inundabilidad de la vivienda. Se considera No inundable si se encuentra emplazada por
sobre los valores historicos de la creciente, ya se trate de terrenos naturales, terraplenes,
palafitos o estructuras flotantes.

Incluimos el uso de energias renovables, debido a que no existen en la zona
redes de distribucién de energia convencionales, siendo esto una determinante
importante en la calidad de vida. También incorporamos el tratamiento y/o disposicion
de residuos domiciliarios, que es particularmente critico en ambientes como el islefio.

La inclusion del componente Movilidad obedece a que la informacion recogida
en el trabajo de campo indica que es particularmente critica la incidencia del traslado en
la economia del grupo familiar, ya que ademas del costo de combustible se requiere la
disponibilidad de un medio de transporte nautico apto, cuya amortizacion y
mantenimiento son costosos. El indicador propuesto para su evaluaciéon fue Costo de
movilidad vs. Ingresos.

Por ultimo, el componente autosuficiencia alimentaria valora el grado de
autoabastecimiento de alimentos obtenido en el establecimiento, desde dos aspectos:
calidad y variedad de alimentos, por un lado, su incidencia en el presupuesto familiar
(estos pueden ser producidos o resultado de la caza, pesca y recoleccion), por el otro. El
indicador utilizado fue grado de autosuficiencia. (Taller Ecologista, en prensa)

89



CAPITULO 6
ESTUDIOS DE CASO

La elaboracién y aplicacion del marco de evaluacion se desarroll6 a través del
trabajo de campo en dos establecimientos ganaderos con caracteristicas sociales,
econdmicas y ambientales diferenciadas, localizados en distintas zonas del area.

El Establecimiento A se ubica en la zona de estudio que hemos denominado
“Rural dispersa”, que corresponde a la Zona Ganadera Z-1 (ver Figura 21), de acuerdo
con la clasificacion establecida en Quintana et al. (2014). Es de escala mediana a grande
y pertenece a un productor de tipo empresarial capitalizado, propietario de la tierra, que
no reside en la zona.

El Establecimiento B, corresponde a la zona ganadera Z-2, segun la clasificacion
antes mencionada, y se ubica en el limite norte del delta Medio en el &rea que
denominamos “Paraje rural”. Pertenece a un productor islefio que reside con su familia

en un establecimiento de pequefia escala, con permiso de uso de tierras fiscales.
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Figura 21. Zonas ganaderas del delta. (Fuente: Quintana et al., 2014)
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A continuacion, se detallan las caracteristicas de cada establecimiento y los

resultados de la evaluacion de cada uno de ellos en base a los indicadores desarrollados.

6.1. Establecimiento A (ganaderia empresarial)

Ubicacion y Paisaje. El Establecimiento A se encuentra en la jurisdiccion del
departamento Diamante, provincia de Entre Rios, sobre el curso principal del rio Parana
y su superficie es de aproximadamente 1.000 ha. La isla donde se ubica se halla en una
antigua llanura aluvial, cuyo paisaje estd definido por los diferentes niveles
topograficos. EI campo incluye una diversidad de ambientes y microambientes:
albardones, pajonales, pastizales, madrejones, arroyos y lagunas afectados a distintos
niveles de inundacion.

Los albardones poseen vegetacion arborea de importante porte, constituida por
Sauce, Timbo, Ceibo, Laurel y Curupi, entre otras. Su altura alcanza en algunos casos
desde 8 a 15 metros. En la media loma alta, donde ocurren anegamientos
circunstanciales, se destacan Espinillos dispersos, Ceibos y Sesbania, con un tapiz
herbaceo compuesto por pajonales de paja de techar, carrizales y pastizales cortos,
cambiando la fisonomia del tapiz de acuerdo con nivel que adquieren las sucesivas
inundaciones. En la media loma baja, por su cercania a lagunas y/o bajos, las
inundaciones son frecuentes, y en ella predominan los canutillares y verdolagares, con
importantes variaciones en cuanto a su composicion floristica debido a los periddicos
anegamientos. Los bajos, practicamente anegados la mayor parte del afio, y las lagunas
se caracterizan por tener juncales y totorales/pirizales, con presencia de irupé en algunas
lagunas. En los cursos de agua predominan los camalotes y repollitos de agua.

Unidad productiva. Hace més de dos siglos, a fines del periodo colonial, la isla
fue subastada a un oferente, y desde entonces fue sucesivamente subdividida y
transferida entre propietarios privados. El productor y su familia (no residentes en la
isla) llevan adelante la administracion y algunas tareas propias de la actividad
compartidas con el puestero y personal temporario. ElI productor no obtiene de la
actividad ganadera su principal ingreso, ya que desempefia su principal actividad
economica en la ciudad.

En este establecimiento es un puestero quien esta a cargo del cuidado de la
hacienda (recorrida diaria del predio, control del ganado, arreglo de los alambrados,
etc.) y que se encuentra en relacién de dependencia formal. Para situaciones puntuales

con relacion al manejo periodico de la hacienda, se contrata personal temporario. Estas
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tareas incluyen reunir la hacienda y efectuar acciones de marcada, sefialada, castracion,
pesaje, vacunacion, curacion y seleccion para venta, que en promedio se realizan tres
veces al afio durante unos tres dias aproximadamente. En general, suelen ser dos o tres
personas a las que se les paga por jornal. En caso de inundacion, las tareas consisten en
una exhaustiva recorrida del campo y arreo de hacienda hasta las instalaciones para
proceder a su embarque hacia zonas de tierras altas. En estos casos, el personal
contratado temporario es mayor que el mencionado precedentemente, pues la rapidez en
la accion es fundamental para salvar el ganado.

El puestero tiene su domicilio en una localidad riberefia cercana, donde residen
en forma permanente su esposa e hijos; en edad escolar. Permanece en la isla
regularmente de lunes a viernes y los fines de semana visita a su familia. Con cierta
frecuencia recibe la visita de su familia en el establecimiento. Ademés de las tareas
habituales de su empleo, realiza actividades de caza de nutrias, iguanas y, dado que en la
zona hay una gran cantidad de cerdos cimarrones, también captura ejemplares que luego
comercializa. Estas actividades le generan ingresos complementarios. Posee una lancha
propia con motor fuera de borda.

Vivienda. El predio residencial estd ubicado sobre el albardon costero y posee
una frondosa arboleda compuesta por curupies, laureles, sauces y ceibos. Consta de dos
viviendas: la casa del propietario, que es una vivienda prefabricada, con cocina y bafio
internos, y la casa del puestero, que es un rancho amplio a dos aguas con cubierta de
chapas y paredes de tejido de paja de quinchar.

Las viviendas carecen de energia eléctrica permanente. La casa del puestero se
provee de energia mediante un panel solar y una bateria que alimentan a algunas
lamparas y un televisor. Posee ademas una heladera y cocina antiguas a gas envasado y
brasero, y un horno de barro en el exterior. El agua se obtiene del rio por medio de una
bomba que funciona mediante un motor a explosion y se almacena en un tanque sobre-
elevado que provee a ambas casas y es utilizada para coccion, higiene y uso sanitario.
La mayor parte del agua de consumo es trasladada desde la zona urbana riberefia.
Debajo de la torre del tanque se encuentra un bafio de uso comun vy, en su proximidad,
una caldera a lefia para la provisién de agua caliente a ambos bafios, que poseen cadmara
séptica. Las instalaciones adyacentes incluyen un corral y un pequefio potrero
delimitado con un boyero eléctrico alimentado por una pantalla solar.

Instalaciones productivas. Se localizan distantes al casco (al norte) por razones

de profundidad del rio y de altura del terreno. Alli se encuentran las instalaciones
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ganaderas, compuestas por corral redondo con puerta, brete, balanza y cepo metalicos.
Los corrales de encierre y aparte son convencionales, con postes de madera y alambres
lisos. A los efectos del ingreso y egreso de la hacienda, se dispone de un embarcadero de
madera, vinculado a las instalaciones mencionadas por una manga de construccion
convencional. Dichas instalaciones se hallan sobre un sector topograficamente elevado,
(albarddn) con vegetacion arbdrea de porte alto (sauce, timbo, ceibo, etc.). El alambrado
perimetral general es convencional, en tanto que las subdivisiones internas (potreros)
estdn basados en el uso de alambrados eléctricos (con pantalla solares para captar
energia) y la presencia de accidentes naturales (albardones, cursos de agua, etc.) que
actian como barreras al movimiento de la hacienda. El establecimiento posee una
tropilla de caballos que son utilizados para las labores con la hacienda.

Actividad ganadera. Es de invernada pura, es decir con un engorde de la
hacienda en un periodo de 24 meses, donde ingresan los terneros de recria con un peso
aproximado de 170/180 kg hasta llegar aproximadamente a 480/520 kg, completando un
total de unas 500 cabezas. La nutricidn estd basada en pastizales y aguadas naturales. La
sanidad es fundamentalmente preventiva y el Plan Sanitario consiste en vacunas
(mancha y gangrena gaseosa, aftosa, carbunclo, queratoconjuntivitis, enfermedades
pulmonares), antiparasitarios (inyectables de amplio espectro, antiparasitarios orales,
insecticidas para ectoparasitos), entre otros como el iniciador mineral.

La procedencia de la hacienda (terneros de recria machos) es principalmente de
campos de cria de las provincias de Santa Fe, Entre Rios o Buenos Aires. A su ingreso
se realizan las siguientes tareas: pesada individual, vacunaciones, curaciones y cirugia,
clasificaciones por estado y peso, marca, caravana y sefial. Las ventas se realizan una
vez al afio; en periodos hidricos normales, o de acuerdo con las imposiciones planteadas

durante los periodos de inundacién.

Figura 22. Localizacion del establecimiento A
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6.2. Establecimiento B (ganaderia islefia 0 campesina)

Ubicacion y Paisaje. Se ubica a la vera del “Corte Careaga”, equidistante entre
las ciudades de Victoria (Provincia de Entre Rios) y Puerto San Martin (Provincia de
Santa Fe), en el departamento Victoria. Su superficie es de aproximadamente 180ha,
cuyo paisaje se integra por un albardon con predominancia de sauces y algunos curupies
aislados. Los ambientes interiores incluyen media loma, bajos y lagunas. En la media
loma se encuentran pajonales de “paja de techar” y “chilcales” e isletas de timbd y
espinillo entre los pastizales bajos. En los bajos predominan los verdolagares, juncales y
camalotales.

Unidad productiva. El productor y su familia residen en forma permanente en el
lugar desde hace varias décadas, cuando sus padres se establecieron sobre terrenos
fiscales en la década del sesenta. En el afio 2006, en oportunidad de la licitacion de lotes
fiscales (Ley de Arrendamiento), la familia presentd una oferta que inicialmente fue
rechazada. Luego de esto sufrieron intentos de desalojo a cargo de quien obtuvo el
arrendamiento de parte de la autoridad provincial. Luego de una prolongada disputa
que requirié intervencion judicial, obtuvieron el permiso de uso del predio del
establecimiento.

La produccidn principal de la finca es el ganado vacuno y se diversifica con la
cria de caprinos, porcinos, aves de corral y huerta familiar, Ilevandose a cabo también
actividades de caza y pesca. Estas producciones, ademas de proveer fuentes de ingresos,
estan destinadas al autoconsumo.

En el establecimiento viven el productor y su esposa, que comparten las tareas
de las distintas actividades productivas. Los hijos ya formaron sus propias familias y
residen y trabajan en establecimientos ganaderos vecinos de una localidad riberefia
cercana. Todos colaboran en las actividades prediales y comerciales del emprendimiento
familiar. También participan parientes, vecinos y amigos en determinadas actividades
especificas (yerra, marca y sefial de los animales, etc.), las que habitualmente finalizan
con un “agradecimiento festivo”."®

Vivienda. Esta construida en terreno sobre-elevado y es de mamposteria de
ladrillos, techos de chapas y tiranteria de hierro. Fue remodelada después de la creciente
de 2010 que inutilizé la vivienda anterior, y construida de barro y paja. Cuenta con

cocina y bafio internos con instalaciones sanitarias. Posee un tanque conectado a una

B3 Término utilizado por Passaffari (1975) para describir este tipo de practica.
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caldera a lefia, que provee de agua caliente a su interior. El agua para consumo es
extraida con bomba desde el rio y almacenada en dos contenedores de unos 1000 lIts
cada uno. Periédicamente es potabilizada mediante sulfato de aluminio y cloro. Para
proveerse de energia, utilizan un grupo electrogeno y baterias (cargadas mediante un
motor a explosion) que alimentan distintos artefactos (lavarropas, luz eléctrica, televisor
y bomba de agua). Disponen de una lancha con motor fuera de borda.

Instalaciones productivas. Cerca de la vivienda se encuentran las instalaciones
para el manejo del ganado, que se componen de corral de encierre, un corral de aparte,
manga y brete, ademas de un cargador para el embarque de hacienda. El establecimiento
cuenta con alambrado perimetral e interiormente alguna division interna con alambrado
eléctrico.

Actividad ganadera. Practican ganaderia vacuna bajo un sistema que podria
considerarse de ciclo completo. Poseen un rodeo de 120 a 150 cabezas compuesto por
distintas categorias (vacas, terneros, toros, novillos y vaquillonas). La alimentacion es
en base a pasturas y aguadas naturales y las distintas categorias de vacunos pastorean
juntos. En algunas zonas (inmediaciones de la vivienda) también pastorea el ganado
menor (ovejas, cabras, cerdos y gallinas). El plan sanitario es el basico, con vacunacion
obligatoria contra aftosa por control de SENASA y aplican algun antiparasitario, aunque
la sanidad no es preventiva. Intercambian los toros con otros vecinos para evitar
consanguinidad.

La comercializacién del ganado se efectia en forma aleatoria en el tiempo,
acorde a las necesidades econdmicas de la unidad productiva. Las ventas se realizan en
la ciudad de Victoria y frecuentemente el traslado de la hacienda se comparte con los

vecinos con el fin de afrontar los costos del barco para el transporte.

Figura 23. Contornos que delimitan las islas fiscales de Victoria (2) y localizacidn del establecimiento B (2)
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CAPITULO 7
ANALISIS DE LOS RESULTADOS Y REFLEXIONES SOBRE LA
METODOLOGIAUTILIZADA

7.1. Evaluacion y resultados de Establecimiento A

En la DIMENSION AMBIENTAL fueron evaluados los tres componentes:

Suelo y agua: sobre los cuatro indicadores propuestos para el componente suelo
pudieron relevarse tres, en tanto en el componente agua se relevaron los tres
seleccionados. En comparacién con los valores de referencia, todos los indicadores
muestran un buen estado de conservacion de ambos recursos.

Biodiversidad: de los ocho indicadores seleccionados para este componente
pudieron solo evaluarse tres, encontrandose una alta diversidad de especies de plantas
caracteristicas del humedal, asi como una baja presencia de especies indicadoras de
sobrepastoreo. Se registr6 ademdas una importante diversidad de especies de aves
caracteristicas de humedales. Si bien se evaluaron menos indicadores que los propuestos
para este componente, sus resultados se corresponden con lo observado en el resto de
los componentes de la dimension ambiental.

En la DIMENSION ECONOMICO-PRODUCTIVA €sc0gimos seis componentes:

En Recurso forrajero fueron evaluados los tres indicadores, que muestran que el
mismo se encuentra en buen estado.

En Recurso ganadero, el indicador Carga ganadera se encuentra en el nivel
minimo en relacion con los valores de referencia. Con respecto al indicador Manejo
sanitario, su valor es el maximo ya que el establecimiento realiza manejo preventivo de
amplio espectro.

En Productividad, los indicadores Volumen de la produccion anual ganadera
(Kg x Ha) y Volumen de la produccion promedio anual total de la UP (total y por
actividad) se superponen, dado que el establecimiento realiza solo una actividad
productiva (ganaderia bovina). Al valor de la productividad se le otorgd un valor medio,
debido a que el establecimiento tiene una carga ganadera menor a la estimada, promedio
(0,5/0,6 Eq. Vaca/Ha).

En Sistema de manejo, de los cuatro indicadores seleccionados solo se
evaluaron los indicadores Grado de diversificacion y Quema de pastizales. Al primero

se le dio un valor bajo ya que solo tiene una actividad productiva, en tanto que en el
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segundo se le otorgd un valor alto, en tanto que en el establecimiento no se realiza
quema.

En Potencialidad para desarrollo de actividades alternativas, el analisis de los
indicadores incluidos presentd un alto valor en este establecimiento.

En Rentabilidad, al indicador Andlisis de margen bruto x Ha le fue asignado un
valor relativamente bajo, debido a la incidencia fuertemente negativa que tuvieron las
crecientes durante el periodo de estudio. Esto implico sacar los animales de la isla en
dos oportunidades, con los consiguientes costos por mortandad, traslado, venta y
reposicion de los animales. Por un lado, el productor no posee campo en tierra firme
donde poder trasladar la hacienda y, por otro, los costos de venta y reposicién de
hacienda siempre son desventajosos en estas condiciones.

En la DIMENSION SoclIAL evaluamos los siguientes componentes:

Tenencia de la tierra, cuyo indicador Grado de seguridad en la tenencia nos da
el maximo valor, ya que el productor posee titulo de propiedad sobre la tierra.

Residencia del grupo familiar, donde el indicador Residencia en el
establecimiento presenta un valor minimo, ya que el productor no reside en el
establecimiento.

Mano de obra, el indicador Grado de asociativismo y cooperacién posee un
valor medio, ya que combina trabajo familiar con mano de obra asalariada, en tanto que
el indicador Grado de formalidad laboral posee un valor maximo dado que el personal
esta registrado.

Vivienda esta conformado por nueve indicadores aplicados a la vivienda del
residente en el establecimiento. El indicador Calidad de Materiales da un valor
relativamente bajo ya que la vivienda, si bien esta construida con materiales locales, no
posee aislamiento ni piso de material. Con respecto a la Inundabilidad, el valor es el
minimo, dado que no cuenta con ningun tipo de alteo o proteccidn contra la inundacion.
El indicador Extracciéon de agua conserva el valor maximo (extraccién mecanica), en
tanto que Instalacion de provision de agua posee un valor minimo ya que no existe
dicha instalacion. Con respecto a Calidad del agua (potabilizacion), la misma se
garantiza trasladando agua de red de la zona urbana mas cercana, por lo cual la
valorizacion es la maxima. Al indicador Instalacion para acceso al agua caliente, al
estar solamente disponible para la higiene personal, se le otorga un valor elevado, pero
no el maximo. Instalaciones sanitarias cuenta con una valoracion media, por no existir

descarga de agua. Instalaciones eléctricas registra un valor minimo porque no existe
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una instalacion formal. Uso de energias renovables tiene una puntuacion media, ya que
se utilizan células fotovoltaicas para la carga de baterias que se usan para alimentar una
minima red de iluminacion, asi como para la carga de teléfonos celulares. Tratamiento
de residuos domiciliarios recibe una valorizacion media porque, aunque se realiza un
aprovechamiento de los residuos organicos, la incineracion de los residuos no organicos
no es un procedimiento ambientalmente aconsejable.

Movilidad tiene como indicador el Costo de movilidad vs. Ingresos. Si bien en
base a las entrevistas se registrO que tiene una alta incidencia, no se realizaron los
calculos comparativos con los ingresos. Por ello no se evalud este componente.

Autosuficiencia alimentaria tiene como indicador el Grado de autosuficiencia.
Para este caso consideramos un valor medio, ya que el puestero logra un cierto grado de
autoabastecimiento basado fundamentalmente en la caza y pesca.

En sintesis, el establecimiento A presenta un bajo impacto ambiental de la
actividad ganadera como consecuencia de las practicas que se llevan adelante en el
mismo. Ademas, muestra un adecuado manejo de la produccion en lo que hace al
aspecto sanitario y el balance entre los recursos forrajeros y ganaderos que realiza el
productor. La heterogeneidad ambiental y el alto grado de conservacion de sus
ambientes brindan al establecimiento una alta potencialidad para el desarrollo de
actividades ecoturisticas.

En cuanto al componente sistema de manejo, dado que el establecimiento
desarrolla una Unica actividad productiva, los valores de diversificacion son minimos, lo
que lleva a que, ante contingencias como las cambiantes condiciones del mercado, o los
eventos ambientales posea una baja capacidad de resiliencia. En Rentabilidad, el bajo
margen bruto otorgado durante el periodo de estudio estuvo vinculado al efecto de la
secuencia de eventos de creciente.

Al considerar los resultados obtenidos en los indicadores evaluados en la
dimension social, podemos observar que, si bien algunos de ellos poseen valores altos o
maximos como por ejemplo Seguridad en la tenencia o Formalidad laboral, algunos
relacionados con la calidad de la vivienda del puestero son bajos 0 minimos. Por ello la

evaluacion general de esta dimension da un valor medio.
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Pérdida de suelo por erosion {A)
AA -Grado de autosuficiencia (SOC) Suelo de/inudo

VIV -Tratamiento de residuos domiciliarios (SOC) gHe Aﬁgracxongj;;?%glel CSERIRITISHES

Agua: Calidad quimicay bacteriologica (A)

VIV -Uso de energias renovables (SOC)

D -Especies indicadoras de sobrepastoreo {A)

BD -Diversidad de especies de aves de humedal

VIV -Calidad del agua de consumo {SOC) sobretotal (A)

VIV -Instalaciones distribucién de agua en la
vivienda (SOC)

RF -Umbral {(minimo valor) de productividad
primaria (EP)

VIV -Extraccién de agua (SOC) RF -Biomasa del pastizal (EP)

RG -Carga de animales por Ha. (EP)

VIV -Calidad de materiales (SOC) RG -Manejo sanitario {(EP)

PDV -Volumen de la produccién anual ganadera
(Kgx Ha) (EP)
PDV -Volumen de la produccién promedio anual
total de la UP {total y por actividad)(EP)
RGF -Residencia en el establecimiento (SOC) SM -Grado de diversificacion de la produccion (EP)
TT -Grado de seguridad en latenencia (SOC) PAA -Calidad de paisaje, etc. (EP)
RENT -Analisis de margen bruto x Ha (EP)

MO -Grado de asociativismo y cooperacién (SOC)

Figura 24. Representacion gréafica de los resultados por Indicadores. (Fuente: Taller Ecologista, en prensa)
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Figura 25. Representacion gréafica de los resultados por Componentes. (Fuente: Taller Ecologista, en prensa)
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7.2. Evaluacion y resultados de Establecimiento B

En la DIMENSION AMBIENTAL fueron evaluados los tres componentes:

Suelo y agua: sobre los cuatro indicadores propuestos para el componente suelo,
solo se relevo el indicador suelo desnudo, en tanto que en el componente agua se
relevaron dos de los tres seleccionados. En comparacién con los valores de referencia,
el indicador suelo desnudo muestra signos de sobrepastoreo, mientras que el
componente agua presenta valores cercanos a los 6ptimos.

Biodiversidad: los tres indicadores evaluados en este establecimiento exhiben
una alta presencia de especies que sefialan sobrepastoreo, una baja diversidad de
especies de plantas caracteristicas del humedal y una riqueza de aves cercana a la media
del valor de referencia.

En la DIMENSION ECONOMICO-PRODUCTIVA se incluyeron seis componentes.
Recurso forrajero no pudo ser relevado, aunque —como mostramos mas arriba— existe
alta presencia de especies indicadoras de sobrepastoreo y baja diversidad de especies de
humedal.

En Recurso ganadero, el indicador carga ganadera supera el nivel aconsejable
respecto a los valores de referencia, en tanto que el indicador manejo sanitario nos da
un valor medio, al considerar que el aspecto preventivo solo incluye las vacunaciones
obligatorias.

En Productividad, el indicador Volumen de la produccién anual ganadera (Kg x
Ha) da valores medios, en tanto que el indicador Volumen de la produccion promedio
anual total de la UP (total y por actividad), nos da valores de medio a alto, ya que el
establecimiento realiza mas de una actividad productiva, haciendo un uso intensivo del
espacio.

En Sistema de manejo, de los cuatro indicadores seleccionados solo se
evaluaron el Grado de diversificacion, que en el establecimiento posee un valor
relativamente alto debido a las diversas actividades productivas y la Quema de
pastizales, que dio un valor medio ya que se realizan quemas controladas.

En Potencialidad para desarrollo de ecoturismo, el analisis de los indicadores
incluidos muestra que el establecimiento posee una baja aptitud en este aspecto, dadas la
escasa superficie y la elevada carga ganadera.

En Rentabilidad, al indicador Analisis de margen bruto x Ha se le asigno un
valor medio, ya que en el periodo analizado el productor pudo mantener sus animales en

el establecimiento durante el pico de creciente, evitando asi los costos asociados a esta
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circunstancia, por lo que logr6 mantener el tamafio del rodeo sin comprometer su
patrimonio.

En la DIMENSION SOCIAL, habia seis componentes que presentan los siguientes
valores:

Tenencia de la tierra, el indicador Grado de seguridad en la tenencia da un
valor medio, dado que la familia posee un permiso de uso otorgado por la autoridad
provincial.

Residencia del grupo familiar, el indicador Residencia en el establecimiento
presenta un valor maximo, ya que el productor y su familia residen en el
establecimiento.

En Mano de obra, Grado de asociativismo y cooperacion posee un valor alto, ya
que se combina el trabajo familiar con cooperacién ocasional de miembros de la familia
y vecinos para tareas periddicas en actividades como yerras, castraciones y sefialadas,
etc.; en tanto que a Grado de formalidad laboral no se le asigna valor por no contar con
mano de obra contratada.

Vivienda: de los nueve indicadores del componente, Calidad de Materiales da
un valor relativamente alto ya que la vivienda esta construida con materiales resistentes
(no locales), con aislamiento y piso de cemento. Con respecto a la Inundabilidad el
valor es el méaximo, al estar construida sobre un terraplén que supera la altura méaxima
historica de inundacién. Extraccion de agua e Instalacion de provision de agua poseen
el valor maximo ya que la extraccion es mecanica y la vivienda cuenta con distribucion
de agua en todas sus dependencias. Con respecto a Calidad del agua (potabilizacion), se
realiza mediante decantacion, filtrado y cloracion, por lo cual la valorizacion es
méaxima. En relacién con Instalacion para acceso al agua caliente, se le otorga un valor
maximo ya que la misma esta disponible en las diversas dependencias de la vivienda. El
indicador Instalaciones sanitarias cuenta con la valoracion méaxima, ya que posee
sanitarios con descarga de agua. Instalaciones eléctricas conserva un valor maximo, la
existencia de una instalacion con adecuada aislacion. Uso de energias renovables tiene
una puntuacion media, pues se utilizan células fotovoltaicas para la carga de baterias
gue se usan para alimentar una minima red de iluminacion, en tanto que Tratamiento de
residuos domiciliarios recibe una valorizacién media porque se aprovechan los residuos
organicos, pero se recurre a la incineracion para los residuos no organicos.

Movilidad tiene como indicador el Costo de movilidad vs. Ingresos. Si bien en

base a las entrevistas se registrd que tiene una alta incidencia, no se realizaron los

101



calculos comparativos con los ingresos. Por ello el componente se considera “No
Evaluado”.

Autosuficiencia alimentaria tiene como indicador el Grado de autosuficiencia.
Para este caso consideramos un valor maximo, ya que el grado de autoabastecimiento
supera el 75%.

Sintesis En este establecimiento se observa durante el periodo considerado un
significativo impacto de la actividad ganadera en el ambiente, visible en aspectos como
el suelo, la presencia de especies indicadoras de sobrepastoreo y aquellas exoticas al
ecosistema islefio.

En relacion con la dimension econémico-productiva, el establecimiento presenta
aspectos positivos en cuanto a Margen Bruto, Diversificacion y Rentabilidad, asi como
un potencial medio para el desarrollo de actividades ecoturisticas.

De acuerdo con los indicadores utilizados en la dimension social, el valor
promedio es cercano al 6ptimo, solo alcanzando valores medios en aspectos como la
seguridad en la tenencia.

Los resultados del conjunto permiten concluir que la escala productiva lograda
por el establecimiento familiar le posibilita sostener su actividad y mejorar las
condiciones de residencia en islas; sin embargo, la superficie asignada parece ser
insuficiente para sostener la produccion sin comprometer la sustentabilidad de algunos

de los componentes de la dimension ambiental.
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SHelodeSAUHOA) Agua: Alteracion antrop del escurrimiento
° superficial
Agua: Riesgo de contaminacion (A)

AA -Grado de autosuficiencia (SOC

VIV -Tratamiento de residuos domiciliarios (SOC)

)

VIV -Uso de energias renovables (SOC) BD -Especies indicadoras de sobrepastoreo (A)

BD -Diversidad de especies de aves de humedal

VIV -Instalaciones eléctricas (SOC sobretotal (A)

VIV -Instalaciones sanitarias (SOC) RG -Carga de animales por Ha. (EP)

RG -Manejo sanitario (EP)

PDV -Volumen de la produccién anual ganadera

(Kax Ha) (EP)
VIV -Instalaciones distribucién de agua en la PDV -Volumen de la produccion promedio anual
vivienda (SOC) total de la UP {total y por actividad){EP)
VIV -Extraccion de agua (SOC) SM -Grado de diversificacion de la produccion (EP)
VIV -Inundabilidad (SOC) PAA -Calidad de paisaje, etc. (EP)

VIV -Calidad de materiales (SOC) RENT -Andélisis de margen bruto x Ha.(EP)

MO -Grado de asociativismo y cooperacién (SOC) TT -Grado de seguridad en la tenencia (SOC)
RGF -Residenciaen el establecimiento (SOC)

Figura 26. Caso B: Representacion gréafica de los resultados por Indicadores. (Fuente: Taller Ecologista, en prensa)

MANO DE OBRA (SOC

GRADO DE AGUA (A)

VIVIENDASOC) BIODIVERSIDAD (A)

RESIDENCIAGRUPO
FAMILIAR (SOC)

TENENCIADE LA TIERRA
{SOC)

POTENCIALIDAD
RENTABILIDAD (EP) ACTIVIDADES
AALTERNATIVAS (EP)

Figura 27. Caso B: Representacion grafica de los resultados por Componentes. (Fuente: Taller Ecologista, en prensa)

Para concluir la presentacion de los resultados obtenidos en el estudio de ambos

establecimientos, reproducimos en la Tabla 4 y en la Tabla 5 una sintesis comparativa

del analisis desarrollado en las paginas anteriores en el nivel de los componentes y en el

de los indicadores:
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Tabla 4. Sintesis contrastiva de componentes hallados en los dos establecimientos bajo estudio

COMPONENTES Caso A Caso B

Suelo (A) 5 3

Agua (A) 4,75 4,5
Biodiversidad (A) 4,75 2
Recurso ganadero (EP) 5 3

Productividad (EP) 3 3,5
Sistema de manejo (EP) 1 4
Potencialidad actividades alternativas (EP) 5 3
Rentabilidad (EP) 2 3
Tenencia de la tierra (SOC) 5 3
Residencia grupo familiar (SOC) 1 5
Mano de obra (SOC) 4 5

Vivienda (SOC) 3 4,5
Grado de autosuficiencia (SOC) 3 5
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Tabla 5. Sintesis contrastiva de indicadores hallados en los dos establecimientos bajo estudio

INDICADORES Caso A Caso B
Suelo desnudo (A) 5 3
Agua: Alternacion antrop del escurrimiento superficial

Agua riesgo de contaminacion (A)

BD — Especies indicadoras de sobrepastoreo (A)

g b~ | OO
W| P | O

BD . Diversidad especies de aves de humedal sobre
total (A)

RG - Carga de animales por Ha. (EP)

[4)]
w

RG — Manejo sanitario (EP)

PDV — Volumen de la produccién anual ganadera (Kg. 3 3
x Ha) (EP)

PDV — Volumen de la produccion promedio anual total 3 4
de la UP (total y por actividad) (EP)

SM — Grado de diversificacion de la produccion (EP)
PAA — Calidad de paisaje, etc. (EP)
RENT — Andlisis de margen bruto x Ha. (EP)

TT — Grado de seguridad en la tenencia (SOC)

RGF — Residencia en el establecimiento (SOC)

MO — Grado de asociativismo y cooperacion (SOC)

VIV — Calidad de materiales
VIV — Inundabilidad

VIV — Extraccion de agua

PO [N W|FRL|J]OI|O|O|F
gl WOWIW|W|[H>

VIV — Instalaciones de distribucion de agua en la
vivienda (SOC)

VIV — Calidad del agua de consumo (SOC)

VIV — Instalacion para agua caliente (SOC)

VIV — Instalaciones sanitarias

VIV — Instalaciones eléctricas (SOC)

VIV — Uso de energias renovables (SOC)

VIV — Tratamiento de residuos domiciliarios (SOC)

AA — Grado de autosuficiencia (SOC)

WIW Wk |Ww|h~|o
alw | w|lo|jo o | o

7.3. Algunas reflexiones sobre la metodologia utilizada

La herramienta que presentada resume una serie de objetivos de este proyecto
hacer operativo el concepto de sustentabilidad a través del analisis de casos concretos,
considerar los sistemas de manejo de los bienes naturales y los aspectos sociales de la
actividad y mas en general adoptar una mirada integral de la produccién, enlazando las
interacciones de los productores con su ambiente y entre los grupos sociales ligados a la
actividad y a la vida en las islas. Si bien en la evaluacion no todos los indicadores

fueron implementados, y sus resultados representan situaciones puntuales acotadas en el

105



tiempo vy el espacio, se considera posibilitd comprender los factores que favorecen o
dificultan la sustentabilidad de los sistemas de manejo, desde un enfoque agroecoldgico.

Se espera que esta herramienta pueda ser ajustada con productores, pobladores
locales, técnicos y tomadores de decision para ser aplicada a una escala mayor a efectos
de contar con mas elementos e informacion valida y asi avanzar en la puesta en practica
de acciones que contribuyan al mejoramiento de las practicas ganaderas en particular y
de otras actividades productivas en general; y que se constituya un aporte concreto para
el desarrollo de politicas publicas que conjuguen el desenvolvimiento de una ganaderia
sustentable con la mejora en las condiciones de vida de productores y trabajadores
islefios.

En este trabajo se evaluaron dos tipos de explotaciones con caracteristicas
particulares que son parte de un amplio abanico de unidades productivas abocadas a la
produccién ganadera en el delta. Esta produccién puede ser caracterizada segun una
diversidad muy amplia de criterios: productores familiares y empresariales, residentes o
no, grandes y pequefios, propietarios o arrendatarios, produccion convencional u
organica, con asesoramiento técnico o préacticas tradicionales, manejo productivo isla-
tierra firme o exclusivamente insular, entre otros.

Los establecimientos aqui analizados se seleccionaron segun los siguientes
criterios: unidad econémica, residencia, tenencia de la tierra y manejo productivo. De
acuerdo con los mismos, estas unidades se distinguen segun el tipo de unidad (familiar y
empresarial), el lugar de residencia del productor (islefia o no), el tipo de tenencia de la
tierra (propiedad legal vs permiso de uso), en tanto que tienen en comun el hecho de que
hacen un manejo productivo exclusivamente insular.

A partir de esta caracterizacion, se consideraron una serie de variables para
realizar una evaluacion con un enfoque integrado de la sustentabilidad de la produccion.
Los resultados muestran la importancia de trabajar con indicadores que den cuenta de
las condiciones materiales de vida, las relaciones laborales y los vinculos socio-
comunitarios. Esto es, la inclusion de indicadores que posibiliten reconocer los rasgos
que configuran al delta como una realidad socioambiental particular, completando a los
enfoques mas habituales, que estan centrados exclusivamente en el uso y la eficiencia de
los recursos productivos tanto en términos de rentabilidad como de conservacion del

ambiente.
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Lo dicho anteriormente permite reconocer la variabilidad en el grado de
sustentabilidad de los distintos componentes de los sistemas, en el interior de cada
unidad productiva y circunscrita a coordenadas espacio-temporales determinadas.

En el caso del productor familiar, este enfoque permite observar las
especificidades de la produccion ganadera en el contexto de sistemas diversificados, con
residencia en el territorio y trabajo familiar. El acceso a una parcela de tierra permitié un
desarrollo satisfactorio de la explotacion, que posibilitd entre otras cosas incrementar el
tamafo del rodeo y mejorar las condiciones residenciales. No obstante, esta evolucién
presenta un limite, ya que el sistema de manejo ganadero implementado encuentra, bajo
determinadas circunstancias, un desequilibrio entre la superficie de la tierra disponible y
el tamafio del rodeo, lo cual, de prolongarse en el tiempo, podria generar incertidumbre
frente al futuro de la explotacion. Otro factor que agrega incertidumbre es la inseguridad
juridica con respecto a la tenencia de la tierra.

Los rasgos mencionados coexisten junto a otros que proveen mayor certeza
desde el punto de vista economico-productivo. La diversificacion permite alternar y
complementar actividades y sostener los ingresos ante variaciones en la produccion y en
el mercado. El sistema de manejo ganadero tradicional que se realiza contribuye a ese
sostenimiento. Asi, durante el periodo analizado, la decision del productor de mantener
su rodeo en islas durante la crecienteis, hizo que la rentabilidad del establecimiento no
se viera afectada por las consecuencias que acarrea una salida obligada de animales
(incremento de costos y ventas con precios desfavorables). Esto, sin embargo, no
supone que la unidad esté al abrigo de las deficiencias de infraestructura y logistica
existentes en la region, al igual que otras unidades cuyo manejo es exclusivamente
insular. Por ultimo, la trama de vinculos socio-comunitarios brinda elementos que
posibilitan el sostenimiento de la unidad, gracias al aporte en trabajo y en diversos
recursos de parientes, vecinos y amigos.

La diversificacion, las précticas tradicionales de produccion y los vinculos
socio-comunitarios no solo constituyen elementos que brindan solidez al
desenvolvimiento de unidades como la aqui analizada, son ademas las bases de la

diversidad socio-cultural del delta.

!4 Esta decision se toma en el contexto de una creciente de intensidad moderada. Hemos tomado
las decisiones de los productores de evacuar o no el ganado durante este evento como un
analizador de los distintos sistemas de manejo.
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Por otra parte, el analisis del caso del productor empresarial permite apreciar la
particularidad de un sistema que implementa una carga ganadera proporcional a la
productividad natural de la parcela, y la rotacion de los rodeos como alternativa al uso
del fuego, lo cual favorece el potencial paisajistico de la misma. La explotacion,
destinada al engorde de animales, tuvo una rentabilidad insuficiente durante el periodo
analizado, derivada de la decision del productor de retirar la hacienda durante la
creciente, dado el sistema de manejo que realiza y la escala de su explotacion, y en el
contexto de las deficiencias en infraestructura regionales antes mencionadas.

Esta explotacion es un proyecto del grupo familiar que es propietario legal de la
parcela, que invierte recursos econémicos y también participa en algunas actividades de
produccion en el campo de la isla. No se trata de un empresario desentendido de lo que
ocurre en su campo ya que hay una dedicacién de tiempo de vida familiar en el mismo,
la cual complementa el trabajo que lleva adelante el “puestero”, que es quien reside en
la isla. Las condiciones laborales y de vida del trabajador evidencian cierta
ambivalencia, en tanto que por un lado accede a los derechos sociales que le da el
registro formal, mientras que por el otro experimenta una situacién precaria en términos
residenciales, de acceso a servicios y de disponibilidad de vinculos socio-comunitarios.

Para resumir, este caso nos permite observar que hay varias facetas que hacen a
la sustentabilidad del sistema de manejo y que involucra a la unidad productiva en su
conjunto. La seguridad en la tenencia de la tierra brinda una certidumbre de continuidad
de la explotacion, pero la merma en la rentabilidad la pondria en duda si no se afrontan
las causas que la generan. Al mismo tiempo, la organizacién social del trabajo
demuestra que hay un compromiso de vida del propietario y su grupo familiar con la
unidad productiva, pero a la vez pone de relieve las inequidades existentes en el marco
de las relaciones laborales.

Por lo demas, es importante sefialar que, si bien el “puestero” es un trabajador
asalariado, no debe olvidarse que también lleva adelante actividades productivas
propias. Si bien en este trabajo evaluamos aquello que hace a su situacion de asalariado
(condiciones de residencia, relaciones laborales, etc.), es importante destacar que, para
hacer un andlisis mas adecuado a la complejidad de este tipo de explotaciones, el
trabajador deberia ser considerado también como responsable de una unidad productiva
subsumida dentro del establecimiento.

En sintesis, la evaluacion de estas dos unidades permitié profundizar en las

complejas realidades socio-ambientales de la produccién en las islas y ajustar esquemas
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de abordaje que aporten informacion y conocimientos Utiles para orientar los procesos
productivos y las politicas pablicas en el delta.

A continuacién, una serie de lineamientos o sefialamientos para tales fines.

7.4. Aspectos a considerar en estudios y evaluaciones
Existen una serie de aspectos béasicos a nivel predial para evaluar la eficiencia en
el uso de los recursos productivos y la conservacion de los bienes naturales, asi como

las correspondencias entre ellos.

7.4.1. Carga ganadera y recurso forrajero

Los ensayos realizados en el Establecimiento A mostraron que los pastizales
presentan una alta resiliencia y poder de regeneracion. Esto, en parte, se debi6 a las
variaciones en los niveles del rio, que aportaron humedad, nutrientes y propagulos,
contribuyendo asi a la alta productividad de dichos pastizales.

Por otro lado, la estacionalidad impone marcadas diferencias en su dinamica a lo
largo del afio (alta productividad en primavera-verano y moderada a baja en otofio-
invierno). Si esto Ultimo no es tenido en cuenta, una alta carga permanente (alto
consumo) puede llegar a exceder el nivel de produccion y afectar la viabilidad de
algunas especies con el consecuente deterioro del recurso en calidad y cantidad.

Definir una carga de pastoreo acorde a la potencialidad del pastizal sin
comprometer su riqueza, diversidad y servicios ecosistémicos requiere de periodos de
evaluacion mas prolongados, integrando ciclos ganaderos completos, asi como series
temporales que incluyan los diversos eventos ocurrentes en la dindmica del sistema, con
réplicas en zonas y situaciones representativas de la heterogeneidad socioambiental del
humedal. Esto permitiria, ademaés, analizar los efectos del pastoreo de manera
independiente a los provocados por las inundaciones.

Para definir cuél seria el sistema ganadero y la modalidad méas adecuada en cada
explotacion y situacion particular, es necesario conocer adecuadamente el tipo y la
abundancia de las especies vegetales presentes en los distintos ambientes del
establecimiento, asi como los aspectos basicos sobre su ecologia, susceptibilidad a la
inundacion, ciclo de crecimiento, longevidad, porte, palatabilidad y valor nutricional.

Esta informacion basica posibilitaria manejar las cargas, a nivel de predio, en
base a la composicion, ciclo y evolucién de los pastizales a lo largo del afio,
permitiendo disefiar la subdivision de la superficie a pastorear en funcion de las

comunidades vegetales presentes en el establecimiento y su dinamica. Este esquema
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favoreceria el aprovechamiento del recurso acorde a sus ciclos fenoldgicos,
promoviendo la conservacion de los pastizales y optimizando la produccion ganadera.

Con el objeto de eliminar los excedentes no consumidos por el ganado,
consideramos que un adecuado manejo de la carga animal, con apotreramiento y
rotacion del rodeo, permitiria minimizar o eliminar el uso del fuego.

En el Establecimiento B (con permiso de uso en la seccion de islas fiscales),
hemos observado una elevada carga ganadera asociada a cierto deterioro en el recurso
forrajero, condicionada por la limitada superficie de la que se dispone. Ya que dicha
situacion puede ser reiterada en unidades similares, consideramos la necesidad de
avanzar en el disefio de unidades productivas socioeconémicas viables, desde el punto
de vista de su superficie, y con una adecuada relacién entre loma, media loma y bajos,
que posibilite el desarrollo productivo de manera sustentable. En esta planificacion

deberia priorizarse el acceso a las islas fiscales de los pobladores locales.

7.4.2. Biodiversidad

En ecosistemas de alta diversidad biologica, como los humedales del delta, la
utilizacion de indicadores que evaluen el estado de la flora y la fauna en el espacio y en
el tiempo es de vital importancia para monitorear la estructura y funcionalidad del
sistema. Por ello se debe profundizar en el desarrollo e implementacién de este tipo de
indicadores.

Los muestreos realizados en el campo nos permitieron corroborar que una carga
ganadera moderada no afectdé de manera significativa la riqueza y abundancia de aves
tipicas de los humedales. Por ello, consideramos importante a nivel de predio, y alli
donde la superficie predial lo permita, definir y delimitar areas libres de pastoreo o
sujetas a muy baja carga. Estas deben ser representativas de las diferentes comunidades
y unidades de paisaje presentes. Esto se debe a que la intensidad de pastoreo puede tener
un significativo impacto sobre la estructura y composicion de la vegetacion, lo cual
afecta de manera indirecta a las especies de la fauna, pudiendo incluso su supervivencia
depender de la existencia de parches de vegetacion libres de pastoreo intenso. Pequefias
areas clausuradas al pastoreo permiten niveles de éxito de cria de aves de pastizal
significativamente mayores que los observados en sectores intensamente pastoreados.

En este trabajo se utilizaron indicadores para evaluar la sustentabilidad de la
actividad ganadera a nivel de predio, pero consideramos necesario el disefio de

indicadores que permitan realizar evaluaciones a escala regional, incluyendo la
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funcionalidad e integralidad de los paisajes fluvio-rurales y los bienes y servicios
ecosistémicos que los caracterizan.

En caso de utilizarse quemas, las mismas deberian hacerse con sumo cuidado, en
sectores restringidos y bajo estricto control, ya que debe tenerse en cuenta que la quema
altera o destruye en muchos casos los microambientes que utilizan las especies de la
fauna para nidificar, refugiarse o alimentarse. Las quemas reiteradas e intensas eliminan
ademéas numerosas especies de la flora, afectando también la estructura del suelo y su
biota.

Deberia controlarse el acceso de la hacienda a los cuerpos de agua interiores
(lagunas, madrejones y arroyos) con el objeto de preservar las condiciones
fisicoquimicas y bioldgicas, asi como la calidad del habitat para el ciclo de vida de
peces y otras especies de la fauna. En el mismo sentido, debe mantenerse la
conectividad de los distintos cuerpos de agua, evitandose la obstruccion de la dindmica
natural de flujo, que facilita el intercambio de nutrientes y especies en distintos estadios
(peces, invertebrados, etc.).
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CAPITULO 8
A MODO DE CONCLUSION: UNA PROPUESTA PARA EL MANEJO
AGROECOLOGICO DE LA ISLAS FISCALES DEL DPTO. VICTORIA

8.1. Sobre el potencial para la implementacion de sistemas productivos
agroecologicos en el Delta

Como se ha dicho y como lo demuestran los resultados obtenidos, casi la
totalidad de la ganaderia en los territorios que abarco este trabajo se hace a base pastoril
y con vegetacion natural de estos ecosistemas, es decir que existe el potencial para que
se transforme en una gran region de produccidn de carne criada de manera sustentable.

Hay distintos aspectos y diferentes escalas de abordaje. Por un lado, las
crecientes constituyen un hecho recurrente y en cierto punto previsible, por lo que
resulta imprescindible desarrollar infraestructura y planes de contingencia para poder
prever y/o responder ante la emergencia hidrica. En este estudio se observo que las
decisiones de los productores en situaciones de crecientes estdn ligadas a una
combinacion entre su intensidad y las practicas de manejo.

En el periodo analizado, en contexto de una crecida de intensidad moderada
(2013), cada uno resolvid la situacion de distinta manera. Pero vale sefialar que los
diferentes tipos de respuestas no siempre son posibles de ser efectuadas, como ocurrid
en las crecientes de 2007 y 2009. En tales situaciones, los productores enfrentan por
igual las condiciones desfavorables para la rentabilidad del establecimiento. A la
carencia de planes de contingencia y logistica adecuados ante las recurrentes crecidas
(escasez de barcos jaula en momentos criticos, alteos estratégicos, sectores para
descarga y/o deposito temporal de hacienda), se suman condiciones desventajosas de
comercializacion del ganado y dificultades en la reposicion de la hacienda.

Por lo tanto, se destaca la necesidad de disefiar junto a los productores y
pobladores locales medidas de resguardo como alteos estratégicos en zona de islas, la
construccién de areas de desembarco y concentracion transitoria de hacienda en sitios
estratégicos en islas y zonas costeras de las provincias involucradas, asi como la
disponibilidad de transporte fluvial adecuado en tamafio y cantidad. También debe
tenerse en cuenta la distribucion de forraje (fardos, rollos) a los efectos de garantizar el
mantenimiento del ganado por breves periodos, evitando pérdidas y favoreciendo, al

menos, minimos niveles de bienestar animal.
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Por otra parte, la opacidad del régimen de tenencia de la tierra y la usurpacion
por ganaderos y/o empresarios son también un escollo para avanzar en un modelo que
permita regularizar el acceso y que el Estado fije pautas y ejerza el control sobre la
region en general y las tierras fiscales en particular.

Se puede afirmar que se cuenta con dos de las dimensiones de la sustentabilidad:
la ambiental (con grados importantes de amenaza como se ha descripto ampliamente) y
la econémica (la viabilidad y rentabilidad de la produccion ganadera es alta), pero falta
la social en el sentido del acceso a la tierra; esto incluye infraestructuras basicas, que
garantices los servicios de salud, condiciones de vivienda digna y educacién de los
pobladores islefios. Otra caracteristica que dificulta la organizacion de los pobladores
locales para luchar por sus derechos es la dispersion geogréfica que dificulta hacer
reuniones y asociarse, con el agravante de que los traslados son muy costosos y suponen
poseer una embarcacion y combustible.

En este marco, el componente politico institucional resulta determinante para
determinar el rumbo en distintas direcciones que pueda tomar la sustentabilidad de estos
territorios: si se tomara la decision politica seria y sostenida en el tiempo de entrega en
comodato y con condiciones de manejo (es decir, con acompafiamiento técnico y apoyo
econodmico) de las tierras fiscales a pobladores locales (los islefios), se podria iniciar un
proceso de desarrollo agroecoldgico basado en un manejo diversificado e integrado
(como se demuestra en el caso del Establecimiento B). En paralelo seria necesario
definir pautas para todos los productores y empresarios que garanticen —desde el punto
vista ecoldgico— la estructura y funcion del ecosistema conservando sus rasgos
esenciales y disponer de la condiciones técnicas y tedricas que permitan implementar
medidas de ordenamiento territorial que tiendan a su preservacion.

Sin embargo, si se impone la vision de algunos de los actores (tanto en el ambito
publico como en el privado) que siguen priorizando la maximizacion econémica en el
corto plazo y la vision clésica productivista, las tendencias y amenazas descriptas a lo
largo de este trabajo podran seguir avanzando.

Desde el Estado en sus distintos niveles se comenzé a “mirar” hacia el Delta: por
un lado, la compleja trama institucional que involucra a tres provincias y al Estado
Nacional. El ya mencionado PIECAS (ver p. 21) esta siendo disefiando la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion, pero la potestad sobre los recursos
naturales corresponde a las provincias, y no ha pasado de la elaboracion de reuniones y

documentos (validos y necesarios) pero con muy poca llegada a los territorios
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El Plan de Gestion del Delta también nombrado en la p. 21 de esta tesis,
tampoco ha sido apropiado ni por la provincia ni por los actores que eventualmente
fueran convocados a participar de algunas de las instancias (talleres, jornadas, revision
de materiales, etc.). De hecho, se formuld un proyecto de ley que ain no ha sido
discutido en la legislatura provincial.

Los sitios evaluados poseen ademas una calidad paisajistica que constituye un
potencial para el desarrollo de actividades ecoturisticas como complemento a las
producciones principales. Para su aprovechamiento, es necesario la implementacion de
politicas publicas que contemplen el manejo integral de los recursos, compatibilizando
las actividades econdmicas tradicionales como la ganaderia y la pesca con la
conservacion de la fauna y la flora, el control de furtivismo y la generacién de
condiciones y el apoyo para la instalacion de la infraestructura y los servicios
necesarios, adaptados a las particulares condiciones del humedal. Asimismo, es
necesaria la implementacion de adecuados canales de comercializacion para los diversos
productos y servicios.

Se ha hecho mencidn también a experiencias incipientes, pero en crecimiento de
ganaderia y apicultura organica. Esto no significa necesariamente que deba considerarse
una transicion agroecoldgica —al menos en el sentido que le atribuyen Sevilla Guzman
(2006, 2011) y otros autores, que es con el que se ha tomado en este trabajo—, ya que
estas actividades estan siendo conducidas por empresarios y dentro de un esquema de
certificacion comercial dirigido al mercado de exportacién. Aunque hay que decir
también que es preferible este tipo de producciones a las convencionales.

Es necesario profundizar el estudio y la interaccion con los pobladores locales,
indagar mas en sus practicas productivas, en el conocimiento de su conocimiento, en los
vinculos actuales y pasados con los pueblos originarios y acompafiar sus luchas por
acceso a la tierra y a los bienes comunes. Este trabajo nos muestra que, asi como existen
las amenazas concretas y crecientes sobre estos humedales que ejercen la agricultura
industrial y la globalizacion econémica, se cuenta también con un potencial enddgeno,
una cultura propia de este territorio, y que quizas en el dinamismo y la hibridez que la
caracteriza esté el potencial de construir una relacion de sustentabilidad en el tiempo
entre la sociedad (en su niveles local y regional) y la naturaleza, y en la que el enfoque
agroecoldgico aqui propuesto pueda hacer su aporte.
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8.2. Las islas fiscales del Dpto. Victoria, un desafio para la gestion participativa de
tierras de dominio publico: una propuesta desde la agroecologia

8.2.1. Breve fundamentacion

Hemos mencionado que las islas fiscales han atravesado por distintos periodos,
de los cuales el mas conflictivo es el posterior a la ley de arrendamientos previamente
comentada (ver pp. 59-60), la gran inundacion de 2007 y las quemas de 2008. Por su
parte, los afios 2016 y 2017 estuvieron condicionados por lapsos prolongados de
crecientes, que afectaron la ocupacion y la produccién. De hecho, muchos productores
introdujeron hacienda en periodos de bajante y en forma reiterada tuvieron que retirar
los animales y malvender, una situacion llevé a que hoy la gran mayoria de las casi
129.000 ha de islas fiscales estén desocupadas.

A su vez parece haber una decision politica del Estado provincial a través de la
Direccién de Administracion de Tierras Fiscales de prestar debida atencidén a estos
territorios; de hecho, se formulé un proyecto de ley que, con algunos cambios, ya tiene
media sancion de la camara de diputados de la Legislatura Provincial. Este tiene un
aspecto positivo: contemplar a los pobladores islefios y entregarles sin cargo 50 ha a
cada uno (y al grupo familiar) en comodato. También contempla la participacién de la
Secretaria de Ambiente, que estaria encargada de que se cumplan ciertos parametros y
requisitos de resguardo ambiental (p.ej. evitar quemas, controlar que se cumpla la
prohibicion del uso de agroquimicos, que no se construyan terraplenes, etc.). Por lo
demaés, se piensa en un nuevo sistema de arrendamiento, retomando el espiritu de la
anterior ley, que —como sefialamos— no dio buenos resultados.

La experiencia hasta ahora indica que el poder de control y fiscalizacion del
Estado ha sido bajo o nulo en muchos casos (por caso, vale recordar —como ya hemos
citado— que se han terraplenado de manera ilegal miles de hectareas). Por ello, resulta
preocupante que se proponga un nuevo sistema de arrendamientos con la experiencia
previa de descontrol y abuso por parte de la mayoria de los empresarios que ocuparon
estas tierras (algunos han quedado como ocupantes, usurpando Yy construyendo
viviendas e instalaciones).

En base a estos antecedentes y a que el nuevo proyecto de ley aun no fue
aprobado, me permito hacer en las paginas siguientes un ejercicio que contribuya a
pensar alternativas para que este territorio pueda transformarse en un ejemplo de manejo

agroecoldgico, exitoso economicamente y socialmente justo.
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8.2.2. Receptividad ganadera

En base a las diferentes recorridas realizadas desde 2008, entrevistas a puesteros,
empresarios, profesionales, pobladores en diferentes puntos de esta area, a la revision
bibliografica existente y al analisis de imagenes especificas que nos muestran las
distintas coberturas de suelo —lagunas, bosques, vegetacion baja inundable, pajonales,
etc. (ver Figura 28)—, se analiz6 el potencial productivo (capacidad de carga) ganadero,
estableciendo una articulacion con zonas de conservacion, y una eventual

diversificacion/integracion con la apicultura y los servicios turisticos.

8.2.3. Propuesta de manejo ganadero en base a la oferta del pastizal natural

Hoy existe informacion —este trabajo es un ejemplo— sobre ganaderia en islas,
distintas modalidades de manejos posibles, carga ganadera, receptividad de suelos, tipos
de oferta forrajera y su mejor aprovechamiento, sin afectar la calidad del ambiente y
manteniendo la diversidad de las comunidades vegetales y la biodiversidad ecosistémica
(Massa et al., 2016; Massa, 2012, 2013; Sabattini et. al, 2007; Roig et. al, 2003).

8.2.4. Metodologia

De acuerdo con la bibliografia especifica, para poder calcular la receptividad
ganadera (ver Tabla 6y Tabla 7), nos hemos basado en trabajos donde se detallan la
productividad estacional y anual de las principales comunidades vegetales del Delta
superior (Massa, 2012) y de porciones del rio Parand Medio (Sabattini y Lallana, 2007).
En el caso de la receptividad de los pajonales se toman datos de Roig et. al (2003).

El célculo de los requerimientos ganaderos en equivalencias ganaderas (EV) se
realizaron en base a Golluscio (2009) y Bavera (2006).

Para la realizacién del mapa de cobertura de suelo (Figura 28) se utilizaron parte
de la informacion surgida de las recorridas de campo, combinada con 30 puntos control
obtenidos sobre informacion de Google Earth (2018), generado mediante una
clasificacion no supervisada en base a la imagen Sentinel 2A del 14 de octubre de 2017,
y obteniendo las siguientes coberturas: agua; vegetacion arboérea /de baja densidad;
suelo de baja cobertura, desnudo o impermeabilizado; vegetacion alta herbacea o
arbustiva asociadas a medias lomas; y vegetacion herbacea baja asociada a cursos de
agua o suelos bajos o anegados.

Se estim6 mediante la calculadora de campos la superficie de cada objeto y se

estimo el area por clase en hectareas.
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La altura del rio en el puerto de Victoria para la fecha de la imagen fue de
3,17 m en bajante. En invierno de dicho afio, se produjo una creciente ordinaria del rio
Parand. Esto afecta a la regeneracion de la vegetacion y hace necesario esperar para el
ingreso de hacienda.

Los célculos estimados y aqui presentados se han realizado en base a lo que se
denominan afios “normales” —sin inundacién—, en donde las comunidades vegetales,
completan sus ciclos y se desarrollan normalmente.

Para las estimaciones de produccion de carne en islas se tuvo en cuenta los datos
informados por Massa (2016) de engorde de novillos en base a pastizales naturales de
isla. Se utiliza un valor cercano (250 gr/dia) a los tabulados por Bavera (2006), que
refiere a novillos de 400 kg de peso vivo (PV), categoria habitualmente utilizada en la
ganaderia de islas.

Los valores del kilo de carne expresados en la Tabla 8 fueron estimados de

acuerdo con el mercado de Liniers para el dia 17 de enero de 2018.

Tabla 6. Estimacion de la receptividad ganadera de acuerdo con las superficies de las coberturas.

T e SUPERFICIE RECEPTIVID:\D RECEPTIVIDAD TE)TAL
(Ha) (EV/HA/ARNO) SUPERFICIE/ANO
Veg. Baja / acuatica 43064 1,49 64165
Veg. alta/ arbustiva / pajonal 30612 0,33 10102
Veg. Arbdrea / bosque 12076 0,57 6883
Agua 40309 no -
Suelo baja cobertura / imp. 2549 no -
Total 128610 81150

Tabla 7. Receptividad ganadera ajustada la superficie aprovechable.

Receptividad total/ha 0,63 EV total/ha
Receptividad TOTAL 0.92 EV total/ha

(sin agua) ' sin agua
Receptividad TOTAL 0.95 EV total/ha

(sin agua y suelo imp) ' sin agua ni suelo impermeabilizado

Tabla 8. Produccion en kg. de carne por afio y calculo de ingresos econémicos.

RECEPTIVIDAD TOTAL APVD VALOR ESTIMADO

EV PARA NOVILLOS/ DIA  KG DE CARNE/ANO
(EV/Af0) (kG/piA) ($/af0)

68977 0,25 0,85 6294191 188825738
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Figura 28. Cobertura el suelo en tierras fiscales en Victoria (ER). Propuesta tentativa basada en clasificacién no
supervisada de imagen Sentinel 2A (14-10-2017). Mapa elaborado por Zamboni (2018) con la colaboracién E. Massa
y E. Spiaggi

Como puede verse la receptividad en EV es de 81150 para el total de la
superficie por afio, generando ingresos potenciales anuales por $188825738 (aprox.

U$S 9.000.000).
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Las actividades productivas deben planificarse articuladamente con el
establecimiento de zonas de conservacion, como pueden ser las lagunas El Sauzal, El
Laurenzal y La Vazquez (mencionadas en el Plan Delta Sustentable, y que en su
momento se trabajo con el Municipio de Victoria), entre las 3 suman unas 14.000ha; vy
otras aéreas que durante el desarrollo de las actividades puedan surgir, logrando la
preservacion de todos ambientes y microambientes presentes en el territorio.

Para la gestion y desarrollo de las actividades, seria de gran importancia
establecer acuerdos con el INTA, universidades, distintas ONG e institutos de
investigacion, realizar monitoreos y seguimientos permanentes de las actividades, asi
como acordar lineas de investigacion y realizar ensayos (p.ej. de evolucion del pastizal,
interaccion entre la ganaderia y la biodiversidad, seguimiento de la flora apicola,
ecoturismo, y muchos otros). Los indicadores propuestos en esta tesis podrian ser una
herramienta (en construccion) valiosa para una evaluacion permanente de las acciones
implementadas en territorio.

Asimismo, seria relevante establecer convenios con el SENASA y los
veterinarios de la actividad privada para garantizar la atencion sanitaria y cualquier

emergencia que pudiera surgir

8.2.5. Implementacidn y gestién

Proponemos un modelo asociativo, que puede tener distintos formatos:
Asociacion o Cooperativa de pobladores locales (islefios), Asociacion o Cooperativa de
Productores, e incluso seria interesante explorar una combinacion entre ambos (es decir,
una integracion asociativa entre pobladores locales y productores empresarios). Otra
opcidn es que lo administre directamente el Estado (en convenio con instituciones como
el INTA, universidades y distintas ONG) y contratar personal (puesteros); considerando
la propuesta de que cada familia de pobladores locales cuente con 50 ha en comodato,
ellos mismos podrian ser los que se encarguen del cuidado y manejo cotidiano del
ganado, combinando sus ingresos entre un salario basico digno y un porcentaje de las
ventas.

Sea cual fuere el formato adoptado, los pobladores locales (habitualmente
ignorados y poco valorados) no solo cumplen un rol fundamental desde el punto de
vista productivo, sino que ademas se constituyen en garantes/custodios del territorio.
Con los calculos aqui presentados, se podrian generar unos 160 puestos de trabajo

formal (asalariado), estimando que cada persona puede tener a su cargo lotes de 500
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cabezas de ganado, insumiendo el costo de la mano de obra, entre un 20% y un 25% de
los ingresos generados.

Es necesario aclarar que, si bien los proyectos de caracter social, asociativos, son
mas complejos de implementar, este tipo de propuestas merece hacer el esfuerzo de
lograr superar los obstaculos que se puedan presentar (legales, politicos, culturales,
ideoldgicos, etc.) y demostrar que proyectos solidarios que apunten al bien comin
pueden ser exitosos.

No hemos contemplado en este analisis la inclusion de la apicultura como
actividad integrada y no antagonica, pero un simple célculo conservador de 20 mil
colmenas (ubicadas en forma estratégica y con personal que las maneje y controle,
productores y/o puesteros) produciendo 30 kg de miel por afio (hemos mencionado que
el potencial en zona de islas habla de 60-80 kg./afio) a $40 el kg da una cifra de
$24.000.000 (US$S 1.200.000) al afio. Tampoco hemos calculado aqui el potencial de
generacion de ingresos del ecoturismo, pero esta claro que este es muy grande. La pesca
podria continuar, ordenarse y algunas lagunas que son fundamentales para la
reproduccion de peces estar protegidas.

Hay varios factores que deben tenerse en cuenta. Algunos deben garantizarse
desde el inicio y otros se pueden ir gestionando con los propios fondos generados con
las actividades productivas:

un sistema de atencion a la emergencia/contingencia climatica, que

permita reaccionar en forma rapida, coordinada y eficiente antes las

crecientes, sequias, fuego y otros factores imprevistos;

- zonas de alteos distribuidos estratégicamente, para ubicar la hacienda en
caso de creciente;

- acceso a suplementacion (fardo, rollos) en caso de ser necesario;

- instalaciones adecuadas para carga y descarga de animales, boyeros
eléctricos, desmalezadoras, combustible, disponibilidad de caballos
mansos y aptos para el trabajo;

- capacitacién de los actores involucrados (productores, empresarios,
puesteros, funcionarios) en manejo del ganado, bienestar animal vy
ecologia de humedales, agroecologia.

- es recomendable que personal siempre trabaje acompafado (minimo de

2 por lote de animales), para humanizar y se facilitar las tareas y contar

con mayores posibilidades de respuesta ante un accidente o emergencia;
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- viviendas dignas para los habitantes/pobladores, adaptadas al riesgo de
crecientes (elevadas o flotantes), abastecidas con tecnologias de energia
renovable, acceso al agua potable y a la telefonia celular, ubicadas
estratégicamente de manera de cubrir el area de manera proporcional y
garantizar presencia y accesibilidad en todo el territorio;

- por los volimenes que se pueden manejar habria que contemplar algin
tipo de control/participacion en la cadena de comercializacion, desde la
faena a las bocas de expendio, explorando de generar, ademas, valor
agregado (carne envasada al vacio, miel fraccionada, etc), abriéndose
posibilidades de aumentar los ingresos y la creacion de nuevos puestos
de trabajo;

- explorar la posibilidad de generar un mecanismo de certificacion de
calidad (socioambiental) que puede ser un sistema participativo de
garantias (SPG) o estatal, y que permita lograr un sello/marca, para
vender la produccién en forma diferencial.

Muchas de la ideas aqui sugeridas no son nuevas (de uno u otro modo han sido
planteadas en otros apartados de este texto, en el PIECAS, en el Plan Delta Sustentable,
documentos, publicaciones, reuniones, etc.), pero lo que si es novedoso es proponerlas
para las islas fiscales. Su apropiacion/aplicacion solo dependeria de la voluntad politica
del Estado entrerriano (la provincia y el municipio de Victoria deben acordar y articular
acciones coordinadas) y del involucramiento y seguimiento participativo de distintos
actores de la comunidad y la sociedad civil.

Se estd ante un desafio y una oportunidad Unica: demostrar que se puede
gestionar un territorio comun “de dominio publico” en forma eficiente, generar recursos
genuinos (para el estado y para la sociedad), lograr el arraigo en condiciones dignas de
pobladores locales, crear empleo y conservar la estructura, funciones y servicios de
estos ecosistemas Unicos para las actuales generaciones y las futuras. Esta propuesta

pretende ser un aporte en este sentido.
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ANEXO
MATRIZ DE EVALUACION: DIMENSIONES, COMPONENTES, INDICADORES, MEDIOS DE
VERIFICACION Y VALORES DE REFERENCIA

DIMENSION

AMBIENTAL

MEDIO DE

VALORES DE REFERENCIA / FORMA

il INDICADOR ‘ VERIFICACION DE MEDIRLO
Variacion en la altura del | Variacion en cm/afio a partir del afio 0
horizonte superficial (inicio de las evaluaciones)
Pérdida de suelo por Registro del N° de carcavas y/o su
erosion Generacion y ampliacion | incremento en longitud o ancho. Ref.: N°
de carcavas de carcavas iniciales, longitud desde boca,
ancho en boca y sector medio.
Med: Grado de compactacion del suelo
mediante metodo de Densidad apar ente
Compactacion Densidad aparente (); Ref:(a) Valores de sitios libres o con
Suelo baja anuencia de la actividad y (b) Grado
inicial de compactacion del suelo (afio 0)
MO: 5,65 % (5) / 3% (3) / 1% (1)
. . Nitrato: >75ppm (5) / 75-40 ppm (4) / 40-20
;:'\c;lrgenldo de nutrientes Nutrientes ppm (3) / < 20 ppm (2)
P: >40 ppm (5) / 40-20 ppm (4) / 20-10
ppm (3) / < 20 ppm (2)
Suelo desnudo I(Dl\c/)\;centaje de cobertura /7251?8 (5) / 50-75 (4) / 25-50 (3) / 5-25 (2)
Alteracion antrop del Visual o sensores Si (1) - No (5), a partir de un momento de
escurrimiento superfcial remotos referencia
Parametros fsico- Ley Res Peligrosos Valores para fauna
quimicos y analisis acuética/Valores para consumo humano,
Calidad bio-quimica 'y bioldgicos y quimicos. Métodos APHA. Bioensayos sobre
bacteriolégica en Muestreos estacionales zooplancton y macroinvertebrados: Alter
lagunas y otros cuerpos | de zooplancton y aciones en la estructura, capacidad
de agua interiores macroinvertebrados, con | reproductiva y crecimiento (supervivencia,
Agua (carga organica animal) copos y redes de reproduccion y morfometria) de la

arrastre. Bioensayos de
laboratorio y/o campo.

poblacion expuesta, en relacién a
poblaciones control.

Riesgo de
contaminacién
(agroquimicos,
hidrocarburos, residuos,
productos veterinarios,
metales pesados)

Observacion y
entrevistas (relato de uso
positivo de agroquimicos
u otros productos
potencialmente toxicos,
presencia de envases,
residuos, etc.)

No se usan productos contaminantes (5) /
se utilizan en bajas dosis y en areas
restringidas (3) / se utilizan sin restriccion
@

Biodiversidad

Diversidad de especies
de vegetacion de
humedal sobre total de
especies (*)

Censos de plantas y
aplicacion de indice de
abundancia relativa (Q)

mayor al 90% de las especies de Humedal
y nativas (5) entre 90y 70% (3) menor al
70% (1)

Presencia y abundancia
de especies indicadoras
de sobrepastoreo
(Senecio; abrojo; escoba
dura; Eryngiun; flor de

Censos de plantas y
aplicacion de indice de
abundancia relativa (Q)

Porcentaje de las especies indicadoras.
Entre 1y 3% (5), 3 a 5% (3), mayor al 5%
1)

sapo; etc.)
Diversidad de flora Censos de plantas y Mas del 50 % de las especies de valor
apicola aplicacion de indice apicola tipicas del area presentes

Diversidad de especies
de aves de humedal
sobre total de especies

(@)

Conteo de aves y
aplicacion de indice

100% de las especies de Humedal y
nativas (5)

Riqueza de especies de
aves de pastizal

Conteo de especies por
estacion y aplicacion de
un indice

De acuerdo a la estacion correspondiente,
presencia de mas del 90% de las especies
de pastizal a lo largo del periodo de
pastoreo (5)
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Aptitud de habitat (coipo
y carpincho)

Cambios en los indices
de Aptitud de Habitat
(HSI) o sus com
ponentes

Aplicacion de indices de Aptitud de Habitat
(HSI) 5 (muy apto) - 3 (mod erado) - 1
(baja aptitud)

Riqueza de especies de
ictiofauna nativa

% Riqueza de especies
nativas por estacion y
tipos de ambientes
acuaticos

Ref: Pool de especies de ictiofauna
esperadas segun tipo de ambiente, region
del delta y época del afio; Med: muestreo
de ictiofauna por ambiente y estacion del
afio con métodos multiarte y muestreos de
ictioplancton en época de reproduccion.

Areas de cria para
ictiofauna

Presencia de
reproductores y/o
estadios tempranos de
distintas especies de
interés.

Ref: temporadas y habitat de reproduccion
y cria de especies de interés

Diversidad y
especificidad de taxas
de zooplancton y
macroinvertebrados en
cuerpos de agua (de
acuerdo al tipo de los
mismos)

Muestreos estacionales
con copos y redes de
arrastre. Sepa racién en
grandes grupos

Representantes de los diferentes grupos,
con valores estables y/o incrementos en
sus abundancias a lo largo de las
diferentes estaciones de muestreo.

ECONOMICO-
PRODUCTIVA

Recurso forrajero

Umbral (minimo valor)
de productividad
primaria que asegure la
continuidad y diversidad
de las comunidades
vegetales. Dinamica de
las especies de mayor
valor forrajero.

» Cosechas estacionales
por comunidad vegetal. *
Censos de vegetacion.

En cada cosecha la productividad no debe
ser inferior al 50% de la productividad
inicial. Esto debe ser evaluado para cada
comunidad bajo pastoreo. Ideal mente,
valores de abundancia estables o en
incremento para las principales especies
forrajeras

Biomasa del pastizal

Cosechas estacionales

Biomasa no inferior al 50% de la inicial

Carga de animales por

indice predial vs. ¥
general (Encuesta -

Valores no mayores a 0,5/0,6 Eqg. Vaca /
Ha. (5)

Recurso Ha. Manual de Ganaderia - Valores entre 0,7 / 0,8 Eq. Vaca / Ha. (3)
ganadero Documentos ofciales) Valores mayores a 0,8 Eq. Vaca / Ha. (1)
Manejo sanitario (dando . . Preventivo y curativo 5 Curativo 3 Ninguno
Entrevistas y registros
por sentado aftosa) 1
Vqumer_1,de la Kgs/ha (entrevista y 60kg /ha (5) / 40-50 kg /ha (3) / < 30 kg/ha
produccién anual andlisis) (1) (*)
ganadera (Kg x Ha)
Productividad Volumen de la
produccién promedio Kgs y/o unidades/ha Kg o unidades/ha/anio (Valores no
anual total de la UP (entrevista y andlisis) sistematizados) (")
(total y por actividad)
Grado de diversificaciéon | Cantidad de subsistemas
P . 1-2-3-4-5
de la produccién productivos
Grado de integracion de | Observaciony
. Iy . 1-2-3-4-5
Sistema de la produccién Entrevistas
Manejo Tecnologia de procesos | Observaciony
. 1-2-3-4-5
de la UP Entrevistas
. Observacion y
Quema de pastizales Entrevistas 1--3--5
Calidad de paisaje
Presencia de fauna
Potencialidad Especies de interés para 3 _
para el desarrollo | P€S¢2 deportiva Observacion, entrevistas, | ; 5 5 4 &

del Ecoturismo

Facilidades para el
desarrollo de
Cabalgatas Actividades
rurales Infraestructura

relevamientos de campo

Rentabilidad

Analisis de margen bruto
X Ha.

Célculo = Ingresos brutos
- costos directos

Positivo - Neutro - Negativo (5 -3 - 1)
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SOCIAL

Tenencia de la
tierra

Grado de seguridad en
la tenencia

Documentacioén y
entrevista

Titulo de propiedad = 5;
arrendamiento y/o tenencia precaria= 3;
Posesion de hecho=1

Residencia del
Grupo familiar

Residencia en el
establecimiento

Observacion y Entrevista

no residente /residente 1.3 .5

Mano de Obra

Grado de asociativismo
y cooperacion

Observacion y Entrevista

Familiar con Cooperacion 5 Familiar y
Asalariada 3 Asalariada 1

Grado de formalidad
laboral

Observacion y Entrevista

Registrada 5 No registrada 1

Calidad de materiales

Observacion y entrevista

Mat. local c/ aislacién y piso ¢/ cemento 5;
Mat. resistente no local ¢/ aislacion y piso
de cemento 4; Mat. resistente c/ aislacion y
piso de tierra 3; Mat. resis tente s/ aislacion
y piso tierra 2 ; Mat no resistentes s/
aislacién y piso tierra 1

Inundabilidad

Observacién

No inundable= 5; inundable
ocasionalmente= 3; inundable= 1

Extraccion de agua

Observacion y entrevista

Mecénica 5; Manual 1

Instalaciones
distribucion de agua en
la vivienda

Observacion y entrevista

Sin acceso a la vivienda 1 Con acceso solo
a cocina 3 Con acceso a cocina y bafio 4
Acceso a cocina, bafio y otros usos 5

Calidad del agua

Observacion y entrevista

Potabilizada 5 Sin potabilizar 1

Ingresos

amortizaciones

Vivienda Instalacion para agua
) Observacion y entrevista | Si5-No 1
caliente
Instalaciones sanitarias Observacion y entrevista Inodoro ¢/ descarga de agua= 5, Inodoro
sin descarga de agua= 3 Letrina= 1
Instalaciones eléctricas Observacion Si-No (Si5-No1)
Uso de energias Observacion y entrevista | Alto - Medio - Bajo Si5- No 1
renovables
Apropiado : 5 (separacion y
Tratamiento y/o aprovechamiento), Semiapropiado: 3
disposicion de residuos Observacion y Entrevista | (aprovechamiento con incineracién), No
domiciliarios apropiado: 1 (no aprovechamiento ni
incineracion)
Movilidad Costo de movilidad vs. Calculo de costos y Total costos vs. Ingresos brutos

Autosuficiencia
alimentaria

Grado de autosufciencia

Entrevistas

Alto (5): >75% - medio (3): 25 a 75% - bajo
(1): de 0 a 25%

TEXTO EXPLICATIVO
La escala debe ser interpretada de acuerdo con un gradiente en el cual 1 es la peor situacion y 5 es la situacion ideal (mas sustentable).
Este indicador esta basado en aquellos casos en los que se introducen especies foraneas al ecosistema

Cémo varia la composicion floristica del pastizal bajo pastoreo en funcion de la composicion original. Aplicacion de Indice de Abundancia
Relativa, a fin de detectar variacion en las especies de interés forrajero.

Valores expresados para ganaderia Bovina. Ref. Boletin Trimestral Bovinos, marzo 2013, Min. Agric. Gan. y Pesca de la Nacidn)
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Método de Braun Blanquet

Este indicador evalla la diversificacion productiva en el establecimiento.
Los casilleros en blanco indican variables no evaluadas

Coile, T. S. 1936. Soil samplers. Soil Science, 42: 139-142

137




