Norberto Bobbio. El poder invisible

INTRODUCCION

Ante los acontecimientos de corrup-
€ion poiitica ocurridos en nuestro pafs
puede pensarse, por su tiiulo, que este
trabajo responde nds a Ja inguictud pe-
riodistica gue al estudio cientlfico v ob-
Jetivo de Ja realidad democratica actual.
Nada de eso se persigue, aungue bien
cs cierto parece inevitable confrontar las
conclusiones del profesor Bohbio,
e:straidas de Iz observacion del pano-
rama politice italiano, con la realidad
de nuestro pafs, Mixime cuando ¢n Es-
pafia vivimos una época en la que salen
a la luz, se hacen visibles, algunos de
los resortes de ese “poder oculto” al que
Bobbio se refiere. Y resulta, cuando
menos, “curiosz” la coincidencia cro-
noldgica enre el auge de éstos y a pu-
blicacién de las tres obras objeto de es-
tudio, Entonces los comentaristas
hispanos analizaban cl tema como una
reatidad suigéneri del sistema politico
italiano, Eb poder mvisible cumplia su
funcién.

1. AUTOCRACIA Y PO-
NER INVISIBLE

El Estade democritico es aquel don-
de la opinidn piblica deberia tener un
peso-decisivo para la formacion y con-
trol de las decisiones politicas, donde esta

establecido que las sesiones del parla-
mento sean piiblicas, que todo lo que se
diga en ellas sea publicado mtegramen-
te, donde los periddicos son hibres de
manifestarse & favor o ¢n contra de las
acciones del Gobierno... En una palabra,
#l Estado democratico se Ie ha represen-
tado como una casa de cristal en fa que
no hay amnesias; es a lo que Bobbio lla-
ma la Democracia Ideal(').

A sensu contrario podemaos estable-
cer una correspondencia entre autovia-
¢ia v opacidad. En base al principio “sa-
lus rei publicae suprema lex”, el
soberano por derecho divino tienc ¢l
deber de mantener ocultos sus desig-
nios, en la medida de lo posible. Aima-
gen y semejanza del Dios escondido, ¢l
Soberano es més potente cuanto mejor
consigue ver a sus sdbditos sin dejarse
ver por ellos: el omnividente invisible.
Esta doble idea se concreta en la obra
de oy escritores politicos del Renaci-
miento en el concepto de los “arcana
misterii” ), que alude tanto al peder
que se esconde como al poder que es-
conde, el conocido secreto de Estado™.
De este modo la regla general en el Es-
tado autocritico es el secreto: las gran-
des decisiones politicas deben tomarse
al amparo de cualquier piblico.

Entre las razones que abogan en fa-
vor del secreto, dos de ellos son predo-
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minanies: fa necesidad de rapidez de

toda decisidn que Corresponda losin-

tersses supremos del Estado, el despre-
cio del vulgo, considerado coma un
abjeto pasivoe del poder, dominado por
fuertes pasiones que ke impiden hacer-
se una idea racional del bien comén v
lo convierten en presa facil para los de-
MALOZOS.

Por contre, donde el sumo poder esta
ocuito, tiende 4 hatlarse lumbién oculto
el comrapoder. Junio a 103 “arcana do-
minationis”, aparecen los “arcana se-
ditienis”, conceple on ¢l que se agluti-
nan los movimizntos destinados a
desrocar al poder: conjuras, complots,
conspiractones, revielias e ingigas pa-
laciegas tvieron un origen inaccesible,
impracticable, invisible, Y ast. el pro-
plo Maguiavelo, ¢n los “Discursos so-
bre la primera década”, advientes ia im-
portancia de “no descuidar ol
razonarniento de tas conjuraciones, por-
gue se ve que por ellas muchos mas
principes han perdido la vida y el Bsia-
do que en una guerra abiesta” %),

Poder y contrapeder invisible son las
dos caras del modelo autocritico.

2. LA DEMOCRACIA
COMO EL GOBIERNO
BEL PODER PUBLICO
EN PUBLICO

Es propio de naturaleza democrad-
tica el que nada pueda permanecer con-

finade en el espacio de} mistenio. Es por
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cracia con el juego de palabras que se
establece en el enunciado. Juego apa-
rente, pucste que lo pdblico se contra-
pone tanto a lo privade como a lo se-
crete. Ambos conceptos, diferenciadas
entre si coinciden en el concepo de
Demoecracia.

Como régimen del poder visible, la
democracia recuerda a la imagen del
agora afteniense, donde pablicamente se
escuchaban propuestas, se denunciaban
abusos, se pronunciabar, acusacionzs, s¢

decidiz a mano alzada ks propuestay

" presertadas por log uraderes o se some-

i« los magistrados a uny vigikncia
continua. De estc nodo, a asambiea era
comparada a menudo con un rcatre, e
ahi el despectivo calificative de Platon,
gue equiparaba el gobicio det pueblo
con ¢] eobierne del publico en (earo
{teatocracin) (7).

Esta imagen de jey democracia ate-
niense csluve sin duda presente en jos
pensadares revolucionarios cemo mae-
delo ideal del gobizmo prblic.o en -
blico. Asi Michele Natale, obispo de
Vico, ajusticiade en Napoles en 1793,
escribe en su “Cathecismo republica-
no'™
i

**: No hay nada seereto en el Gobier-
1o Democrdtico? Todas las operaciones
de los gobernanizs deben ser conoeidus
por el Pueblo Soberano, excepto algu-
nas medidas de seguridud piblica, que
se deben dar a conocer cuando haya

5

pasado el peligre”(%).

Este fragmento 25 e;emplar porgue
enumncia en pocos rasgos y no de los
principios fundamentales del Estado
democranico: 1a publicidad es In regla;
el secreto, Ja excepeidn aunguz, de -
das formas, se trata de una excepcidn
gue no debe menguar la regla, vaque el
secrety deberd estar justificado.

Como culmen para explicar las de-
licadas relaciones eatre opinidn piibli-
ca y publicidad aparece Kanr, El fil6-
soto alemén puede ser considerado
Como e punio de partiia de 1oce as-
CUFsC comemporineo sobre la necesa-
ia visibilidad del poder en fa Demo-
cracia, necesidad no sélo potiics, sino
morzl, En el segundo apéndice de la Paz
Perpetua, Kant considera como concep-
lo trascendenzal de Derecho Pablico
gue: “Fodas las accienes relativas al
derccho de otros hombres, cuya mixi-
ma no es susceptibie de publicidad, son
injustas”™(®).

Parece que no es necesario abundar
mds. Levendo el periddico tenerlos




ejemplos de esedndalos piblices. Y ha-
bla Robbio de escéndalo cusndn se hace
“piiblcu” un acto 0 actos gue hasia en-
tonces se habian mantenido secreics,
pues de haberse hecho en pdblico no
habrian podido cometerse. Piénsese en
[ormas tan acoales de comupeidn pi-
blica: malversacidn de fondos, contra-
tacidn irregular, comisianes ilegales,
feaude, ete. Todas eflas necesitan del
secreto, de la opacidad dei poder. de los
inagotables enmesijos de jas altas ins-
tanciay, incluse del amparo de 1z “ra-
zén de Estado”.

3, AUTOCRACIA EN LA
DEMOCRACIA: LAS
FORMAS DE PODER
INVISIBLE

La Hamada “microfisica del poder’
de Fouzault enseita que el poder no re-
side en una s6la persona, &0 un grupo
politico o en deferminzadas insticiones
con determinada relevancia social. El
noder esta en todas partes. Esta consti-
tuide por una red de interrelacién de
poderes. For eso se habla de que el po-
der e difuso” .

Pero no es sélo difuso, lambién esta
dispaesto zn estratos de mayor 6 menar
arado de visibilidad. Para su anélisis
complelo Bobbio utitizara la técnica de
la tercera dimensicn del poder. De este
modo, si el poder puede dividirse en
horizontal y vertical, también puede
hablarse del poder en profundidad. Esta
division alcanza particular relevanciaen
¢l sistema democritico, puesto que la
demovracia cs, desde su enunciade
ideal, el gobiemo del poder visible, del
que s ejeree o deberia gjercerse siem-
pre en piiblico. De este mode Bobbia
distingue: o

a. SUBGOBIERNCG

Con esa palabra se designa 2] espa-
¢io ocupado pur los enies miblicos o de
interés péblice porlos cuales pasa gran
parte de 1a politica econdmica. Este es-

pacio se ha ido dilarando a medida que
le han sido asribueidos al Estado noevas
funcioncs sociales desconocidas parael
Estado liberal.

Ante el prefijo “sub” la sugerencia
es daoble: ta do dependencia o la del apo-
vo- Parece que podria responder a am-
bas. En ei fendmeno ialiano (jel espa-
noi?) fa pobernabilidad depende: de 1a
existencia de ¢sos centros de poden
Pasun los gobiernos. se suceden las eri-
sis, el subgobieme permanece. Repre-
sentz la Uamada “continuidad”, A dife-
rencia del poder legisiative rradicional.
el sitbgobierne perlenece a lu esfera del
poder invisible, por cuanto se sustrae,
formal ¥ esenciabmente, al control de-
mocritice o jurisdiccionat,

b. CRIPTOGOBIERNG

Botbio lo define como el “conjunto

dz hechos o acciones realizadas por

fuerzas polfticas eversiyas que actian
en la sombra en conexidn con fos servi-
CI0s seercles, con nea gran parte de cs-
105 0, por lo menos, no obstaculizados
por los misnos (7). La red de servicios
sectelos v las organizaciones lermorise
tas funcionan como manifestaciones del
poder del Estado o del Anti-estado, que
se veultan para hacerse invrulnerables,
Precisamente porque esa invisibilidad
es la que fos hace ser fuertes y por lo
que wleanzan la calcgoria de poder

<. EL PODER OMNIVIDENTE

En una edad como la nuestra, en que
los instrumentos técnicos que detenta el
que gobiema, informacion significa po-
der. ELAutor se muestra dudose respecto
o ia compultercracia como medio il de
controd de fos pobemantes, En lo gue no
encuenits diuda es en la utilidad que pue-
da reporzades 4 estos dltimos. N el mis-
misimo Luis XIV, con iodos sus cspias
uzbajando incansablemente, pudojamds
abtener todas las informaciones que el
mag democritico de los Gubicrnos-puede
consagwr hoy gracias alos cerebroselec-

(M BOBBIO, N, El furure de fa de-

maocracia, p. 132




(&) JEOLY,: M. Didlapos enre: Mas
guigvelo y Momesguiey, citado-por
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trénicos, Pero, pQuién controla a los con-
trofaderes?, Bl uso de la informdtica pue-
de convertisse en una peligrosa tenden-
cfa: el mdxime conrol posible sobre los
sibdivos por pasie del poder.

4. FL, PODER INVISIBLE
Y SU RELACION CON
EL PODER PUBLICO

Exn base al eriterio de so relacién con
el gobiemne visible podemos establecer
wres categorias:

4. Un poder invisible dirigido con-
tra ¢l Estado, un poder que se conslit.
ye on ¢l mds absoluto secreto para con-
trarrestar al Estado. Entre estos,
{lamades por los pensadores postmu-
yuiavélicos “arcana seditionis”, se dis-
tinguen las mafias las sectas politicas,
tos prupos lerroristas, ademds de una
gran variedad de elementos desestabi-
lizadores del Sistema. Estos suelen di-
ferenciarse por sus fines, aungue no por
sus medios: el robo, bz extorsidn, el se-
cuestro, el atentade, & homicidio, v el
crimen en toda su extensidn consti-
yen sus credenciales.

5. Un poder dingido para sacar be-
neficios ilicitos dei Estado. Pueden ser
consideradas eome formas de poderin-
visible ficticias, fras los cuales se escon-
den, como sj de una mdscara se tratase
TOSiros que no quieren dejarse recono-
cer para poder realizar acciones que, de
no ser profegidas por la mdscara, se con-
siderarian vergonzosas.

¢, Por dltimo, un poder invisible
como institucion al servicie del Estado.
Son los llamados “servicios secretos”,
cuya degeneracion puede dar lugar auna
verdadern fonma de gobiemo ocuite, 52
suele decir que son un “mal necesario™,
Su compatibilidad con an régimen de-
moCritico requiere una condicion: que
estén controlados por ¢l gobieme, por
el poder visibie, y que este asté a su ver
controlado por los cindadanos, de modo
que si accién ese siempre orientadaen
defensa de la democracia. En Espafio-

la, conforme & esa finalidad, el CESID
desmontd el imrento de golpe de Estado
del 23 £ Sin embargo, en otros paises
come ftalia, sucesos como Jos de la Pla-
74 Bontana han desvirtuado ese findlti-
mo que es la democracia y han hecho
albergar la sospecha de una conniven-
cia entre el poder invisible del Estado y
¢l de Anti-estado. El inferminable pro-
cesone despejo las dudas. Una vez mag
se demosiré que ef silencio es el mejor
aliado de los puderosos.

5. LA IDEOLOGIA COMO
DERIVACION DEL PO-
DER INVISIBLE

! Al tema de Ja vistbilidad o invisibli-
fidad del poder invisible se le afiade el
de la ideologia como oeultacion de Ja
verdad con objeto de dominio: el inte-
rés de una clase heeho pasar pos inferés
colecttvo, la libertad de unos pocos he-
cha pasar por la libertad sin fimitcio-
nes, la igualdad formal por Iu tgualdad
sustancial... El poder no sélo se limita a
eseunder, $ino & maguillar sus auténit-
cas intenciones en el momento de ha-
cer piblica su actuacion, a hacer apa-
rentar lo que es o 1o que no es. Ante esta
simulacién o disimulacion sélo cabe
proponerse la tarea de la desmititicacion
a travds de la upinién piblica, La libre
critica eni el estado democrético debe ser
una condicién indispensable para su
supervivencia como tal.

Como conclusicn a este trabajo nada
mejor gue el aforismo scunado por M,
_Calny afvina dnto Danalivaidn Tl
de 1868 en la que definia a la publicidad
come ... J'essence des pays Ebres™(*).
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