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Contamos con referencias y representacion de las epizootias y las panzootias a escala histérica,
en diversas zonas del mundo y afectando a especies muy diversas.! De manera que los fendme-
os patologicos relacionados con los animales ciertamente no son nuevos, ni se limitan a grupos
concretos de riesgo. En la préctica, todas las especies domésticas pueden ser afectadas, tanto si se
efieren a animales de renta o explotaciéon como de compania. Y, claro es, conocemos asimismo
epizootias propias referidas a la fauna salvaje. Lo verdaderamente novedoso y desde este punto
dewsta lo original para el historiador del mundo actual es la introduccion de dichas contagios
ysu difusion a escala de los grandes problemas sociales de nuestro tiempo desde el punto de
Vista sanitario, alimentario y sobre todo politico. Esta renovada significacion tiene que ver, a la
par, con la propia escala adquirida por alguno de los fenémenos patégenos animales, que en
1]gun caso reciente han llegado a adquirir ciertamente la escala de panzootias, y sobre todo por
i importante representacion mediadtica, en el marco de una sociedad cada vez mas globalizada
yespecialmente sensibilizada ante los riesgos comunes.

’l Importancia de la seguridad alimentaria y obsesion por la seguridad en las sociedades con-
{empordneas occidentales

De hecho, los problemas de seguridad alimentaria en su conjunto se han convertido en tema
e debate ptblico y la panoplia de su manifestaciones mds contestadas es realmente diverso:
j.ﬁsputa sobre el uso abusivo de los productos quimicos, sobre la introduccion de técnicas de
modificacion genética, criticas a la concentracion oligopdlica de la produccién agroganadera,
también a la “hiper-industrializacién” de los usos agrarios y sus consecuencias en la calidad de
losalimentos, y en fin a los riesgos de la contaminacién patégena animal en un mundo cada vez
més interconectado y global.?

Peroen el contexto de nuestras sociedades avanzadas constatamos sobre todo en la problematica
de las epizootias la prediccion de Ulrich Beck, el sociélogo alemdn, quien dibujaba « un futuro
deinseguridad permanente » en Occidente como sensacién caracteristica de nuestro tiempo pre-
sente.

lﬂ escenario general es, por tanto, el de unas sociedades hiperestesiadas frente al riesgo. Los
{rances terroristas, las catastrofes medioambientales, los relacionados con el mundo del trabajo

.
| Soloa efectos diddcticos y para los lectores menos avezados precisamos que el concepto “epizootia” designa una
enfermedad animal contagiosa. Se forjo en 1795 por el cientifico Claude Baourgelat otorgando de esta manera un
termino equivalente al de los hombres para designar las epidemias animales. Derivado del griego “zootes” designa
in extenso una enfermedad que por via de contagio afecta de manera intensa a gran niimero de animales,

52_ Una aproximacion general en APFERLBAUM, M.; Risques et peurs alimentaires, Paris, 1998. MILLAN, A. “Malo
par comer, bueno para pensar”. Crisis en la cadena socioalimentaria”, en GRACIA ARNAIZ, ML (coord)., Somos lo
que comemos. Estudios de alimentacion v cultura en Espana, Barce]nna, 2002, 227-295 A partir de una perspectwa
mis cultural también es (til el estudio de RITZER, G.; La Mc¢ ! dad. s de la vi
gotidiana, Barcelona, 1996,
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y su precariedad, la angustia extendida ante los peligros de los transportes en general y sus aca-

dentes, la derivada de los desajustes emocionales y psiquicos propios de la vida moderna, las pa-
tologias del consumo —por ejemplo las manifestaciones de anorexia y bulimia..-, pero asimismo

las alarmas sociales derivadas de la inseguridad de tipo sanitario-alimentario —polucion, infecci-

ones, adulteraciones de alimentos, problemdtica de los transgénicos, enfermedades y pandemias

animales...- marcan un semblante privativo de nuestras sociedades capitalistas y globalizadas,

segun el autor de « La sociedad del riesgo global”.?

La nocion de seguridad —la confianza de estar al abrigo, bien o mal fundada, frente a todo peligro
(Diderot)- se localiza de hecho en el epicentro de nuestras sensibilidades. Calificada historics-
mente como estado psicoldgico que resulta de la ausencia de temor (San Agustin), o bien como
estado de alejamiento de los males mas graves (Leibniz), la biisqueda de seguridad parece in-
trinseca a la condicién humana, pero solamente en los tiltimos tiempos su aparecimiento en el
discurso y las précticas sociales y culturales occidentales ha adquirido tamano protagonismo.

2.- Las patologias de origen animal y su impacto actual

Esta particularidad acerca de la obsesion por la seguridad en Occidente se advierte muy nitida-
mente en relacion a los problemas alimentarios y a los sanitarios. Por ejemplo, desde que en 197
en Gran Bretana se describio por primera vez la encefalopatia espongiforme bovina en el ganado
vacuno, hemos asistido a un aluvion de informes, articulos cientificos y noticias de prensa sobre
las encefalopatias trasmisibles y los priones. Diversas instituciones por otro lado, y entre ellas
la Unién Europea, compilaron numerosos documentos de sintesis sobre este mal en un esfuerz
por limitar sus riesgos. Y, sobre todo, en el imaginario popular todavia se retienen las grandes
alertas internacionales lanzadas por los organismos de coordinacién en torno a esa y otras nue-
vas pandemias, la tltima de ellas relacionada con la llamada gripe “A” (HIN1) y sus derivas.

Aunque todavia se discutan sus particularidades, estas patologias de origen animal presentaron,
nos parece, determinadas similitudes:

a-Precisamente muchas se originaron y desarrollaron a partir de fenémenos de epizootias.

b-Sus aparecimientos se relacionaron o bien con vectores no suficientemente conocidos -
del tipo del VIH representativo del sida e incluso con la proteina prion de la encefalopatia
espongiforme bovina o «enfermedad de las vacas locas»-, 0 con mutaciones inesperadas
de virus ya conocidos.

c- Y finalmente concernieron o afectaron a la problemadtica del franqueo de la barrera inmu-
nitaria separadora de las especies y, mas concretamente, con la relativa a los seres humanos.

En el dltimo de los aspectos referidos, el mayor nivel de alarma social derivo logicamente de la
posibilidad de expansion de una panzootia nociva y letal. Sabemos que la panzootia se relaciona
con la pandemia del mismo modo que la epizootia a la epidemia. Se trata de un proceso de der:-
vacién y de amplificacion a escala mayor de tipo contagioso en una poblacién animal. Perosila
epizootia resta relativamente localizada a nivel espacial, la panzootia incrementa su potenciali
dad incluso a nivel planetario. Los matices pueden resultar en ocasiones poco delimitables, si
bien el episodio reciente de gripe aviar ligada al virus influenza H5N1, muy patégeno y de ori-
gen asidtico, ilustra la importancia de su distingo y de sus posibles consecuencias de todo porte
La posibilidad de contaminacion al género humano incrementa el nivel de hipersensibilidad.

3 Beck, Ulrich. La sociedad del riesgo global, 2006, Siglo XX1 de Espana Editores. Una aplicacion al caso terrorista espariol
en LOPEZ MORA Fernando, «Les pratiques terroristes et la régulation de la streté dans I'Espagne contemporaine:,
Cycle de conférences du Centre de recherche en droit public (CRDP) de la Faculté de droit de |'Universite de
Montréal sur les fonctions contemporaines du droit 2007-2008, (fev. 2008). Présentation dans le cadre du cyclede
conférences organisé par le CRDP intitulé «Le droit & la sécurité ... la sécurité par le droit». http:/ /hdlLhandk
net/1866/2168
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Torotra parte, los riesgos sanitarios contemporaneos se han amplificado en determinadas circun-
stancias con el desarrollo extraordinario de los medios de transporte y del turismo o el comercio
e general. Se ha comentado que durante el siglo XIV la Peste negra solo progresaba de media
unos 70 kilometros diarios; precisamente la distancia que podia recorrer un jinete a caballo. En
nuestro mundo mas interconectado la socializacion de los medios de comunicacion y especial-
‘mente la expansion del uso de la aviacion, por ejemplo, permiten el contacto casi simultdneo,
o s6lo de paises fronterizos, sino incluso de los continentes mas lejanos. Y asi, bastaron algu-
nas semanas durante el ano 2003 para que el “Sindrome Respiratorio Agudo Severo” pasase de
Guangdong, en China, a Hong-Kong y luego a Vietnant y otras localizaciones asidticas, a Canad4
endiversas oleadas recurrentes y hasta Europa y otros espacios mas lejanos del original punto
de inficionamiento. Recuerden por favor que este fenémeno tan relacionado con el transporte
aéreo movilizd a la opinidn prblica mundial especialmente cuando se constato la morbilidad del
transporte como vector generador de victimas. En muchos casos clinicos la cartografia politica
dela expansion de las enfermedades y de las epidemias se relacioné bastante explicitamente con
las relativas a los flujos aéreos internacionales.

- laproblematica de la difusion de las epizootias se encuentra de esta manera peraltada en nuestras
sociedades mas y mds conectadas. En la practica, la circulacion de carne comercial o de los pro-
pios animales se ha constituido en importantes factor de transmisién de enfermedades. En el ano
- 2004, por efemplo, turistas procedentes del Reino de Marruecos condujeron en Francia un cachor-
rorabioso. Como consecuencia de ello fue necesaria la elaboracion de un gran dispositivo de con-
trol sanitario para localizar las personas y animales que pudieron estar en contacto con el animal,
siempre con objeto de evitar la dinamizacién de una epidemia de rabia —la zoonosis mas grave
yextendida a nivel mundial- en el pais vecino. Y ya se conoce que estas importaciones ilegales
de animales representan un riesgo importante para la salud publica y la sanidad animal, aunque
s erradicacion esta enfermedad ha requerido de recursos sustanciales durante muchos anos.
En conclusion y segiin la Organizacion Mundial de la Salud, uno de los mayores factores de
vilnerabilidad en orden a las amenazas infecciosas procede ciertamente de la movilidad de las
personas y los animales, Pero el rapport de la Organizacion Mundial de la Salud de 2007 rela-
donaba asimismo otros factores humanos y geopoliticos responsables de problemas en el campo
especifico de la seguridad alimentaria y, entre otros citamos:

| a-La insuficiencia inversora en salud ptiblica en razon de falsos sentimientos de seguridad.

| b-La situacion de conflictos que obligan a poblaciones importantes a vivir en condiciones
de promiscuidad, de falta de higiene y de pobreza, lo que en conjunto acrecienta el riesgo
epidémico

c-La propia evolucion de los microorganismos y las resistencias progresivas aparecidas
ante los antibidticos y las medidas de control farmacéuticas.

Hsmds, de manera un punto paradéjico se muestra que el progreso cientifico y tecnolégico no
e capaz de eliminar la nocién de riesgo sanitario. La llegada o reaparicion de virus emergentes
de nuevo porte; la capacidad extraordinaria de mutacion de la bacterias y su resistencias a lo
antibioticos o incluso el papel potencial de riesgo derivado por el bioterrorismo son solo algunos
de los aspectos significativos en la persistencia del fendmeno de riesgo sanitario a pesar de los
extraordinarios avances de la investigacion cientifica.

3- Manifestaciones ejemplificadoras de riesgo: mal de las vacas locas, fiebre aftosa y gripe
l aviar
Yaen relacion a nuestro campo de interés, relacionado con sus riesgos sociales asociados, podem-

ossenalar tres ejemplos recientes de amplia repercusion general: el ante referido mal de las vacas
locas, la fiebre aftosa y la gripe aviar.
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Recuerden que el agente patogeno asociado al mal de las vacas locas realmente pasé al hombre,
aunque sin manifestar finalmente el porte catastréfico y apocaliptico inicialmente difundido en
algunos foros. El virus de la fiebre aftosa no pasé a las personas y todavia la cuestion esta abierta
en relacion al HSN1HP. *

Las consecuencias de tales distingos logicamente son primordiales. Cuando la especie animal
afectada se refiere a una raza de renta y el contagio no afecta directamente al hombre el impacto
esencial de las epizootias se sittia en el nivel econémico y comercial. Asi, los planes de preven-
cién y de lucha contra el inficinamiento de la Unién Europea y de los servicios veterinarios de los.
diversos paises europeos reflejan muy detalladamente los efectos de la difusion de estos males
y sus potenciales derivaciones econémicas. La fiebre aftosa, enfermedad viral extremadamente
contagiosa, afecté especialmente a los bovinos, ovinos, caprinos y porcinos de importantes re-
giones del globo, y muy especialmente a Asia, América Latina y Africa. La vacunacion intensiva
en Europa durante los anos sesenta y setenta del siglo XX controlé su presencia en la economia
agricola comunitaria. Con todo, todos recuerdan que durante el ano 2001 en Gran Bretana sus
autoridades sanitarias identificaron cerdos inficionados con fiebre aftosa en diversas explota-
ciones ganaderas de Inglaterra y Pais de Gales, que a su vez trasmitieron al parecer dicho mal
a los ovinos. Tratandose de un pais esencialmente exportador de carne, las alertas comunitarias
dinamizaron el control en paises comercialmente muy relacionados como Irlanda, Paises Bajos
y Francia, donde las autoridades sanitarias aplicaron medidas profildcticas de choque - y entre
ellas sacrificios masivos- sobre los ovinos importados del Reino Unido.El impacto econémicos
de tales medias tuvo légicamente importantes consecuencias econémicas. Por ejemplo, en Ingla-
terra fueron sacrificadas ocho millones de bestias —el 11% de la cabana inglesa- lo que represents
al parecer unos 8 mil millones de euros o medio punto del producto industrial bruto del pais slo
durante 2001. Por su parte, en el ano 2006 el Banco mundial defini6 un registro prospectivo sefa-
lando numerosos indicadores con objeto de precisar las consecuencias econémicas de este tipo de
enfermedades animales. Sobre todo se referian estas aproximaciones a las pérdidas de produc
tividad, de ingresos sectoriales en la agricultura y la ganaderia, al posible impacto en los sectores
turistico v a los costos generados en las politicas de prevencién y control. Y asi, se ha calculado
que en el citado ano 2001 Gran Bretana debio hacer frente a una epizootia que en total costi
90.000 millones de ddlares, de los cuales 49.000 millones de efecto negativo correspondieron i
perdidas conocidas en el sector turistico.” El impacto britdnico explica muy especialmente el de-
sarrollo tan notable alcanzado a partir de entonces en el andlisis del riesgo de epizootias a escali
internacional y muy especialmente en espacios geopoliticos hasta entonces poco frecuentados’

Cuando ademas el agente infeccioso afecta al hombre y se habla de zoonosis la problematica se
convierte sobre todo en una cuestion de salud publica, ocupando las primeras paginas de los
diarios nacionales e internacionales. En este tipo de contextos, los factores relacionados con la se
guridad biologica y el control en la movilidad internacional de los animales vienen siendo clave
para evitar riesgos sanitarios mas significativos. La consulta a la regulaciéon europea comunitari
puede ser un buen indicador de estas practicas de control a que hacemos referencia. Por ejemplo,
la Estrategia de Salud Animal para la Unién Europea presentada en el afio 2007 y cuya duracidn
alcanzara hasta el 2013 precisamente pretende limitar la propagacion de enfermedades animales
asi como una mejor concienciacion colectiva de los riesgos en el hombre.

En realidad, la base patogénica por la que el virus H5N1 causa infeccion en unos humanos y no en otros sigue siend:
desconocida. Se esta analizando el papel de los diferentes factores viricos y de huéspedes como los receptores, lis
puntos de unidn al receptor, estructura genética de la cepa virica, cantidad de virus en exposicion, ete.

|
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Mas referencias p.e. en “Evaluation des conséquences économiques d une épizootie aphteuse”, [INRA Scienc
i rches en Economie et Sociologies les. 6, Décembre (1997),

6 Cfr por ejemplo “ Analyse qualitative du risque d epizootie de peste bovine en Republique Centrafricaine a part

du Tchad et du Soudan, E pidémiologie et Santé Animale., 2001, 40, 83-94
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El antropélogo francés Denis Duclos ha llegado a afirmar en relacion a los problemas de salud
piiblica que hemos pasado de un peligro que se manifesté masivo y durable, relacionado con
¢lSIDA, a riesgos potenciales y recurrentes, pero “débiles en apariencia”. Lo contradictorio ha
resultado asimismo la manera de aprehender dichas manifestaciones sanitarias por parte de
nuestras sociedades contemporaneas. En relacion con el sida y el mal de las vacas locas las opin-
lones ptiblicas se inquietaron por considerar en principio como demasiado laxa la atencion dis-
Luesta por parte de las autoridades politicas y de todos los actores implicados “subestimando

peligros, ocultando realidades inquietantes e intentando diferir los mis posible un escandalo
ineluctable” ” Sin embargo, la situacion se invirtié en relacion con el tratamiento de la gripe aviar
0la gripe trasmitida al hombre bajo la denominacion “A”.

Seglin un reciente articulo aparecido en el periédico El Pais del dia 16 de agosto de 2010 no le sera
fdcil a la Organizacion Mundial de la Salud responder a las criticas que asocian “su alarmismo
con los intereses de las empresas farmacéuticas que han fabricado las vacunas y han obtenido
sustanciosos contratos”. Segun parece, Espana llego a encargar 37 millones de dosis, aunque al
final rebajé la peticion a nueve millones, de los que solo us6 tres. En estos ultimos casos referidos,
lasinstituciones sanitarias y los poderes piiblicos [ueron acusados frecuentemente de alarmismo
social y hasta de injerencia. Se les ha llegado a reprochar la utilizacion perversa de los contagios
como cortina de humo ante las crisis econémicas o politicas, el cardcter exagerado de las inicia-
fivas interventoras e incluso de accion autoritaria y paternalista frente a los paises mds pobres al
dictar campanas de vacunacion obligatoria facilmente contestables segiin algunos.

4-Amodo de conclusién

Estas referencias antemencionadas en todo caso ponen en evidencia la dificultad existente en la
i6n de los riesgos sanitarios y veterinarios contempordaneos. Si el riesgo es elevado y la crisis
aparece, la prevencion y sus esfuerzos parecen justificados. Pero si lo peor no surge segiin lo
evisto, todas las medidas dispuestas con anterioridad pueden aparecer como desmesuradas,
Iéase injustificadas e ineficientes. Pero, por propia definicion el riesgo es siempre potencial, un
punto aleatorio y contingente. Y, por tanto, ;Cudles son las medidas para realizar lo necesario sin
hacer demasiado?

Todo demuestra que la manera de gestionar riesgos ofrece un excelente espejo sobre nuestras
sociedades que todo lo desean asegurar —principio de precaucion- pero que igualmente ansian
stapar a la angustia frente a los peligros potenciales evitando a toda costa la psicosis social.

esto dltimo a pesar de que la hipersensibilidad contemporanea ante los riesgos sanitarios no
# fan reciente como en primer término pudiera parecer, porque la historia de la humanidad
wsti jalonada de significadas crisis alimentarias y veterinarias. La primera de este tipo profusa-
te documentada gracias a los informes de los expertos de aquel tiempo - los médicos - fue
}- peste bovina, que recorrié Europa durante los afos 1711 y 1714, testimoniando ya entonces la
ersensibilidad social al peligro del consumo de la carne y sus derivados entre los europeos. A
el hlstdnco, sin embargo, tal vez haya sido el transito del siglo XIX al XX la época mas activa

i ymm::enzuda a nivel cultural contra la infecciones de todo porte, cuando impresionados por los
ataques repetidos de la fiebre aftosa o de la tuberculosis y animados por los formidables avances
de sabios como Edmond Nocard, Emmanuel Leclainche, Louis Pasteur, Pierre Victor Galtier o
Emile Roux, el poder centralizador francés inicié un proyecto nacional de regulacion a partir de
laLoi de police sanitaire de 1881, muy extendido con posterioridad en toda Europa.®

mes

7 Denis D_uclns.. “Psichose de la grippe. miroir des sociétés.” Le Monde diplomatique n® 666, sep (2009) primera
pagina.

§ Cir. ROBIN, S, “De I'épizootie a la zoonose: 1'anoisse de la transmision des maladies animales contagieuses a
Phomme. L exemple de la rage dans le département de la Vienne entre 1881 et 1939. Annales de Bretagne et de Pays
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En todo caso la presencia social del riesgo sanitario de porte veterinario apenas sintetizado en los
parrafos anteriores conduce a un corolario de enormes consecuencias interpretativas y ontologi-
cas : las enfermedades infeccionas animales son también el reflejo de la manera de vivir de los
hombres en sociedad. Evolucionaron de hecho primero en el marco de las primeras sociedades
historicas, rurales y nomadas, hasta alcanzar el grado de impacto de un mundo fuertemente ur-
banizado y en proceso de globalizacion donde la sensibilizacion ante el contagio animal forma
parte de nuestra propia cultura alimentaria y de seguridad.

d;* 1 Om';;, tome 113 num. 1. 7006} ‘T;nbre el caso| historico espafol puede acudirse a BETRAN MOYA, JOSE
: 1 1919) Editorial La Esfera de los Libros. Madrid, 2006,
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