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Introduccion

INTRODUCCION

La violencia de género es una clara vulneracion de los Derechos Humanos y es un
impedimento para alcanzar la igualdad efectiva entre el hombre y la mujer.

Se trata de una violencia que se dirige en contra de las mujeres como manifestacion de
la discriminacion y de la situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los
hombres contra las mujeres. Esa desigualdad se agrava cuando la situacion de violencia

se ejerce sobre mujeres extranjeras en una situacion irregular en el pais de acogida.

Desde nuestra constitucion de 1978 se proclama el derecho a la igualdad y a la no
discriminacién por razén de sexo. En el articulo 9.2 se consagra la obligacion de los
Poderes Publicos de promover las condiciones para que la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra sean reales y efectivas. También en el articulo 15 sefala
que todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningin
caso, puedan ser sometidos a torturas ni a penas o tratos inhumanos o degradantes,
derechos que segin el Tribunal Constitucional (Fundamento juridico tercero de la
Sentencia del Tribunal constitucional 236/2007 del 7 de Noviembre)' se deben de

garantizar, tanto a los espafioles como a los extranjeros.

La igualdad entre mujeres y hombres es principio juridico reconocido por diversos
textos universales sobre derechos humanos, entre los que destaca la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacidon contra la mujer, aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas en Diciembre del 1979 y ratificada por Espafia
en 1983°. En este mismo ambito procede avocar los avances introducidas por
conferencias mundiales monograficas sobre los derechos de la mujer, como la de

Nairobi de 1985 y Beijing de 1995".

La igualdad es, asimismo, un principio fundamental en la Uniéon Europea. Desde la

entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, el 1 de mayo de 1999°, la igualdad entre

' Sentencia del Tribunal Constitucional 236/2007 de 7 de Noviembre. Aranzadi Westlaw 2007/236

? Ratificacion por Espaiia en 1983. BOE niim. 69, de 21 de marzo de 1984

? Tercera Conferencia Mundial sobre la Mujer.www.un.org/spanish /conferences/Beijing/mujer2011.htm.
* Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. www.un.org/spanish/conferences/Beijing/mujer2011.htm.

> Tratado de Amsterdam por el que se modifican el Tratado de la Union Europea, los Tratados
constitutivos de las Comunidades Europeas y determinados actos conexos. DOCE C ntim. 340, de 10 de
noviembre 10 de noviembre de 1997; BOE num. 109, de 7 de mayo de 1999).
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mujeres y hombres y la eliminacion de las desigualdades entre ambos sexos son un
objetivo que debe de integrarse en todas las politicas y acciones de la Union y sus

Estados miembros.

El objeto de estudio de este trabajo es determinar la situacion juridica que tienen las
mujeres extranjeras victimas de violencia de género desde la perspectiva del derecho
espanol y la regulacion que le ofrece el Derecho Internacional privado.

El contexto en que se encuadra este estudio es el recogido en los Recursos Integrales
para las mujeres victimas de violencia de género e hijos/as de los que dispone la Junta

de Andalucia en su territorio.

Hemos de analizar los distintos recursos que la Administracion de la Junta de Andalucia
dispone para atencion y acogida de las mujeres victimas de violencia de género y sus
hijos/as, en los se encuentran, tanto mujeres nacionales, como mujeres extranjeras,
cuyo Unico requisito para gozar de la cualidad de usuarias es la de ser victima de

violencia doméstica y estar necesitada de proteccion.

Los Recursos de atencion y acogida para mujeres victimas de violencia de género se
instituyen en la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género en su art.19.1° y mas concretamente en la
Comunidad Autonoma Andaluza en la Ley 13/2007, de 26 de Noviembre de Medidas
de Prevencion y Proteccion Integral contra la Violencia de Género’ en su Titulo II,

Capitulo VI.

En la citada Ley Andaluza se sehala que la atencidon integral y especializada y
multidisciplinar comprenderd una intervencion con las mujeres y menores a su cargo,
basada en un sistema coordinado de servicios, recursos, y de ayudas econdmicas y

sociolaborales.

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género. BOE niim. 313, de 29 de diciembre de 2004 Art.19 "l.-Las mujeres victimas de violencia de
género tiene el derecho a servicios sociales de acogida de atencion, de emergencia, de apoyo y de
acogida y de recuperacion integral. La organizacion de estos servicios por parte de las Comunidades
Autonomas y las Corporaciones Locales, responderd a los principios de atencion permanente, actuacion
urgente, especializacion de prestaciones y multidisciplinariedad profesional...".

7 Ley 13/2007, de 26 de Noviembre BOJA niim. 247, de 18 de diciembre de 2007.
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La tipologia de centros de atencion integral y acogida se organiza de acuerdo con tres

niveles de atencion:

Los Centros de emergencia que prestan proteccion a las mujeres y a los menores que las
acompafien, para garantizar su seguridad personal, garantizdndoles una acogida
inmediata y temporal, de corta duracion, mientras se valora el recurso social mas
adecuado a sus circunstancias personales. Asimismo, estos centros deben facilitar

recursos personales y sociales que permitan una resolucion de la situacion de crisis.

Un segundo recurso lo conforman las Casas de acogida que ofrecen una acogida
temporal a las mujeres y menores que las acompafien, garantizandoles una atencion
integral multidisciplinar, para que las mujeres sean capaces de recuperarse de los

efectos de la violencia padecida.

Un tercer recurso son los Pisos tutelados que son viviendas cedidas para uso familiar,
con caracter temporal, a aquellas mujeres para que puedan vivir de forma independiente.
Pretendemos que en este andlisis de la realidad juridica de las mujeres extranjeras
como personas titulares de derechos bésicos, como el de la dignidad, igualdad y libertad
se constaten las dificultades en las que se encuentran cuando son victimas de violencia

de género y se ven inmersas en un procedimiento judicial por esta causa.

El fenémeno de la violencia dentro del &mbito doméstico es una cuestion que ocupa
desde hace afos un primerisimo lugar en los medios de comunicacion, entre otras
causas, por la preocupacion social que generan las constantes noticias de homicidios
que se producen, en los que normalmente las mujeres son las victimas, sin que las

constantes modificaciones legales consigan los resultados buscados.

Segiin Corsi® la conducta violenta en casa supone un intento de control de la relacién y
es reflejo de una situacion de abuso de poder. Resulta, por ello explicable, que el
maltrato lo protagonicen fundamentalmente los hombres, y se ceben sus efectos en las
mujeres, los nifios y los ancianos, que son los sujetos mas vulnerables en el seno del

hogar. Las desavenencias conyugales no son sinonimo de violencia. Los conflictos en si

¥ CORSLJ.:” Violencia masculina en la pareja .Una aproximacion al diagnéstico y modelos de
intervencion” Ed. Paidos. Buenos Aires 1999
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mismos, no son negativos y son consustanciales a cualquier relacion de pareja. Lo que
diferencia a una pareja sana de una pareja violenta, es que la primera utiliza formas
adecuadas de solucién de problemas, mientras que la segunda , recurre a la violencia

como la forma mas répida y efectiva de zanjar —provisionalmente —un problema.

Esta situacion de violencia ejercida dentro del hogar familiar se agrava cuando la mujer
victima de malos tratos es inmigrante y esta en una situacion administrativa irregular en
nuestro pais debido a que al estar en esta situacion en el pais de acogida y depender
econémicamente del agresor, aumenta doblemente la dificultad de poder salir de ese
entorno violento. Asimismo la ausencia de lazos afectivos en el pais de acogida, la falta
de familiares, el desconocimiento de costumbres, idioma, cultura, etc. hacen que la
dependencia de su agresor sea mucho mas estrecha, lo cual conlleva la represion a la
hora de denunciar esa situacion. Actualmente, la LO 2/2009, el 11 de Diciembre, por la
que se reforma la LO 4/2000, de 11 de enero’, ha introducido un articulo 31 bis cuyo
apartado 2° y siguientes dispone que la concesiéon de una Orden de proteccion (o
informe del Ministerio Fiscal) supone la posibilidad para la mujer extrajera en situacion
irregular victima de violencia de género de solicitar un autorizaciéon temporal de
residencia y también de trabajo, que se convertira en definitiva, una vez se dicte
sentencia de condena, sin distinguir entre condena por delito o por falta de violencia de

geénero.

Segun Gonzalez Hidalgo'®, la violencia ejercida en el ambiente familiar es un
fenomeno enraizado en el seno de nuestra cultura que debe de ser analizado desde un
marco referencial mucho mas amplio, que es el propiciado por la “violencia social” y
las expectativas que una cultura agresiva como la nuestra desarrolla como medio licito y
legitimo para la solucién de ciertos conflictos y sus problemas. El componente social
de la agresion hacia la mujer no es nuevo y a lo largo de la historia se encuentran
abundantes referencias que justifican esa agresividad en el marco de la época

correspondiente. Es necesario recordar situaciones tan absurdas como encontrar que

? Ley Orgéanica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social. BOE nim. 299, 12 de
diciembre de 2009.

' GONZALEZ HIDALGO, N.: Perspectivas relacional de la violencia intrafamiliar Jornadas sobre la
Violencia Familiar. Universidad de la Rioja y asociacion de Ayuda a la Victima de la Rioja. Logrofio
1998.
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hasta el afio 1870 la mujer en Inglaterra no era persona juridica y, por lo tanto, el
responsable de sus delitos era su marido, en Francia hasta la ley del 22 de julio de 1867

la mujer no podia manejar dinero, lo cual la excluye de muchos trabajos.

Pero si en las reflexiones encontradas a lo largo de la historia se justifica esa
discriminacién y maltrato hacia la mujer, no es menos sorprendente la existencia de
leyes que ahondan mas ain en estas diferencias y, asi encontramos en redacciones
antiguas del Codigo .Civil Francés'' en su art. 213 el siguiente texto: "EI marido debe
proteccion a su mujer y la mujer debe obediencia al marido". Este precepto ha sido
tomado de las cartas de San .Pablo, e incluso Napoleon Bonaparte, recordaba la
obligatoriedad de leer este articulo en el momento de celebrarse el matrimonio con el fin

de que las mujeres "...no olviden el sentimiento de inferioridad , y se recuerde con
franqueza la sumision que deben al hombre que se convertira en el arbitro de su

destino".

Por su parte, el Codigo. Penal francés en su art. 324, sefialaba: "Es excusable, el
asesinato de esposa y/o complice cometido por el marido si los sorprende en fragante
delito en el domicilio conyugal" .En Inglaterra hasta 1870, segiin la Common law: "La
mujer pierde su individualidad al casarse , absorbida por la del marido", o lo que es lo

. , 12 . . .
mismo segin Blackstone , "el marido y la mujer son uno, y ese uno es el marido".

La violencia contra la mujer estd basada en razones estructurales vinculadas
estrechamente al tipo de sociedad patriarcal, en la que las relaciones entre hombres y
mujeres se fundamentan en un reparto rigido de las tareas y funciones desempenadas. Y
esta estricta separacion de roles genera y fomenta unas actitudes y estereotipos
claramente diferenciados. El papel del hombre es el dominante y el de la mujer de

sumision.

"' Codigo Penal Francés de 1810 llamado Codigo Penal Napoleonico.

2 BLACKSTONE, W (1727-1780) Commentaries on the Laws of England (Comentarios a las leyes de
Inglaterra), fue texto clasico en los estudios juridicos universitarios en Inglaterra y los Estados Unidos.
BOORSTIN, D.J.: The mysterious science of the law: an essay on Blackstone’s commentaries...(Chicago:
University Press, 1996). HANBURY, H.G.: “Blackstone and his Commentaries in Retrospect”, en Law
Quarterly Review, 66 (1950), pp. 318-347
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De este modo lo argumenta Benhabib", que "la esfera de la justicia desde Hobbes,
pasando por Locke y Kant, es considerada como el dominio donde las cabezas de
familia varones e independientes hacen transacciones, mientras que la esfera
doméstico-intima queda situada mas alla de los limites de la justicia, siendo restringida
a las necesidades reproductivas y afectivas del pater —familias burgués... -...la
nutricion, la reproduccion, el amor y el cuidado, que en el curso del desarrollo de la
sociedad burguesa y moderna pasa a ser el lote de la mujer,...". De este modo, el autor
identifica el papel del hombre como dominante y desempefiado en la esfera publica,
capaz de mantener relaciones exteriores a la propia familia en beneficio de ésta. El
papel de la mujer pertenece a la esfera privada, en su ambito doméstico en las tareas de
reproduccion, cuidado, atencion y protectora de los miembros de la familia. La
separacion entre lo publico y privado situ6 a las mujeres en tremenda desventaja con
relacion a los hombres. Al quedar las relaciones "domésticas" reducidas a ambitos como
el de la familia y los grupos de parentesco, las mujeres fueron "asignadas" a esas
esferas, en funcion de una division sexual del trabajo naturalizada por el orden social y

sus doctrinas legitimadoras.

A lo largo de la historia, el desarrollo y la evolucion de mujeres y hombres se ha
efectuado en términos de desigualdad, ambos sexos han desempefiado distintos papeles
de acuerdo con la organizacién patriarcal de la sociedad'. Esto ha supuesto el
predominio del vardn sobre la mujer en todas las esferas, quedando la mujer reducida la
ambito del hogar. Ahora bien, la asignacion a los diferentes géneros de roles distintos
no seria un problema, sino que éste surge cuando se realiza una jerarquizacion de
dichas diferencias, valorando los comportamientos masculinos de forma superior a los

femeninos, como sucede en la mayoria de las sociedades.

Cantén Roman'®, a proposito de la importancia del factor de género en la explicacion
dela violencia doméstica, afirma que en gran medida estas actitudes estereotipadas y

jerarquizadas sobre los roles masculinos y femeninos, contribuyen a la explicacion de

B BENHABIB.S. : Revindicaciones de la cultura: igualdad, y diversidad en la era global. Autor-editor.
2006.

'* En este sentido se ha pronunciado el Dictamen del Comité Econémico Social Europeo sobre el tema “/a
violencia doméstica sobre las mujeres” (apartado2.1.5), DOUE de 9 de mayo del 2006 (C110/89).

' CANTON ROMAN, S. :"La importancia del factor de Género en la Violencia contra la Mujer: Un
Enfoque Psicologico y Social" Revista —TOGA num. 143.Colegio de Abogados de Sevilla. Sevilla
Julio/Agosto 2003
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este fendmeno: en nuestras sociedades y desde hace milenios, hemos sido educados para

interiorizar una imagen de género femenino inferior a lo masculino.

La violencia en el seno de la familia es una consecuencia de la jerarquizacion de las
relaciones legitimada culturalmente que se intenta perpetuar a través del tiempo por las
distintas instituciones como son la familia, la escuela, la iglesia y el Ordenamiento

juridico.

Nuestro Ordenamiento juridico, tradicionalmente, ha legalizado esta posicion de
inferioridad de la mujer frente al varon. La Constitucion espafiola de 1978 consagra la
plena igualdad juridica entre el hombre y la mujer, igualdad formal que suele traducirse
en un plano material, aunque ha habido avances si comparamos la situacion actual con

épocas anteriores.

En la actualidad, estos estereotipos tradicionales se estan resquebrajando, pero en el
proceso de rompimiento, de cambio, se estan originando tensiones, debido a que la
mujer se estd incorporando al mundo laboral remunerado, y los hombres no terminan

de amoldarse a este nuevo tipo de relaciones familiares.

Segiin Ganzenmuiller Reig'® para proceder al analisis de la problematica y la realidad

de la violencia doméstica es necesario dejar sentadas una serie de premisas: que son:

* Que la violencia no es un fendomeno individual sino la manifestacion de un
fendmeno interrelaccional.

= El maltrato no sucede aleatoriamente como una enfermedad sino que el resultado.

= El maltrato puede darse en todas las clases sociales, en todas las edades, hay que
romper con el mito de que s6lo se da en las clases bajas.

= El maltrato es un problema social. Por tanto, no es un problema sélo doméstico, sino

que atafie a todos los sujetos de una comunidad y a todos sus poderes publicos.

Podemos establecer una diferenciacion entre violencia de género y violencia doméstica

atendiendo exclusivamente al factor espacio donde se produce dicha violencia:

' GANZENMUILLER REIG, C. ESCUDERO MORATALLA, J.F, FRIGOLA VALLINA, J.: La
violencia doméstica. Regulacion legal y andlisis sociolégico y multidisciplinar. Ed. BOSCH. Barcelona
1999.
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La violencia de género, segun la define Mirat Hernandez y Armendariz Leon'’ la
podemos entender como cualquier acto de violencia sufrido por una mujer por su
pertenencia al género femenino, que tenga o pueda tener como resultado un dafio
fisico, sexual o psicologico y que abarca el homicidio, las lesiones, las amenazas, las
coacciones, la privacion arbitraria de la libertad, la libertad sexual y los tratos

degradantes, tanto en la vida publica, como en la privada.

Seglin dichas autoras, la violencia doméstica supone, exactamente igual, violencia
fisica, sexual o psicologica, pero unicamente dentro del d&mbito familiar y tiene por
objeto a la mujer por causa "de la discriminacion estructural que sufren las mujeres

como consecuencia de la ancestral desigualdad en la distribucion de roles sociales".

La mujer es considerada como un sujeto de propiedad masculina, con menos derechos.
Esta situacion que sufren las mujeres en la sociedad y también dentro de la familia
desemboca en la violencia fisica, la violacion de mujeres y nifias por sus padres, abuelos
y hermanos, incluso la sufren antes del nacimiento, mediante abortos selectivos cuando

el feto es una nina.

El legislador espafiol, siguiendo las recomendaciones de la Organizaciones
Internacionales, ha acometido en el afno 2004 la tarea de realizar una ley integral sobre
la violencia de género, desde una perspectiva multidisciplinar para intentar solucionar

este problema.

Ahora bien, aunque la Ley integral en su conjunto se refiere a la violencia de género, en
materia penal abarca también el ambito familiar ya que, todas las modificaciones hacen
referencia a la esposa o mujer que esté o haya estado ligada al agresor por una relacion
de afectividad y junto a ella, a las personas vulnerables que convivan con el autor, o las

personas que se recogen en le articulo 173,2 del Cédigo Penal'®, un circulo demasiado

""MIRAT HERNANDEZ, P. y ARMENDARIZ LEON, C.: Violencia de género versus violencia
doméstica. Consecuencias juridico- penales. Madrid 2007.

'8 Art. 173, 2 del Codigo Penal:” El que habitualmente ejerza violencia fisica o psiquica sobre quien sea
0 haya sido su conyuge o sobre personas que estén o haya estado ligadas a él por una andaloga relacion
de afectividad aun sin convivencia, o sobre los descendientes, ascendientes o hermanos por naturaleza,
adopcion o afinidad, propios o del conyuge o conviviente, o sobre los menores o incapaces que con el
convivan o se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho del conyuge o
conviviente, o sobre persona amparada en cualquier relacion por la que se encuentre integrada en el
nucleo de su convivencia familiar, asi como sobre las personas que por su especial vulnerabilidad se
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amplio ya que, abarca a todos los miembros de una familia extensa e incluye a
hermanos propios y del conyuge, por naturaleza y afinidad, e incluso a las personas

amparadas por cualquier otra relacion de convivencia con la familia.

Estas modificaciones al Cddigo Penal se refieren al ambito doméstico y a los actos de
violencia en los que el sujeto es el marido sin referirse el articulado a otras situaciones
en que la mujer también sufre actos de violencia fisica y psicoldgica, por su pertenencia
al sexo femenino, fuera de la familia, en el trabajo, la escuela...etc., ni a los actos de
violencia que puede sufrir la mujer dentro del &mbito familiar, pero en los que el sujeto

activo es el hijo o el padre.

La violencia de género afecta a numerosos bienes juridicos, como consecuencia de las

diferentes conductas en las que ésta se manifiesta y asi dentro del hogar los malos tratos

suelen calificarse:

= Malos tratos psiquicos: conductas que producen dafos morales o sufrimiento.
Pueden estar constituidas por amenazas, humillaciones, exigencia de obediencia,
coacciones, insultos, descalificaciones o ridiculizacion de las opiniones, aislamiento
de la mujer, el control de sus salidas la limitacion o la negacién del dinero que
necesita para el mantenimiento de su familia, entre otras. El maltrato psiquico puede
llegar a ser peligroso en la medida que destruye la autoestima de la mujer y su
capacidad de reaccion y produce un ataque a su identidad que la anula por completo.

= Malos tratos fisicos: conductas que provocan danos o enfermedad en el cuerpo de la
mujer, como bofetadas, palizas, heridas fracturas, moratones...etc.

= Malos tratos sexuales: comportamientos que suponen la obligacion de realizar actos

o conductas sexuales contra la voluntad de la mujer.

Estas tres formas de violencia fisica, psiquica y sexual, suelen combinarse y es dificil

encontrarlas por separado.

encuentran sometidas a custodia o guarda en centros publicos o privados, sera castigado con la pena de
prision de seis meses a tres arnos, privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de dos a cinco
afios y, e n caso cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado al interés del menor e incapaz,
inhabilitacion especial para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento por
el tiempo de uno a cinco afios, sin perjuicio de las penas que pudieran corresponder a los delitos o faltas
en que hubieran concretado los actos de violencia fisica o psiquica”.
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La vida, la integridad fisica o psiquica, la libertad, la libertad sexual, la integridad moral

son bienes juridicos que se ven lesionados por estas conductas de forma reiterada.

Cuando se produce la violencia en el hogar hay distintos mecanismos que impiden a la
mujer salir de esta dificil situacion. El problema es muy complejo y por lo tanto no
existe una explicacion sencilla, sino que hay que buscarla partiendo de un enfoque
multifactorial: la dependencia econdémica de sus parejas, la falta de preparacion
profesional, el temor al reproche social, el temor a no ser capaz de proporcionarle a sus
hijos el bienestar que disfrutan al lado de sus padres, el miedo a las represalias por parte
de sus pareja, la falta de certeza de un fallo judicial a su favor, son factores que ayudan
a entender esta situacion en la que permanecen las mujeres maltratadas durante afios sin
atreverse a denunciar a sus agresores y abandonar el domicilio conyugal.

Los cambios sociales de las ultimas décadas respecto al papel de la mujer tanto en el
ambito privado (pareja, familia), como publico (laboral, social) hacia una relacion mas
igualitaria entre hombre y mujer, han hecho posible que el problema de la violencia
doméstica haya salido a la luz, debido en parte a una mayor conciencia de la mujer

respecto a su derechos y a su papel en la pareja, la familia y en la sociedad.

La no aceptacion de estos cambios por el hombre, y el ver peligrar lo que para algunos
era vivido como una situacion de normalidad, ha podido favorecer la aparicion de este

modo de violencia.

Estas causas estan en el trasfondo del problema, existiendo también factores de riesgo y
situaciones de especial vulnerabilidad, como las que se encuentran las mujeres
extranjeras victimas de violencia de género. Entre los factores de riesgo encontramos
coincidencias con el caso de las mujeres espafiolas. Sin embargo, hay cuestiones que

incrementar su vulnerabilidad como son:

En primer lugar, que en algunos de los lugares de origen de una parte de la poblacion
extranjera, las desigualdades entre hombres y mujeres son mas manifiestas, lo que
origina que el recurso a la violencia se revista de legitimidad y normalidad para los

agresores y también para las victimas.

10
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En segundo lugar, la carencia o insuficiencia de redes sociales de apoyo adecuado, la
dependencia econdmica y/o administrativa respecto del agresor, las barreras
lingiiisticas, la percepcion de los recursos publicos més, como amenaza que como
fuente de proteccion, sobre todo en situaciones de irregularidad administrativa. Todas
estas cuestiones derivan en un mayor riesgo de invisibilidad y, por tanto, menor acceso

a informacién y recursos en caso de ser victimas de violencia de género’

Segun el informe de evaluacion' de la aplicacion de la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de medidas de proteccion integral contra la violencia de género®” presentado
en julio de 2008, la proporcion de mujeres extranjeras en Espafia victimas de violencia
de género, al igual que la proporcion de agresores extranjeros, suponen una sobre-
representacion respecto al peso demografico de mujeres y varones extranjeros en
nuestro pais. Dicho informe también muestra que las mujeres extranjeras declaran ser
victimas de violencia de género en mayor proporcion que el resto de las mujeres.

Incluso, las estadisticas judiciales confirman esa sobreexposicion de las mujeres
extranjeras a la violencia de género, a pesar de que hay situaciones de violencia que no
aparecen en dichas estadisticas, quizds porque muchas mujeres inmigrantes en situacion
irregular que sufren maltrato, no se atreven a denunciarlo. Pero aun asi, las denuncias
por violencia de género tienen proporcionalmente mayor incidencia entre la poblacion
extranjera. La Estadistica Judicial sobre Violencia de Género®' muestra que las
extranjeras suponen el 36% de las 8.958 Ordenes de proteccién incoadas en los
Juzgados de Violencia sobre la Mujer en el segundo trimestre de 2011 (34% en el
mismo periodo de 2010), porcentaje muy alto si tenemos en cuenta lo que la poblacién
inmigrante representa en el total de la poblacion espafola” En esta misma linea, la
Macroencuesta de Violencia de Género promovida por el Instituto de la Mujer” en
diferentes afios, es un referente para el estudio y la evolucion de la dimension del
maltrato de género, siendo las mas recientes las llevadas a cabo durante los afios 2006 y
2011, observandose en ambas una mayor prevalencia de violencia de género entre las

mujeres extranjeras residentes en Espafia.

¥ www.fademur.es/_documentos/INFORME_EJECUTIVO_14JULIO-2008def.pdf

*Y BOE nim.313 de 28 de diciembre de 2004.

! www.observatorio violencia.or/upload_images/file/DOC1319196688 Datos_2trim_2011.pdf

*> Macroencuesta de Violencia de Género 2011. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e igualdad.
Secretaria de Estado de Servicios Sociales e igualdad,

www. seigualdad.gob.es/violenciaGenero/documentacion /pdf/macroencuesta

2011 Principales_resultados.pdf
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Ante esta realidad social denunciada por diferentes actores e instituciones sociales, los
poderes publicos no podian permanecer impasibles, debiendo ofrecer una respuesta
efectiva. En este sentido, el legislador ha introducido ciertas novedades en la ultima
reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social®, cuya inclusién se venia reclamando

desde tiempo atras en la propia normativa.

Podemos considerar que una mujer extranjera que se encuentre en nuestro pais en
situacion de regularidad administrativa, en el caso de ser victima de violencia de género,
podré ser beneficiaria del conjunto de medidas de proteccion recogidas en la Ley
Organica 1/2004, de Proteccion Integral contra la violencia de Género. El problema por
tanto surgia cuando la mujer extranjera victima de violencia de género, se encontraba en
nuestro pais en una situacion de irregularidad administrativa. Para cubrir esta carencia,
la Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre™, introduce un nuevo precepto de gran
importancia, el art. 31 bis, en cuyo apartado 1 sefiala de forma expresa que las mujeres
extranjeras victimas de violencia de género, con independencia de su situacion
administrativa, tienen garantizados los derechos reconocidos en la citada Ley Organica
1/2004, asi como las medidas de proteccion y seguridad establecidas en la legislacion
vigente. Por tanto, todas las medidas de informacidn, de asistencia juridica, sanitarias,
formativas, institucionales, penales, judiciales, etc., contempladas en la mencionada Ley
de proteccion contra la violencia de género, son universalmente reconocidas a toda
victima de violencia de género, con independencia de su nacionalidad y de su situacién
administrativa, quedando asi relegadas las autorizaciones administrativas a un plano
secundario, frente a la proteccion social contra la violencia de género ejercida a favor de
las mujeres extranjeras. A todo esto hay que anadir, tal y como recoge el precepto, que
las mismas pueden solicitar, tanto una autorizacion de residencia, como de trabajo por
circunstancias excepcionales, a partir del momento en que se hubiera dictado una orden
de proteccion a su favor o, en su defecto, Informe del Ministerio Fiscal indicando la
existencia de indicios de violencia de género, no resolviéndose dicha autorizacion hasta

la conclusion del procedimiento penal.

L0 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social. .BOE num. 10, de 12 de enero de 2000.

L0 2/2009, de 11 de diciembre de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social. BOE num. 299, de 12 de diciembre de
20009.
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No obstante, el tratamiento de esta cuestion ha sido muy tardio, debiendo esperar no
solo a la ultima reforma de la Ley de Extranjeria y a su posterior Reglamento de
desarrollo aprobado mediante Real Decreto 557/2011, de 20 de abril® , sino también, a
la Ley Orgénica 10/2011, de 27 de julio®® que ha venido a modificar la redaccion
inicialmente otorgada al articulo 31 bis de la Ley de Extranjeria, bajo la rubrica
“Residencia temporal y trabajo de mujeres extranjeras victimas de violencia de
geénero”, con el fin de cubrir algunas de las lagunas que en su regulacion dejaba el

citado precepto.

A tenor de todo lo expuesto, hemos creido conveniente analizar si se respeta el principio
de igualdad y no discriminacion recogido en nuestro Ordenamiento Juridico a la hora de
dar proteccion a las mujeres extranjeras en Espana cuando son victimas de violencia
de género por parte de sus parejas. Para ello centramos el estudio en determinar la
situacion juridica que tienen las mujeres extranjeras victimas de violencia de género en
el Derecho Penal espaiol y la regulacion que les ofrece el Derecho Internacional
privado. El contexto en que se encuadra este trabajo es el de los Recursos Integrales
para las mujeres victimas de violencia de género y sus hijos/as de que dispone la Junta
de Andalucia en su territorio en cada provincia de la Comunidad Auténoma en las se
encuentran, tanto mujeres nacionales, como extranjeras cuyo Unico requisito de entrada

es la de ser victima de violencia y estar necesitada de acogida y proteccion.

Estos Recursos de Atencidon y acogida para mujeres victimas de violencia de género
estan recogidos en la Ley Orgéanica 1/2004 , de 28 de diciembre, de Medidas de

Proteccion Integral contra la Violencia de Género”’ y, mas concretamente en Andalucia,

% Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el se aprueba el Reglamento de la ley Orgéanica 4/2000 sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integridad social tras su reforma por la Ley
organica 2/2009. BOE niim. 103, de 30 de abril de 2011.

% Ley Orgéanica 10/2011, de 27 de julio de modificacion de los articulos 31 bis y 59 bis de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su
integracion social. BOE num. 180, de 28 de julio de 2011.

7 Art.19 de la ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género sefiala que: "Las mujeres victimas de violencia de género tiene el derecho a
servicios sociales de acogida de atencion, de emergencia, de apoyo y de acogida y de recuperacion
integral. La organizacion de estos servicios por parte de las Comunidades Auténomas y las
Corporaciones Locales, respondera a los principios de atencion permanente, actuacion urgente ,
especializacion de prestaciones y multidisciplinariedad profesional...". BOE nim. 313 de 28 de
diciembre de 2004.
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en la Ley 13/2007, de 26 de Noviembre de Medidas de Prevencion y Proteccion
Integral contra la Violencia de Género™ en su Titulo II, Capitulo VI. En la citada Ley
Andaluza se indica que la atencién integral, especializada y multidisciplinar
comprenderd una intervencion con las mujeres y menores a su cargo, basada en un
sistema coordinado de servicios, recursos, y de ayudas econdmicas y sociolaborales.

La tipologia de centros de atencion integral y acogida se organiza de acuerdo con tres

niveles de atencion:

Los centros de emergencia que prestan proteccion a las mujeres y a los menores que las
acompafien, para garantizar su seguridad personal, garantizdndoles una acogida
inmediata y temporal, de corta duraciéon, mientras se valora el recurso social mas
adecuado a sus circunstancias personales. Asimismo, deben facilitar recursos personales

y sociales que permitan una resolucion de la situacion de crisis.

Un segundo recurso son las casas de acogida que ofrecen una acogida temporal a las
mujeres y menores que las acompafien, garantizandoles una atencion integral
multidisciplinar, para que las mujeres sean capaces de recuperarse de los efectos de la

violencia padecida.

El tercer recurso lo constituyen los pisos tutelados que son viviendas cedidas para uso
familiar, con caracter temporal, a aquellas mujeres que puedan vivir de forma

independiente.

Pretendemos demostrar en nuestro estudio las si las mujeres extranjeras tras su paso por
los Recursos de acogida y proteccion, han experimentado variaciones positivas,
centrandonos en el estudio del segundo nivel de intervencion (casa de acogida) porque
la estancia de las mujeres en este recurso es mayor (3 a 6 meses de media) y nos
permite apreciar con mayor facilidad si se han producido estos cambios en su vida
desde su ingreso hasta su salida. Para la realizacién del mismo nos hemos trasladado a
cada una de las casas de acogida que existen en las ocho provincias andaluzas para la

recogida de datos de los expedientes de manera manual (2004-2006) y también su

28 BOJA nim.247, de 18 de diciembre de 2007
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recogida informatizada (2007-2010) por el sistema de recogida de datos (SIAM) del
Instituto Andaluz de la Mujer.

El periodo estudiado (2004-2010) ha sido seleccionado en funciéon de las
modificaciones legislativas que anteriormente hemos mencionado y que han
trasformado la situacion juridica de las mujeres victimas de violencia en general y

extranjeras en particular.

Asimismo intentamos demostrar que una proteccion plena de las mujeres inmigrantes
que son victimas de este tipo de violencia, pasa sin duda por la integracion e inclusion
total de las mismas en nuestra sociedad, siendo su insercion sociolaboral el modo de
acceder a una independencia econdomica y personal necesaria para romper el vinculo con
su agresor y lograr su efectiva recuperacion integral. Por tanto, aunque la mas reciente
normativa de extranjeria suponga un salto cualitativo para combatir este tipo de
violencia, debe ser aplicada con la mayor eficacia posible, eliminando los obstaculos

que puedan restarle efectividad.
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Capitulo 1

CAPITULO L- ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGISLATIVOS DE LA
VIOLENCIA EJERCIDA DENTRO DEL AMBITO FAMILIAR.

I.- CONSIDERACIONES PREVIAS.

La violencia familiar es uno de los problemas mas graves y complejos que padece
nuestra sociedad porque, tedricamente, la familia se caracteriza por ser el apoyo
emocional y afectivo que protege al individuo. Sin embargo, la realidad demuestra que
es precisamente en la familia donde se presentan la mayor parte de abusos fisicos,
psicologicos y sexuales que ocurren en nuestra sociedad. De tal manera que , lejos de
ser un lugar de atencion y prevencion del individuo puede llegar a convertirse en un

entorno peligroso para sus miembros.

La violencia familiar, como anteriormente hemos expuesto, es un fenomeno que se
genera dentro del ambito privado, es decir dentro del entorno familiar o doméstico. Pero
tendriamos que especificar que dicho entorno familiar, a diferencia del doméstico, es un
concepto que abarca relaciones familiares de parentesco en las que confluyen miembros
de una familia, (conyuge, hijos, ascendientes, etc. ) mientras que el término doméstico
abarcaria, aparte de los miembros de ésta, personas que conviven diariamente en este
ambito, pero que no les une ninguna relacion de parentesco (servicio doméstico,
novio/a). En este mismo sentido Alberti y Matas® utilizan el término doméstico para
concretar la violencia que se desencadena en la convivencia reservando ese concepto
exclusivamente a la pareja, dejando al margen personas que no tienen un vinculo
afectivo con el agresor y conviven en el hogar. También en esta misma linea,
Fernandez Pantoja®® considera mas acertado utilizar el término “violencia doméstica”
porque considera este concepto mas correcto por cuanto con €l se alude, en el sentido
puramente gramatical, a aquello relativo a la casa o al hogar permitiendo asi la inclusion
de aquellas relaciones entre los sujetos que exceden de las puramente familiares.
Distingue esta autora, tres tipos de relaciones que pueden confluir en el hogar las cuales

son: una relacion familiar (conyuge e hijos) en el sentido estricto, una relacién de

* ALBERTI ,1 y MATAS, N. “La violencia doméstica. Informe sobre los malos tratos a mujeres en
Esparia. “Fundacion “la Caixa”. Coleccion Estudios Sociales. N° 10. Barcelona 2002.

% FERNANDEZ PANTOJA, P. “ Los sujetos en el delito de malos tratos fisicos y psiquicos en el 4mbito
doméstico”. Coord. Lorenzo Morillas Cuevas. Ob. col. Estudios penales sobre Violencia doméstica.
DIJUSA: Madrid 2002.
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dependencia del sujeto pasivo respecto al activo, ya sea afectiva o psicologica o por
supuesto material o econdémica ; y la de convivencia. Por el contrario, autores como
Bonino’' rechazan utilizar el término “ violencia doméstica” porque no especifica ni
la dimension de género ni quién es el agresor y en su lugar entiende que se trata de
violencia masculina contra la mujer. Nosotros centraremos nuestro objeto de estudio
fundamentalmente en la violencia familiar, ejercida por el hombre hacia la mujer en el

ambito doméstico.

La violencia familiar es un fendémeno enraizado en la sociedad y, es el cambio de los
valores imperantes de dicha sociedad la que hace que esta violencia pase de la esfera
privada de los sujetos al ambito publico y que, como tal, sean los poderes publicos los

encargados de intentar dar solucion a este problema.

Todos los miembros de la familia pueden ser sujetos activos y pasivos, aunque los
estudios sefialan que las victimas, generalmente son nifios, mujeres y ancianos. Los
actos de violencia suelen dirigirse hacia las personas mas vulnerables del entorno
familiar y los especialistas clasifican esta violencia en: a) violencia sobre la mujer; b)

. . . . . 32
violencia sobre menores y ¢) violencia sobre el anciano™.

A continuacion nos vamos a centrar principalmente en el andlisis de la violencia sobre
la mujer, dejando en un segundo plano, la violencia ejercida sobre los menores y la
violencia ejercida sobre los ancianos si bien, nos referiremos a estos colectivos en tanto

en cuanto afecten de forma directa o indirecta a la violencia perpetrada contra la mujer.

IL.- DELIMITACION CONCEPTUAL ENTRE LA VIOLENCIA DE GENERO Y
LA VIOLENCIA DOMESTICA.

Es evidente que en los ultimos afios se ha producido un cierto proceso de toma de
conciencia social sobre la gravedad de la violencia contra las mujeres y el gran
obstaculo que ésta supone para la convivencia igualitaria entre hombres y mujeres,

unido a las constantes noticias de homicidios que se producen en las que normalmente

*' BONINO,L., Micromachismos.. Ed. CECON, Madrid 1999.
*? Clasificacion realizada por CASTELLANO ARROYO, J. "Violencia en el medio familiar” en ob. col.
Medicina legal y toxicologia. Dir. Gisbert Calabuig. J. A.. Ed. Masson. Barcelona 1996. Pg. 445.
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las mujeres son las victimas sin que las constantes modificaciones legales consigan los

resultados buscados.

El Consejo de Europa define la violencia en la familia como “foda accion u omision
cometida por uno de los miembros en el seno de la familia que menoscaba la vida o
integridad fisica o psicologica, e incluso la libertad de otro de los miembros de la

. . - : 33
familia y que causan una serie de darios al desarrollo de la personalidad™” .

No obstante, existe un concepto mas amplio de violencia que dirige directamente a
los miembros de la familia, el cual se contiene en el art.1 de la Declaracion sobre la
eliminacion de la violencia contra la mujer de Naciones Unidas al entender que la
violencia contra la mujer supone “Todo acto de violencia basado en la pertenencia al
sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un daiio o sufrimiento fisico,
sexual o psicologico para las mujeres, inclusive las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se produce en la vida publica
o privada”. De este pronunciamiento se puede establecer distintas formas de violencia
ejercida contra las mujeres, las cuales son:

- Daio o sufrimiento fisico, sexual, psicologico.

- Amenazas de tales actos.

- Coaccion.

- Privacion arbitraria de la libertad publica o privada.

A continuacién vamos a poner de manifiesto en qué consiste la violencia de género y
cuando estamos ante la violencia domestica para poder posteriormente encontrar los

matices diferenciadores.

La violencia de género consiste en toda violencia ejercida contra la mujer por su
pertenencia exclusivamente al sexo femenino, la cual tiene o puede tener como
resultado un dafo fisico, sexual o psicoldgico y abarca el homicidio, las lesiones, las
amenazas, las coacciones, la privacion arbitraria de la libertad, libertad sexual y los

tratos degradantes tanto en la vida publica o privada.

33 Extracto de la definicion de violencia contra la mujer recogida en la Recomendacion Rec (2002) 5 del
Comité de Ministros del Consejo de Europa a los Estados miembros sobre la proteccion de la mujer
contra la violencia, adoptada por el Comité de Ministros el 30 de abril de 2002, anexo, parr. 1; en adelante
Recomendacién Rec (2002) 5.
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La violencia doméstica se ejerce de la misma manera, pero dentro del ambito familiar
amplidndose los sujetos pasivos de esa violencia, recayendo sobre los hijos, padres, y
las personas que habitualmente comparten ese ambito doméstico, como por ejemplo las

personas que ejercen como cuidadoras o empleadas de hogar.

La profesora Adam Muiioz **sefiala que la violencia contra las mujeres se construye a
partir de situaciones y acciones variadas. Este término es omnicompresivo de agresiones
tanto fisicas como psiquicas, de abusos sexuales, tanto en tiempo de paz como en
tiempo de guerra, independientemente de que los mismos se lleven a cabo en el ambito
publico como privado, de trafico de mujeres y de nifos, de esclavitud laboral, de acoso
sexual a las trabajadoras, en fin de situaciones de todo tipo, arraigadas en la costumbre,
cultura, religion, legislacion, etc. que desencadena la inobservancia de los derechos
fundamentales de las mujeres y su discriminacion por el hecho de pertenecer al género

femenino.

Para delimitar conceptualmente la violencia de género de la violencia doméstica hemos
de clarificar, en primer lugar, determinados conceptos que van a formalizar la diferencia
entre la violencia de género de otras violencias que se producen en nuestra sociedad
como el concepto de sexo, género, igualdad entre sexos, discriminacién y otros que
trataremos a lo largo de este estudio.

El binomio género-sexo ha sido objeto de estudio desde comienzo de los afios 80,
debido a la importancia de diferenciar estos conceptos, que en muchas ocasiones se han

llegado a confundir y a sustituir en numerosos textos juridicos.

Estableciendo una primera definicion del concepto sexo, tendriamos que buscar en el
Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua >> que define la palabra sexo
como “El conjunto de seres pertenecientes a un mismo sexo masculino y femenino.
Esta definicion establece los dos grupos de sexos que constituye la sociedad sin

precisar realmente la diferencia que hay entre los dos”.

* ADAM MUNOZ, M*D. La multiculturalidad como posible causa de violencia por razén de género
incidencia sobre los matrimonios concertados. Ob. col. Violencia y género. Ed. M.D. Adam Mufioz y
M.J.Porro Herrera, Cordoba 2003, p.p. 35 y ss.

** Diccionario de la Real Academia Espaiiola de la Lengua. Segunda Edicién 2001. ESPARSA.
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Una definicion mas amplia la encontramos en el Glosario elaborados por Cobo Bedia
que establece el concepto de sexo “como las caracteristicas biologicas y fisicas de
machos y hembras”, término que se usa cuando nos referimos a la diferencia bioldgica

entre hombre y la mujer™.

En cuanto a la nociéon de género surge a partir de la idea de que lo femenino y lo
masculino no son hechos naturales o bioldgicos sino construcciones culturales que en
todas las sociedades se han exigido a partir de estas diferencias anatomicas y bioldgicas

entre sexos, convirtiendo esa diferencia en desigualdad entre ellos.

Si miramos la historia podriamos destacar a Poulain de la Barre®’, el cual defendia la
idea de que la desigualdad social entre hombres y mujeres no es consecuencia de la
desigualdad natural, sino que, por el contrario, es la propia desigualdad social y politica

la que produce teorias que postulan la inferioridad de la naturaleza femenina.

La Ilustracion es testigo de una intensa polémica en torno a los sexos: D’Almbert,
Condorcet, Madame de Lambert, Théroigne de Méricourt y Olympe de Gouges™®, entre
otros, defendieron la igualdad entre los sexos y refutaron las opiniones contrarias de

quienes sostenian la inferioridad natural de las mujeres.

39 ’ .
Otro Ilustrado, Jean Jacques Rousseau *",creia firmemente en que la especie humana

estd dividida en dos sexos, asi también cree que la sociedad debe estar dividida en dos

*® COBO BEDIA, R., 10 palabras claves sobre mujer. Editorial Verbo Divino . Navarra 1995.

37 Francois Polulain de la Barre publico en 1673, De légalité des deuz sexes. (Sobre la igualdad de los
sexos). En esta obra quiso demostrar la igualdad natural entre varones y mujeres por encima de las
costumbres y los perjuicios sociales.De ['education des dames pour la conduite de ['ésprit dans les
sciences et dans les moeurs. ( Sobre la educacion de las damas para la conducta del espiritu en las
ciencias y en las costumbres) en 1674. El autor quis6 mostrar cobmo se puede combatir la desigualdad de
los sexos a través de la educacion. De [’excellence des hommes contre [ ‘égalite des sexes ( Sobre la
excelencia de los hombre contra la igualdad de sexos) en 1675. Con esta obra, el autor pretende
demostrar racionalmente , en clave irdnica, los prejuicios de los partidarios de la inferioridad de las
mujeres.

¥ Jean le Rond d’Alambert (1717-1783), Nicolas de Condorcet (1743--1794):” lo que dificulta el
progreso son las desigualdades, tanto individuales como nacionales. Dice que si hay igualdad habra
felicidad”, Madame de Leambert (1647-1733) muestra como la diferencia entre hombre y mujer por la
que se asocia en la época ilustrada a la cuestion del gusto, la imaginacion y el sentimiento del lado de la
mujer), se necesita, desde el punto de vista ilustrado que la mujer realice una educaciéon para que
desarrolle y se realice en sus cualidades de forma autonoma. Théroigne de Méricourt (1762-1817).
Politica y feminista, Olympe de Gouges (1748-1793) Feminista que defendi6 la igualdad entre hombre y
la mujer en todos los aspectos de la vida publica y privada.

¥ ROUSSEAU, 1.J Discurso sobre el origen y fundamento de la desigualdad entre los hombres, escrito
de combate. Trad. Salustiano Mas6. Alfaguara, Madrid 1979.
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espacios. Por ello asigna el espacio publico a los varones y el privado y doméstico a las

mujeres.

Es en el S. XX cuando Simone de Beauvoir’ publica e/ segundo sexo. La autora
francesa se aproxima licidamente al concepto de género: ”No se nace mujer, se llega a
serlo. Ningun destino biologico, psiquico o economico define la figura que reviste en
el seno de la sociedad, la hembra humana, es el conjunto de la civilizacion el que
elabora ese producto...al que se califica de femenino”. El pensamiento defendido por
esta autora fue la base del desarrollo de la teoria feminista que imper6 a partir de los

afios sesenta en EE.UU y que posteriormente se ha desarrollado hasta nuestros dias.

El objetivo de la teoria feminista es poner de manifiesto que las tareas asignadas
historicamente a las mujeres no tienen su origen en la naturaleza, sino en la sociedad. La
idea de la jerarquizacion de los sexos y la division sexual del trabajo es fuertemente
cuestionada por el feminismo. A partir de esta constatacion, los estudios de género se
orientan en dos direcciones: en primer lugar, analizan criticamente las construcciones
tedricas patriarcales y extraen de la historia las voces silenciadas que defendieron la
igualdad entre los sexos y la emancipacion de las mujeres; en segundo lugar , la teoria
feminista, al aportar una nueva forma de interrogar la realidad, acuiia nuevas categorias
analiticas con el fin de explicar sectores de la realidad que no habian sido tenidos en

cuenta antes de que se desvelase el aspecto social de los géneros.

Al mismo tiempo, la nocién de que los géneros son construcciones culturales tiene una
dimensién politica que culmina en la idea, en palabras de Kate Millet' de que “lo
personal es politico”. Esta autora enunci6 tres ideas importantes: 1. Que la relacion
social entre sexos es politica. 2. El dominio masculino se asienta en la creencia
generalizada de la supremacia biologica sobre las mujeres, imponiéndose por la fuerza,
y 3. El género es una identidad adquirida. Politizar el espacio privado (aquello que se
habia designado como &mbito de la naturaleza) ha sido la tarea principal del
movimiento feminista. Esta dimension del feminismo ha abierto el espacio de la politica
a problemas nuevos, al introducir en ese &mbito cuestiones como el aborto, los malos

tratos, el control de la natalidad, la reproduccion, etc.

* BEAUVOIR,DE S. El segundo sexo. Ed. Aguilar. Madrid 1975.
' MILLET,K. La politica sexual. Ed. Aguilar. Madrid 1975.
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La introduccion de los estudios de género supone una redefinicion de todos los grandes
temas de las ciencias sociales. El género se torna en una categoria de analisis que
recorre todos los ambitos y niveles de la sociedad. De este modo, la teoria feminista
abre un espacio teorico que pretende legitimar el dominio patriarcal. La teoria feminista
impugna, tanto las conceptualizaciones de lo femenino, como la escasez de poder de las
mujeres en las sociedades patriarcales. El discurso feminista es interdisciplinar porque
el dominio masculino opera en todos los &mbitos. Sin embargo, el discurso feminista no
solo estd orientado a la critica de los discursos patriarcales sino, sobre todo, a la
destruccion del sistema de dominacion masculino. Por ello, uno de los mayores

empefios de la teoria feminista es la construccion de una teoria del poder.

En la teoria feminista el primer macroconcepto que se acuiia es el patriarcado. Heidi
Hartmann® explica el patriarcado como el conjunto de relaciones sociales entre los
varones, relaciones que, si bien son jerarquicas, establecen vinculos de interdependencia

y solidaridad entre ellos para dominar a las mujeres.

, 43 . . , .
Segtin C. Amoros™, los varones son conceptualizados por la ideologia patriarcal como
individuos por ser creadores de la cultura y capaces de elevarse a la abstraccion. En
cambio, lo femenino es tematizado por el patriarcado como una masa inseparable e

incapaz de producir individualidades.

El patriarcado ha mantenido a las mujeres apartadas del poder. El poder no se tiene se
ejerce; es una red de relaciones debido a su naturaleza “dispersa”. El poder nunca es
de los individuos, sino de los grupos. Desde esta perspectiva, el patriarcado no es otra
cosa que un sistema de pactos interclasistas entre los varones; es decir, entre iguales.
Los iguales existen en tanto tienen algo que repartirse: su dominio y hegemonia sobre
las mujeres. Es la propia distribucion de ese poder lo que produce el principio de

individualizacion, construyendo el espacio de los iguales.

El patriarcado, por tanto, es un ““ conjunto metaestable de pactos... entre los varones,

por lo cual se construye el colectivo de éstos como género- sexo y, correlativamente, el

2 HARTMANN,H. “Un matrimonio mal avenido”.. Hacia una unién mds progresiva entre el marxismo
v feminismo. Ed. Zona abierta.Madrid.1988, paglly ss.

* AMOROS PEREZ,,C, Espacios de los iguales, especio de las idénticas. Notas sobre poder y principio
de individualizacion. Ed. Albor. Madrid. 1987, pag 87-109.
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- 44
de las mujeres”

. Frente a un sistema de dominacion tan resistente como el patriarcado,
la reivindicacion de la individualidad, y su conquista seria solo uno de los momentos

precisos para acabar con el sistema de dominacion patriarcal.

Los estudios de género han modificado el pensamiento social y politico al introducir la
variable sexo como una nueva categoria de analisis. El objeto de la sociologia de género
es analizar y explicar comportamientos individuales y colectivos en relacion a la
sociedad, asi como los mecanismos ideologicos y sociales de opresion patriarcal.

Una sociedad dividida en géneros, se debe mirar a su definiciones sexuales, al reparto

de sus roles y a sus formas de estratificacion.

El primer mecanismo ideoldgico que apunta a la reproduccion y reforzamiento de la
desigualdad por el género es el estereotipo. Los estereotipos de género varian segun las
épocas, las culturas, pero algunas situaciones son constantes. En efecto,
independientemente de la realidad de las diferencias sexuales, suelen existir creencias
de que los sexos son diferentes en cuanto a una serie de caracteres variados. Por
ejemplo, la idea de que las mujeres son intuitivas, mientras que los varones son

racionales es ilustrativa de esta categoria.

Los estereotipos han de ser enmarcados en el contexto de las definiciones sociales del
sexo. Las definiciones sociales son creencias, valores, estereotipos y normas
ampliamente compartidas por los miembros de una sociedad y formados a lo largo del
tiempo. Las definiciones sociales patriarcales varian en funcién de la situacion del
patriarcado. Las definiciones sociales basadas en las diferencias sexuales no solo se
ocupan de sefialar naturalezas o esencias especificas para cada sexo. Esta primera
division también se ha proyectado a la sociedad en forma de dmbitos divididos por cada
sexo. El espacio publico es el espacio del reconocimiento, de lo socialmente valorado, y

por tanto, de la visibilidad.

Las valoraciones sociales estan jerarquizadas porque estan jerarquizados los géneros. Si

el trabajo de las mujeres no es considerado socialmente relevante es porque las mujeres

*“ Esoes lo que Amorés Pérez denomina la vertiente nominalista del feminismo. AMOROS PEREZ, C.
El nuevo aspecto de la polis. Ed. La balsa de la medusa 1991.
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no constituyen un colectivo valorado por la sociedad. Las definiciones sociales son las
definiciones de las ¢lites dominantes, porque solo se define desde el ejercicio del poder.
Hay autores que a la hora de estudiar el género hablan de la teoria de la socializacion
diferencial®® entre mujer y varén para explicar el comportamiento de ambos en la
sociedad y, argumentan que historicamente existen determinadas diferencias entre
mujeres y hombres que afectan a los niveles de instruccion, actividad econdmica,
posibilidades de ocupacion, etc. Hay un enfoque psicosocial que hace que una serie de
mecanismos incidan sobre la manera de pensar y la manera de comportarse sea diferente
en el hombre y la mujer. La socializacion es el proceso a través del cual las personas
aprenden los valores, expectativas y roles de la sociedad en la que han nacido. Asi:

1. Dichos valores, expectativas y roles son distintos y son transmitidos de forma

distinta segun el sexo al que pertenece cada persona.
2. Varones y mujeres interiorizan dichos mensajes diferenciales, siendo ésta la razéon

principal por la cual los sexos acaban pensando y comportdndose de forma distinta.

Es este proceso, a través del cual mujeres y hombres reciben una socializacién
diferencial y como ello genera consecuencias diferenciales entre los sexos.

Podemos decir que globalmente, existen considerables diferencias entre hombres y
mujeres, y que esas diferencias no se limitan a lo biologico sino que se deben también al
hecho de recibir unos mensajes y una educacion diferente, es decir una socializacion

diferencial.

Las diferencias de mensajes y expectativas respecto a cada sexo podrian resumirse en
una diferencia fundamental: a las mujeres se las educa béasicamente para el ambito
privado (doméstico, reproductivo, afectivo) y para que deseen permanecer en ¢l y a los
hombres para el ambito publico, alecionandolos para su incorporaciéon y progreso en el

mismo.

No podemos olvidar que los agentes activos de la educacion infantojuvenil son
mayoritariamente mujeres (madres, abuelas, maestras, nifieras...), las cuales habiendo
interiorizado los patrones discriminatorios para la mujer, contribuyen a perpetuarlos en

la educacion de las generaciones.

4 LOPEZ MORA; F, “ Violencia, Género e historia. Claves conceptuales y cantera documentales”.
Ponencia del Congreso Internacional celebrado en Cordoba los dias 9y 10 de Marzo de 2001.
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Asimismo, la sociologia del género ha analizado los roles sexuales desde la perspectiva
de la jerarquizacion. La asimetria y la jerarquia entre los roles sexuales es la que existe
en los géneros, puesto que el concepto de género se ha construido criticamente sobre el
rol sexual. Varones y mujeres desempefian diferentes tareas y ocupan esferas distintas
de la sociedad. Aunque existen diferencias en los roles masculino y femenino en las
diferentes culturas, no existe ninguna sociedad en la que las mujeres posean mas poder

que los varones.

En todas las culturas, las mujeres se dedican primordialmente al cuidado de los hijos y
del hogar, mientras que las actividades politicas, economicas y militares suelen ser

patrimonio de los varones.

En las sociedades industriales, pese a que un porcentaje apreciable de mujeres trabajan
fuera del hogar, la mayoria de ellas compaginan es trabajo con el de ama de casa. La
doble jornada laboral es el destino de las mujeres que realizan un trabajo extradoméstico

en las sociedades occidentales.

En esta direccion, pensemos, por ejemplo, en los andlisis que realizan Nancy Frazer y
Linda Gordon*® respecto a los disefios de los programas de bienestar en EE.UU y sobre
las aportaciones economicas del Estado a la “Seguridad Social” y a la “Asistencia
Publica”. La tesis que sostienen estas tedricas feministas norteamericanas es que la
distribucion de los presupuestos publicos para pensiones y subsidios estd impregnada de
androcentrismo. Estas autoras llaman la atencion sobre la construccion estratificada y
generalizada de los subsidios sociales. Este andlisis reposa en el prestigio del trabajo
asalariado (mayoritariamente realizado por varones) y en el desprestigio del trabajo no
retribuido (mayoritariamente realizado por mujeres). La dualidad trabajo asalariado-
trabajo no retribuido reposa sobre la dicotomia contrato versus caridad. En otras
palabras: estas autoras, sefalan , refiriéndose a EE.UU., que el trabajo asalariado,
originado a partir de un contrato de trabajo, significa que los trabajadores- que en su
mayoria son varones-, en cuando no han podido trabajar, sea por razones de jubilacion o
de enfermedad, se ven legal y legitimamente protegidos por la “Seguridad Social”. En

cambio, los trabajadores que han desempefiado actividades no remuneradas, es decir,

% FRAZERN y GORDON,L. Contrato versus caridad: una reconsideracion de la relacion entre
ciudadania civil y ciudadania social . Ed. Isegoria num. 6. Madrid 1992.
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trabajos que no han tenido un origen contractual y desempefiados en su mayoria por
mujeres, son “protegidos” caritativamente por el Estado en la forma de “Asistencia

Publica”.

La traduccion de esta situacion a nuestro pais es que las pensiones contributivas, por
tener un origen contractual, se otorgan mayoritariamente a los varones, mientras que las
personas que han desempefiado trabajos no retribuidos, corresponden mayoritariamente

a mujeres.

La sociologia defendida por estas autoras, no solo radiografia criticamente la sociedad,
sino que sefiala los lugares de discriminacion y reflexiona acerca de los mecanismos que

permiten la reproduccion del sistema patriarcal.

La sociologia del género no deja de preguntarse por qué el sistema de dominacion
patriarcal es universal; es decir, por qué es comun a todas las culturas desde el origen de
los tiempos hasta nuestro presente. El intento de relacioén entre sexo y género por parte
de la teoria feminista transcurre por caminos diversos, a veces incluso opuestos. Todas
las posiciones comparten la critica a la jerarquizacion de los géneros, pero a partir de ahi
se abre el debate e incluso la disputa. Mientras el feminismo postmoderno reclama el
derecho a la diferencia, el feminismo de tradicion ilustrada aboga por la superacion de

los géneros.

Podriamos sefialar que el concepto de género se ha tematizado como una construccion
cultural frente al concepto de sexo, que ha sido reducido a términos puramente
biologicos. La teoria feminista ha vinculado el sexo a la biologia y a la naturaleza y el
género a la cultura, a la sociedad. Se ha otorgado al sexo el atributo de la invariabilidad
y al género el de maleabilidad. Christine Delphy explica que el género ha sido
representado como un contenido y el sexo como un continente. Asimismo, Linda
Nicholson abunda en esta direccion cuando sefiala que “lo biologico tiene cierta fijeza y
lo cultural un alto grado de variabilidad”. El énfasis en los aspectos sociales y
culturales del género pertenece al nucleo conceptual del feminismo de los afios setenta y

, . . . 4
de su mas directa predecesora, Simone de Beauvoir’.

*" DELPHY,C. Penser le genre: quels problemas?en M. Churting, M. Kail, H. Rouch (eds), Sexe et
genere. De la hiérarchie entre les sexes. CNRS, Paris 1991
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Victoria Sau®™ se aproxima a la idea de género del siguiente modo: 1°) solo hay dos
géneros en la especie humana. 2°) el género es vinculante. Lo masculino depende de lo
femenino y viceversa. 3°) los géneros estdn jerarquizados. El masculino es el
dominante y el femenino el dominado. Es el masculino el que debe diferenciarse del
femenino para que se mantenga la relacién de poder. 4°) la estructura de los géneros es
invariable en el tiempo y en el espacio en el seno de una sociedad patriarcal. Esto quiere
decir que las caracteristicas anteriores se mantienen constantes a pesar de los cambios,

de las reformas y de las diferentes sociedades.

Ahora bien, como sefiala Delphy, la linea de division entre lo natural y lo cultural no ha
sido trazada por los estudiosos del género. El debate esta abierto. Linda Nicholson, por
su parte, sefiala que la categoria de género no es culturalmente neutra:” la categoria de
género contiene muchos supuestos especificos de su tiempo. Asi utilizarla
interculturalmente es también estructurar nuestra compresion de acuerdo con la vision
del mundo de finales del s XX"*°. Algunas tedricas feministas estan investigando en la
direccion de redefinir las relaciones entre sexo y género, teniendo en cuenta que el
énfasis en las diferencias de género o en su superacion no son solo posiciones teoricas,

sino también politicas.

Todas estas teorias sostienen que la desigualdad entre los sexos se mantiene sobre todo
porque los hombres cuentan con los medios politicos, econdomicos, ideoldgicos y fisicos
para que subsista, independiente de lo que las mujeres puedan desear. Desde luego,
ejemplos no faltan en este sentido. Los malos tratos, el acoso sexual o las violaciones
ponen de manifiesto aspectos represivos del sistema patriarcal. La expulsion de las
mujeres del mercado laboral en tiempos de crisis o de expansion econdmica, o la
expulsion de las mujeres de cualquier instancia de poder —como estd sucediendo en la
actualidad en los paises del Este- sefialan otras formas de violencia. En todo caso, puede
decirse que la violencia forma parte del nticleo estructural del patriarcado.

A la luz de todo lo expuesto podemos concluir que la violencia de género es la
manifestacion de las relaciones sociales, econdmicas y culturales histéricamente

desiguales entre mujeres y hombres, es un fenémeno de enorme calado que afecta no

" SAU, V. Diccionario ideolégico feminista. . Ed. Icaria. Barcelona 1990.
*“NICOLSON,L La genealogia del sexo. Vol 1 Ed. Hiparquia. Argentinal992.
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solo a la integridad fisica de las mujeres sino al reconocimiento de su dignidad.
Conculca sus derechos fundamentales y socava el principio basico de igualdad entre
hombres y mujeres consagrado en los tratados de derechos fundamentales. En este
sentido la violencia de género se ejerce sobre la mujer en los distintos dambitos de la
vida, tanto en esfera publica como privada, manifestaindose como malos tratos,
violacion, acoso sexual, acoso laboral mutilacion genital femenina, matrimonios
forzosos. Esta violencia de género se puede ejercer en el ambito domestico y sobre las
personas que conviven con el agresor. En este caso nos encontramos ante una
subespecie de la violencia de género, cual es la ejercida por el hombre en la esfera
familiar, la cual podemos denominar como violencia doméstica. Es a este tipo de

violencia al que vamos a dedicar el estudio que nos ocupa.

III. -EVOLUCION LEGISLATIVA DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
EN El AMBITO DOMESTICO.

El objeto principal de nuestro estudio es la violencia masculina contra la mujer en el
seno de la pareja. Se trata de una violencia familiar, en cuanto que, mayormente, se
produce en la forma de maltrato del marido a la mujer. Sin embargo, va mas alla de la
familia y no se acaba en el matrimonio, ya que también incluye la violencia contra la
mujer en las parejas que conviven sin matrimonio y en las parejas que no han
comenzado aun la convivencia, o que ya se han separado.

Son muchas las definiciones que intentan explicar conceptualmente el fenémeno de la
violencia doméstica a la mujer. Como punto de partida, se ha de sefialar una definicién
basica de violencia doméstica entre conyuges en el ambito familiar entendiendo por ésta
toda conducta abusiva del hombre hacia la mujer y viceversa dentro de una relacion de
pareja dentro del matrimonio o fuera de ¢l, como por ejemplo en los periodos de
separacion y divorcio.

Este hecho queda perfectamente delimitado en lo que Lorente Acosta denomina
“Sindrome de Agresion a la Mujer”, entendido como “agresiones sufridas por la mujer
como consecuencia de los condicionantes sociales, culturales que actuan sobre el
género masculino y femenino, situandola en una posicion de subordinacion al hombre,

v manifestadas en los tres ambitos basicos de la relacion de pareja, agresion sexual, en
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50 . r ’
/", Este autor explica como seria este

51

la vida en sociedad y acoso en el medio labora
tipo de violencia al que denomina “Sindrome de maltrato a la Mujer como “‘el
conjunto de lesiones Fisicas y psiquicas resultantes de las agresiones repetidas llevadas
a cabo por el hombre sobre su conyuge, o mujer a la que estuviese o haya estado unido
por andlogas relaciones de afectividad. Asi, se destacan dos notas distintivas del

maltrato que son: las agresiones fisicas y psiquicas y la habitualidad".

Estas notas distintivas hacen que pueda darse una definiciéon desde un punto normativo
como toda accion u omision fisica o psicologica, constitutiva de delito, ejercida contra
la mujer dentro del matrimonio o fuera de él, en los casos en los que hubiera existido
éste, o dentro de andloga relacion afectividad.

Siguiendo la clasificacién aceptada por la mayoria de los autores™ , vamos a sefialar a
continuacién qué hechos son constitutivos de violencia doméstica™. Estos son los

siguientes:

* LORENTE ACOSTA ,M.”Sindrome de agresion a la mujer. Sindrome de maltrato a la mujer”, Revista
Electromica de Ciencia penal y Criminologia (http://criminet.ugr.e/repc7repc02-
07.thml)RECPC02.07(2000),p.3.

S LORENTE ACOSTA, M., Sindrome de agresion a la mujer..., ob. cit.,p.4.

>? Utilizamos el término violencia doméstica porque en este apartado nos centraremos exclusivamente en
e 1 ambito doméstico de la violencia ejercida por el hombre hacia la mujer.

>3 Segiin El Grupo de Especialistas del Consejo de Europa para combatir la violencia contra las mujeres
se establecio la siguiente clasificacion:

Violencia fisica: Actos de acometimiento fisico sobre la mujer sobre el cuerpo de la mujer a través de
empujones, tirones de pelo, bofetadas, golpes, patadas, quemaduras, mordeduras , estrangulamientos,
puiialadas, mutilacion genital, tortura y asesinato

Violencia sexual: se identifica con cualquier actividad sexual no consentida, chistes y bromas sexuales,
miradas fijas irascibles, comentarios desagradables, exhibicionismo, llamadas telefonicas ofensivas,
propuestas sexuales indeseadas, visionada o participacion forzosa en pornografia, tocamientos
indeseado, relacion sexual obligada, violacion, incesto. También la ejecucion de actos sexuales que la
mujer considera dolorosos o humillantes, embarazo forzado, trafico y explotacion en la industria del
sexo.

Violencia psicoldogica se concreta en una diversidad de conductas que van desde los chistes, bromas y
comentarios, pasando por las amenazas, aislamiento, desprecio o intimidacion hasta los insultos en
publico.

Violencia economica hace referencia a la desigualdad en el acceso a los recursos compartidos, por
ejemplo, negar o controlar el acceso al dinero, impedir al acceso a un puesto de trabajo o a la educacion
o la negativa de derechos a la propiedad.

Violencia estructural es un término estrictamente relacionado con la violencia economica, pero que
incluye barreras invisibles e intangibles contra la realizacion de opciones potenciales y de derechos
basicos. Estos obstaculos se encuentran firmemente arraigados y se reproducen diariamente con el
mismo tejido social, por ejemplo las diferencia de poder y las relaciones (estructuras) de poder que
generan y legitiman la desigualdad.

Violencia espiritual: consiste en erosionar o destruir las creencias culturales o religiosas de una mujer a
traves del ridiculo y el castigo, o el obligar a alguien a que acepte un sistema determinado de creencias.
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Malos tratos fisicos: Todo acto accidental que provoque o pueda provocar daio
fisico o enfermedad. Suele abarcar desde simples contusiones y erosiones hasta
herida por arma, ya sea blanca o de fuego.

Malos tratos psiquicos: Es la clase de maltrato mas subjetivo a la hora de definirlo
y, por lo tanto, y mas dificiles de probar. No obstante, se define como todo acto o
conducta que produce una desvalorizacion o sufrimiento en las mujeres. Los casos
mas frecuentes son los representados por amenazas, humillaciones, insultos, control
de salidas, descalificaciones publicas, control de dinero, etc.

Malos tratos sexuales: Esta tercera tipologia del maltrato a la mujer viene
conformada por aquellas conductas que atentan contra la libertad sexual de la mujer
mediante el empleo de la fuerza o intimidacion, o que, valiéndose de una situacion

de poder, impone a la mujer una relacion sexual contra su voluntad.

) r 54 ’ . .
Otros autores como Sepulveda Garcia de la Torre™ amplian el concepto de violencia e

indican otros tipos propios no dependientes del maltrato fisico, psicologico y sexual..

Los tipos apuntados por el autor son los siguientes:

a.

Maltrato verbal. Es el configurado por comentarios degradantes, insultos,
acusaciones, burlas, amenazas, etc.

Maltrato emocional. Estrechamente ligado al maltrato verbal, incluye la destruccion
de objetos de especial valor sentimental, privacion de necesidades basicas (alimento,
suefio...), reproches, vejaciones, abandono emocional e ignorancia, entre otros.
Maltrato econdmico. Control estrecho de la economia familiar, con impedimento de
acceso al dinero.

Maltrato social. Supone una forma de maltrato verbal en presencia de terceros,

aislamiento y control de relaciones externas, humillacién publica.

A mi juicio estos ultimos supuestos no suponen tipologias independientes o mixtas con

las anteriormente referidas, en tanto que dichos comportamientos son perfectamente

subsumibles por las conductas descritas al inicio y, principalmente, por las lesiones

** SEPULVEDA GARCIA DE LA TORRE, A. Psicopatologias de las victimas de malos tratos .Estudios
sobre violencia familiar y agresiones sexuales ,tomo II, Ministerio de Justicia .Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, Centro de Estudios Juridicos de la Administracion de justicia e Instituto de la Mujer,
Madrid 2000, p.384.
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psicologicas que engloban por su propia naturaleza, al maltrato verbal, al emocional, al

econdmico y al social

Es un hecho comprobado que el maltrato a la mujer es un fendémeno que ha existido a
la largo de la historia, sus origenes son muy remotos, debido principalmente a los roles
sociales que hombre y mujer han tenido asignados y que han colocado siempre al varén
en un plano superior a la mujer, legitimando incluso en determinadas culturas el uso de
la fuerza o de la violencia. Tan arraigados y asumidos han estado estos roles en la
sociedad, que la misma no se ha hecho eco de la gravedad y del sufrimiento padecido
por la mujer hasta que los Organismos Internacionales no pusieron de manifiesto esta
situacion en el aflo 1980. A partir de este momento existe un antes y un después en la
lucha contra la violencia doméstica, la cual tiene lugar en diversos ambitos, los cuéles

vamos a pasar a estudiar en las lineas que siguen:

1.- Ambito Internacional.

Los cambios producidos en el papel de los sexos en nuestra sociedad, la lucha y
reivindicacion de las mujeres y su creciente participacion en la vida publica y social
estan obligando a una continua modificacion y revision de las respuestas institucionales
ante los nuevos retos que se van planteando, con el objetivo de garantizar la igualdad de
derechos y oportunidades, removiendo los obstaculos que impiden la participacion de
las mujeres en condiciones equitativas, tanto en el empleo como en la politica, la

cultura, etc.

Los Organismos Internacionales han desarrollado desde hace decenios un inestimable
trabajo a favor de las mujeres en el mundo. De esta forma comienza este largo devenir
con el reconocimiento de los derechos de la mujer en la Declaracion Universal de los
Derechos humanos de 10 de Diciembre de 1948°° que establece que “los pueblos de las
naciones han reafirmado ...su fe en los derechos fundamentales del hombre , en la
dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres...”, en el parrafo 2 indica que: ” Toda persona tiene los derechos y libertades

proclamadas en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,

> Adoptada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 217* (IIT) de
10 de diciembre de 1948.
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religion, opinion politica o de cualquier indole, origen nacional o social ,posicion
economica , nacimiento o cualquier otra condicion". Este precepto representa una de
las piezas claves en la proclamacion de la universalidad de que los derechos:
pertenecen a “toda persona’” y ninguna condicion de la misma, ya sea individual, (sexo,
raza, color), o social, (nacimiento, posicién econdmica), etc., puede actuar como limite

para el disfrute de los Derechos Fundamentales.

En esa misma direccion, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®® en
1966 sefiala en su articulo 2 que: “Cada uno de los Estados Partes en el presente pacto
se compromete a respectary garantizar a todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion, los derechos reconocidos en el presente
pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma , religion , opinion publica o de
otro indole, origen nacional o social economica, nacimiento cualquier otra condicion
social”. De este modo, el articulo 3 constituye un reforzamiento del mandato contenido
en el precepto anteriormente sefalado, indicando que: ”Los Estados Partes en el
presente Pacto se comprometen a garantizan a hombres y mujeres la igualdad en el
goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en este Pacto”.

En iguales términos se pronuncia el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
sociales y Culturales °” garantizando a hombres y mujeres igual titulo para gozar de este

tipo de derechos.

Un paso mas para reforzar la fuerza vinculante de los preceptos que prohibian la no
discriminacién, en este caso por razén de sexo y, atendiendo a esta orientacion, lo da la
Asamblea General de Naciones Unidas la cual aprobd en 1979 la Convencion de
Nueva York para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la mujer,

la cual esta vigor desde el 3 de diciembre de 1981

y ha sido ratificada por mas de
ciento cincuenta Estados. Este Convenio tiene cardcter vinculante, de modo que lo
convierte en el marco juridico bésico para la erradicacion de la discriminacion por razéon

de sexo, o si se prefiere y, utilizando una expresion mds exacta, por razon de género.

> Adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, en su Resolucion
2200A (XXI). Entro en vigor el 23 de marzo de 1973.

> Adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966.BOE n° 103 de 30
de abril de 1977.

>% Adoptado por la Asamblea General de Naciones Unida, Resolucion 2263(XXII) de 7 de noviembre de
1967.
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Establece en su duodécima recomendacion general la conveniencia de que los Estados

incluyan en sus informes periddicos al Comité las medidas que han adoptado sobre: a)

La legislacion vigente para proteger a la mujer contra la frecuencia de todo tipo de
violencia en la vida cotidiana. b) Medidas adoptadas para erradicar dicha violencia. c)
Servicios de apoyo a las mujeres que sufren agresiones o malos tratos. d) Datos

estadisticos sobre la frecuencia de todo tipo de violencia contra las mujeres.

El Convenio parte de la constatacion de la existencia de un grupo humano oprimido
basado tinicamente en una caracteristica biologica, cual es el sexo, y el reconocimiento
de la desigualdad real que existe entre hombres y mujeres en todo el mundo. Partiendo
de este hecho, mantiene que, solamente, una vez corregidas todas las discriminaciones
por razéon de sexo en sus diferentes aspectos, podra hablarse de una verdadera
consecucion de la igualdad formal y real. Esta orientacion se pone de manifiesto en el
Convenio, cuyo cometido no es definir y proclamar los Derechos Fundamentales de la
mujer, sino eliminar todas las formas de discriminacion existentes contra ella. Por este
motivo, el Convenio se articula sobre dos conceptos bésicos: la igualdad entre los sexos
y la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra a mujer, como finalidad

fundamental a alcanzar.

Antes de continuar hemos de partir de un concepto de no discriminacién para poder
seguir en un nuestro estudio un mismo criterio que evite equivocos. Por este motivo,
vamos a utilizar la definicion que nos ofrece el art.1 del Convenio , el cual sefiala que:
“Para la presente convencion, la expresion discriminacion contra la mujer denotard
toda distincion , exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer de los Derechos Humanos y de las libertades fundamentales en las esferas
politicas , economica, social, cultural y civil o cualquier esfera “. De esto se desprende:
en primer lugar, que los Derechos de la mujer son también Derechos Humanos y
fundamentales como los del hombre, de modo que se establece que el bien juridico que
se pretende proteger son los Derechos fundamentales del ser humano, en segundo lugar
que los Derechos reconocidos a la mujer lo son con independencia de su estado civil de

hija, esposa, madre, etc. ., sino que la mujer tiene estos Derechos precisamente por su
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condicién de persona y, por ultimo, estos Derechos operan en todas las esferas, tanto en

la piblica como en la privada.

No obstante estos convenios y la obligatoriedad de los mismos en cuanto a la no
discriminacién por razén de sexo , la comunidad internacional era consciente que
existian grupos mas vulnerables dentro de la sociedad y que la observancia de estos
preceptos dejaba mucho que desear en relaciéon con los mismos. Asi las sucesivas
declaraciones han servido de apoyo para las reivindicaciones de las Organizaciones de
mujeres que desde cada uno de los paises denunciaban la disparidad entre los acuerdos
internacionales suscritos por los gobiernos y las politicas concretas que éstos adoptan y
poner de manifiesto que eran ellas las que mejor conocian su problematica y tendrian
que luchar para paliar las carencias, buscando un espacio de debate. De esta
reivindicacion  surgio la I Conferencia Internacional sobre la Mujer celebrada en
México en 1975°° ala que siguieron la de Copenhague, Nairobi y Beijing. Gracias a
estas Conferencias, la sociedad se ha visto regularmente informada de las

preocupaciones y objetivos establecidos por las mujeres y corroborados por los

%% Esta Conferencia versd sobre la condicion juridica y social de la mujer coincidiendo con el afio
internacional de la mujer. Tres fueron los objetivos fundamentales a tratar con una participacion de 133
delegaciones de las cuales 113 eran mujeres. El primero de ellos, fue la igualdad plena de género y la
eliminacion de la discriminacion de sexo. El segundo fue la integracion y plena participacion de las
mujeres en el desarrollo. El tercero fue la contribucién cada vez mayor al fortalecimiento de la paz
mundial. La Conferencia aprob6 un plan de Acciéon Mundial para que los Gobiernos y la Comunidad
Internacional trabajaran en la consecucion de los objetivos y crearon dos organismos como INSTRAW
(Instituto internacional de Investigacion y Capacitacion de la Promocion de la Mujer) y UNIFEM (Fondo
del Desarrollo de las Naciones Unidas).. La II Conferencia se celebro en Copenhague en 1980 trat sobre
la condicidn juridica y social de la mujer. Se interpretd que la igualdad no es solo juridica sino que es una
igualdad de derecho, responsabilidad, y oportunidades de participaciéon. Se comprobd que habia una
disparidad entre los derechos y capacidad de las mujeres para ejercerlo. Se establecieron tres esferas
desde las que abarcar medidas concretas: la igualdad en el acceso a la educacidon, la igualdad de
oportunidades y el acceso a los servicios adecuados de atenciéon a la salud. La III Conferencia
Internacional se celebré en Nairobi en 1985 fue el examen de los logros obtenidos en el decenio 76-85.
Los objetivos del avance de las mujeres solo habian beneficiado a una minoria de mujeres .Se toman
como objetivos del decenio la igualdad, el desarrollo, y la paz. Se centran los esfuerzos en trabajar en la
parcela nacional como medio mds cercano para conseguir los objetivos .La IV Conferencia mundial sobre
la condicién juridica y social de la Mujer se celebra en Beijing en 1995. Abre un nuevo capitulo para
luchar a favor de la igualdad de sexos. Supuso un traslado del concepto de mujer al de género,
reconociendo que todas las estructuras de la sociedad y todas las relaciones entre hombres y mujeres en el
interior de la estructura han de ser evaluadas. Se aprueba la Declaracion y la Plataforma de Beijing. En la
Plataforma de accion se identifican doce esferas de accion de especial preocupacion que representan los
principales obstaculos al adelanto de la mujer: 1.- Pobreza..-2.- Educacion y formacién.-3.- Salud.- 4.-
Violencia.- 5.- Conflictos armados.- 6.- Economia.-7.- Toma de decisiones.- 8.- Mecanismos
institucionales.- 9.- Derechos Humanos.- 10.-Medios de comunicacion.- 11.- Medio ambiente.- 12.- La
nifia. Al aprobar la plataforma de Beijing, los paises se comprometieron de manera efectiva a introducir el
género en todas las instituciones politicas, procesos de planificacion y de adopcion de decisiones.
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gobiernos. Esta situacion tiene un gran valor, pues suscita una reflexion y un debate a
gran escala que de otra forma dificilmente acapararia el interés de los medios de

comunicacion y, como consecuencia, su repercusion en la sociedad.

Sin embargo, es a mediados de los afios 80 cuando comienza a percibirse cierta
preocupacion en los foros internacionales por los actos y comportamientos violentos en
el ambito de las relaciones privadas. Las primeras Resoluciones y Recomendaciones
que se adoptaran frente al fendmeno, ponen de manifiesto que el interés que las inspira
es esencialmente la proteccion y defensa de la unidad familiar, haciéndose abstraccion

de cualquier valoracion de las consecuencias de la violencia sobre las mujeres.

En la Resolucion 40/36 sobre la violencia en el hogar, adoptada el 29 de Noviembre de
1985, la Asamblea General de Naciones Unidas® en su 96* sesion plenaria, aborda el
problema de la violencia desde la perspectiva indicada. En esta primera etapa podemos
observar, tanto en las declaraciones de Naciones Unidas como en las de otros foros, la
ausencia de todo proposito de identificacion de los autores o/y de las victimas de la
violencia, el desconocimiento casi absoluto de las consecuencias que genera la
violencia, y desde luego, una total ausencia de reflexion sobre los fundamentos y causa

de la misma.

El contenido de esta Resolucion evidencia que para sus autores la violencia masculina
contra las mujeres en las relaciones familiares es todavia una cuestion invisible. Los
términos de la Resolucion (“consciente del importante papel que tiene la familia en el
adecuado desarrollo de los jovenes...(...), comprobando que las vias de hecho y las
brutalidades en la familia constituyen un problema critico que tienen graves
consecuencias psiquicas y psicologicas sobre los miembros de la familia,
particularmente sobre los jovenes y pone en peligro la salud asi como la unidad
familiar”), muestran que la perspectiva de género resulta, por el momento, por completo

ajena y desprovista de toda significacion para los organismos internacionales.

La posicion internacional de esta primera etapa se caracteriza por el hecho de que,

aunque se reconoce con preocupacion la existencia de practicas de violencia en el seno

% Comisién de Prevencién del delito y Justicia penal . Quinto periodo de sesiones. Viena 21 a 31 mayo de
1996. (E/CN. 15/1996/11).
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de las relaciones familiares, se aborda la cuestion desde una perspectiva global y

uniforme, evitandose toda identificacién de quienes dentro del grupo familiar ejercen la

violencia y quienes resultan ser los destinatarios y victimas de la misma. La toma de

postura de la comunidad internacional quedard, pues, limitada a los siguientes ambitos:

1. Al reconocimiento de los actos de violencia, pero sin que se efectué designacion de
los sujetos responsables.

2. A la preocupacién y defensa del interés familiar, a costa de los derechos
individuales de los miembros mas débiles del grupo.

3. A prescindir de la perspectiva de género, ya que €sta no es tomada en consideracion,

ni forma parte del discurso ideoldgico.

Bajo el auspicio de Naciones Unidas se celebra en Viena los dias del 8 al 12 de
diciembre de 1986, una reunién del Grupo de Expertos®' sobre la violencia en el hogar y
sus efectos sobre las mujeres. Dicha reunidon se organizd por el servicio para la

Promocion de la mujer y el Servicio para la Promocion del Crimen y la Justicia Penal.

La puesta en comun de informacién y los trabajos de investigacion previos que fueron
realizados, permitid que se abordara la cuestion de la violencia familiar atendiendo al
colectivo esencialmente afectado por ella: las mujeres y los menores. Ello permitio

sentar las bases para un futuro analisis del problema desde una perspectiva de género.

En dicha reunion se afirma el carécter estructural de la violencia contra las mujeres (tal
violencia tiene origenes estructurales), su generalizacion como fendémeno (se da en
todas las partes del mundo, sin distincion de clases, fortuna, cultura o religion) y los

fundamentos que contribuyen a la misma.

Entre las diversas recomendaciones del Grupo de Expertos, dirigidas a los gobiernos
nacionales, conviene destacar las orientadas al Sistema judicial y a la justicia penal, que

son expresadas en los siguientes términos:

%' En la reunién se examinaron y analizaron las experiencias, los enfoques y las buenas practicas en todo
el mundo en la legislacion en materia de “practicas prejudiciales” contra la mujer, y se formularon las
recomendaciones al respecto. Del resultado de la reunion de Grupo de Expertos sobre buenas practicas en
materia de legislacion sobre “practicas prejudiciales” se elabord el suplemento del Manual de legislacion
sobre la violencia contra la mujer, de la Division para el Adelanto de la Mujer.
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“Los Gobiernos deberian revisar, de forma regular y con cierta preferencia, sus leyes,
reglamentos y prdcticas a fin de hacerlas coincidir con los principios de igualdad de
las personas (las que forman una familia) y con las de trato equitativo al tratar a las
mujeres victimas de la violencia en el seno de la familia. A lo largo de este examen se
tendrian que tener en cuenta los factores siguientes: a) Los Estados miembros no
deberian tolerar la violencia hacia la mujer en el seno de la familia. b) Los hombres no
tiene ningun derecho legal o moral para dictar la conducta de las mujeres usando la
violencia fisica o cualquier otra forma de imposicion. ¢) La agresion contra la mujer en
el hogar es equivalente a la agresion fisica fuera de ella.

Los Gobiernos deberian asegurarse de que la violencia contra las mujeres en el seno de
la familia fuera tratada como un crimen susceptible de una pena, al menos tan severa
como cualquier otro acto de violencia equivalente cometido fuera de la célula familiar.
El argumento que pretende que el hogar es un lugar privado e inviolable no debe servir
para privar a una mujer de proteccion y ésta debe tener derecho a permanecer en su

casa con sus hijos e hijas y con plena seguridad”.

En la Conferencia Mundial sobre Derechos humanos celebrada en Viena en 1993 se
hubo que indicar de forma explicita lo que deberia haber estado claro; es decir, que los
Derechos Humanos de las mujeres a través del ciclo vital constituyen una parte
inalienable, integral e indivisible de los Derechos Humanos Universales. Son los
Estados los que tienen la obligacion de promover la observancia, el respeto universal y
la proteccion de todos los Derechos y libertades Fundamentales para todos®”. Esta
afirmacion se reitera en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing
en 1995%, fruto de la cual fue la Declaracion de Beijing, sefialando la plataforma que
muchas mujeres en el mundo se encuentran con problemas adicionales para el pleno
disfrute de sus Derechos Fundamentales, debido a circunstancias como raza, idioma,
origen étnico, cultura, religién, incapacidades o clase socioecondémica, etc. Por este
motivo, se estableciecron en la citada Conferencia una seric de recomendaciones
dirigidas a los Gobiernos de las Naciones a fin de hacer efectivo el ejercicio de los

Derechos Humanos por parte de las mujeres.

62 Declaracién y Programa de accion de Viena. 1993. Publicado UN.DPI
%3 Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing en 1995 aprueba la Declaracién y Plataforma
de accion de Beijing . A/CONT. 177/20/Rev. 1.
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Todas estas acciones van dirigidas al establecimiento de una comunidad basada en los
principios de igualdad y libertad, eliminando toda forma de discriminacién de modo que
se estd potenciando un marcado caracter de universalismo en las reglamentaciones de
trafico externo, dado que la normativa internacional de Derechos Humanos es aplicable
a toda persona, independientemente de donde se encuentre, ya sea hombre o mujer,
nacional o extranjero, lo cual conduce a la consolidacion de un verdadero estatuto
internacional de la persona que se impone en el ambito de los diferentes sistemas
estatales y que abarca tanto a las relaciones privadas o publicas internas o
internacionales. Es lo que en su dia se denomind “standard minimo internacional”,
entendiendo por tal "aquel conjunto de normas consuetudinarias de alcance universal
que garantizan una proteccion minima a la persona, con independencia del territorio
en el que se encuentre y sin atender a las relaciones casuales con un grupo social
determinado, en cuanto al respecto de su integridad personal y a la observancia de sus

0% concepto que hoy dia estd superado debido a las

Derechos Fundamentales
positivacion en los textos normativos de los Derechos Fundamentales y, por lo tanto, a
la proteccion directa de los mismos por el Ordenamiento Internacional. Es en esta
Conferencia donde se profundizo por primera vez en la violencia contra las mujeres,
recordando que los Derechos Humanos son también derechos de las mujeres. En su
Declaracion y plataforma de accion se fija la necesidad de emprender medidas para
frenar todas las formas de violencia contra las mujeres, incluyendo una expresa
referencia a la responsabilidad del Estado en los actos de violencia contra las mismas,
sus causas y consecuencias. Dentro de las doce esferas de especial preocupacion
enumeradas en el documento final se encuentra la violencia contra las mujeres, la cual
establece:
= Los gobiernos convienen en promulgar y aplicar leyes para poner fin a la violencia
contra las mujeres y a trabajar activamente para ratificar y aplicar todos los
acuerdos internacionales relativos a este tipo de violencia.
= Concuerdan también en la necesidad de crear centros de acogida, asistencia juridica
y otros servicios para las nifias y mujeres expuestas, y apoyo psicologico y

rehabilitacion para los culpables.

% Sobre esta cuestion, vid en general KISS,A. C., “ La condicion des étrangers en Droit international et
les droits de 'homme”. Miscelanea Gonshoh Van der Meersh, T. 1. Bruselas 1972, pg. 503 y ss.
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= Adoptar medidas para prevenir y eliminar la violencia contra la mujer, asi como
estudiar las causas y las consecuencias de la violencia contra las mujeres y la

eficacia de las medidas de prevencion.

La Plataforma de accion de Beijing es el documento més completo producido por una
conferencia de Naciones Unidas en relacion a los derechos de la mujer, ya que
incorpora lo logrado en conferencias y tratados anteriores, como la Declaracion
Universal de Derechos humanos, CEDAW® (Convencién sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacién contra la mujer) y la Declaracion de Viena.
También reafirma las definiciones de la Conferencia del Cairo celebrada entre el 5 al
13 de Septiembre de 1994 que versé sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD). En el
art.8.25 de la Conferencia del Cairo® se incluye una Recomendacion a los Estados para

que revisen sus legislaciones punitivas.

Después de la Conferencia de Beijing, la Asamblea General de Naciones Unidas celebrd
un periodo extraordinario de sesiones para examinar, 5 afos después de su aprobacion la
Conferencia de 1995, la Plataforma de accion de Beijing. Este periodo extraordinario de
sesiones, cuyo tema central fue” la mujer en el ario 2000: igualdad entre los géneros,

desarrollo, paz en el siglo XXI” se celebro en Nueva York del 5 al 9 de Junio del 2000.

Este periodo extraordinario de sesiones, conocido como Beijing +5, se concentro6 en los
ejemplos relativos a las practicas aconsejables, las medidas positivas, la experiencia
adquirida y los obstaculos y principales problemas que aun persistian. En ¢él se
examinaron la adopcion de nuevas medidas e iniciativas para lograr la igualdad entre los
géneros en el nuevo milenio. Al final de este periodo, los gobiernos dieron a conocer
una declaracion politica en la que se reafirmaron en los compromisos contraidos en la

Plataforma de accion de Beijing.

5 CEDAW (Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer) fue
adoptada el 18 de diciembre de 1979 por la Asamblea de Naciones Unidas. Es considerada como la Carta
Internacional de los derechos humanos de la mujer. Consta de un predmbulo y 30 articulos en que define
el concepto de discriminacion contra la mujer y también establece una agenda para la accion nacional con
el objetivo de poner fin a tal discriminacion.

% CIPD94. Boletin informativo de la Conferencia Internacional sobre la poblacion y el desarrollo. El
Cairo. (Egipto) n° 19

42



Capitulo 1

Entre los participantes en este periodo extraordinario estuvieron los representantes de
alto nivel de gobierno y Estados observadores y representantes del sistema de Naciones
Unidas, de organizaciones intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales.

El 6rgano preparatorio de la sesion fue la Comision de la Condicion juridica y Social de
la Mujer, cada afio desde la aprobacion de la Plataforma, la Comision se encargaba de
supervisar el seguimiento de la Conferencia de Beijing, examinando varias esferas de
especial preocupacion para evaluar el progreso alcanzado y formular recomendaciones.

En Beijing +5, los gobiernos asistentes se comprometieron al cumplimiento de nuevas
iniciativas como el fortalecimiento de la legislacion contra todas las formas de violencia
doméstica, la sancion de leyes, la adopcion de politicas para erradicar las practicas
nocivas tales como el matrimonio temprano y forzado y la mutilacion genital femenina.
Ademas se fijaron objetivos para asegurar la educacion primaria obligatoria para nifios y
nifias y para mejorar la salud de las mujeres mediante la aplicacion del acceso a la

atencion médica con programas preventivos.

Posteriormente se han celebrado distintas reuniones de Naciones Unidas para evaluar
los avances de esta Conferencia Internacional y comprobar la evolucién que han tenido
las politicas a favor de la mujer en los paises comprometidos con la Declaracion
politica de Bejing+5 y trazar las lineas de accion para poder llevar a cabo los objetivos

a largo y medio plazo.

2.- Ambito Europeo.

Al abordar el estudio de los derechos fundamentales en la Union Europea es necesario
tener presente que pertenecemos a un sistema integral de reconocimiento y tutela de los
derechos fundamentales que comprenden tanto el sistema comunitario como el derivado

de las constituciones de los Estados miembros de la Unidn.

En este contexto hay que sefialar la especial significacion que cobra el art 6 TUE® en

relacion con la posicion de los derechos fundamentales en Europa.

7 El art. 6.2 TUE establece la vinculaciéon de la Union Europea a los Derechos del Convenio Europeo de
Derechos Humanos y de las tradiciones constitucionales comunes, creando de esta forma una interaccion
tripartita (El sistema de derechos de la Unidn, el Consejo de Europa y de las constituciones de los
Estados) que estd configurando un verdadero sistema integral y en evolucion de derechos fundamentales
en Europa.
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Estos derechos tienen en el orden juridico comunitario, la naturaleza de principios
generales que con la accion del Tribunal de Justicia constituyen verdaderos derechos
subjetivos aplicables, no solo a los ciudadanos de la Unién, sino a toda persona
sometida a la jurisdiccion de la Unidn o a la de cualquier Estado miembro.

En la actualidad, en el Tratado para la Unidon Europea (TUE), tras las modificaciones
de los Tratados de Amsterdam y Niza, se incluyen regulaciones de derechos

fundamentales.

Vamos a analizar a continuacion, los articulos que hacen referencia directa a la
consagracion como principio fundamental el de la igualdad entre hombres y mujeres y

al principio de no discriminacion:

En el Tratado de la Unién Europea ®® en su art. 2 establecen como objetivos de la
Unidn, el de reforzar la proteccion de los derechos e intereses de los nacionales de los
Estados miembros mediante la creacion de la ciudadania europea, disposicion que mas
adelante se concreta con los derechos de la ciudadania. Suscribe también la obligacion
de mantener y desarrollar el acervo comunitario, dentro del cual el respecto a los
derechos fundamentales, a las libertades econdmicas y a la igualdad entre mujeres y
hombres, ocupan un importante lugar. También en los arts. 6 y 7 sobre Derechos
fundamentales, incorpora expresamente en el articulo 6, los principios del Estado de
Derecho, la democracia y el respecto a los derechos humanos, como principios comunes
a los Estados miembros. El articulo 7 introduce garantias sobre el Estado de Derecho, la
democracia y los derechos humanos consistentes en el establecimiento de un
procedimiento y sancion, que puede derivar en la prohibicion de ejercer el derecho al
voto en la Instituciones comunitarias a los Estados miembros que violen gravemente

tales principios.

El Tratado de la Comunidad Europea, en sus arts. 2 y 3 establece la igualdad entre las
mujeres y los hombres como derecho de alcance trasversal a todo el ordenamiento y
politicas de la Comunidad Europea. En el articulo 2 se consagra como mision de la

Comunidad, entre otras, la igualdad entre el hombre y la mujer y el articulo 3, por su

% Tratado de la Unidn Europea o de Maastricht t (Holanda) 1992. DOUE nim. 83, de 30 marzo de 2010.
Version consolidada).
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parte, enumera las acciones que tiene que llevar a término la Comunidad para conseguir
sus fines (politicas comunitarias) y dispone que en todas las actividades contempladas
en el texto del articulo, la Comunidad se fijara el objetivo de eliminar las desigualdades
entre el hombre y la mujer y promover su igualdad.

El art. 13 establece expresamente la prohibicion de discriminacion. En este precepto se
dispone que las instituciones comunitarias, en el ambito de sus competencias, podran
adoptar acciones adecuadas para luchar contra la discriminacion por motivos de sexo,
de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion
sexual. Los arts. 136 a 155, tratan sobre los Derechos econdmicos y sociales. Asi, el
art.136 recoge las regulaciones de mejora de las condiciones del trabajo, incluyendo las
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres ... y especificamente en el art

141, el antiguo art.119 sobre igualdad salarial.

Especial referencia hemos de realizar a la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea proclamada en la Cumbre de Niza de diciembre de 2000%,
constituyendo el primer catdlogo organizado de los derechos fundamentales que ha sido
adoptado formalmente por la Unidon Europea. Estos derechos, tras un Predmbulo donde
se describen los principios inspiradores de la Carta, se sistematizan alrededor de siete
capitulos, seis con los derechos proclamados y el tltimo con las clausulas generales o
transversales. Hay que destacar los capitulos 1°, 2° y 3°, en cuanto que establecen como
derechos fundamentales la dignidad humana y la prohibicion expresa a los malos tratos,
el derecho a la libertad y al respeto a la vida privada y familiar y especificamente en el
capitulo tercero reconoce como derecho, la igualdad y la prohibicion a toda
discriminacién. Deteniéndonos en estos capitulos, el primer de ellos recoge los
derechos vinculados a la dignidad humana, reconoce el derecho a la integridad fisica y
moral comprendiendo el espacio de la biologia, la medicina, y prohibe la tortura y los

malos tratos, asi como la esclavitud y los trabajos forzados.

En el segundo capitulo comprende las libertades clasicas, como el derecho a la libertad
y a la seguridad, el respeto de la vida privada y familiar, la libertad de pensamiento o de

conciencia Yy religion, libertad de expresion y de informacion o artistica y cientifica, de

% El Tratado de Niza fue celebrado por el Consejo Europeo entre los dias 7 y 9 diciembre de 2000.
DOUE C num. 80, 10 de marzo de 2001.
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reunion y asociacion, la libertad de empresa y el derecho a la propiedad, asi como otros
derechos tales como el derecho a la educacion y al trabajo y a la libertad profesional, la
proteccion de los datos de caracter personal, el derecho de asilo y a cierta proteccion
frente al alejamiento , expulsion y extradicion de extranjeros.

En el tercer capitulo, mas especificamente bajo el rotulo genérico de la igualdad, se
proclaman la igualdad ante la ley, la prohibicion de discriminacion, la diversidad
cultural, religiosa y lingiiistica, la igualdad entre las mujeres y los hombres, los
derechos de los nifos, los derechos de la tercera edad y la integracion de las personas

con discapacidades.

Nos encontramos ante una amplia lista de derechos, proclamados con una mayor o
menor extension y precision durante seis capitulos, seguida en el séptimo capitulo, de
unas disposiciones generales que, segin nuestra opinion, constituyen la cldusula de

salvaguardia juridica de la Carta.

Este reconocimiento de Derechos recogidos en los distintos tratados de la Unidn
Europea y ratificados por los distintos Estados miembros no son suficientes para
conseguir erradicar de una manera efectiva la violencia contra las mujeres dentro del
ambito europeo , es necesario que desde las instituciones europeas se obligue a los
Estados a establecer un compromiso a luchar contra este problema de una manera

unitaria a través de la legislacion comun.

Hasta ahora no se ha aprobado en seno de la Unién Europea ninglin convenio
especifico sobre violencia doméstica. Su trabajo se ha limitado principalmente a hacer
recomendaciones a los Estados miembros sobre la politica mas apropiada. Dichas
recomendaciones van principalmente encaminadas a sugerir la instauracion de medidas
preventivas, asi como a favorecer las denuncias y la intervencion estatal en situaciones
de violencia. De igual manera recomienda la realizacién de campafias informativas y la
inclusion de programas de ayuda terapéutica tanto para las victimas como para los

agresores.

El Consejo de Europeo se ha posicionado frente al fendmeno de la Violencia Familiar y

adoptd, en fecha 26 de marzo de 1985, su Recomendacion N.R (85) 4 titulada Sobre la
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violencia en el seno de la familia’’. Podemos observar, al igual que en el texto adoptado
por Naciones Unidas, que la preocupacion esencial que anima a la Recomendacion es la
defensa y conservacion de la familia, esto es, del interés familiar, lo que inevitablemente
conlleva a prescindir de toda consideracion acerca de los derechos individuales de los

componentes del grupo familiar.

Aunque la Recomendacion contiene indicaciones de naturaleza diversa en el plano de la
prevencion y de la intervencidon, que seran objeto en épocas posteriores de mayor
desarrollo, el ambiguo posicionamiento del Consejo de Europa se percibe con toda
claridad en el punto 15 de la misma, la cual literalmente sefala: "No proceder a la
intervencion en asuntos de violencia en el seno de la familia mas cuando lo pida la

victima o lo exija el interés publico”.

En este sentido, el Parlamento Europeo consciente de este problema recoge en sus
recomendaciones a los Estados miembros las raices de este conflicto y otorga las
directrices para afrontarlo desde una perspectiva multidisciplinar. Especial interés
cobra la Resolucion del Parlamento Europeo sobre agresiones a la mujer de 11 de junio
1986 que adopta el titulo de Agresiones contra la mujer o Sobre la Violencia a las
Mujeres”, en la que identifica expresamente a los sujetos pasivos de la violencia y el
reconocimiento de que “las mujeres y muchachas estan sometidas a formas especificas
de violencia que atentan contra la libertad individual y derecho a disponer de ellas

mismas".(punto c de la resolucion).

Este primer grupo de pronunciamientos se caracteriza por el hecho de que, aunque se
reconoce la existencia de practicas de violencia en el seno de las relaciones familiares,
se aborda la cuestion desde una perspectiva global y uniforme, evitdndose toda
identificacion de quienes, dentro del grupo familiar ejercen la violencia y quienes
resultan ser los destinatarios y victimas de la misma. La toma de postura en la Union

Europea quedara limitada a :

" Recomendacién (85)4 adoptada por el Consejo de Ministros del Consejo de Europa de 26 de marzo de
1985 sobre la violencia dentro de la familia. E1 Comité de Ministros en virtud del articulo 15,b del
Estatuto. Recomienda a los gobiernos de los Estados miembros:

1” Que informe y senmsibilicen a la opinion publica sobre la amplitud, la gravedad y los rasgos
particulares de los actos de violencia dentro de la familia con vistas a lograr su adhesion a las medias
destinadas a luchar contra dicho fenomeno”. http://www.funnic.org/paginas/legilacion/legi3.htm

"' DOCE nam. 176 de 14 junio de1986 (A2-44/86).
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= Lainvestigacion del fenomeno de las agresiones a las mujeres.

= A lacreacion de redes asistenciales de ayuda a las victimas.

= A la formacion de los profesionales que pueden intervenir en el proceso.

= A la revisién de las legislaciones nacionales para que contemplen y prevean
medidas especificas de regulacion, tanto en el dmbito civil como penal de la
violencia familiar.

= A la necesidad de activar el papel central que contra la violencia desempeian la
justicia penal y civil.

= A la preocupacion y defensa del interés familiar, a costa de los derechos
individuales de los miembros mas débiles del grupo.

= A prescindir de la perspectiva de género, ya que ésta no es tomada en consideracion,

ni forma parte del discurso ideoldgico.

Mas adelante, El Consejo de Europa promoverd la celebracion en Estrasburgo, en
noviembre 19877, de un Coloquio sobre la violencia en el seno de la familia: medidas
de ambito social y, aunque en el mismo no se adoptardn conclusiones ni
recomendaciones, si servira de antecedente de la Recomendacion numero R.(85) de 15

de Enero de 1990.

Posteriormente ese organismo propone, en la tercera Conferencia ministerial europea
sobre igualdad de hombres y mujeres, celebrada en Roma en octubre de 1993, bajo el
lema “Estrategias para la eliminacion de la violencia contra las mujeres en la
sociedad”, la elaboracion y puesta en marcha de un Plan de accion concertado para la
erradicacion de la violencia contra las mujeres, que contempla instrumentos juridicos

adecuados (Recomendacion 28,b).

Se acuerda elaborar El Plan de Accion contra la Violencia que fue presentado en junio

de 1997 y tuvo en cuenta en su elaboracion los trabajos efectuados en 1994 y 1996 por

"> El1 26 de noviembre de 1987 se abria a la firma de Estrasburgo el Convenio Europeo para la Prevencién
de la Tortura y las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes.El Ministro de Relaciones con las Cortes don
Virgilio Zapatero, firmé ennombre del Gobierno espafiol este Convenio en union de los representantes de
19 de los 21 Estados miembros del Consejo de Europa, los tnicos que pueden ser Parte de este convenio
.BOE nim151de 30 diciembre de 1987.
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un Grupo de especialistas creado por el Comité Director para la igualdad entre hombres

y mujeres (CDEG) del Consejo de Europa’.

Entre las recomendaciones del plan destaca el llamamiento a los Estados miembros en

relaciéon a que:

= Todas las mujeres y nifas victimas de violencia deberian tener inmediato acceso a
dispositivos de seguridad y de proteccion y la violencia deberia ser considerada
como un delito grave y una violaciéon fundamental de los derechos humanos.

= Un cambio radical de actitud debe producirse a fin de que la violencia contra las
mujeres deje de ser tolerada por la comunidad y sus autores sean tenidos como

responsables de su conducta y se les exija un cambio de comportamiento.

En la sede de la Union Europea, el Parlamento Europeo aprobard en el Acta de 16 de
septiembre de 1997, la Resolucion sobre una Camparia europea sobre Tolerancia cero
ante la violencia contra las mujeres’* bajo el lema "No toleramos la violencia contra las

mujeres".

Dentro del orden de intervenciones, el ponente Eriksson pide a la Comision y a los
Estados miembros de la Union Europea, que tomen medidas para que las resoluciones
adoptadas en la Cuarta Cumbre Internacional de la O.N.U. celebrada en Pekin
(Beijing)” se conviertan en un Convenio vinculante para todos los Estados, realizando

las siguientes declaraciones:

Que se asuma como definiciébn de violencia contra las mujeres, la recogida en la
Plataforma de accion de Pekin como “cualquier acto de violencia especifica por
razones de sexo que resulte o pueda resultar en darios o sufrimientos fisicos, sexuales o
psiquicos para las mujeres, incluyendo la amenaza de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad”. Asi mismo establece que " la violencia masculina
contra las mujeres jovenes y adultas, tanto en familia, como en el lugar de trabajo en

la sociedad incluye entre otros, los malos tratos, las agresiones fisicas, las mutilaciones

> CDEG( Comité Director para la igualdad entre hombres y mujeres):Creacion en 1992 por el Consejo
de Europa como instancia intergubernamental de caracter consultivo.

7 Resolucion de la Violencia contra las mujeres del Parlamento Europeo A4-0250/97.

™ Conferencia Mundial de Beijing . 4 a 15 de septiembre de 1995 Publicacion de Naciones Unidas.
A/CONF, 177/20/Rev.1.
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genitales y sexuales, el incesto, el acoso sexual, el abuso sexual, la trata de mujeres y la
violacion". Destaca que "la raiz de la violencia masculina estd vinculada al
desequilibrio en las relaciones de poder entre los sexos en los ambitos social,
economico, religioso y politico y que supone un obstdiculo a los esfuerzos que se
realizan para superar las desigualdades entre hombres y mujeres”. Hace hincapié en
que ‘“‘el Parlamento es plenamente consciente de que en la Union Europea , esta
violencia en el hogar es frecuente y persistente y de que a escala nacional no existen
instrumentos juridicos, o los que existen son insuficientes, para que les permitan
defenderse a las mujeres de los abusos cometidos por los hombres, por lo que las
partes firmantes de la Convencion estan obligadas explicitamente a tomar medidas
contra las personas, empresas u organizaciones que cometan actos de violencia contra
las mujeres”. Indica que la Resolucion deberia sefialar que “la mayoria de los abusos no
se denuncian, principalmente porque no existen unos instrumentos juridicos, sociales y
economicos adecuados que protejan a las victimas, lo que hace que esta violencia siga
siendo en gran parte un delito invisible. La importancia de que se suprima el secreto
que rodea la violencia en nuestra sociedad y en particular, el tabu que existe a la hora
de hablar sobre la violencia en la familia y sefiala que cualquier debate sobre la
violencia contra las mujeres debe celebrarse desde la perspectiva de ésta y facultarlas

para luchar contra ella”.

A la vista de todas estas consideraciones, el Parlamento Europeo en la Resolucion
mencionada: Insta a los Estados miembros a que establezcan una legislacion
especifica fuera del Codigo penal propiamente dicho, con el objeto de proteger a las
victimas de la violencia por razones de sexo, por ejemplo en el Derecho de familia,
previendo procedimientos simplificados de divorcio, en lo que se refiere a la custodia
de los hijos y la compensacion economica.

Insta a los Estados miembros y a la Comision a que en sus respectivas politicas, presten
una atencion especial a la situacion de las mujeres migrantes como victimas de la
violencia por razones de sexo.

Incorpora plenamente la perspectiva de género en el andlisis del fenomeno de la

violencia Denuncia la insuficiencia de los recursos y respuestas legales frente a la
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violencia’®. Denuncia los perjuicios sociales que justifican la violencia y permiten su
tolerancia’’.

Por lo que pide a los Estados miembros que, de forma inmediata y activa, apoyen y
financien, sobre todo servicios independientes para las victimas de la violencia,
incluidos refugios y albergues, y creen organismos que garanticen la cooperacion entre
los diferentes centros, con el objeto de permitir a las mujeres y a los nifios a su cargo

rehacer sus vidas.

Posteriormente en el afio 2009, el Parlamento Europeo dicté una Resolucion sobre la
eliminacion de la violencia sobre la mujer "°. Consideraba el Parlamento que la
violencia contra las mujeres era un problema universal que alcanzaba las proporciones
de pandemia y pide a la Comision que en el plazo de cinco arios declare “Ano europeo

sobre tolerancia cero de la violencia contra las mujeres”.

Esta Resolucion parte de la definicion de violencia contra la mujer , adoptada en la
Plataforma de accién de Naciones Unidas en Pekin, que consideraba como violencia
contra la mujer “Todo acto de violencia de género que se traduzca o pueda traducirse
en daiio o sufrimiento fisico, sexual, psicologico para las mujeres, incluidas las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad, ataque
contra los derechos humanos, la vida , la seguridad, la dignidad , integridad fisica y

mental”.

El Parlamento europeo apoya la afirmacion de que la violencia no es un problema de
salud, sino de dignidad y que la violencia es un ataque a los derechos fundamentales y

no meras faltas penales.

Otra importante afirmacion es la que considera que " la violencia de género es

estructural en la sociedad y no meras conductas particulares de los sujetos”. De tal

76 « . ., . . .
“g. Plenamente conscientes de que en la Union Europea la violencia contra las mujeres en el hogar es

frecuente y persistente y de que a escala nacional no existen instrumentos juridicos o los que existen son
insuficientes” .

" “n. considerando que la violencia contra las mujeres sigue estando rodeada de mitos, por ejemplo,
que la violencia doméstica es un asunto privado o que el comportamiento de las mujeres puede ser la
causa de la violencia ejercida por los hombres contra ellas”.

¥ Resolucion del Parlamento Europeo de 26 de noviembre de 2009 sobre la Eliminacion de la violencia
contra la mujer. (2010/ C285/ E/07)
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afirmacion se deducen consecuencias importantes, en cuanto a la consideracion de la
violencia de género, no ya como una conducta aislada de una persona sobre otra, sino
como una exigencia de reproduccion del patriarcado, que solo puede mantenerse si se
sigue produciendo esa violencia, lo que determina que las medidas a tomar sean

necesariamente pertinentes a la eliminacion de las estructuras patriarcales.

Estas medidas tendrian que ser dirigidas a cambios sociales mas profundos, como la
elaboracion de politicas coherentes con la igualdad de género, andlisis de la trata de
seres humanos, asistencia y proteccion juridica de las victimas, campafias de
sensibilizacion acerca de este problema y evaluacion de politicas sobre la igualdad y la

transversalidad.

El 5 de abril de 2011, el Parlamento Europeo aprob6 una nueva Resolucion sobre las
prioridades y lineas del nuevo marco politico de la Union Europea para combatir la
violencia contra las mujeres. Esta Resolucion insta a la Union Europea a ofrecer
asesoria juridica y asistencia psicologica a mujeres maltratadas. La iniciativa expone las
disparidades en las legislaciones de cada pais de la Union Europea en materia de
proteccion contra la violencia del hombre contra la mujer y aboga por la adopcion de
una estrategia comun para erradicar el problema a nivel europeo. Los eurodiputados
insisten en la importancia de que la violencia de género sea tipificada como delito, en
especial dentro del matrimonio y en todo tipo de relaciones intimas, lo que no ocurre en
muchas naciones. Insisten en que las agresiones deberan ser castigadas de acuerdo con
la gravedad del delito, y no podran apoyarse en practicas culturales, tradiciones y

religiones para atenuar su responsabilidad.

Para ayudar a las victimas, la Resolucion sugiere la creacion de centros que cubran las
necesidades de proteccion y acogimiento temporal y de un sistema de prestaciones
econdmicas que facilite el retorno de la victima a la vida normal y a la actividad

laboral .

7 Punto 2. Resolucion del Parlamento Europeo de 5 de Abril de 2011, sobre las prioridades y lineas del
nuevo marco politico de la UE para combatir la violencia contra las mujeres (2010/2209)(INI). Propone la
redaccion de una carta europea de servicios minimos de asistencia para las victimas de la violencia contra
las mujeres que deberia incluir el derecho a la asistencia juridica gratuita; el establecimiento de centros de
acogida que cubran las necesidades de proteccion y alojamiento temporal de las victimas ; servicios de
asistencia psicologica urgente, gratuita, especializada, descentralizada y accesible; y un sistema de
prestaciones econdmicas que promueva la autonomia de las victimas y facilite su retorno a la vida
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Ademas reclama la formacion especifica de los funcionarios de justicia, profesionales

sanitarios y cuerpos de policia especializados para tratar estos casos.

La Euro camara enfatiza en que diversos estados revelan que una de cuatro mujeres en
Europa ha sufrido actos de violencia al menos una vez durante su vida adulta y, una de

cada diez ha sufrido violencia sexual con uso de la fuerza.

El 14 de diciembre de 2010 el Parlamento Europeo establece la Resolucion sobre la
Orden de Proteccion *° y se aprueba la primera lectura con vistas a la adopcion de una

Directiva del Parlamento y del Consejo.

El Fundamento legislativo para regular la materia se encuentra en el art.82.1 del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea que prevé la cooperacion de los Estados en
materia penal, basado en el principio de reconocimiento mutuo de las sentencias y

resoluciones judiciales.

Esta Resolucion parte de la ya mencionada Resolucion del Parlamento Europeo de 26
de noviembre de 2009 Sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer®’, en la que
se pide a los Estados que mejoren su legislacion y politicas nacionales destinadas a
combatir todas las formas de violencia contra la mujer y que emprendan acciones
destinadas a combatir las causas de violencia contra las mujeres, en particular mediante
acciones de prevencion, y al mismo tiempo solicita a la Unidon que garantice el derecho
a la ayuda y a la asistencia para todas las victimas de violencia. A su vez, una segunda

Resolucion de 10 de febrero de 2010 sobre la igualdad entre mujeres y hombres en la

normalizada y la actividad laboral. Pide a los Estados miembros que creen centros de acogida para
mujeres.

Punto 3. Solicita a los Estados miembros que garanticen la formacion de los funcionarios que pueden
entrar en contacto con casos de violencia contra las mujeres, como los cuerpos encargados del
cumplimiento de la ley y el personal de asistencia social, de asistencia al menor, de asistencia sanitaria y
de centros de servicios de urgencia, para detectar, identificar y tratar adecuadamente esos casos, prestando
especial atencion a las necesidades y los derechos de las victimas.

Punto 4. Incrementar los recursos y los contenidos en la formacién a los jueces, fiscales y abogados en
violencia de género; mejorar las unidades especializadas de las fuerzas policiales aumentando sus
efectivos y mejorando su formacion y sus equipamientos.

% Directiva 2011/99/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de diciembre 2011 sobre la Orden
Europea de Proteccion. DOUE L 388/2/ de 21/3/2011.

81 Resolucion del Parlamento Europeo de 26 de noviembre de 2009 sobre la Eliminacién de la violencia
contra la mujer. 2010/C 285 E/07. DOUE C num. 285 E, de 21 del octubre del 2010.
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Unién Europea™, apoya la propuesta de establecer la Orden de proteccion europea de
las victimas. Se considera que en una Europa sin fronteras, es necesario garantizar la
proteccion de las personas en su movilidad geografica, de manera que si una persona
que necesita proteccion, se instala en un Estado de la Unidn diferente del que le ofrece

proteccion, pueda hacerlo sin que corra peligro su seguridad.

La Orden de Proteccion surge con una mayor amplitud la que se establece en nuestro
ordenamiento juridico. De una parte, no se concibe solamente en relaciéon a la
jurisdiccidon penal, sino que recoge la tradicion de algunos Estados, y permite la
adopcion de medidas administrativas. Por otra parte, no se reduce a la violencia de
género, sino a toda forma de violencia, como secuestro, acoso y en general, de peligro

para la vida o integridad fisica o moral de las personas.

El Consejo de la Unidén Europea, en fecha de 19 de abril de 2010, tom6 cuenta de la
iniciativa de algunos Estados de adoptar la mencionada Directiva sobre la Orden
Europea de Proteccion. El Proyecto de Directiva en su art. 1 definia el objetivo de la
Orden de Proteccion, como el de "permitir que se pueda dictar una medida destinada a
proteger a una persona contra actos delictivos que puedan poner en peligro su vida, su
integridad fisica o psicologica, tras la comision de un acto que pueda ser objeto de un

procedimiento ante un tribunal competente en materia penal".

En su art. 2 define la Orden de proteccion como “ la resolucion adoptada por una
autoridad judicial o equivalente de un Estado miembro, en relacion con una medida de
proteccion en virtud de la cual una autoridad judicial o equivalente de un Estado
miembro adopta las medidas oportunas con arreglo a su propia legislacion a fin de
mantener la proteccion de la persona protegida. La medida de proteccion se define
como "la resolucion adoptada con arreglo a su legislacion y procedimientos
nacionales, por el cual se impone a una persona causante de peligro, el beneficio de
una persona protegida, una o mas de las obligaciones o prohibiciones previstas en el
articulo con el fin de proteger a esa ultima persona de actos delictivos que puedan
poner en peligro su vida, integridad fisica o psicologica, su libertad individual o

integridad sexual”

%2 Resolucion del Parlamento Europeo sobre la igualdad entre hombres y mujeres en la Unién europea
2009.(2009/2101(INI)). Estraburgo 10 de febrero de 2010. Boletin digital n° 39 de 1-15 de febrero 2010.
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Los requisitos para dictar esta Orden de proteccion: son los de residencia de la victima
en ese Estado, la importancia del asunto que requiere la medida, el tiempo de
permanencia en ese Estado de las personas afectadas, y que se solicite por la persona
interesada. Se dard audiencia a la persona causante del peligro y también se establece la
posibilidad de recurso ante su denegacion. Igualmente, deberd motivarse la denegacion
de la solicitud. Se perfilan como causas de denegacion, el incumplimiento de ciertos
requisitos, o el hecho de que en la legislacion del Estado de ejecucion no se tipifiquen

los hechos objeto de la proteccién como infracciones penales.

En el tramite de enmiendas en el Parlamento Europeo, han sido muy numerosas las que
se han efectuado. Sobretodo buscando un perfil de la Directiva mas acorde con la
especificidad de la violencia de género. Se propone un objeto mas amplio. Se pide a los
Estados miembros que mejoren sus legislaciones y politicas nacionales destinadas a
combatir todas las formas de violencia contra la mujer y que emprendan acciones
destinadas a luchar contra las causas de la violencia hacia las mujeres, en particular
acciones de prevencion Se insta a la Union a que garantice el derecho a la ayuda y la
asistencia para todas las victimas de la violencia. Otras enmiendas hacen referencia a la
gratuidad de la medida, formacion de las personas profesionales del derecho,
competencias del Estado de emision de la orden y del Estado de supervision, urgencia
en la adopcion de las medidas y posibilidad de acuerdos bilaterales o multilaterales

entre los Estados.

3.- Ambito Nacional.

La discriminacion por razéon de sexo ha sido y aun es una realidad estrechamente
relacionada con los malos tratos en la unidad familiar desde el momento en que puede
considerarse como una de las causas fundamentales de la violencia doméstica.

Se trata de poner de relieve como el Derecho penal , en su redaccion y en su aplicacion
ha ido caminando de la mano de la realidad social relativa a la discriminacién que
histéricamente ha padecido un grupo de personas que conforman mas de la mitad de la
poblacion, coadyuvando en determinados momentos a perpetuar la discriminacion por
razoén de sexo, para pasar posteriormente a ser uno de los instrumentos —quizas el mas
eficiente- de los que se sirve el Estado para ayudar a erradicar este indeseable fendmeno

discriminatorio.

55



Juana de los Angeles Toledo Larrea

La discriminacion sufrida por la mujer no ha quedado relegada la plano exclusivamente
juridico que, al regular todos los dmbitos de la llamada “convivencia social” con los
valores imperantes en cada espacio y momento determinados, han consolidado las
posiciones de desventaja y subordinaciéon en las que histéricamente han estado
inmersos los colectivos més desfavorecidos y, entre ellos, siempre se ha encontrado de
una u otra forma la mujer. En efecto, el hombre ha monopolizado todos los ambitos de
las relaciones humanas politicas e institucionales, pero también las legislativas,
acotando los valores dignos de proteccion y el modo de articular la misma. También el
sexo masculino, con la titularidad de las relaciones judiciales, ha determinado el alcance

de la aplicacion e interpretacion de las normas juridicas.

Nuestra Constitucion establece los principios basicos de convivencia y los Derechos
fundamentales de la persona. EI Derecho penal establece aquellos actos y omisiones
que son inaceptables para la sociedad, y la sancidon de las violaciones de los derechos

fundamentales.

En la configuracion del Estado, el origen del Derecho penal estd en la renuncia a la
venganza privada y la delegacion del ciudadano en la magistratura el ejercicio de la
violencia legitima. Las mujeres hallan la justificacion y oportunidad en el Derecho
penal desde su condicion de ciudadanas. Si el Derecho Penal sirve para el control de los
desvios antijuridicos, deberia ser valido para garantizar los derechos fundamentales de
las mujeres mientras tanto el sistema penal deberdn garantizar la sanciéon de las
violaciones de los Derechos Fundamentales de las personas. No ha sido facil conseguir
que el peso de la ley recaiga en los actos de violencia de género, los operadores
juridicos y especialmente el poder judicial se han resistido tradicionalmente a aplicar los

tipos penales con el mismo rigor que en otros delitos.

3.1.- Analisis del delito de malos tratos en la legislacion penal.

En la legislacion penal se ha plasmado el trato diferenciado por razoén de sexo en las
relaciones sociales, pasando de una situacion claramente discriminatoria para la mujer

hasta su completa equiparacion formal en obligaciones y derechos con el hombre. Esta

situacion formal vigente en la actualidad no siempre ha sido asi.
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La afirmacion que realizamos en lineas anteriores la podemos poner de manifiesto en el
tratamiento otorgado por la ley penal a las agresiones de obra o de palabra en el marco
de la pareja en el que también se puede observar la plasmacion legal de dos categorias
de personas juridicas distintas: el hombre de un lado y la mujer de otro.

La evolucion legislativa, de la que ha sido objeto los malos tratos en la pareja, viene
recogida desde el Codigo Penal de 1848, el cual, en su art. 483.1 castigaba con penas
de tres a quince dias de arresto y represion al marido que maltratare a su mujer, no
causandole lesion, de las comprendidas en el n® 4 del articulo 484 ("que impidiera
trabajar de uno a cuatro dias o que hiciera falta la asistencia de facultativo™) y
también a la mujer que le provocaré o injuriare. En el Codigo Penal de 1870, entre las
faltas a las personas, se encontraba el articulo 602 que castigaba con arresto mayor si
la lesion tardaba en curar de uno a siete dias y era necesario la asistencia de
facultativo, se aplicaba en grado maximo si el agresor era marido, padre, hijo. EI art.
603.2 castigaba con penas de cinco a quince dias de arresto y represion a “los maridos
que maltraten a sus mujeres, aun cuando no les causen lesiones de las comprendidas en
el parrafo anterior (lesiones que no impidan al ofendido dedicarse a sus trabajos
habituales ni exijan asistencia facultativa". Asimismo, el precepto recogia la
posibilidad de que fuera la mujer la que maltrate al marido (art 603.3, el cual indicaba
que “a las mujeres desobedientes a sus maridos que les maltraten de obra o de
palabra”) castigando a las autoras con arresto. Tan bajas penas eran resultado de un
respecto mal entendido a la privacidad y a la intimidad de la vida conyugal y la

autoridad publica solo podia intervenir si las disputas maritales causaran escandalo®.

En el siglo XX, El Codigo Penal de 1928** en su art. 820 castigaba con pena de cinco
dias a dos meses de arresto o multa no inferior a 25 pesetas sin llegar a 1000 a “los que
causaren lesiones que impidieren al ofendido trabajar de uno a veinte dias o hicieren
necesaria la asistencia facultativa por el mismo tiempo”. Si concurriera la circunstancia

de ser el culpable, padre, hijo, marido o tutor, se impondra siempre la pena privativa de

libertad.

% MUNOZ LOPEZ, P. Sangre, amor, e interés .La familia en Espaiia de la Restauracion. Edit. Pons.
Madrid 2001.

% El Codigo penal de 1870 en los articulos 521, 1870,1928, establecen como sujetos pasivos del delito
de parricidio al padre, a la madre, al hijo, legitimo o ilegitimo, y al conyuge.
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El Cédigo Penal de 1932 vuelve a una formulacion tipica similar al Cédigo Penal de
1848, castigando con pena de arresto menor en el articulo 578,2° “a los maridos que
maltratasen a sus mujeres, aun cuando no les causaren lesiones comprendidas en el
parrafo anterior” (lesiones que no le impidan trabajar de uno a quince dias, o hagan
necesaria por igual tiempo asistencia facultativa). Posteriormente en el Codigo Penal de
1944 las faltas que tipificaba el Codigo Penal 1932 pasan con idéntica redaccion al
apartado segundo y tercero del articulo 582. El Codigo Penal de 1973 mantiene la
misma regulacion que el Codigo anterior hasta su reforma por la Ley Orgénica 3/1983,
de 25 de junio de Reforma Parcial y Urgente del Cédigo Penal, en la que ya aparece una
redaccion respetuosa con el principio de igualdad por razéon de sexo en el articulo
583.2%, con la siguiente redaccion: “El que maltratare a su cényuge o hijos menores de
palabra o de obra aunque no les causare lesiones de las comprendidas en el articulo
anterior...". Este precepto sigue siendo modificado por Ley Organica 3/1989, de 21 de
junio, de reforma del Codigo Penal®®, pasando ahora el segundo inciso del parrafo
segundo del articulo 582 del Cddigo de 1973 a tener la siguiente redaccion: “El que
golpeare o maltratare de obra a otro sin causarle lesion, sera castigado con la pena de
uno a quince dias de arresto menor o multa de 25.000 a 100.000 pesetas. Cuando los
ofendidos fuesen los ascendientes, el conyuge o persona a quien se halle ligado de
forma permanente por andloga relacion de afectividad, o los hijos menores, la pena

a .y 7
serd en toda su extension " .

La Constitucion Espafiola 1978, establece un nuevo modelo de convivencia en el que el
principio de igualdad y no discriminacién supone un nuevo paradigma juridico. Asi en
su articulo 9 impone a los poderes publicos, la obligacién de promover las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva. En el articulo 10 establece la dignidad de las
personas como principio fundamental que tiene que regular las relaciones humanas®®,

en su articulo 14 consagra el derecho a la igualdad y no discriminacion por razon de

% Texto Refundido del Codigo Penal del 1973 ( BOE nam. 297, de 12 de diciembre de 1973).

% Ley Orgénica 3/1983, de 25 de junio de Reforma Parcial y Urgente del Codigo Penal (BOE, ntim. 152,
de 27 junio de 1983).

¥ CRUZ BLANCA, M?J. ” Derecho Penal y Discriminacion por razén de sexo y la violencia doméstica
en la Codificacion penal.” Estudios penales sobre Violencia doméstica” Ed. Coord. Lorenzo Morillas
Cueva. Editoriales de Derecho Reunidas. S.A. Madrid 2002.

 El articulo 10.1 establece que “ la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad...son fundamento del orden politico y de la paz social”.
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sex0”, en el art. 15 el derecho a la integridad fisica’ y en el art. 32 establece que la
mujer y el hombre tienen derecho a contraer matrimonio en plena igualdad juridica’'.

La Constitucion espaiiola del 1978 removid todo nuestro sistema juridico en lo respecta
al Derecho a la igualdad, indicando en el articulo 9.2 que “ corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra sean reales y efectivas, remover los obstdaculos que
impidan o dificulten su plenitud...”. Asi, pues la Constitucion establece un nuevo
estatus social y juridico en las relaciones entre sexos al considerar a la mujer como
sujeto de Derecho constitucional en igualdad de condiciones con el hombre. Al mismo
tiempo el orden social instaurado por la Constitucién no s6lo no ha derogado las figuras
delictivas como el adulterio y amancebamiento’ , sino que ha originado que los poderes
publicos adopten una actitud activa para tipificar delitos que impliquen conductas
discriminatorias. Asi lo ha sefialado la Exposicion de Motivos de la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, por la que se aprueba el Codigo Penal® al declarar que la
especial proteccion que ha merecido el derecho a la no discriminacién por el legislador
responde a la pretension de  ““ avanzar por el camino de la igualdad real y efectiva,
tratando de cumplir la tarea que, en ese sentido, impone la constitucion a los poderes
publicos. En este sentido hay que destacar la gran preocupacion que el fenomeno
discriminatorio empieza a adquirir a nivel internacional manifestada en la elaboracion
de numerosos instrumentos internacionales entre los que cabe destacar, por estar
conectado intimamente a la materia que tratamos, el texto de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, adoptado por la
Resolucion General de Naciones Unidas 34/180, de 18 de diciembre de 1979, ratificado

por Espaiia en 1984,

% El articulo 14 establece que: “los espaiioles son iguales ante la Ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion
o circunstancia personal o social”.

% El articulo 15 consagra que “fodos tienen derecho a la integridad fisica y moral, sin que puedan ser
sometidos a tratos inhumanos o degradantes”.

*!el articulo 32.1 del texto constitucional que seiiala que “El hombre y la mujer tiene derecho a contraer
matrimonio con plena igualdad juridica”.

%2 Derogado por la ley 22/1978 de 26 de mayo. BOE num. 128 de 30 de mayo.

> BOE num. 281 de 24 de noviembre de 1995.

% Resolucion General de Naciones Unidas 34/180, de 18 de diciembre de 1979. BOE nim.69, 21 de
marzo de 1984. Esta Convencion, ya citada, define en su articulo 1 la discriminacion contra la mujer
como “toda distincion , exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y la libertades
fundamentales en las esferas politica, social, cultural y civil o en cualquier esfera” vid. sobre el

59



Juana de los Angeles Toledo Larrea

Conseguir que el Derecho penal sancionara la violencia de género como violaciones de
los Derechos Humanos de las mujeres, ha sido una tarea ardua la cual ha sido llevada a
cabo, entre otras causas, gracias al impulso del movimiento asociativo de mujeres junto
con un sector de la Universidad y los organismos de igualdad, sin olvidar la lucha de las
mujeres que estan en la politica y que han conseguido que las leyes recogieran, con mas

o menos fidelidad la problematica de la violencia contra la mujer.

Una vez reconocido en nuestro Sistema juridico que la violencia contra la mujer, en sus
distintas manifestaciones (abuso y agresion sexual, maltrato en la relacion de pareja,
acoso sexual y trafico de seres humanos con fines de explotacion) es una violacion de
los derechos humanos, se han recogido en el Codigo Penal tipos penales aplicables a la

violencia de género.

Esta linea comienza en el afio 1989, fecha en la que el sistema penal espafiol intenta, si
no erradicar, si poner freno al problema de la violencia doméstica.

En este sentido hemos de diferenciar entre dos etapas en la regulacion de la violencia
contra la mujer : la primera es una etapa anterior a la entrada en vigor del Codigo penal

del 1995y, la segunda la que se establece después con la promulgacioén del mismo.

3.1.1.- Primera etapa: anterior al Codigo penal de 1995.

3.1.1.- L.O 3/1989, de 21 de Junio, de actualizacion del Codigo Penal®.

Una primera etapa anterior el Codigo penal de 1995, en la que se aprueba la Ley
Orgénica 3/1989, de 21 de junio, de actualizacién del Codigo penal®® en la que se
caracteriza por la incorporacion al Derecho Penal de determinados tipos penales en los
que la perjudicada o victima es mayoritariamente la mujer, representa una inversion en
el concepto tradicional de Derecho penal. Hasta la reforma del Cddigo penal operada
con la Ley Organica 3/1989 de 21 de Junio, en el Ordenamiento Juridico Espafiol, la

mujer era considerada un objeto sobre el que se legislaba. El Derecho Penal cumplia

contenido de esta Convencion en RODRIGUEZ PINERO,M/FERNANDEZLOPEZM.F, Igualdad y
Discriminacion. Madrid 1986, pp. 104-108.

L0 3/1989, de 21 de junio, de actualizacion del Codigo Penal (BOE niim. 148, de 22 de junio de 1989).
% BOE niim. 148, de 22 de junio de 1989.
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una funcion de control de la sexualidad de la mujer, baste recordar a tal efecto que el
delito de violacion era un delito contra el honor, pero no el honor de la mujer, sino el

honor del padre o del marido.

La L.O 3/1989 introdujo por primera vez el delito de violencia fisica habitual
(art.425)’". Con este articulo se penaliza, por primera vez, la llamada violencia
doméstica; la inclusion en este precepto de los términos “con este fin”, pretendia ser
una garantia para evitar cualquier justificacion de la violencia. Durante los cinco
primeros afos de vigencia de este tipo penal, solo hubo catorce condenas. La Doctrina
y el Poder Judicial estaban en contra de su aplicacion, , pues segin los mismos, era un
delito contrario al sistema penal espafiol, el cual se caracterizaba por penalizar actos y
no actitudes, olvidando, no obstante que el delito de receptacion habitual se aceptaba

pacificamente desde 1974.

Esta misma reforma introdujo el tipo de impago de alimentos y modifico el bien
juridico protegido en el delito de violacion; Asi a partir de la L.O 3/1989 el bien juridico
protegido en la violacion fue la libertad sexual.

La Ley introduce un nueva figura legal que consiste en penar a quien ejerce la violencia
fisica de modo habitual y con cualquier fin contra alguno de los miembros de la unidad
familiar. Se introduce dentro de los delitos de lesiones, por lo que se interpreta que el
bien juridico protegido en este nuevo tipo es la integridad fisica del sujeto pasivo.

Se modifica el delito de lesiones, superando el sistema de incriminacion de las
conductas punibles en atencion al tiempo invertido en la curacion de la lesion y, con la
creacion de este nuevo precepto, se pretende evitar que determinadas conductas,

consideradas como especialmente graves, permanecieran en el ambito de las faltas.

Con la incorporacion de este precepto, las conductas delictivas constitutivas de faltas
cometidas de manera reiterada y sobre determinadas personas del grupo familiar, son
consideradas hechos mdas graves y, por lo tanto, con mayor contenido del injusto,

regulandose asi, un tipo agravado de la falta de malos tratos. La intencion del legislador

7 Art.425. “El que habitualmente y con cualquier fin, ejerza violencia fisica sobre su conyuge o personas
a la que estuviese unido por andloga relacion de afectividad, asi como sobre los hijos sujetos a la patria
potestad, o pupilo menor o incapaz sometido a su tutela o guarda de hecho, serd castigado con la pena
de arresto mayor”.
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era la de proteger a los miembros mas débiles del grupo familiar. Sin embargo, este

precepto fue criticado por parte de la doctrina”®, con base en los siguientes argumentos:

= El articulo 425 solo hacia referencia a la violencia fisica y no recogia los malos
tratos psiquicos.

= Los sujetos activos solamente podian ser el conyuge o compaiiero/a respecto del
otro, el padre o la madre respecto de los hijos...etc., sin incluirse entre los sujetos
activos a los hijos si realizan actos de violencia sobre los padres...etc.

= La habitualidad era necesaria para la aplicacion del tipo penal. Se distinguian tres
acepciones: la primera desde punto de vista objetivo. Asi la habitualidad consistia
en la mera repeticion de actos. La segunda desde un punto de vista subjetivo, la
habitualidad suponia una cualidad o condicion del sujeto que se caracterizaba por el
habito y por ultimo, desde un punto de vista objetivo-subjetivo se exigia para que
existiera la habitualidad, tanto la reiteracion de actos, como la predisposicion del

sujeto a la realizacion de la conducta.

3.1.2.- Segunda etapa: L.O. 10/1995, de 23 de noviembre (cédigo penal de 1995)”°.

En la segunda etapa se caracteriza por la aprobacion de la L.O 10/1995, de 23 de
Noviembre (Codigo Penal de 1995).

El Codigo recoge la regulaciéon anterior en los mismos términos. El articulo 153'"
limita el delito de malos tratos en ambito familiar al ejercicio de la violencia fisica

excluyendo los malos tratos psiquicos.

La reforma amplia la proteccioén a los ascendientes y a los hijos, no so6lo a los hijos

sujetos a la patria potestad, como ocurria en el anterior art. 425, sino también a los hijos

% Autores como Boldova Pasamar y Rueda Martin., Rodriguez Mesa y Fernando Sabater. A PASAMAR y
RUEDA MARTIN. El nuevo tratamiento de la violencia habitual en el &mbito familiar, Revista de Derecho Penal
y Criminologia de la UNED, 2004. RODRIGUEZ MESA. Torturas y otros delitos contra la integridad moral
cometidos por funcionarios publicos, Editorial Comares, Granada, 2000.Fernando Sabater .ob. cit., pp. 31.

% L0 10/1995, de 23 de Noviembre (Codigo Penal de 1995) (BOE nim. 281 de 24 de noviembre de
1995)

0 Art.153 del C.P "El que habitualmente ejerza violencia fisica sobre su cényuge o sobre persona a la
que se halle ligado de forma estable por andloga relacion de afectividad o sobre los hijos propios o del
conyuge conviviente, pupilos, ascendientes o incapaces que convivan o que se hallen sujetos a la
potestad, tutela, curatela, o guarda de hecho de uno u otro, sera castigado con la pena de prision de seis
meses a tres anos, sin perjuicio de las penas que pudieran corresponder por el resultado que, en cada
caso causare”.
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propios o del conyuge conviviente, siempre que exista convivencia. Se trata, por lo
tanto, de un delito especial propio que solo puede ser realizado por las personas que se
recogen en el tipo penal. Asi, las mismas pueden ser sujetos activos, bien por existir
entre ellas un vinculo juridico formal (conyuge, padre, descendiente, tutor o guardador)
o0, bien una relacién material sin formalizacion juridica (persona que se halle ligado de
forma estable por analoga relacion de afectividad, hijos, pupilos, ascendientes o
incapaces sometidos a la patria potestad del conviviente). Observamos también como se

amplia el nimero de personas protegidas respecto a la regulacion anterior.

El tipo exige que la violencia sea fisica, por lo que quedan excluidos los malos tratos
psiquicos, que se sancionan como delios de amenazas, detenciones ilegales, coacciones

o contra la integridad moral.

Se mantiene la nota de habitualidad, entendido el término desde el punto de vista
objetivo-subjetivo. El tipo se dirige a aquellas personas que han hecho del maltrato
fisico “una forma de relacion y de comunicacion normal con su pareja”. La
Jurisprudencia exige, en cuanto a la apreciacion de la habitualidad, que los actos sean
reiterados, que tengan una proximidad en el tiempo y que se pruebe que el autor tiene

. ey ;e . e . 101
una predisposicion psiquica a la realizacion de dichos autos .

Se introduce un inciso final para poder castigar como concurso de delitos, el delito de
malos tratos “sin perjuicio de las penas que pudieran corresponder por el resultado que

en cada caso causare”.

En este periodo de tiempo, la doctrina'®criticaba la imposibilidad de perseguir de
oficio las faltas de malos tratos, las amenazas y las coacciones leves, asi como la
ausencia de una medida cautelar personal distinta de la prisiébn provisional que
permitiera el alejamiento fisico entre el maltratador y su victima mientras se tramita el

procedimiento penal.

"' Audiencia Provincial de Coérdoba, sentencia nim 25/1999, 21 abril (ARP 1999/999). Tribunal
Supremo sentencia n° 1222/2000, de 7 de julio (RJ 2000/5673), Tribunal Supremo sentencia nim
927/2000, de 24 junio (RJ 2000/5792), Tribunal Supremo sentencia num 6621/2002 de 18 de abril (RJ
2002/7009).

12" Entre otros, MOLINA BLAZQUEZ, C. ” La legislacion penal ante la violencia en el contexto
familiar” VI Jornadas: Orientacion familiar. Universidad Pontificia de Comillas. Fundacion Mapfre.
Medicina. Madrid 1999 ob. cit, pag. 36.
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3.1.2.1.- Modificaciones sobre violencia doméstica posteriores a 1995.

19. L.O 11/1999, de 30 de abril, de modificacion del Titulo VIII del libro Il del Codigo

103
Penal™.

Por la presente Ley se amplian las penas que se recogian en el art. 57'%* afiadiéndose,
junto a la pena de prohibicion de que el reo vuelva al lugar al que ha cometido el delito,
la de aproximarse a la victima, a sus familiares o a las personas que determine el
Tribunal, asi como la posibilidad de imponer estas medidas en el caso de que la
conducta sea tipificada como falta contra las personas.

Ademiés, el articulo 105'” incorpora entre las medidas de seguridad un nuevo apartado
(letra g) que recoge esta esta misma posibilidad: la prohibicion de aproximarse a la
victima o a los familiares que el Tribunal determine, o de comunicarse con ellos, y el
articulo 83.1'% establece que en los supuestos de suspension de la condena en estos
delitos, se impongan estas medidas de aproximarse a la victima y comunicarse con ella.

Como novedad se tipifica la falta de maltrato de obra'®’.

29 L.0O.14/ 1999, de 9 de junio, en materia de proteccion a las victimas de malos tratos

y de modificacién de la Ley de Enjuiciamiento Criminal'®.

Esta ley modifica varios articulos del Codigo Penal y lo mas llamativo es que vuelve a
reformar los preceptos que habian sido objeto de transformacion cuarenta dias antes.
Esta situacion planted numerosos problemas de retroactividad, pues la L.O 11/1999 es

una ley intermedia que debera aplicarse cuando sea mas favorable al reo.

1% BOE num. 104 de 1 de mayo de 1999

1% El art. 57 establece que: : “Los jueces y Tribunales en los delitos de homicidio, lesiones, aborto, contra
la libertad, torturas y contra la integridad, la libertad sexual, la intimidad, el honor, el patrimonio, y el
orden socioeconomico y atendiendo a la gravedad de los hechos y al peligro que el delincuente
represente podran acordar en sus sentencias la prohibicion de que el reo se aproxime a la victima o se
comunique con ella o con su familia, vuelva al lugar el que haya cometido el delito, o acuda a aquel en
que resida la victima o su familia, si fueran distintos dentro del periodo de tiempo y el juez o tribunal
sefialen, segun las circunstancias del caso, sin que pueda exceder de 5 afios.”

195 Art. 105.1° se afiadi6 el apartado g “prohibicién de aproximarse a la victima o comunicarse con ella o
con su familia”, dentro de las medidas de seguridad.

1% Art. 83.1: se afiade un nuevo apartado 1° bis condicionado la suspension de la pena privativa de
libertad e imponiendo al reo durante la misma:” la prohibicion de aproximarse a la victima o
comunicarse con ella o con su familia”.

17 Art. 617.2. del Cédigo penal sefiala que ” EI que golpeare o maltratare de obra a otra persona sin
causarle lesion serd castigado con la pena de arresto de uno a tres fines de semana o multa de diez a
treinta dias”.

% 1.0 14/1999, de 9 de junio (BOE num. 138 de 10 de junio de 1999).
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Esta reforma vuelve a modificar el art. 153'”, siguiendo las recomendaciones del
Defensor del Pueblo sobre la violencia contra las mujeres y las directrices de la Fiscalia
General del Estado del Estado''’, con la finalidad de otorgar mejor proteccion a las

victimas de estos hechos.

Incorpora como objeto de proteccion la violencia psiquica, configurandose el bien
juridico como “la dignidad de la persona en el seno familiar y su derecho a no ser
sometido a tratos inhumanos ni degradantes'''. A pesar de ello, se mantiene la ubicacion
del delito dentro de las lesiones aunque ha recibido numerosas criticas doctrinales''?
porque el bien juridico protegido es la dignidad humana y no la salud o integridad

fisica. En el mismo sentido se manifiesta la jurisprudencia del Tribunal Supremo.'"

El legislador solucion6 en el propio articulo 153, los problemas derivados de la
interpretacion del término habitualidad y de los concursos de delito. A partir de esta
reforma se consideran habituales los malos tratos cuando quede acreditado en el
procedimiento que existen al menos tres actos de agresion fisica o psiquica anteriores,
hayan sido o no enjuiciados, unidos entre si por una proximidad temporal y sean
quienes sean los familiares que han sido sujetos de la agresion. Lo importante es que el

juez tenga la conviccion de que la victima vive en un estado de agresion permanente,

1% Art. 153CP el que establece: “El que habitualmente ejerza violencia fisica of psiquica sobre quien sea
o haya sido su conyuge o sobre personas que esté o hay a estado ligada a él de forma estable por analoga
relacion de afectividad, o sobre los hijos propios o del conyuge o conviviente, pupilos, ascendientes o
incapaces que con ¢l convivan o que se hallen sujetos a patria potestad, tutela, curatela, acogimiento o
guarda de hecho de uno u otro, serd castigado con la pena de prision de seis meses a tres afios, sin
perjuicio de las penas que pudieran corresponder a los delitos o faltas en que hubieran concretado los
actos de violencia fisica o psiquica.

Para apreciar la habitualidad a que se refiere el parrafo anterior, se atenderd al nimero de actos de
violencia que resulten acreditados, asi como a la proximidad temporal de los mismo, con independencia
de que dicha violencia se haya ejercido sobre la misma o diferentes victimas de las comprometidas en este
articulo y de que los actos violentos hayan sido o no objetos de enjuiciamiento en proceso anteriores.

"% Circular 1/1998 de la Fiscalia General del Estado que rectifica la interpretacion mantenidas hasta el
momento por la Circular 2/1990 segtn la cual no se podian acumular malos tratos ejercidos sobre sujetos
pasivos diferentes.

"1STS, de 20 de diciembre de 1996. RJ. 1996/9037 en la que se manifiesta que este precepto tiene la
finalidad, proteger a las personas mas débiles frente a las agresiones de los miembros mas fuertes de la
familia y que el bien juridico protegido es la dignidad de la persona y su derecho a no ser sometido a un
trato inhumano ni degradante.

"2 MOLINA BLAZQUEZ TAMARIT S. Comentarios a la Parte especial del Derecho Penal. Dir. por
Quintero Olivares. Aranzadi, Pamplona, 1999., pags. 105 y ss.

"5 En el mismo sentido la STS de 24 de junio del 2000. RJ 2000/5792 : ™ ...el bien juridico protegido
transciende y se extiende mds alld de la integridad personal al atentar el maltrato familiar a valores
constitucionales de primer orden como el derecho a la dignidad de la persona y al desarrollo de la
personalidad y el derecho a la seguridad”. También la STS de 18 de julio de 2003. RJ 2003/5460 sefiala
que : “ lo que se pretende tutelar es la preservacion del ambito familiar como una comunidad presidida
por el respeto mutuo y la igualdad. Es decir el bien juridico es la paz familiar”.
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por el nimero de actos de violencia acreditados, su proximidad temporal y ello
independientemente de que la violencia sea sobre la esposa, siempre, o en unas
ocasiones sobre ella y en otras sea cualquier miembro de la unidad familiar quienes las
sufran.

De esta manera se contravino la Circular 1/ 1998 de la Fiscalia General del Estado''* en
la que se mantenia la postura de que no se podian acumular malos tratos ejercidos sobre

sujetos pasivos diferentes.

La reforma deja claro que debe realizarse un concurso de delitos entre el delito del art.
153 y los actos concretos de violencia fisica o psiquica que se cometan ya que, la lesion
no forma parte del tipo, por lo que si la lesion acompaiia al ejercicio de la violencia se
produce un concurso de delitos como recoge expresamente el ultimo inciso del

precepto.

Con esta modificacion se prescinde del requisito de que subsista la convivencia en el

momento en que se producen las agresiones.

Las faltas de malos tratos son perseguidas de oficio, bastando la denuncia de cualquier

persona para que el Ministerio Publico actie, aunque la victima se oponga a ello.

Se introducen dos nuevos parrafos en el articulo 48'"*: la prohibicion al agresor de
aproximarse a la victima o a aquellos de sus familiares u otras personas que determine
el juez o tribunal, impidiendo que se aproxime a ellos en cualquier lugar donde se
encuentren y la prohibiciéon de comunicarse con la victima o con aquellos de sus

familiares u otras personas que determine el juez.

"% Circular 1/1998 de la Fiscalia General del Estado. Vid nota 51
'35 Art. 48 queda redactado de la forma siguiente:

«La privacion del derecho a residir en determinados lugares o acudir a ellos impide al penado
volver al lugar en que haya cometido el delito, o a aquél en que resida la victima o su familia, si fueren
distintos.

La prohibicion de aproximarse a la victima, o a aquellos de sus familiares u otras personas que
determine el Juez o Tribunal, impide al penado acercarse a ellos en cualquier lugar donde se encuentren,
asi como acercarse al domicilio de dichas personas, a sus lugares de trabajo y a cualquier otro que sea
frecuentado por ellas.

La prohibicion de comunicarse con la victima, o con aquellos de sus familiares u otras personas que
determine el Juez o Tribunal, impide al penado establecer con ellos, por cualquier medio de
comunicacion o medio informdtico o telematico, contacto escrito, verbal o visual.»
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39 Ley 38/2002, de 24 de Octubre, de juicio rdpidos'"’.

A la vez que se producen estas reformas al Cdodigo Penal también se llevan a cabo
modificaciones a la Ley de Enjuiciamiento Criminal para facilita la inmediata
proteccion de las victimas de determinados delitos. Concretamente mediante la
aplicacion de medidas de alejamiento del articulo 57 del C.P, se reforma el articulo 14
de la L.E.Cr. para obtener una mejor distribucion de la competencia para el
conocimiento de las faltas, se reforma el articulo 104 de la L.E.Cr. para permitir la
persecucion de oficio de las faltas y se pretende evitar la victimizacion secundaria de los
sujetos pasivos de la violencia doméstica menores de edad, evitando que el imputado o

acusado y el menor se encuentren en algun momento del proceso.

Estas medidas suponen una mayor agilidad en la aplicacion de la Justicia penal para que
la aplicacion de medidas cautelares o la imposicion de las condenas que estos delitos
llevan aparejados sean rapidas, y por lo tanto, efectivas. En estos casos de violencia
doméstica se deben establecer las cautelas precisas a fin de preservar en todo momento
a la mujer o al miembro de la familia que sufre violencia, de cualquier riesgo para su

integridad fisica o psiquica.

49 Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la Orden de Proteccion""’.

La orden de proteccion constituye un instrumento legal necesario para la proteccion de
las victimas de violencia frente a todo tipo de agresiones, por lo que la orden de
proteccion concentra en una unica resolucion judicial la adopcion de medidas de
naturaleza penal y civil, activando al mismo tiempo los mecanismos de proteccion
social previstos a favor de las victimas por el Estado, las Comunidades Auténomas y las
corporaciones locales. Es un instrumento legal disefiado para proteger a las victimas de
la violencia doméstica y/o de género frente a todo tipo de agresiones. Para ello, esta
orden concentra en una unica e inmediata resolucion judicial (un auto) la adopcion de
esta serie de medidas de proteccion y seguridad de distinta naturaleza. Esto es, la orden
de proteccion unifica los distintos instrumentos de proteccion a la victima previstos por

el ordenamiento juridico y le confiere un estatuto integral de proteccion.

191 ey 38/2002, de 24 de octubre, de juicios rapidos. (BOE num. 258, de 28 de octubre de 2002).
"7 Ley 27/2003 de 31 de julio (BOE ntiim. 183 de 1 de agosto 2003).
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En los casos en que, existiendo indicios fundados de la comision de un delito o falta
contra la vida, integridad fisica o moral, libertad sexual, libertad o seguridad de una
mujer (por parte de un hombre que sea o haya sido su conyuge o que esté o haya estado
ligado a ella por relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia), resulta una
situacion objetiva de riesgo para la victima que requiere la adopcion de alguna medida

de proteccion.

La orden de proteccion se regula en el articulo 544 ter de la L E Cr., introducido por la
Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la Orden de proteccion de las victimas de la
violencia doméstica. Aunque la redaccion literal del articulo 544 ter de la L E Cr. refiere
la orden de proteccion sélo a las victimas de la violencia doméstica, el articulo 62 de la
Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género, hace extensivo dicho articulo a las victimas de la violencia de

genero.

A continuacion nos vamos a detener en el andlisis del procedimiento de la solicitud de

la orden de proteccion y sus consecuencias:

La orden de proteccion la pueden solicitar:

= La victima de actos de violencia fisica o psicoldgica por parte de quien sea o haya
sido su conyuge o de quien esté o haya estado ligado a ella por relaciones similares
de afectividad, aun sin convivencia.

= Los descendientes de la victima, sus ascendientes o hermanos por naturaleza,
adopcion o afinidad, propios o del conyuge o conviviente, los menores o incapaces
que convivan con la victima o que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela,
acogimiento o guarda de hecho.

= El Ministerio Fiscal.

= El 6rgano judicial puede acordarla de oficio.

= Las entidades u organismos asistenciales, publicos o privados que tuviesen
conocimiento de la existencia de alguno de los delitos o faltas de violencia de
género, deberan ponerlos inmediatamente en conocimiento del Juez/a de Violencia
sobre la Mujer o, en su caso, del Juez/a de Instruccion en funciones de guardia, o del
Ministerio Fiscal con el fin de que el Juez/a pueda incoar o el Ministerio Fiscal

pueda instar el procedimiento para la adopcion de la orden de proteccion.
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Una vez recibida la solicitud, el/la Juez/a de Violencia sobre la Mujer o, en su caso, el/a
Juez/a de Guardia, convocara a una audiencia urgente a la victima o su representante
legal, al solicitante de la orden de proteccion si es distinto de la victima, al agresor

asistido de abogado y al Ministerio Fiscal.

La audiencia ha de convocarse en un plazo maximo de 72 horas desde la presentacion
de la solicitud.

Durante la audiencia, se podra practicar la prueba que fuera necesaria para acreditar la
situacion de violencia de género y el posible peligro para la victima. El/la Juez/a
adoptara las medidas oportunas para evitar la confrontacion entre el agresor y la

victima, sus hijos y los restantes miembros de la familia.

Celebrada la audiencia, el/la Juez/a resolvera por medio de auto lo que proceda sobre la
solicitud de la orden de proteccion, adoptando las medidas penales y civiles que

considere convenientes. Estas medidas son las siguientes:

Medidas penales:
= Privativas de libertad (prisioén provisional).
= Prohibicion de aproximacion.
= Prohibicién de residencia.
=  Prohibicién de comunicacion.

= Retirada de armas u otros objetos peligrosos.

Medidas civiles:

= Atribucion del uso y disfrute de la vivienda familiar.

= Determinacion del régimen de custodia, visitas, comunicacion y estancia con los
hijos.

= Régimen de prestacion de alimentos.

» (Cualquier medida de proteccion, al menor para evitar un peligro o perjuicio.

Las medidas de naturaleza civil deberan ser solicitadas por la victima o su representante
legal, o bien por el Ministerio Fiscal cuando existan hijos menores o incapaces.
Las medidas de naturaleza civil tienen una vigencia temporal de 30 dias. Si dentro de

este plazo fuese incoado a instancia de la victima o de su representante legal un proceso
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de familia ante la jurisdiccion civil las medidas adoptadas permaneceran en vigor
durante los 30 dias siguientes a la presentacion de la demanda. En este término las
medidas deberan ser ratificadas, modificadas o dejadas sin efecto por el/la Juez/a de

Primera Instancia o el/la Juez/a de Violencia sobre la Mujer que resulte competente.

La orden de proteccion confiere a la victima un estatuto integral de proteccion que
constituye titulo habilitante para acceder a las medidas de asistencia y proteccion social
establecidas por el ordenamiento juridico, bien por el Estado, las Comunidades

Auténomas y las Corporaciones Locales. Dichas medidas de asistencia son las

siguientes:

- Renta Activa de Insercion, que incluye una ayuda en caso de cambio de residencia,
gestionada por los Servicios Publicos de Empleo.

- Ayuda econdmica del articulo 27 de la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, gestionada por los
organos correspondientes de las Comunidades Autonomas.

- Acceso a viviendas protegidas y residencias publicas para mayores.

- Derechos laborales y de Seguridad Social.

- Solicitud de autorizacion de residencia por circunstancias excepcionales, que solo
sera concedida cuando recaiga la sentencia condenatoria, y solicitud de autorizacion

de residencia independiente de los familiares reagrupados.

Esta posibilidad de obtener autorizacién de residencia de cardcter temporal por
circunstancias excepcionales, serd concedida de una manera definitiva cuando recaiga

sentencia condenatoria.

La orden de proteccion sera notificada a las partes (agresor y Fiscal), y comunicada por
el/la Juez/a inmediatamente a la victima y a las Administraciones Publicas competentes
para la adopcion de medidas de proteccion, sean éstas de seguridad o de asistencia
social, juridica, sanitaria, psicoldgica, etc. A estos efectos, se remitird la orden de

proteccion a los Puntos de coordinacion de las Comunidades Autonomas.

Tras la adopcion de la orden de proteccion, se deberd informar permanentemente a la
victima sobre la situacion procesal del imputado, asi como sobre el alcance y vigencia

de las medidas cautelares adoptadas. En particular, la victima serd informada en todo
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momento de la situacion penitenciaria del agresor. A estos efectos se dara cuenta de la

orden de proteccion a la Administracion Penitenciaria.

Asimismo, esta orden se inscribird en el Registro Central para la Proteccién de las
Victimas de la Violencia. El Registro tiene como finalidad garantizar el cumplimiento
de las medidas de proteccidn, provisionales o definitivas acordadas por los érganos
jurisdiccionales en el 4mbito de sus competencias. Esta gestionado por el Ministerio de
Justicia y consiste en una base de datos informatizada de ambito nacional que contiene
las penas y medidas de seguridad impuestas en sentencias por delito o faltas y medidas
cautelares y 6rdenes de proteccion acordadas en procedimientos penales por violencia

doméstica.

59 L.O. 11/2003, de 29 de Septiembre, de medidas Concretas en materia de seguridad

. . . . . . . . 118
ciudadana, violencia doméstica e integridad social de extranjeros' °.

Esta Ley modifica el articulo 153'"” dando un nuevo contenido a este precepto, ya que,
con la reforma se regula el maltrato habitual: Asi, en primer lugar, se eleva a la
categoria de delito las acciones que anteriormente, por no ser de caracter habitual eran
consideradas como faltas, siendo delito cualquier agresion (incluso aunque sea la
primera) que se produzca en el seno familiar, tanto fisicas como psiquicas, asi como las
amenazas leves con armas o con instrumentos peligrosos. Desaparecen, por lo tanto, las
faltas de malos tratos del apartado 2° del articulo 617 y 620, que pasan a recogerse en el
articulo 153 cuando la violencia se produzca dentro del seno familiar, por lo que toda
agresion fisica, incluso aislada, cause o no lesion, cuando se lleve a cabo dentro del

entorno familiar, pasa a ser constitutiva de delito.

81,0 11/2003, de 29 de septiembre, (BOE ntim. 234 de 30 de septiembre de 2003.

"9 Art.153 C.P.”El que por cualquier medio o procedimiento causara a otro menos cabo psiquico o una
lesion no definidos como delito en este Codigo, o goleara o maltratara de obra a otro sin causarle lesion,
amenazara a otro de modo leve con armas y otros instrumentos peligrosos, cuando en todos estos casos el
ofendido fuer alguna de las personas a las que se refiere el articulo 173,2, sera castigado con la pena de
prision de tres meses a un afio o trabajos a beneficio de la comunidad de 31 a 80 dias y, en todo caso,
privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de uno a tres afios, asi como, cuando el juez o
Tribunal lo estime adecuado al interés del menor o incapaz, inhabilitacion especial para el ejercicio de la
patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento por tiempo de seis meses a tres afios.

Se impondran las penas en su mitad superior cuando el delito se perpetre en presencia de menores, o
utilizando armas, o tenga lugar en el domicilio comin o en el domicilio de la victima, o se realice
quebrantando una pena de las contempladas en el articulo 48 de este cddigo o una medida cautelar o de
seguridad de la misma naturaleza.
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En segundo lugar, los malos tratos habituales constituyen atentados contra la integridad

120 , .
° <", como venia manteniendo la

moral, por lo que ya se regulan en el articulo 173.2
doctrina de forma mayoritaria '*'. La proteccion penal trata de evitar los tratos
denigrantes y el menoscabo psiquico que sufre la victima que es sometida de forma
sistematica a malos tratos. Por ello, con esta reforma se tipifica los malos tratos
habituales como un delito contra la integridad moral y no como un delito de peligro
para la vida y la integridad fisica y psiquica como ocurria hasta este momento, siendo el

bien juridico protegido la dignidad de la persona y el derecho a no ser sometido a tratos

degradantes.

En tercer lugar, se amplia el niimero de sujetos pasivos de este delito, pudiendo ser
sujetos idoneos las personas sujetas al agresor por situaciones de dependencia o

subordinacion, aunque no se correspondan exactamente con una relacion familiar.

Asimismo se incluyen como sujetos pasivos las personas en régimen de custodia y las
personas ingresadas en centros publicos o privados. También se extiende la proteccion a
las personas que mantienen o han mantenido una relacion de afectividad atn sin
convivencia, suprimiéndose la referencia de “forma estable”.

El segundo parrafo del articulo prevé la cualificacion de la conducta en determinados
supuestos, como son cuando el delito se lleve a cabo en el domicilio comun o en el de la

victima, o cuando se realice quebrantando una medida de proteccion.

120 Art.173 C.P: ”1.- El que infligiera a otra persona un trato degradante, menoscabando gravemente su
integridad moral, serd castigado con la pena de prision de seis meses a dos arnos. 2.- El que
habitualmente ejerza violencia fisica o psiquica sobre quien sea o haya sido su conyuge o sobre persona
que esté o haya estado ligado a él por una andloga relacion de afectividad aun sin convivencia, o sobre
los descendientes, ascendientes o hermanos por naturaleza, adopcion o afinidad, propios o del conyuge o
conviviente, o sobre los menores o incapaces que con el convivan o que se hallen sujetos a la potestad,
tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho del conyuge o conviviente, o sobre persona amparada en
cualquier otra relacion por la que se encuentre integrada en el nucleo de su convivencia familiar, asi
como sobre las personas que por su especial vulnerabilidad se encuentren sometidas a custodia o guarda
en centros publicos o privados, serd castigado con la pena de prision de seis meses a tres arnos, privacion
del derecho a la tenencia y porte de armas de dos a cinco afnios y, en su caso, cuando el Juez o Tribunal
lo estime adecuado al interés del menor o incapaz, inhabilitacion especial para el ejercicio de la patria
potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento por tiempo de uno a cinco afnos, sin perjuicio de las
penas que pudieran corresponder a los delitos o faltas en que se hubieran concretado los actos de
violencia fisica o psiquica”.

"2l QUITERO OLIVARES, “Infraccion Penal y Prognosis de peligrosidad”. OTROSI. Revista del Colegio
de abogados de Madrid. Num. 4. Abril 1999. p.p.14 y 15.
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La pena prevista es de prision de tres meses a un ailo (pena de prision por debajo del
minimo legal en el momento en que entrd en vigor la reforma) o trabajos en beneficio
de la comunidad de 31 a 80 dias, como penas alternativas, a las que se acumulan
obligatoriamente las de privacion del derecho a la tenencia y porte de armas. La
inhabilitacion para ejercer derechos en el &mbito familiar es potestativa, dependiendo de

la valoracion judicial del interés del menor o del incapaz.

Con esta modificacion se pierde la oportunidad de crear un tnico tipo delictivo que
recoja el delito contra la violencia doméstica, dispersando la regulacion entre los arts.

153 y el 173.2.

Esta modificacion es la cuarta que se produce desde 1989, tendiendo en cada una de ella
a incrementar las penas y ampliar los supuestos de intervencion penal. Sin embargo con
las mismas no se logran los objetivos previstos de erradicar la lacra de la violencia

doméstica.

69 L.O. 15/2003, de 23 de noviembre, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995

de 23 de noviembre, del Cédigo Penal'””.

Esta ley modifica el Cdodigo Penal e introduce medidas que afectan a la proteccion

contra los malos tratos, como el articulo 48.

El precepto, en el parrafo 2°, incorpora la suspension, respecto de los hijos, del régimen
de visitas, comunicacion y estancia que se hubiera reconocido en sentencia civil, hasta
el total cumplimiento de la pena, junto a la privacion de residencia en determinados
lugares o a acudir a ellos, donde residen la victima o sus familiares, la prohibicioén de
acercarse a la victima a sus familiares o a aquellas personas que el Juez determine. Todo
ello supone una mejor y mas eficaz e inmediata proteccion. Se amplia la duracion
maxima de las penas de alejamiento y de prohibiciéon de acercamiento a la victima,
incluyendo la prevision del cumplimiento simultdneo con la pena de prision, para

evitar el acercamiento durante los permisos penitenciarios.

21,0 15/2003, de 23 de noviembre(BOE num. 283 de 26 de noviembre 2003)
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Estas medidas de proteccion a la mujer, o cualquier victima de la violencia, son
imprescindibles para garantizar su derecho al sosiego, a la integridad y a la vida. Fuera
del dmbito penal y procesal penal podemos encontrar medidas que afectan a aspectos

asistenciales, medidas fiscales, administrativas y de orden social.

7% Andlisis de la Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la

: : 123
violencia de género .

Hasta el afio 2004 el sistema que existia en Espaia, seguido por algunos paises
latinoamericanos'** era, a diferencia de algunos paises europeos' >, el de introducir
modificaciones en los distintos &mbitos legislativos, al mismo tiempo que se adoptaban
medidas de carécter social y se creaban organismos nacionales para intentar conocer a
fondo el problema de la violencia de género.

En el afio 2004 se redacta la Ley integral que constituye la primera normativa que
enfrenta el problema de la violencia de género de manera global. Asi, se recogen en un
mismo texto legal medidas de caracter administrativo, educativo, social y
modificaciones al Cédigo Penal, Civil y a las leyes procesales, continuando un proceso
de reformas legales en todos los ambitos para promover la igualdad de la mujer y
buscando, a través del Derecho Penal y de la funcion de prevencion general, solucionar
un problema social de primera magnitud.

La Ley declara en su Exposicion de Motivos que la violencia de género se manifiesta
como un simbolo de la desigualdad existente en nuestra sociedad, que los poderes
publicos no pueden ser ajenos a este problema que constituye uno de los ataques mas

flagrantes a los derechos fundamentales y que la Ley pretende seguir las

L0 1/2004 , de 28 de diciembre (BOE ntim. 313 de 29 de diciembre de 2004

124 1 os paises latinoamericanos abordan este problema mediante la elaboracién de una ley especial que
recoge en el mismo cuerpo legal los aspectos penales, sociales, civiles, procesales...etc. Estas leyes
especificas son entre otras. Argentina : Ley 7-12-94, sobre proteccion de la violencia familiar. Bolivia:
Ley 15-12-95, contra la violencia familiar. Chile: Ley 27-8-9, sobre violencia intrafamiliar. Colombia:
Ley 16—96, normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia familiar.

123 El Codigo Aleman, regula el delito de malos tratos en el articulo 225, modificado por la Ley de 1 de
abril de 1998. El delito de malos tratos se concibe, para proteger a todas las personas que estan en una
situacion de dependencia o subordinacion con respecto a otro.

En el sistema Portugués, el Cddigo Penal regula el delito de malos tratos en el articulo 152. Castiga este
delito al que por “motivos crueles, daiia corporalmente a nifios, incapaces y conyuges”.

En el sistema Francés, el Codigo Penal castiga el delito de lesiones dependiendo del resultado causado,
pero el delito se agrava si el sujeto pasivo es menor de 15 afios, si la persona es especialmente vulnerable
en funcidn de la edad, enfermedad o deficiencia, sobre ascendientes, o sobre el conyuge, entendiéndose el
delito de violencia familiar como un delito cualificado de lesiones.
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Recomendaciones de los Organismos internacionales, en el sentido de proporcionar una

respuesta global a la violencia que se ejerce sobre las mujeres, por lo que abarca

aspectos preventivos, educativos, sociales y de atencion posterior a las victimas.

Las medidas que adopta esta ley son estrictamente necesarias en todos los &mbitos como

por ejemplo, las medidas educativas imprescindibles para trasmitir al conjunto de la

sociedad nuevas escalas de valores basadas en el respecto de los derechos humanos y

libertades fundamentales y de igualdad entre hombres y mujeres y de igual modo, las

medidas de intervencion inmediata que protejan la integridad de la mujer maltratada y

contribuyan a su integridad laboral y social alejada del maltratador. Asi se adoptan:

Medidas de sensibilizacion e intervencion en el dmbito educativo para
educar en el respeto a la dignidad y a la igualdad entre hombres y mujeres.
En el campo de la publicidad respectando la imagen de la mujer.

En el ambito sanitario aplicando protocolos para la deteccion de los malos
tratos y el apoyo asistencial a las victimas y programas de sensibilizacion y
formacion del personal sanitario.

Derecho a la informaciéon y a una asistencia social integrada, a través de
profesionales.

Derecho a una asistencia juridica gratuita para las victimas con recursos
insuficientes.

Modificacion del Estatuto de los Trabajadores, para justificar ausencias del
trabajo motivadas por los malos tratos, facilitacion de la movilidad
geografica.

Medidas de apoyo econémico que permita a la victima independizarse del
agresor.

Tutela Institucional efectiva a través de la Delegacion de Gobierno contra la
violencia y el Observatorio Nacional.

Tutela Judicial efectiva modificando normas procesales (Ley 27/2003 de 31
de julio de juicios rapidos y normas sustantivas, medidas cautelares para ser
ejecutadas con caracter de urgencia y a penas de alejamiento que impidan al
agresor acercarse a la victima.

Especializacion de los Jueces, Fiscales y personas de la Administracion de
justicia.

Creacion de los Jugados sobre la violencia doméstica.
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» Unidades especializadas en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en la
prevencion de la violencia y en la ejecucion de las medidas judiciales

adoptadas.

La ley se estructura en un Titulo Preliminar , 5 Titulos, 20 Disposiciones Adicionales, 2

DisposicionesTransitorias,1 Disposicion Derogatoria y 7 Disposiciones finales.

Titulo I - Se determinan las medidas de sensibilizacion, prevencion y deteccion de los
malos tratos, asi como la intervencion en el dmbito educativo, de la publicidad y

sanitario.

Titulo II — Relativo a los derechos de las mujeres victimas de la violencia, siendo una

novedad el derecho a la asistencia gratuita para las victimas de la violencia de género.

Titulo I1I- Se crean dos 6rganos administrativos:

- La Delegacion Especial del Gobierno contra la violencia sobre la mujer, cuya
finalidad es la de proponer la politica criminal a seguir en relacion con el problema
de la violencia contra la mujer y coordinar todas las actuaciones que se realicen en
esta materia.

- El Observatorio Estatal de Violencia contra la mujer, érgano colegiado adscrito al
Ministerio de Trabajo, que tiene como finalidad el asesoramiento , evaluacion y
colaboracion institucional para la elaboracion de informes y propuestas de actuacion

en materia de violencia de género.

Titulo IV- Introduce normas de naturaleza penal.
Titulo V- Se establece la Tutela judicial Efectiva y se crean los Juzgados de violencia

sobre la mujer y la figura del Fiscal de violencia contra la mujer.
En las Disposiciones Adicionales se lleva a cabo una profunda reforma del

Ordenamiento Juridico para adaptar las normas vigentes al marco introducido por la

presente ley. Asi:
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- Se modifica la L.O reguladora del Derecho a la educacion'*’, con la finalidad de
fomentar la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres formado en el respeto
de los derechos y libertades y en el ejercicio de tolerancia y la libertad y elaborando
programas entre los escolares destinados a aumentar el nivel de conciencia entre los
adolecentes de ambos sexos sobre los efectos de la violencia.

- La Ley General de Publicidad'?’, para respectar la imagen de la mujer.

- El Estatuto de los Trabajadores'**, garantizando los derechos de las victimas de la
violencia en el &mbito laboral y funcionarial.

- La Ley General de la Seguridad Social'*’.

- La Ley de Medidas para la Reforma de la funcién Publica'.

- La Ley Organica del Poder Judicial*'.

- La Ley de Enjuiciamiento Criminal>*,

El Anteproyecto de esta ley tenia como Titulo ”Ley Orgénica de Medidas contra la
Violencia ejercida sobre la Mujer”. Esta denominacion se modifico ante las numerosas
criticas recibidas quedando el Titulo definitivo como Ley Orgdnica de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de género. De igual modo, este Anteproyecto
fue criticado porque no hacia referencia, en los distintos tipos delictivos, a las personas
especialmente vulnerables que convivan con el autor”, por lo que era una ley que, como
su nombre decia, protegia de una manera exclusiva a la esposa o compaiera de sus
maridos. Ante esto y para evitar la inconstitucionalidad de la ley por no atenerse al
principio constitucional de igualdad entre sexos, se incluyeron en el texto definitivo de
la misma, junto a la esposa o mujer que haya estado unida al agresor por una analoga
relacion de afectividad, a las personas especialmente vulnerables que convivan con el
autor, y a todas las personas del nucleo familiar que se recogen en el articulo 173.2 del
Codigo penal, aunque con distinto grado de proteccion.

El Titulo IV de la Ley se dedica a la modificacion de normas de Derecho Penal
material, agravando de nuevo la respuesta punitiva, culminando una tendencia

legislativa iniciada en 1989. Estas modificaciones al Cédigo Penal se refieren a algunos

12610 8/1985 de 3 de julio, reguladora del Derecho a la educacion. (BOE num.159 de 4 julio 1985).
2710 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad (BOE num 274, de 5 de noviembre de 1988).
128 BOE ntm. 75, de 29/03/1995.

129 BOE nim. 154, de 29/06/1994.

B0 Ley 30/1984, de 2 agosto de medidas para la reforma de Funcion publica. BOE num. 185, de
03/08/1984.

PILO 6/1985,1 de julio. BOE ntim. 157, de 02/07/1985.

32 BOE nam. 260, de 17/09/1882.
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delitos de lesiones, al delito de malos tratos, a las amenazas, a las coacciones, a las
faltas del articulo 620 y al quebrantamiento de las medidas de alejamiento ya sean
impuestas como medidas cautelares o como pena. No resultan modificados los delitos
contra la vida, ni los delitos contra la libertad sexual ni tampoco el delito de acoso
laboral. En el Anteproyecto de Ley, la proteccion se otorgaba a la mujer en

exclusividad, siendo mds coherente con el proposito de una ley de violencia de género.

Pero finalmente en el tramite parlamentario, rompiendo la filosofia de la ley, ante las
constantes criticas de inconstitucionalidad, se afiaden como victimas especialmente
protegidas junto a la mujer a los sujetos especialmente vulnerables que convivan con el
autor dando la impresion segtin afirman varios autores' >, que el legislador concibe a la
mujer dentro del hogar y en relacion con el hombre como un ser vulnerable, lo cual no
es cierto ya que no hay razones juridicas ni de ninguna clase que releguen a la mujer a
una relacion de dependencia o subordinacién en el contexto doméstico, por lo que

merezca esta consideracion.

A continuacidon vamos a analizar las modificaciones originadas por esta Ley Integral en

los distintos articulos del Codigo penal:

a) Delito de lesiones:

El articulo148'** agrava la pena del delito de lesiones, en su tipo basico, de dos a cinco
afios, cuando en la agresion se utilicen armas, instrumentos, objetos, medios, métodos o
formas peligrosas para la vida o la salud fisica o psiquica del lesionado, si media
ensanamiento, o si la victima fuera menor o incapaz.

A este articulo se anaden por la mencionada ley dos nuevos apartados (n°4 y n° 5) que,

junto a los anteriores, agrava la pena del tipo basico en el supuesto de que el sujeto

3 MIRAT HERNADEZP y ARMENDARIZ LEON,C., Violencia de género versus violencia
doméstica. Consecuencias juridico-penales. Difusion juridica y Temas de Actualidad, S.A. Madrid. 2006,
pag.42-54.

3% Articulo 148 C.P: “Las lesiones previstas en el apartado 1 del articulo anterior podrdn ser castigadas
con la pena de prision de dos a cinco afios, atendiendo al resultado causado o riesgo producido: 1°- Si en
la agresion se hubieren utilizado armas, instrumentos, objetos, medios, métodos o formas concretamente
peligrosas para la vida o salud, fisica o psiquica del lesionado. 2°- Si hubiere mediado ensafiamiento o
alevosia.3°- Si la victima fuere menor de 12 o incapaz.4°- Si la victima fuere o hubiere sido esposa o
mujer que estuviere o hubiere estado ligada al autor por un a analoga relacion de afectividad, aun sin
convivencia.

5% Si la victima fuera una persona especialmente vulnerable que conviva con el autor”.
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pasivo “fuere o hubiera sido la esposa, o mujer que estuviere o hubiere estado ligado al
autor por andloga relacion de afectividad, aun sin convivencia” y “si la victima fuera
una persona especialmente vulnerable que conviva con el autor”. Ademas se anade al
anterior apartado n° 2, junto al ensaflamiento, la alevosia. La agravante de alevosia sera
de aplicacion cuando se produzcan lesiones como consecuencia de las agresiones en el
ambito familiar, pero no serd de aplicacion cuando se sancione la violencia doméstica
del art. 173.2. El apartado 4 posibilita al juez a aplicar un tipo de lesiones agravado
siempre que el sujeto activo del delito sea el marido y la mujer la victima, aunque no se
utilicen en la agresion medios, métodos o formas concretamente peligrosas. También
con el aptado 5 se agrava la pena en el supuesto de que el sujeto pasivo de las lesiones
sea una persona especialmente vulnerable que conviva con el autor.

b) Proteccion contra los malos tratos (153)">.

Este articulo goza de importantes modificaciones. Asi, convierte en delito la falta de
lesiones del articulo 617, cuando el menoscabo psiquico o la lesiéon no definida como
delito, el maltrato de obra sin lesion se produzca sobre la esposa o mujer que esté o haya
estado ligada al autor por una relacion analoga a la del matrimonio, ain sin convivencia,

o personas especialmente vulnerables que convivan con el autor.

35 Art. 153 CP: “ 1. El que por cualquier medio o procedimiento causare a otro menoscabo psiquico o
una lesion no definido como delito en este codigo, o golpeare o maltratare de obra a otro sin causarle
lesion, cuando la ofendida sea o haya sido su esposa, o mujer que esté o haya estado ligada a él por una
andloga relacion de afectividad aun sin convivencia, o persona especialmente vulnerable que conviva
con el autor, sera castigado con la pena de prision de seis meses a un afio o de trabajos en beneficio de
la comunidad de treinta y uno a ochenta dias y en todo caso a la privacion del derecho a la tenencia y
porte de armas de un afio y un dia a tres arnos, asi como cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado al
interés del menor o incapaz, inhabilitacion para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela,
guarda o acogimiento hasta cinco afios. 2. Si la victima del delito previsto en el apartado fuere alguna de
las personas a que se refiere el articulo 173.2 exceptuadas las personas contempladas en el apartado
anterior de este articulo, el autor serd castigado con la pena de prision de tres meses a un anio o de
trabajos en beneficios de la comunidad de treinta y uno a ochenta dias y, en todo caso, privacion del
derecho a la tenencia y porte de armas de un anio y un dia a tres afios, asi como, cuando el Juez o
Tribunal lo estime adecuado al interés del menor o incapaz, inhabilitacion para el ejercicio de la patria
potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento de seis meses a tres anos. 3. Las penas previstas en los
apartados 1y 2 se impondran en su mitad superior cuando el delito se perpetre en presencia de menores,
o utilizando armas, o tenga un lugar en el domicilio comun o en el domicilio de la victima, o se realice
quebrantando una pena de las contempladas en el art. 48 de este Codigo o una medida cautelar o de
seguridad de la misma naturaleza. 4. No obstante lo previsto en los apartados anteriores, el Juez o
Tribunal, razondndolo en sentencia, en atencion a las circunstancias personales del autor y las
concurrentes en la realizacion del hecho, podra imponer la pena inferior en grado.
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El apartado 2 castiga estas conductas violentas en el dmbito doméstico y ampara a
todos los miembros de la familia victimas de malos tratos, al hacer referencia a las
personas a las que se refiere el articulo 173.2. En este caso, el Codigo Penal protege a
todos los miembros de la unidad familiar, incluidos los maridos o conyuges del género
masculino compaiieros unidos a una mujer por analoga relacioén de afectividad que sean
agredidos por sus esposas o mujeres. Ahora bien el delito sigue siendo mas grave si el

marido agrede a su esposa.

El niimero 3 de este articulo castiga los casos en que los delitos previstos en los
apartados 1° y 2° se perpetren en presencia de menores, utilizando armas, en el
domicilio comtn, o en el de la victima o quebrantando una medida cautelar o de
seguridad. La pena se impondra en su mitad superior. Si es importante destacar que ha

desaparecido el requisito de la habitualidad.

En este articulo ademds de las lesiones leves y el maltrato sin lesion, se incluirdn las
amenazas leves. Las amenazas graves se suprimen de este articulo y pasan a regularse

en el nuevo art. 171.5.

Hay que resaltar dos cuestiones que son de especial interés. Por un lado, la potestad que
el legislador ha venido otorgando al juez para que éste, cuando lo "estime adecuado al
interés del menor o incapaz, inhabilite al sujeto activo del delito para el ejercicio de la
patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento". Una inhabilitacion que
acertadamente se ha elevado de tres a cinco afios como vimos anteriormente. La
objecion que cabe realizar aqui es que hubiera sido mas acertado por parte del legislador
que se hubiera impuesto como pena conjunta y no como pena accesoria, al menos en
los casos en los que el ejercicio de la violencia se realice sobre un menor de edad o en
presencia de éste. Y por otro lado, que esta reforma operada por la ley de 2004 ha
aumentado la pena de prision en el caso que el sujeto pasivo sea el contemplado en
apartado 1 del art. 153 CP, aunque, en mi opinion, serd mas acertado que se aumentara

la pena también cuando el sujeto pasivo sea un menor de edad, aunque éste no conviva
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136 . . o~ . ,
con el agresor °°, pues la violencia sobre la nifiez es una consecuencia mas de la
. . , , . . : 13
violencia de género y de como se conciben las relaciones paterno filiales'’.

¢) Delito de amenazas (171)"*.

Se anaden tres apartados numerados como el 4°, 5° y 6° al articulo 171 del Codigo
Penal, que regula la amenazas menos graves; es decir las amenazas de un mal no
constitutivo de delito. Se eleva a la categoria de delito la conducta que con la anterior
regulacion era constitutivo de falta de amenazas leves , en los supuestos en que el sujeto
pasivo es la esposa, o persona especialmente vulnerable que conviva con el autor. En los
apartados 4° y 5° cuando las amenazas sean leves, pero con armas o instrumentos
peligrosos y van dirigidas al resto de la familia. A partir de esta modificacion cualquier
tipo de amenaza que sufra la esposa o mujer por parte del marido o pareja del sexo
masculino serd constitutivo de delito, al igual que las amenazas leves que sufra la
persona especialmente vulnerable.

Las modificaciones que se realizan en el articulo 171 suponen una ampliacion de la
calificacion juridica que el Juez puede realizar y, por lo tanto la posibilidad de aplicar
unos tipos privilegiados, cuando considere que la amenaza es leve, incluso si se han
utilizado armas o instrumentos peligrosos. Indudablemente la entidad de la accion nos
llevara a calificarla de amenaza grave y a aplicar el tipo de 169 y no estos tipos
privilegiados del 171,4° o 5°.

d) Delito de Coacciones (articulo 172)'%.

13 piénsese por ejemplo en el caso del padre que inflige los malos tratos a su hijo, menor de edad, cuando

se encuentra con éste los fines de semana bajo la figura juridica del régimen de visitas.

"7 En esta linea Vid. RUBIO, A.. Los desafios de la familia matrimonial: Estudio multidisciplinar en
Derecho de Familia, Ed. TAM. Sevilla 2009.

B8 Art. 171 CP.: "1. Las amenazas de un mal que no constituya delito serdn castigadas, con pena de
prision de tres meses a un ano o multa de seis a veinticuatro meses, atendidas la gravedad y
circunstancias del hecho, cuando la amenaza fuera condicional y la condicion no consistiere en una
conducta debida. Si el culpable hubiera conseguido su propdsito se le impondra la pena con su mitad
superior.2. Si alguien exigiera a otro una cantidad o recompensa bajo la amenaza de revelar o difundir
hechos referentes a su vida privada o relaciones familiares que no sean publicamente conocidos y
puedan afectar a su fama, crédito o interés, serd castigado con la pena de prision de dos a cuatro afios,
si ha conseguido la entrega de todo o parte de lo exigido y con la de cuatro meses a dos aros, si no lo
consiguiere. 3. Si el hecho descrito en el apartado anterior consistiere en la amenaza de revelar o
denunciar la comision de algun delito, el Ministerio Fiscal podrd, para facilitar el castigo de la amenaza,
abstenerse de acusar por el delito cuya revelacion se hubiera amenazado, salvo que éste estuviera
castigado con pena de prision superior a dos anios. En este ultimo caso, el juez o tribunal podrad rebajar
la sancion en uno o dos grados”.
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Nos volvemos a encontrar ante una forma privilegiada del delito de coacciones y con un
delito especial por razon del sujeto pasivo, la esposa o mujer, o persona especialmente
vulnerable siempre que exista convivencia con el autor y que la amenaza es de caracter
leve. Al igual que las amenazas se convierte en delito la coaccidn leve y al ser un delito
especial, sera de obligatoria aplicacion cuando el sujeto pasivo sea la esposa o mujer, o
persona especialmente vulnerable y exista convivencia. Cuando sea otro miembro de la
familia aunque sea especialmente vulnerable, si no se da el requisito de la convivencia,
no sera de aplicacion la presente modificacion. Ademas, se permite al juez imponer una
pena de tres meses dependiendo de las circunstancias del autor o de las concurrentes en

la realizacién de la coaccidn.

Por lo tanto la diferencia entre el delito y la falta de coacciones, segin reiterada
jurisprudencia del Tribunal Supremo'*’, se encuentra en la graduacion de la fuerza
empleada para impedir hacer lo que se quiere u obligar a realizar lo que no se quiere
hacer y en la persistencia de la accion coactiva, pero entre el delito y la falta no existen
diferencias cualitativas, lo que nos lleva a afirmar que la falta de coacciones no es mas
que un delito de amenazas, pero en ningln caso esta dificultad de prueba debe favorecer

la opcion de un tipo penal mas leve.

B9 Art. 172 CP: "1. El que, sin estar legitimamente autorizado, impidiere a otro con violencia hacer lo
que la ley no prohibe, o le compeliere a efectuar lo que no quiere, sea justo o injusto, serd castigado con
la pena de prision de seis meses a tres afios o con multa de 12 a 24 meses, segun la gravedad de la
coaccion o de los medios empleados. Cuando la coaccion ejercida tuviera como objeto impedir el
ejercicio de un derecho fundamental se le impondran las penas en su mitad superior, salvo que el hecho
tuviera sefialada mayor pena en otro precepto de este Codigo. También se impondrdn las penas en su
mitad superior cuando la coaccion ejercida tuviera por objeto impedir el legitimo disfrute de la vivienda.

2. El que de modo leve coaccione a quien sea o haya sido su esposa, o mujer que esté o haya estado
ligada a él por una andloga relacion de afectividad, aun sin convivencia, sera castigado con la pena de
prision de seis meses a un afo de trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y uno y un dia a tres
anos, asi como , cuando el Juez lo estime oportuno al interés del menor o incapaz, inhabilitacion
especial para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento hasta cinco afos.
Igual pena se impondrd al que de modo leve coaccione a una persona especialmente vulnerable que
conviva con autor. Se impondrd la pena en su mitad superior cuando el delito se perpetre en presencia de
menores, o tenga lugar en el domicilio comun o domicilio de la victima, o se realice quebrantando una
pena de las contempladas en el articulo 48 de este Codigo o una medida cautelar o de seguridad de la
misma naturaleza. No obstante lo previsto en los parrafos anteriores, el Juez o Tribunal , razonandolo en
sentencia, en atencion a las circunstancias personales del autor y a las concurrentes en la realizacion del
hecho, podra imponer la pena inferior en grado”. Articulo modificado por la LO 5/2010, que entré en
vigor el dia 23 de diciembre de 2010.

"“YEn este sentido Vid. S.T.S: 6 de octubre de 1995,RJ 1995/7400. STS: 3 de octubre de 1997, RJ
1997/7001. STS: 29 de septiembre 1999, RJ 1999/7055. STS:2 de febrero 2000. RJ 2000/415.

3 de octubre de 1997, 29 de septiembre de 1999, 2 de febrero de 2000.
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Como ocurre en el delito de amenazas, es dificil de valorar por parte de los jueces y
tribunales la mayor o menor gravedad de las coacciones, que es el criterio determinante
por parte de la jurisprudencia para calificar la accion de delito o falta, por lo que con
frecuencia las coacciones en el &mbito domestico se vienen calificando como falta.

e) Delito de Quebrantamiento de condena (art. 468)'*'.

Con la Ley integral y, siguiendo las actuales tendencias de politica criminal de
aumentar el rigor punitivo de todos los delitos de violencia doméstica, se agrava la pena
para este delito cuando se quebranten las medidas de alejamiento y se faculta al juez
para la aplicacion de medidas cautelares mas graves, como la prision provisional que,
aunque ya podia aplicarse en los casos de violencia doméstica, los jueces no la
aplicaban si el delito cometido por el agresor no estaba castigado con una pena privativa
de libertad. Por este motivo, la LO 15/2003 establece una pena de prision de tres meses
a un afio o trabajos en beneficio de la comunidad de 90 a 180 dias en los casos de
quebrantamiento de las medidas del articulo 57; es decir, medidas de alejamiento de la

victima.

La Ley Integral extiende la imposicion de la pena privativa de libertad cuando se
quebranten las medidas de alejamiento impuestas como medidas cautelares (no solo
medidas de alejamiento en sentencia firme) en los casos de violencia doméstica (en
todos los casos en que el sujeto pasivo sea una de las personas a las que se refiere el
articulo 173.2) y que serd de obligatoria imposicion al eliminar la pena alternativa de

trabajos en beneficio de la comunidad.

Es por lo que en el caso de que se produzca el quebrantamiento de las medidas
cautelares de alejamiento, que lo que buscan es la proteccion de la victima de la

violencia de género, el juez debe imponer una pena de prision de seis mese a un afio, en

11 Articulo 468 CP modificado por la LO. 15/2003 de 25 de noviembre, sefala que: /. Los que
quebranten su condena, medida de seguridad, prision, medida cautelar, conduccion o custodia seran
castigados con la pena de prision de seis meses a un afio si estuvieran privados de libertad. 2. En los
demas supuestos se impondrd multa de doce a veinticuatro meses, salvo que se quebranten las
prohibiciones a que se refiere el apartado 2 del articulo 57 de este Codigo, en cuyo caso se podra
imponer la pena de prision de tres meses a un afio o los trabajos en beneficio de la comunidad de
noventa a ciento ochenta dias”.

83



Juana de los Angeles Toledo Larrea

aras a conseguir la buscada proteccion, lo cual a nuestro juicio, supone una medida de
gran efectividad.

f) Proteccién contra las vejaciones leves (articulo 620)'*.

La ley integral también modifica este articulo, al que tradicionalmente se reconducian
las amenazas, las coacciones, injurias, vejaciones injustas...etc., de caracter leve y, en
muchas ocasiones no tan leves. Han surgido, como hemos puesto de manifiesto, nuevas
figuras delictivas que han convertido en delito estas mismas conductas cuando el sujeto
pasivo sea la mujer o esposa que esté o haya estado ligada al agresor por andloga
relacion de afectividad compaiiero y junto a ella y, con el mismo tratamiento punitivo,
cuando el sujeto pasivo es una persona especialmente vulnerable que conviva con el
autor, el cual es el sujeto activo el maridou hombre con el que la mujer haya estado

unida por analoga relacion de afectividad.

Junto a la proteccion que ahora otorga la ley penal a estas personas, se custodia también
el extenso nucleo familiar que recoge en el articulo 172.3 de las amenazas, las
coacciones, las lesiones leves y el menoscabo psiquico, aunque con una pena

ligeramente inferior.

La unica conducta que sigue siendo falta, aunque el sujeto pasivo sea la esposa o
persona especialmente vulnerable que conviva con el autor, son las injurias de caracter
leve. No obstante desaparece esta calificacion cuando sea infringida con armas sobre

estas personas.

En resumen, con la nueva regulacion se otorga una proteccion reforzada a ciertas

personas, construyendo tipos agravados y muy cualificados, en relacion de especialidad,

"2 Art. 620 CP: “ Seran castigados con la pena de multa de diez a veinte dias:1- Los que de modo leve
amenacen a otro con armas u otros instrumentos peligrosos, o los saquen en rifia, como no sea en justa
defensa, salvo que el hecho sea constitutivo de delito.2. Los que causaren a otro una amenaza, coaccion
injuria o vejacion injusta de caracter leve, salvo que el hecho sea constitutivo de delito.

Los hechos descritos en los dos nimeros anteriores sélo seran perseguidles mediante denuncia de la
persona agraviada o de su representante legal.

En los supuestos del numero 2 de este articulo, cuando el ofendido fuere alguna de las personas a las que
se refiere el articulo 173.2, la pena seré la de localizacién permanente de cuatro a ocho dias, siempre en
domicilio diferente y alejado de la victima, o trabajos en beneficio de la comunidad de cinco a diez dias.
En estos casos no serd exigible la denuncia a que se refiere el parrafo anterior de este articulo, excepto
para la persecucion de las injurias”.
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por razén del parentesco o de la relacion con el agresor, sin que estos nuevos tipos muy
cualificados sean de aplicacion en el caso de los matrimonios entre homosexuales. No
obstante, salvo en el supuesto que se considere al agredido como persona especialmente
vulnerable y exista convivencia, si se podran aplicar los tipos en los que se hace
referencia a las personas del art. 173.2, pues la ley los considera matrimonios y el citado
articulo hace referencia a los conyuges.

En virtud del andlisis realizado, podemos afirmar que la Ley Integral constituye la
primera normativa que se enfrenta al problema de la violencia de género desde una
perspectiva global, tomando medidas coordinadas en el ambito preventivo, educativo,

social, asistencial y sancionador.

Todas estas medidas, con caracter general, merecen una valoracion positiva, como todas
las que se puedan adoptar para evitar este tipo de violencia y asi la discriminacion y la

desigualdad entre el hombre y la mujer.

8% Ley 13/ 2007, de 26 de noviembre de Medidas de Prevencion y Proteccion Integral

) ) , 143
contra la Violencia de Género ™.

a) Cuestiones previas

La Comunidad Auténoma de Andalucia asume en su Estatuto de Autonomia (Ley
Orgénica 2/2007, de 19 de marzo)'* un fuerte compromiso en la erradicacion de la
violencia de género y en la proteccion integral a las mujeres, al disponer en su articulo
16, que las mujeres tienen derecho a una proteccion integral contra la violencia de

género, que incluird medidas preventivas, medidas asistenciales y ayudas publicas.

En este sentido, el articulo 73.2 establece que corresponde a la Comunidad Autéonoma la
competencia compartida en materia de lucha contra la violencia de género, la
planificacion de actuaciones y la capacidad de evaluacion y propuesta ante la
Administracion Central. Ademads, la Comunidad Autéonoma podré establecer medidas e

instrumentos para la sensibilizacion sobre la violencia de género y para su deteccion y

3 BOJA ntim. 247 de 18 de diciembre de 2007. BOE nam. 38 de 13 de febrero del 2008
%4 BOJA ntim. 56 de 20 de marzo de 2007/BOE num. 68 de 20 marzo de 2007.
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prevencion, asi como regular servicios y destinar recursos propios para conseguir una

proteccion integral de las mujeres que han sufrido o sufren este tipo de violencia.

La Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de Medidas de Prevencion y Proteccion Integral
contra la Violencia de Género pretende responder al desarrollo especifico de las
estrategias contra la violencia de género y constituye el reconocimiento de los derechos
de las mujeres en orden a su proteccidon y atencion. Junto a dicha Ley especifica, hay
que hacer también referencia a la Ley 12/2007, de igual fecha, para la Promocion de la

Igualdad de Género en Andalucia'®’.

b) Objeto y concepto de violencia de género

Como sefiala en su art. 1, la Ley 13/2007 tiene por objeto actuar contra la violencia que
se ejerce sobre las mujeres por el hecho de serlo, como manifestacion de la
discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres
sobre las mismas. Asimismo lo sera la adopcion de medidas concretas para la
erradicacion de la violencia de género, mediante actuaciones de prevencion y de
proteccion integral a las mujeres victimas, incluidas las acciones de deteccion, atencion

y recuperacion.

La Ley andaluza establece un concepto de violencia de género bastante amplio. Esa

3" analizando, cuando

amplitud definitoria se manifiesta en el apartado 3 del articulo
sefiala lo que ha de entenderse por violencia fisica, psicoldgica y econdmica, por una
parte, y violencia sexual y abusos sexuales, por otro, siempre a efectos de la Ley. En
este sentido, salvo la violencia econdémica, que se restringe al ambito de la convivencia
de pareja, el resto de actos violentos —fisicos y psicoldgicos—se amplian a "los ejercidos
por hombres en su entorno familiar o en su entorno social y/o laboral” 'y, en concreto,
la violencia sexual y abusos sexuales se entenderan como violencia de género "con

independencia de que el agresor guarde o no relacion conyugal, de pareja, afectiva o

de parentesco con la victima".

'** BOJA ntim. 247 18 de diciembre 2007,BOE ntim. 38 de 13 de febrero de 2008.

14 Art. 3 ap.3 de ley 13/2007 que establece: *Violencia econdmica, que incluye la privacion intencionada,
y no justificada legalmente, de recursos para el bienestar fisico o psicoldgico de la mujer y de sus hijas e
hijos o la discriminacion den la disposicion de los recursos compartido en el ambito de la convivencia de
pareja”.
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c) Acciones de sensibilizacion y prevencion

La Ley Andaluza dedica el Titulo I (arts. 5-25) a regular las acciones concretas que
deberan llevarse a cabo referentes a la investigacion de la violencia de género 'y
formaciéon de los profesionales que intervienen en atenciébn a la victimas, a la
sensibilizaciébn y prevencion y que tendrdn que tenerse en cuenta en los ambitos
educativo, en la publicidad y en los medios de comunicacidon. Asimismo, se remarca la
necesidad de observar y evaluar de forma periddica, la efectividad de las medidas

destinadas a la prevencion y erradicacion de la violencia de género.

A continuacién, vamos a analizar de forma somera estos ambitos:

- Educacion.
Consciente de que la accion educativa, tanto en la educacién basica como
universitaria, es un elemento fundamental de prevencion de la violencia de todo tipo
y de la de género en particular, la Ley adopta una serie de medidas —dirigidas a
asociaciones de padres y madres, profesores y alumnos—a fin de eliminar prejuicios
y practicas basadas en la desigualdad y en la atribucion de estereotipos sexistas,
Todo ello basado en la prevencion de comportamientos violentos y en la
identificacion de las distintas formas de abuso, buscando alternativas a la resolucion
de conflictos y profundizando en el respeto mutuo como elemento bésico de la
convivencia.
En este sentido, la Ley destaca la coeducacién como instrumento idoneo para la
consecucion de dichos fines y la define como la accion educadora que consiste en
valorar indistintamente la experiencia, las aptitudes y la aportacion social y cultural
de las mujeres y hombres, sin estereotipos sexistas y androcéntricos ni actitudes
discriminatorias.

- Publicidad y Medios de Comunicacion
Los medios de comunicacion social —de acuerdo con lo previsto en el art. 17— no
podréan difundir contenidos, ni emitir espacios o publicidad sexista, discriminatoria,
vejatoria, estereotipada o que justifique, banalice o incite a la violencia de género.
Para asegurarlo, los 6rganos administrativos competentes de la Junta de Andalucia,
el Consejo Audiovisual de Andalucia —que esté legitimado para ejercer la accion de

cesacion—y los propios medios de comunicacion publicos y privados —cada uno en
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su ambito competencial—, velardn y estaran especialmente vigilantes para que se

cumplan los principios rectores y las exigencias de la Ley.

- Acciones de proteccion y atencion

El Titulo II de la Ley andaluza 13/2007, desde su articulo 26 al 45 regula los

derechos y acciones referentes a la proteccion y atencion a las mujeres del

siguiente modo:

Derechos de las mujeres

Es competencia de las Administraciones publicas de Andalucia, como asi lo
destaca la ley, garantizar a las mujeres victimas de violencia de género una
serie de derechos, como son el derecho a la informacion, el derecho a una
atencion especializada, el derecho a la intimidad y privacidad y el derecho a
la escolarizacion inmediata de hijos y menores a su cargo (arts. 26-29) .
Acciones en el ambito de seguridad

Con acuerdos de colaboracion entre las distintas instituciones, se persigue
que exista la colaboracion necesaria entre la Administracion sanitaria, la
Administracion de Justicia, las Fuerzas y cuerpos de Seguridad y los
servicios sociales y organismos de igualdad.

Acciones en el ambito de la salud

Con relacion a este ambito, hay una orden expresa por parte de la Ley —
articulo 33'"— para que el Plan Andaluz de Salud establezca medidas
concretas para la prevencion, deteccion precoz, atencidon e intervencion en
los casos de violencia de género y para el seguimiento y evaluacion del

impacto en salud de las personas afectadas.

d) Atencion juridica

El articulo 35'*® establece, de forma taxativa, que la Junta de Andalucia garantizara a las
q g

mujeres victimas de violencia de género —y también a los causahabientes en caso de

fallecimiento de la mujer— el derecho a la orientacion juridica, a la defensa y asistencia

7 Art. 33: “I. El Plan Andaluz de Salud establecerd medidas especificas para la prevencion, deteccion
precoz, atencion e intervencion en los casos de violencia de género. Igualmente, incorporara las medidas
necesarias para el seguimiento y evaluacion del impacto en la salud en las personas afectadas...”.

M8 Art. 35: “... derecho a la orientacién juridica, y a la defensa y asistencia legal, que se asumird por la
misma direccion letrada especializada y una misma representacion procesal, desde el momento que se
requiera, y abarcard todos los procesos y procedimientos que tengan causa directa e indirecta en la
violencia de género...”.
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legal, que se asumird por un abogado especializado y una misma representacion
procesal, y abarcard todos los procesos y procedimientos que tengan causa en la
violencia de género hasta su finalizacion, incluida la ejecucion de la sentencia que se

dicte.

Por otra parte, a través de los Institutos de Medicina Legal, se organizaran las unidades
de valoracion integral de violencia de género. Estas unidades deberan realizar informes
valorativos de los efectos de los diferentes tipos de violencia —fisica, psiquica y sexual—
en las mujeres victimas; de los efectos de la exposicion a la violencia y de las
agresiones sufridas por los hijos y menores a su cargo; y de la incidencia, peligrosidad y

riesgo de reincidencia del agresor (art. 37)'%.

¢) Atencion social

Las principales medidas adoptadas en la Ley con relacion a este &mbito van referidas,

9" sefiala que la

en primer lugar, a la informacion y asesoramiento. En efecto, el art. 3
Administracion Autondémica contara con servicios especificos de informacion para dar a
conocer los derechos que asisten a las mujeres victimas y, en concreto, de las medidas
relativas a su proteccion, ayudas, acogida, emergencias, atencion integral y momento
procesal en que se encuentran las actuaciones judiciales, con especial mencion a las
mujeres discapacitadas e inmigrantes. Y para que ello sea eficaz y se llegue al mayor
namero de mujeres, se fomentara la colaboracion de la Consejeria competente tanto, con
las Corporaciones Locales, como con organizaciones y asociaciones sociales que
presten servicios en materia de violencia de género.

151

Siempre que se den situaciones de emergencia (art. 42) ', la Junta de Andalucia, debe

garantizar la atencién y acogida inmediata a aquellas mujeres y a los menores a su

49 Art. 37. “La Consejeria que ostente las competencias en materia de Administracién de justicia
organizard, a través de sus institutos de Medicina legal, las unidades de valoracion integral de violencia
de género...”.

0 Art. 39: “...Contardn con servicios de informacién accesibles para dar a conocer los derechos que
asisten a las victimas de violencia de género...”.

BUArt. 42 :”La Administracion de Junta de Andalucia garantizard la atencion y acogida inmediata a
aquellas mujeres y a los menores a su cargo, que se encuentren en una situacion de emergencia como
consecuencia de la violencia de género. Asimismo, facilitard la informacion, asesoramiento juridico y
apoyo psicologico necesario, asi como aquellos recursos de tencion que precisen en cada caso
particular...”.
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cargo, como consecuencia de la violencia de género, sin necesidad de acreditacion
previa de la misma. Ademas, facilitard la informacidn, asesoramiento juridico y apoyo
psicologico necesario, asi como aquellos recursos que sean precisos en cada caso,

garantizando que la atencion sea llevada a cabo por mujeres, si la victima lo solicitase.

Para la Ley (art. 43)'”%, la atencién integral presupone la especializacion de la misma y
que ésta sea multidisciplinar, incluyendo el asesoramiento y seguimiento juridico, el
apoyo de los servicios sociales, la atencion psicologica, el apoyo a la insercion laboral,
la atencion a los hijos y menores de edad que estén bajo su guarda y custodia y el
seguimiento de las reclamaciones de los derechos de la mujer. Ademas, esa accion
integral, debera ser accesible, lo que supondra la adaptacion de las estructuras y los
servicios a las mujeres con discapacidad y a las mujeres inmigrantes. En este sentido,
estos servicios —compuestos por personal cualificado—deberan actuar coordinadamente
con los Cuerpos de Seguridad, los jueces de violencia sobre la mujer —a los que podran
solicitar la adopcion de medidas urgentes si es necesario—, los servicios sanitarios y las

instituciones encargadas de prestar asistencia juridica a las victimas.

El articulo 44'> de la Ley, se detiene en establecer los requisitos y tipologia de los
centros de atencidn integral y acogida que se creen en la Comunidad Autéonoma de
acuerdo con la demanda existente. Estos centros se organizaran de acuerdo con tres
niveles de atencion: los centros de emergencia, las casas de acogida y los pisos
tutelados, dependiendo de la situacion personal de la mujer victima de la violencia de
género. Lo que si tienen en comun es el objetivo: la recuperacion integral de las mujeres
y menores, en su caso, mediante una intervencion multidisciplinar a la que antes nos
hemos referido. Y para ello, deberdan contar con la colaboracion de los servicios

especializados en la atencion a la violencia de género.

Tendran preferencia en el ingreso en esos centros las mujeres que, ademas de sufrir
violencia de género, tengan alguna enfermedad mental u otro tipo de discapacidad, sean

prostitutas, inmigrantes, mayores sin recursos y mujeres con problemas de adiccion.

152 Art. 43:”...garantizard la acogida, la atencién integral especializada ...y los medios de apoyo y
recuperacion...”

53 Art. 44: “La tipologia de centros de tencion integral y acogida se organizard de acuerdo con tres
niveles de atencion: centros de emergencia, casas de acogida y pisos tutelados...”.
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f) Acciones para la recuperacion integral.

Los articulos 46 a 56, incluidos en el Titulo III de la Ley, se dedican a regular una serie

de medidas dirigidas a la recuperacion integral de las victimas de violencia de género,

que pasamos a examinar.

- Ayudas socioecondmicas
Por un lado, se establece que la Junta de Andalucia tiene el deber de garantizar el
acceso a las ayudas econdmicas que se prevean para las mujeres y las personas que
dependan de ellas, que hayan sido victimas de este tipo de violencia. Dichas ayudas,
prestaciones y recursos deberdn ser previstos y consignados de manera suficiente,
anualmente, en los Presupuestos de la Comunidad.

- Acceso a la vivienda
De acuerdo con el articulo 48'** las Administraciones Publicas de Andalucia
podran establecer un cupo de reserva de viviendas especifico en las promociones de
vivienda protegida, para su cesion o adjudicacion en régimen de alquiler o en
propiedad a las mujeres que acrediten la situacion de violencia de género y que
tengan necesidad de la misma, cumpliendo también con los requisitos generales
exigidos. Con relacion a la posibilidad de permutas de viviendas protegidas, se
reconoce dicha posibilidad y se facilitara la misma, con el fin de proteger la
integridad fisica y psicologica de las mujeres victimas (art. 49)'.

- Ambito laboral
El colectivo de mujeres victimas de violencia de género tendrd prioridad —de
acuerdo con el art. 51'°°— en los programas de formacion e insercion laboral que
desarrollen las Administraciones publicas en Andalucia, especialmente en aquellas
en que exista compromiso de contratacion. Se deberdn incluir en los planes de
formaciéon para el empleo acciones destinadas a este colectivo con sus

correspondientes ayudas.

La Junta de Andalucia establecerd, por un lado, acuerdos con empresas y

organizaciones para facilitar la insercion laboral y, por otro, incentivard a las

3% Art. 48: “...podrd establecer un cupo de reserva de viviendas especifico... en régimen de alquiler o
propiedad...a aquellas mujeres que acrediten la situacion de violencia vivida...”.

135 Art. 49: “...se reconoce la posibilidad de autorizar permutas de viviendas protegidas adjudicadas a
estas mujeres...”

36 Art. 51: "...dardn prioridad al colectivo de mujeres victimas de violencia de género en los programas
de formacion e insercion laboral que desarrollen, especialmente en aquellas acciones formativas con
compromiso de contratacion...”
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empresas, constituidas por mujeres victimas o a ellas mismas, cuando se constituyan

en trabajadoras autébnomas (art. 52)17.

g) Coordinacion y cooperacion institucional

El Titulo IV, ultimo de la Ley, se dedica a establecer una serie de medidas y acciones
dirigidas a lograr una mejor coordinacion y cooperacion entre las Administraciones
Publicas e instituciones andaluzas con competencias en la materia objeto de dicha
norma, encargando a la Consejeria competente en materia de igualdad el impulso de las

mismas (art. 57)"°

, asi como la realizacion de un informe anual sobre el conjunto de
actuaciones llevadas a cabo por las Consejerias implicadas en violencia de género que

se presentara en el Parlamento andaluz (cfr. Disposicion adicional primera de la Ley).

Asimismo, se estableceran redes de intercambio y colaboracion entre las

Administraciones ptblicas (art. 59)'.

Para reforzar la eficacia de esa intervencion coordinada, la Junta de Andalucia, a través
del Instituto Andaluz de la Mujer, debera promover la elaboracion de protocolos de
actuacion, en especial en los ambitos judicial, médico legal, policial, de salud, social y
de los centros y servicios de informacion y atencion integral a las mujeres. Los
objetivos de esos protocolos son: garantizar la actuacion coordinada, delimitando los
ambitos de actuacion de cada uno de los operadores; establecer mecanismos de
coordinacion y cooperacion que faciliten la informacion cruzada; disefar circuitos de
atencion adecuados; y establecer un modelo tnico y consensuado de recogida de datos

para garantizar el conocimiento de la realidad (art. 60)'*°.

BT Art.52: “... establecerd acuerdos con empresas y organizaciones sindicales para facilitar la insercion
laboral de las mujeres victimas de la violencia de género...y establecerd incentivos a las empresas
constituidas por mujeres “.

8 Art.57: “La Consejeria competente en materia de igualdad impulsard la formalizacion de acuerdos de
coordinacion y cooperacion entre las Administraciones publicas e instituciones con competencias en la
materia objeto de esta ley”.

9 Art 59:Las Administraciones publicas de Andalucia establecerdn redes de intercambio y
colaboracion, con el objetivo de contribuir a la prevencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, y facilitar de este modo a quienes la padecen el acceso a las ayudas y recursos”.

10 Art 60 :”La Administracién de la Junta de Andalucia promoverd la elaboracién de protocolos de
actuacion, en particular en los ambitos judicial, médico legal, policial, de salud, social y de los centros y
servicios de informacion y atencion integral a las mujeres...”.
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IV.- CUADRO COMPARATIVO DE LA EVOLUCION LEGISLATIVA SOBRE LA VIOLENCIA DE GENERO.

1* Etapa:
anterior al L.O 3/1989, de 21 junio
Cédigo Penal - Se introduce 1? el delito de violencia fisica habitual.
1995 - Tipo agravado de falta de m. tratos.
- No regula la violencia psiquica
2% Etapa:
Codigo Penal L.O 10/1995, de 23 noviembre
1995 - Se amplia los sujetos pasivos del delito pero debe de existirr convivencia.
- Se establece un concurso de delitos.
- No se regula violencia psiquica
Legislacion
posterior al L.O 11/99, de 30 abril
Cédigo Penal - Se establece la prohibicion de aproximacion/comunicacion del reo a la victima/familiares.
1995 - Se tipifica la falta de Maltrato.

L.O. 14/1999, de 9 de junio

Reforma del C. penal

- Se incorpora el delito de violencia psiquica.

- Habitualidad: tres actos aunque sean sujetos pasivos distintos.

- No hace falta que exista convivencia.

- Falta de maltrato perseguida de oficio.

- Se introduce la medida de prohibicion de aproximaciéon/comunicacion.

L.O 38/2002 de 24 Octubre .Juicios rapidos.
- Agilizacion de la justicia penal al imponer medidas cautelares o imposicién de condenas més rapidas y, por lo tanto, efectivas.

Ley 27/2003, de 31 julio. Orden de Proteccion.
- Concentra en una unica resolucion la adopcion de medidas civiles y penales activando los mecanismos de proteccion social.
- Protege a las victimas de violencia doméstica y de género frente a todo tipo de agresiones.
- Se concede: Indicios fundados de Situacion objetiva de riesgo.
Sujetos protegidos:
- Conyuge (Con o sin convivencia), descendientes, ascendientes, hermanos, menores o incapaces.
Quien la puede solicitar ademas de las victimas: las puede solicitar el Ministerio fiscal.
Organo judicial de oficio.
- Entidades asistenciales, publico o privadas.
- Audiencia en plazo méximo en 72 horas.
- Celebrada la audiencia el juez dicta auto:
Medidas penales: Privacion de libertad
- Prohibicioén de aproximacion, residencia, comunicacion, retirada de armas.
- Vigencia hasta la sentencia penal.
Medidas civiles: Atribucion del uso y disfrute de la vivienda familiar, Determinar la custodia, régimen de visitas, Pension por alimentos.
- Vigencia 30 dias.
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- Se concede Estatuto integral de proteccion que le permite asistencia y proteccion social:

- Renta activa de insercion.

- Ayuda econdmica del art. 27 LO!/2004, de 28 de diciembre.

- Acceso a viviendas protegidas.

- Derechos laborales y Seguridad Social.

Mujeres extranjeras victimas de violencia: solicitud de residencia en Espafia por circunstancias excepcionales que solo la obtendra definitiva cuando recaiga sentencia condenatoria.
Se ha constituido la Orden de Proteccion europea.

Hay un Registro Central de Proteccion de las victimas dependiente del Ministerio de Justicia en el que se inscribe las penas y las medidas de seguridad junto con las medidas acordadas
en las 6rdenes de Proteccion.

LO. 11/2003, de 29 septiembre de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion social de los extranjeros.
Eleva a la categoria de delito, acciones que eran constitutivas de falta por no ser habituales.

Se catalogan los malos tratos habituales como un delito contra la integridad moral.

Se amplia del nimero de sujetos pasivos del delito y se extiende la proteccion a personas que mantienen una relacion de afectividad sin convivencia.
Incrementa las penas y amplia los supuestos de intervencion penal.

L.O 15/2003, de 23 noviembre por la que se modifica la LO 10/1995 de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

* Modifica e introduce medidas que afectan a la proteccion contra los malos tratos.

= Suspenden las medidas con respecto a los hijos reconocidas en sentencia civil hasta el total cumplimiento de la pena.
* Se amplia la duracién maxima de las penas de alejamiento.

Ley Organica
1/2004 de
Medidas de
Proteccion
Integral contra
la violencia de
género

Primera normativa que enfrenta la violencia de género desde una perspectiva global.
Recoge en un mismo texto legal medidas de caracter administrativo, educativo y social con modificaciones en Cédigo penal y civil.

Se agravan las penas en delitos cuyo sujeto pasivo sea la esposa o persona que mantiene relacion de afectividad con el agresor :
Delitos de lesiones (148)