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1.1.4 DIVISION DE EURO-
PA TRAS LA SEGUNDA
GUERRA MUNDIAL

k]l munde que ha nacido de [a se-
gunda guerma mundial, tras la capitula-
¢ion de las potencias del ejz, era radi-
calmente distinto al gue habia
cortamplado, con una mezela de hosror
¥ usperanza, el inicio y desarrollo del
conflicto, Alemanta, [ralia y Japon que-
daban a merced de los vencadores, la
vicjn Burups central se vefa desplaza-
da como centro de poder v en su lugar
emergian, desde pontos geogrificos
hasta entonces periféricos, las dos po-
tencias destinadas a hegemonizar gl
periode histdrico de posguerra; EE.UU
y.1a LRSS, Los dos Estados surgian de
la guerta conno depositarios db WML PO

derio politico econdmico y mikikar cua-
liraivamente distinto ante las potencias
que hasta entonees halvan dirigido el
mundoe; el Biércivo Raojo, después de so-
portar el mayor peso de la lucha contra
la Alemania nazi. aparccis Como una
fuerza indestructible, sobre todo desde
la perspectiva de uma Huropa cuyo apa-
rato induwstrial ¥ militar languidecia en-
tre [as ruinas; EE.UU por su parte, po-
sefaen lo bomba atamice ¢l instrumsent,
factico y & la vez simbdéiico que avala-
ina su pretension de madelar un mande
hecho # su imagen vy semejanza. Bn
Yalta, donde poco antes de la finaliza-
cxon de la gaerra se reenicron los jefes
de las potencias vencedorms, se senla-
rian las bases juridicas y politicas del
ardenamicntlo mundial que acababa de
nacer. Bl primero de los acuerdos fir-
mados por José Stalin, Winsten Chir-
¢l y Franklin B. Roosevell en la pe-
guefia ciudad veraniana, puso en pie ia
ONU. El segundo acuverde, que dividia
a Evropa en dos zonas de influencia
abri6 el camino hacla la formacién de
dos blogues mundiales y hacia la trans-
tormacion de EE.UU v URSS en super-
putencias. 3

2. ORIGENES DE LA OTAN

La OTAN fue concebidz come, un
pacto de defensa miittar para hacer fren-




te a tos peligros de una revolucion so-

* " “cialista en Furopa ante ¢l expansionis-

mo soviético de los afios 1947 y 948§,
asi ¢l establecimiento en Bulgaria, Polo-
nia, Rumania y Checoslovaquia de regi-
menes de orientacidn prosoviéticos que
determinaron !a reaccidn de las poten-
cias occcidentales, resccion que vo 2l
nombre de “"Doctrina Truman”,

Sus origenes fueron el tratado fran-
co-britdnico de Bunkerque (14 de mar-
zo de 1947) v el tratado de Bruselas (17
de marze de 1948) entre 103 pafses del
Benelux, Gran Bretafia y Francia, Bl fra-
tade de Dunkerque es un tratado defen-
giva y de asistenciz mutua entre Francia
v Gran Bretafia que ademds de represen-
tar un importante cambio en la tradicio-
ral politica europea de Francia, basada
fundamentalmente en garantizar su se-
guridad frente Alemaniy, supone una
pucsta a punto de uno de los primeros
pilares del sistema defensivo occidental.

No podriamos hablar del rratado de
Bruselas sin hacer mencidn antes del plan
para la reconstruccién y desarrolio de Jos
pueblos cke Earopa: "El plan Marshail",

Este es un detaliado plan econdmi-
co-politico encaminado a la recons-
truccidn de 1a Evropa devastada y pos-
tracla por ia guerra. Fue elaborado por
una comision de expertos del Departa-
mente de Estade de los EE.UU, cuyo
tiular et generat George Marshall, fue
el encargace de darlo a conocer a gran-
des rasgos.

Aunnque fodo el énfasis del plan
Marshall estaba puesto en malerias
econémicas nadie dejb de reconecer
que tras todo ello se escondia la clara
finalidad politica de crear un sélido
muro de contencién ante el empuje del
comanismo sovidtico. Adeptos a lateo-
ria de que la pobreza era el 1Ggico cal-
do de cuitivo para gue fermentase la
ideologia comunista, el Departamento
de Estado Hegé a la resolucidn de que
una Franciz maltrecha y una ltalia en
ruinas eran dos bocados demasiado
tentadores para el voraz José Stalinque

ya se habfa ragado Polonia, amenaza-
ba tragarse Hungria y Checoslovaquia
y. desde un primer momento. habia
puesto su velo # gue Alemania se vie-
se beneficiada por Jas alegrias del plan.
El plar Marshall pretendia también la
ayuda econdmica para la URSS, ayu-
da que fue rechazada por Molotov que
prohibio inclusa la participacién de
sus pafses satélites. De cstu forma Ja
colaboracién econdémica enire los pai-
$e§ europeos se convirlio en un pode-
rosu instrumento en 1a lucha contra la
expansion comunista.

El pacto de Bruselas foe firmado el
17 de marzo de 1948 cntre fos dzlega-
das de Benelux, Francia y Gran Breta-
fia conwna finalidad defensiva y de in-
tegracién ccondmica regional. El
tratado tiene una validez de 5Q anos que-
dundo abiento a otros paises europeos;
Italia y Greciu mant{estaron su inten-
cidn de adherirse al pacto mieniras que
la URSS respondié con una negativa
terminante. B tratado s¢ proponia co-
ordinar fos programas econdmicaos de
los paises firmantes y elevar el nivel
de vida comiin mediane acciones
cuncertadas,  que abarcuran fos cam-
pos econdémicos, tcenoldgice
social. También organizaba un  incre-
menta  de Jus intercambios cultara-
les y una nueva politica aduanera.

3. CREACIONDE LA
OTAN

Debido a los sucesos dz Praga en fe-
brero de 1943 y el bloqueo de Berlin, en
cste misino afio, la necesidad de ampliar
¢l cuadro defensivo occidental y la se-
guridad en fa rezién del atldntico nore
hizo posible que 2l 1% de marzo de
1949 delegudos de EE.UU, Canadé, Fran-
cia, Bélgica, Holands Laxemburzo vy
Gran Bretaiia, reunides en Washingron,
firmasen un pacto de cooperscidn militar
y mutua ayuda en caso de confiicto con
un tereer pais. La duraeion de] sratado se
fija en 20 afios prorvogables, De vigilar
el cumplimiento def pacto se encargarin
una institucion constimida 2 tal efecto,




ia Organieacion el Tratado del Aldmtico
MNorte (OTAN).

Las negoclucienss se prolongaron
mis de nueve nieses (se iniciacon of &
de julio de 1948} hablendo sido objeto
¢l pacto de un minucioso v detallado es-
tudic,

Nada mis conocer las negoviacio-
nes [slandia, Dinamarca, Noruega y
Portugal manifestaron su deseo de in-
corporacidn, al igual que haliz cuyo
Senado aprobd una mocida en la que
enpresaba su deseo de sumar sus fuer-
zas 4 {a de log aliados pertenecicntes
al mundo occidental. Posteriommente s¢
ha adheritto al pacto Greeia y Turquia,
el 18 de febrero de 1992; la R.F. ale-
mana el 23 de octubre de 1954 v final-
mente Espaita, que paso 4 ser miem-
bro de la alianza el 30 de mavo de
1582,

El pacw en sustancia di vida a una
alianza defensiva pera comporta tame
bién aspectos polfticos v econdmicos:
es un [exto breve, ya que consta de un
predmbule y 14 articulos, y se presenta
como abierto 2 cualquier Estado, siem-
pre yue sea curopeo, fortalezes ol dega-
rrotlo de los principios def tratado y
conrribuya a la seguridad de la regidn
del atlantico norte. Al mismo tiempo de-
clara que no afectard a los derechos y
ubligaciones de las Naciones Unidas o
i la responsabilidad del Consejo de Se-
guridad en el mantenimiento de la paz
y seguridad internacicnales. Ef hecho
de un ataque no implica la intervencidn
awlomitica de los Estados miembros;
segun cf articulo 3, estos adeptan indi-
viduaimente, sunque de acuerdo con los
demds miembros, la accidnque juzguen
necesaria, pudienda llegar incluso al em-
plec de la fuerza anmada.

4. ESTRUCTURA DE
LA OTAN

Desde e punto de vista institucio-
nal s pueden dividir en rganos civiles
y militares.

a) ORGANOS CEVILES

El 6rgano ejecutive s ef Convejo del
Atldntico Norte, comité permanenie de
los gobieros, representados por sus je-
fes o, segtn ol casa, por sus ministros de
asuios exteriores, defensa o finanza y.que
celebra, en principio, dos o Ires sesiones
{or &fio,

£n dependencia del Consejo y para
cumnplir ios objetivos politices de la or-
gamizacion se establecio la Secreiaria
General. Que se divide en:

A. Cualro departamentos:
— Informacién

— Asuntos poelflicos

— Produccidn y lopistica

— Asunins ecopdmicos

B. Dos despachos:
— Estadistica

— Cortrol de finanzas

Para cumplir las ohjetivas econdmi-
cos el Consejo dispone de una (ficing
de Produccidn y que se organiz en di-
versos comités (Presupuestos civil y mi-
fisar, Produccidn de wmmamensos, Eafra-
estruclura...).

b) ORGANOS MILITARES

Parz cumplir los objetivos milita-
res se constituyd a las drdenes directas
dei Consejo, un Comité Militar de Je-
fes de Estado Mayor, el cual dispone
de un Comité de representanies mili-
lures, con scde permanente cn Was-
hington.

El drgano g.ic trabajo de este dllimo
comité es e Grupe permanente, com-
puesl(; por los representantes militares
de EEUU, Gran Bretana, ¥ Fr@nc'ia (que
en 1966 relird sus representantes del
Comité de Jefes de Estado Mayor).

A las drdenes de estos organismos de
direccion se formaron 4 mandos milisares:




1. Mande superior de las fuerzas
aliadas en Europa.

Su euarte! peneral se establecis en
Rocquencourt v se chcarga de 14 defen-
sa de Eoropa vy el Medilerrince
(8. H.APE.) En 1906, Francia retisd sus
formaciones militaras del SH.APE v
¢l cuartel general se rrasladd en 1967 a
Casteau. en Bélgica,

2. Mando supremo aliado del atlnti-
¢o (S.ACLANT.

Su cuartel general se establecié en
Norfolk! Virginia] v se encarga de Ia
defensa del pole norte a trdpice de cin-
cer ¥ de las costas de Ewropa a las de
América del Norte.

3. Bl Comité de ia Mancha.
(CAIN.CHAN)

Cuyo cuarted general se estableciden
Portsmouth {fuerzas navales} v en Nor-
thwood {fuerzas aéreas). Se encargade
la defensa de 1a Mancha y ¢l mar del
Norte.

4. Grupe estratégico regional Cana-
di-EEUL.

Su cuartel general s establecio en
Washingion y s¢ encarga de 1a delensa
del continente norteamericano.

5. ACONTECIMIENTOS
ENLAOTAN DESDE SU
CREACION HASTA LA
DISOLUCION DEL
PACTC DE VARSOYIA

Mo se puede tener en cuenta la
OTAN sin hacer un comentario a su més
inmediato “enemigo" el Pacto de Var-
sovin. Creado el 14 de mayo de 1955
en Varsovia, su finalidad era lu defensy
militar para hacer un frente socialista
unide ante la amenaza que significaba
1a vigencia de la OTAN. Ef pacto de Var-
sovia lo integraban a partir de esta fe-
cha los cjéreitos de Ta URSS, Polonia,
Checoslovaquia, Rumania, Hungria,

Rulgaria y Alpania {retirada en 1968},
Sin embharpo pronte las relaciones en-
tre fa URSS y EEUL experimentaron
una notable mejora er los dlimos me-
ses de 1959, asf se manifiesta en las di-
yersas conversaciones entze los dirigen-
Les estadounidenses y soviético. £ fin
de I guesta fifa era el lema dominanie
en dichas conversaciones.

En 1966 se produjo un hecho impor-
lantecn ¢l seno de la OTAN, yaque uno
de sus pafses fundadores sbandond 1a
estructura militar, pero no politica. Las
razones fundamentales det abandono de
Francia empiezan en 1938 cuando el
general De Gaulle propone la dotacién
de Francia de annamento nuclear pro-
pio, prohibienda el mantenimiento en
Francia de armas ardmicas norteameri-
canas, En 1962 ya retind sus fuerzas de
los mandos navales det mediterrineo ¥
en 1963 del astdntico. El deseo de Fran-
cia cra crear una Tucrza nuelear multi-
Jateral, que no fue aceptado, por lo cual
seratird de la OTAN enmarzo de 1900,
permanecicndo sin embargo como
miembro del fratado.

Otra retirada importante fue lz pro-
docida en 1974 por (recia. Provocada
por el conflicto greco-turco de Chipre,
conticio que enfrenizha a griegos ¥ tur-
cos por la soberania de ba isla. Al no
haber podido la OTAN evitar dicho con-
flicto Grecia, 2unque provisionalinen-
le, se retira de la organizacién el de
azoslo 14 de 1974, Este conflicto dejé
eutrever las deficiencias de la organi-
zacidn ya que dos miembros de la
OTAN estuvieron 2 punto de enzarzat-
$& eIl U guerra abierta, ante fa pasivi-
dad de los demds miembros v especial-
mente i impotencia de EEULL

En 1982 Gracia s¢ incorporé de nue-
voala OTAN.

Urto de los mayores escindalos gqle
se han producido 2 lo largo de 1 historia
de la OTAN es el revelado en 1990 y
conecido come € escandaio de la red
Gladio. Estructurasecreta y paralelaala
OTAN con accion dentro de los servi-



cios de infermacién militar y actuacio-
nes de regulacion y prevencion de mo-
vimientos izquierdistas, sobre tdo los
comuristzs, que en Nabia salpicd a las
més altas magistratras &) revelarse el
porqud del alejamicnte del poder del PCE,
pese a ser siempre ¢l segundo partido.
También seda fe de su existenciaz en Bel-
gica, Francia, Reino Unido, Paises Ba-
jos, Dinamarca, Noruega, Grecia y Sui-
za. En todos estos paises se frenaba el
accesa de la izquierda at gobiemo. Se
dice que en Espaiia formé parte de Jos
servicios secretos de Carrero Blanco. Por
suparte o égimen de Franco fue garan-
tia de freno de la izquierda y sus posibi-
lidades...

6. EL FUTURGO DE LA
OTAN TRAS LA DISO-
LUCION DEL PACTO
DE VARSOVIA

El 23 de febrero de 1991 los repre-
senlantes de los 6 pafses micmbros del
Pacto se pronunciaron en Budapest por
la disolucién de la estructura militar de
esta alianza del blogue socialista. Poreste
tustérico acuerdo la estructura nrilitar del
Pacto dejo de existira pugiir dol 1 de abril
de 1991, La desaparicion del “enemigo”
1ds importante de la OTAN generd una
sigwacién de vacio, cuya consecuencia
mds importants es la inevitable modifi-
cacidn de las ideas que sustentaban a la

reanizacion, Dicha modificacién awvo
lugar en primera instancia, el 7 de no-
viembre de 1991 cuande log jefes de
Estado y de gobiemo de los pafses miem-
bros de [a OTAN aprobaron en Romala
nueva estrategia de la alianza y crearon
la “super OTAN" que, aungue perderd
¢l 80% de su arsenal nuclear en Europa,
reducindt drédsticamente su plantilla de
150,000 soidados norteamericanos en
Europa aceptando una politica de segu-
ridad y defensa propia para la CE, podid
emprender acciones bélicas sin un ata-
que directu 1 su lemiterio. Con ello Bush
modificé sustanciabmente el tratado de
Washington. De esta forma-se confirma
ia interpretacién norteamericana de que
una vez desaparecido el enemigo comu-

nista {disolucién del Puclo de Varsovia
y democratizacién de los paises del este)
nace otro NUEYO enemigo, el drabe.

Después de Ia disolucidn del Pacto
de Varsovia el presidente de Checoslo-
vaquia Vaclav Havel hizo unas declara-
ciones, en la primera-visita de unaman-
datasio de un pais del este a la OTAN
(2} de marzo de 1991}, donde urgia a la
Organizacién a cooperar en la defensa
de las fragiles democracias de la Europa
del este debide a Ja stivacion de vacio
generda por 1a disolucién del Pacto de
Varsovia. Y gue su pats no podia perma-
necer neutral teniendo en cucnta la si-
ieacion inestable que se registzaba en la
URSS.

Dando respuesta a esta pericidn v a
ofras peticiones venidas de paises del este
con el mismo contenido, se ha creado en
nesteos dias 1a Asociacion para fa Paz
con Ja Alianza Atldntica (APP), gue es
un fipo de acuerdo que no incluye la ga-
rantfa de defensa raufua 2n caso de ata-
que exterior, pero se fundamenta en una
estrecha cooperacién politica y militar.
Actualmente cuenta con 20 socios y
constituye la nuava férmula de vincula-
civn establecida por fla OTAN para tos
pafses del desaparecido Paclo de Varso-
viz ¥ para OlF0S paises elropens que no
contaban husta ahora con una coberura
defensiva de una alianza militar.

Aunque Mosed rechazé en un prin-
cipio la APF, luego expresé su intencion
de adherirse, entre otras razones porqus
queria evilar que sus antiguos paises
satélizes escapasen de su drea de influen-
cia. Pero ha venido exigiendo el recono-
cimicnto tle un estatmto especial como
gran potencia en sus relaciones con lu
OTAN, incluyendo una especie de dere-
cho de veto respecia a la ampliscidn de
la Alianza ¥ acciones como las amena-
7as aéreds contra los serbios-bosnios. La
OTAN ha ofrecido un rato similar al de
1os otros socios y un reconocimiento ofi-
ciose de Ja peculiaridad rusa.

El diz 22 de junio de 1994 Rusia s¢
convertird en el socio ndmero 21 de la




APP. fras un duro forcejeo mantenido
entre Rusia y los aliados en la reynién
del Consejo Audntico de Estambyt so-
bre el contenido del acnerde, que en Ji-
neas generaies consiste en: wl-acuerdo
marco-de la APP, idéntico al de los otros
paises socios; una especic de comunica-
do pidblico o protocolo en ei que ambas
parntes recogerdn sus puntos de visia so-
bre la cooperacitn politica, el control ar-
mamentistice y la reduccidn del arsenal
nuclear y un programa de trabajo dentro
de 1z APP a cargo de Rusia,

-~ El futuro de la Organizacion sigue
siendo una incognita, puede que como
dijo Bush iras la desaparicion del anti-
guo enemigo comunista, el nuevo "ene-
mige” de la OTAN seael "enemigo” ira-
be. Sin embargo los nuevos vientos de
paz que corren por Oriente Préximo, las
relacienes gue vienen dandose entre is-
raclitas y drabes para acabar sus hostili-
dades, hacen pensar que esia respuesta
no sea la adecuada (ain mds pensando
que en cl seno de la OTAN existe un
rembre drabe, Turquiz, gue seguramen-

fe no veria de muy buen grado gue se
proclamase abicrtamente por la Organi-
zacién que su principal “enemige™ es ¢
drabe).

Otra solucidén que se podria dar & la
OTAN es la que desde un tiempo se vie-
ne Lievando a cabo en lu antigua ex-Yu-
goslavia, utilizar fa OTAN come brazo
armado de la ONU, ne los paises miem-
bros de la OTAN por separado, como se
venia haviendo. Se discute esta solucidn,
sobre todo por Rusia, empero la wihe-
sion de Rusia a la APP abre atin mds este
camino,

Tras 1a modificacién del tratado es
tedricamente valida esla respuesta, pues
no es pecesario el que un pais de la
OTAN sea atacado para que se realizen
operaciones militares de cualguier tipe

En todo caso la respuesta debe dar-
se pronto y de una forma adecuada, pucs
una organizacién defensiva sin nada
contra qué defenderse, pierde toda su
razén de ser.
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