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INTRODUCCION

En el dltime curso de los nuevos pla-
nes de estudio de la licenciatura de De-
recho de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Barcelons, se introdujo
la asignatura de Practicum. Esta asig-
natura consiste en la realizacion de un
dictamen interdisciplinar.

Por falta de espacio, el presente Dic-
tamen es un resumen del Dictamen ori-
ginal. Se ha centrado en los aspectos mds
relevantes, desde un punto de vista jurf-
dico, del Convenio de Cooperacién en
Infraestructuras y Medio Ambiente en
el Delta del Llobregat, sin poder repro-
ducir los andlisis de la vertiente socioe-
condmica del Plan, su repercusion eco-
nomica en la zona de Barcelona y del
precedente en la planificacién y ejecu-
cién de grandes infraestructuras que fue-
ron los Juegos Olimpicos de 1992,

Es imposible sefialar que el Dicta-
men original se realizé en el mes de
mayo de 1,996, por lo que, como ya se
indica, algunos datos respecto a los pro-
yectos del Plan del Delta del Llobregat
pueden haber variado ligeramente.

Para la preparacién de este Dictamen
se efectud una visita en la Agencia Me-
tropolitana de Desarrollo Urbanistico y

de Infragstructuras Barcelona Regional,
siendo recibido por el Sr. José Acebillo.

Asimismo, una vez finalizado el Dic-
tamen, éste también merecid, previa
consideracion del Consejero de Peliti-
ca Territorial y Obras Publicas de la
Generalitat de Cataluiia, la felicitacion
personal, mediante una cntrevista, del
Sr. Ramén Roger, delegado de la
Generalitat de Catalufia en el Plan del
Delta del Llobregat.

1. ENCARGO

Se recibe de una Administracidn
Piblica el encargo del andlisis, estudio
v emision de opinidn sobre las perspec-
tivas de futuro para invertir en la zona
de Barcelona y toda su drea de influen-
cia econdémica, como consecuencia del
desarrollo del Convenio de Cooperacion
en Infraestructuras y Medio Ambiente
en el Delta del Llobregat, para promo-
cionar esta zona entre los inversores na-
cionales e internacionales. El citado
Convenio fue firmado el 16 de abril de
1994 entre el Ministerio de Obras Pi-
blicas, Transportes y Medio Ambiente,
la Generalitat de Catalufia, el Ayunta-
miento de El Prat de Llobregat, el Con-
sejo Comarcal del Baix Llobregat, la
Mancomunidad de Municipios del Area
metropolitana de Barcelona y el Ayun-
tamiento de Barcelona.
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" Estos datos hacen referencia al in-

forme Biclh de 1986 para la Comu-
nidad Econémica Europea (CEE).
Hay que tener en cuenta que en
aguel ano la CEE eswba integrada
por 12 estados.

“ Unidad PPA: Unidad estandar de
poder adquisitivo que expresa para
cada pais el precio de un volumen
idéntico de bienes y servicios que
permite comparar entre diferentes
territorios el poder adquisitivo real
de los ciudadanos, teniendo en cuen-
ta las diferencias de nivel de precios.
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2, OBJETO

Para poder determinar la perspectiva
de inversion en los proximos afios, el dic-
tamen se centra en el andlisis del Conve-
nio desde diferentes vertientes, Para com-
prender la importancia de este Convenio,
cabe senalar que su objetivo consiste en
dotar a la zona de Barcelona de las infra-
estructuras para poder ser el principal
centro logistico comercial del sur de Fu-
ropa. De una forma sencilly, este objeti-
vo consiste en ser la puerta de entrada de
todas las mercancias que se dirigen con
destino al sur de Europa y, ademds, ser el
punto de enlace y distribucién de todas
las mercancias que, provenientes de cual-
quier lugar del mundo, se dirigen para su
distribucion y comercializacién a cual-
quier punto del mundo.

También se estudia los problemas
juridicos que plantea el Convenio, asf
como las posibles soluciones a las defi-
ciencias que se han detectado. Final-
mente se extraen una serie de conclu-
siones sobre la posibilidad que se reali-
cen los proyectos previstos v, en conse-
cuencia, se puede promocionar o no la
zona de Barcelona entre los inversores
de todo el mundo.

3. ANALISIS DEL CONVE-
NIO DE COOPERACION
EN INFRAESTRUCTU-
RAS Y MEDIO AMBIEN-
TE EN EL DELTA DEL
LLOBREGAT

3.1. Delimitacion del concepto de
“zona de Barcelona y su drea de
influencia econdmica”™

Introduccion: A partir de la aproba-
cion el ano 1987 de diversas leyes de or-
ganizacién territorial por el Parlament de
Catalufia, el drgano competente para le-
gislar sobre esta materia. Barcelonaapa-
rece definida a partir de tres dmbitos di-
ferentes (municipio, Area Metropolitana,
y regién metropolitana o Regidn I).

Poblacidn: El municipio de Barcelo-
na tiene una poblacidn de 1,6 millones
de habitantes en un territorio de 100 Ki-
I6metros cuadrados, La Area Metropoli-
tana abarca 3 millones de personas en un
dmbito de 600 Kilémetros cuadrados. Por
su parte, el Plan Territorial de Catalufia
aprobado el ano 1995 configura un dm-
bito de plancamiento metropolitano en
siete comarcas (Barcelonés, Baix, Llobre-
gal, Maresme, Vallés Oriental, Garraf v
Alt Penedés). En este dmbito viven 4,3
millones de personas en un lerritorio de
unos 3.200 Kilometros cuadrados.

Si se unalizan en porcentajes los da-
tos de poblacidn, el municipio de Bar-
celona tiene un peso del 37% de habi-
tantes dentro del conjunto de la Area
Metropolitana, mientras que hace trein-
ta aiios este peso era del 61%. En rela-
cién a Cataluia, el peso de la poblacién
de la Area Metropolitana se ha mante-
nido alrededor del 70% desde el afio
1970. Por otra parte, los municipios de
la drea Metropolitana -excluida la ciu-
dad de Barcelona- ya superan la pobla-
c¢ion del municipio de Barcelona.

Economia: Respecto al ranking de la
regién metropolitana de Barcelonaen po-
blacion y renta en Espana v Europa, esta
region es la sexta de la Unién Europea’!
enpoblacién y con un nivel de renta equi-
valente a la media de la Unidn Europea,
Con relacién a Espaiia, la Area Metropo-
litana representa el 11% de la poblacion,
el 14% de Producto Interior Bruto (PIB) v
¢l 21% de la ocupacion industrial.

i so amplin &l doshita do) andlicic o
Catalufia, por volumen de produccion —
calculadosegiinelnivel de PIB de 1993en
millones de unidades PPA”- Catalufia ocu-
paladécima potencia regional europea.

Ocupacidn: la pérdida de unos
380.000 puestos de trabajo en la indus-
tria y en la construccion en la provineia
de Barcelona en los dltimos ziios, ha
sido compensada por cerca de 230.000
puestos de trabajo al sector servicios, el
cual se prevé que llega al nivel medio
de la Unién Europea (62% del total)
hacia el afie 2001. El paro registrado,




cerca del 11-13% en los dltimos afios —
cabe recordar que en este pérrafo se hace
referencia a los datos de la provincia de
Barcelona, no del municipio de Barce-
lona que tiene una tasa de paro mas baja-
cstd todavia cuatro puntos por debajo de
la media espafiola. La reestructuracion
productiva genera nuevas actividades y
potencia otras, como es el caso de la
logistica, y ha reducido el tamafio me-
diana de los establecimientos industria-
les desde 19 personas hasta las 14,7 des-
de el afo 1978.

Conclusion; Resumiendo, se puede
delimitar el concepto de “zona de Bar-
celona y su drea de influencia econdmi-
ca” como aquella zona territorial que
podemos llamar region metropolitana y
que comprende siete comarcas de Cata-
lufia: Barcelonés, Baix, Llobregat,
Maresme, Vallés Occidental, Vallés
Oriental, Garraf y Alt Penedés. A pesar
de que el Convenio actia, basicamente,
sobre la comarca del Baix Llobregat, su
incidencia abarca directamente y de una
forma especial estas comarcas —donde
se encuenira la ciudad de Barcelona
como vertebradora de este territorio, - sin
olvidar que el objetivo del Convenio es
crear una zona de potencial econdmico,
industrial y de servicios que alargue su
influencia en todo el sur de Europa.

3.2. Infraestrocturas: concepto e im-
portancia de las infraestructuras
en el desarrollo del territario

Las infracstructuras (fisicas ¢ institu-
cionales) —junto a la acumulacién de
capital y trabajo, las capacidades de in-
novacién y aprendizaje, la organizacion
y regulacién de los mercados y los sis-
temas de organizacién y gestion de las
empresas- constituyen una de las prin-
cipales fuentes del crecimiento econd-
niica.

El concepto “infraestructuras” es
muy genérico, En elconcepto se compren-
deunentramado de capital fisicoy huma-
no, fijado enun territorio, que afecta posi-
tivamente a la productividad de los facto-
res de produceion. A partir de una clasifi-
cacién establecida por Hansen™, se pue-

den distinguir dos grandes categorias de
infraestructuras: la econémica, que sirve
directamente de soporte a las actividades
productivas. y lasocial, relacionadadirec-
tamente al bienestar de la poblacicn (v in-
directamente a las actividades producti-
vas). Esta distincion pone de manifiesto
los efectos respectivos de ambas catego-
rias de infraestructuras sobre la producti-
vidad y demuestra que las llamadas infra-
estructuras econémicas tienen una reper-
cusidn muy superior a la otra categorfa.

La inclusion del capital piblico en
las infracstructuras tiene un efecto po-
sitivo que se traduce en los siguientes
factores:

» Fayorece crear mayores posibilida-
des de remuneracion de los recursos
privados y. por tanto, de atraerlos y de
retenerlos en el territorio considerado.

* Permite liberar al sector privado de
lanecesidad de hacerinversiones que.
en sucaso, generarfan, probablemen-
te, fenomenos de infradotacion.

» Garantizan al sector privado un en-
tormo (infraestructural) favorable a sus
necesidades que, en principio, iene
que contribuir a elevar la productivi-
dad del capital privado y de los de-
mis factores de la produccion.

Elsegundo aspecto a desarrollar hace
referenciaa las infraestructuras como po-
tencia de desarrollo territorial. Esta teo-
ria se ha desarrollado a partir de un in-
forme de Biehl, fundamental para en-
tender los anilisis que se han elaborado
posteriormente entorno del impacto de las
infraestructuras en la economia y, en ge-
neral, su repercusion en la sociedad.

* Localizacion, que refleja la posi-
cion (o accesibilidad) relativa del terri-
torio con relacién a otros nicleos rele-
vantes de la actividad econdémica y que,
en consecuencia, determina el nivel de
los costos de transporte y de comunica-
cion de los trificos.

* Aglomeracion, que expresa la di-
mension y la estructura de asentamien-

" N. Stern, The determinants of
economic growth, Economic Jour-
nal 101, n* 404, enero de 1991,

"N, Stern, Unbalanced growth and
regional development, Western
Economic Journal, volumen 4,
1965

Y Dicter Biehl, L'impact de I'infra-

estructure sur le developpement re-
gional, comission des communa-
utés Européennes, Luxemburg,
1986.




“'Estos datos han sido actualizados
a marzo de 1995 y han sido elabo-
rados por ¢l Gabinete Técnico de
Programacién del Ayuntamiento de
Barcelona.

" Todas las cifras de presupuestos
son en millones de pesetas,

tos en el territorio que, a su vez, genera
un conjunto de externalidades a la acti-
vidad econémica (posibilidades de go-
zar de economias de escala, densidades
mayores de consumidores y de provee-
dores de servicios intermedios privados
v piiblicos, un entorno de informacion
y comunicacién general més intensivo).
Hasta un cierto nivel éptimo, los terri-
torios que presentan un mayor grado de
aglomeracién pueden producir rendi-
mientos mds elevados por unidad de fac-
tores privados de preduccion.

= Estructura sectorial, o composi-
cion relativa de las actvidades produc-
tivas del territorio en consideracion, Si
el territorio posce una estructura secto-
rial apropiada. puede gozar no sélo de
economias de escala interna a las fir-
mas sino, asimismo, internas a las ra-
mas y sectores de actividad.

* Dotacidn de infraestructuras, -
sean de tipo red o de tipo puntual- hace
referencia al grado de estructuracion
espacial y social del territorio. En gene-
ral, un mayor “stock” de infraestructuras
tendrd una mas importante contribucion
al potencial endégeno territorial.

De todos estos factores. son las
infraestructuras las que permiten un
mayor margen de actuacion a las ins-
tancias ptiblicas. Es a través de varia-
ciones en la dotacion (y calidad) de las
infraestructuras que puede mejorarse la
accesibilidad (y reducir la perifericidad)
de un territorio y aumentar el grado de
aglomeracion del territorio. Asimismo,
a log il pavular s trosanaamhios
en el esquema de incentivos a los recur-
sos privados que determinan un cambio
en la posicién sectorial de actividades
del territorio.

3.3. Anilisis concreto del Convenio de
Cooperacién en Infraestructurasy
Medio Ambiente en el Delta del
Llobregat

De manera general, el Plan del Del-
ta del Llobregat incide en cuatro gran-
des émbitos de actuacion:

» Aumento y mejora de las capa-
cidades de las principales infraes-
tructuras puntuales de la zona: Puerto
(y Zona de Actividades Logisticas) y
aeropuer to.

» Mejora de los enlaces terrestres
(por carretera v ferroviarios) de estas
infraestructuras puntuales.

+ Caracter medioambiental (actua-
ciones sobre ¢l rio Llobregat, recupera-
cion de playas, preservacion de zonas
himedas, construccion de depuradora y
incineradora).

s Cardcter urbanistico (Centro
direccional del Prat de Llobregat).

Estas son, concretas y detalladas, las
actuaciones previstas en el Plan del Del-
la del Llobregat, desglosadas por pro-
yectos, presupuestos v plazos de cjecu-
cion previsto'”.

1) Ampliacion del puerto (plazo previs-
to 1994-1995)

1.1. Plan Especial de ampliacion del
piterto

Acceso ferroviario a la nueva campa

de contenedores (presupuesto’”:

23.000).

Nuevo dique de abrigo. (presupues-

to: 63.000).

1.2. Plan Especial Zona de Activi-
dades Lagisticas (1" fase)

(Presupuesto de urbanizacién; 2.702;

g Finaliznals)

(Presupuesto de edificacion: 12.250:

plazo previsto: 1992-1997).

1.3. Plan Especial Zona de Activi-
dades Logisticas (2° fuse)

(Presupuesto de urbanizacion: 7.456:

plazo previsto: 1997-2002).

(Presupuesto de edificacion: 23.258;

plazo previsto: 1007-2002).



2) Ampliacién del acropucrto

2.1, Plan Director del aeropuerto de
Barcelona

(Presupuesto: 80.000)

2.2, Plan Especial del lado tierra del
aeropiterto

Urbanizacion lado tierra (Presupues-

to: 45000)

Eje viario-aeropuerto (Presupuesto:

5000).

3) Proyectos viarios y ferroviarios

3.1, Via de acceso al aeropuerto y a
la antopista A-16

(Presupuesto: 7.000; plazo previsto:

noviembre del 1997), desde las ron-

das de Barcelona (pata sur).

(Presupuesto: 8§79, obra finalizada).
Pata Sur.
Nudo del Llobregal.

3.2. Prayecto de ln Awtovia del Baix
Liobregar, tramoMartorell-Puertode Bar-
celona

Tramo Abrera-Sant Feliu de Llo-

bregat. (presupuesto: 21,300; obra en

curso, finalizacién prevista para fi-

nales de 1997).

Tramo Sant Feliu de Llobregat-Puer-

to de Barcelona (Presupuesto:

12.000; plazo previsto: 1997 y 1998).

3.3. Proyecto de acceso ferroviario

al puerto con travesia polivalente
Acceso ferroviario al Puerto: Papiol-
Can Tunis (1* fase), Can Tunis-
Z.AL. (2" fase), cierre del tridngulo
(3" fase). (Presupuesto: 3.000).

4. Planes urbanisticos

4.1. Plan parcial del centro di-
reccional de El Prat

(Plazo previsto: 1997-1999).

4.2, Desarrolio urbanistico del Cen-
1ro Direccional

Compra del suelo. (Presupuesto:

22.500; plazo previsto: 1996).

Urbanizacion. (Presupuesto: 15.000;
plazo previsto: 1997-1998).
Edificacién. (Presupuesto: 50.000;
plazo previsto: 1998-1999).

5. Proyectos de naturaleza medioam-
biental

3.1, Proyecto de desviacion y cana-
lizacion del rio Liobregat v el canal de
desguace del margen izquierdo

Desviaciény canalizacion. (Presupues-

to: 8.000; plazo previsto: 1997-1999),

Canal de desguace. (Presupuesto:

2.000; plazo previsto: 1996-]1998).

5.2. Estacion depuradora de aguas
residuales de El Prat

(Presupuesto: 57.000, de los cuales

invertidos 4.000 el 1995: plazo pre

visto: 1996-1998).

3.3. Incineradora en terrenos de la
ZAL

(Presupuesto: 22.568; plazo previs-

to: 48 meses).

5.4. Regeneracion de las playas de!

frente literal en el sur del rio Llobregat

Regeneracién del frente litoral de EI
Prat. (Presupuesto: 450; plazo pre-
visto: 1995).
Obras de consolidacién de la costa.
(Presupuesto: 4.600; plazo previsto:
1997-1998).

La suma total provisional es de
493.963 millones de pesetas.

4. CONSIDERA CIONES JU-
RIDICAS

4.1. Resefia historica de la evolucidn
legal de la ordenacion del territo-
rio y el urbanismo

La vigente Constitucién Espariola de
1978 consagra definitivamente en el
Derecho espaiiol la ordenacién del te-
rritorio como una tarea con contenide
y sentido propios y auténomos. Concre-
tamente se establece un sistema de re-
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parto de poder entre los dos niveles su-
periores de gobierno de la organizacion
territorial del Nuevo Estado de las au-
tonomias o compuesto.

La experiencia histérica en este cam-
po estd basada en dos lineas de evolu-
cidn, paralelas pero con diferente desa-
rrollo v resultado final: en la planifica-
cion fisica, una rdpida progresion des-
de un urbanismo localista hasta un ur-
banismo total (estatalizacién de la ma-
teria el 1956), mientras que en la plani-
ficacion econdmica, un giro haeia un en-
foque mds sensible con las repercusio-
nes territoriales primero y ms regionali-
zado después, ya en los aios setenta.
Justamente en la primera mitad de esta
década se produce un intento de con-
fluencia de ambas lineas evolutivas so-
bre la forma de interelacion de los tipos
de planificacién y su traduccion en una
especifica planificacién supralocal (Pla-
nes Directorios Territoriales de Coordi-
nacién) que queda frustrado por el aban-
dono de la planificacion econdmica
como consecuencia de las transforma-
ciones y los cambios que operaron en el
panorama politico y econémico. El re-
sultado final que cabe destacar de esta
evolucion es la casi identificacion de ur-
banismo v ordenacion territorial.

La Constitucién de 1978, al definir
y utilizar la ordenacién del territorio
como tarea del poder priblico en un Es-
tado social, politicamente y administra-
tivamente descentralizado, sitia esta
tarea delante de exigencias radicalmen-
te nuevas v coloca asi, en una nueva di-
mension.

4.2. La ordenacién del territorio en
¢l sistema constitucional

El texto constitucional no contem-
pla la ordenacion territorial sélo desde
la perspectiva de la organizacion y arti-
culacién del poder publico; la tiene pre-
sente igualmente cuando asume valores
y objetivos como el de un medio am-
biente adecuado (articulo 43.1), la utili-
zacion racional de los recursos natura-
les (articulo 45.2), las condiciones ne-
cesarias de una vivienda digna y ade-

cuada y la regulacion de la utilizacion
del suelo conforme con el interés gene-
ral (articulo 47). No es dificil deducir
del conjunto de estas determinaciones
substantivas y organizativas el signifi-
cado y, por lo tanto, el contenido cons-
titucional de la expresion de ordenacion
del territorio.

Existe, primeramente, un concepto
europeo de ordenacion del territorio. La
Carta Europea de Ordenacion del Terri-
torio de 23 de mayo de 1983 la define
como la expresion espacial de la politi-
ca econdmica, social, cultural y ecold-
gica de toda la sociedad. Esta expresion
se consigue gracias a la aplicacion de la
pertinente técnica politica y administra-
tiva de cardcter interdisciplinar v glo-
bal dirigida a la organizacion fisica del
espacio mds adecuada para obtener un
desarrollo equilibrado.

El Tribunal Constitucional ha
abordado frontalmente esta cuestion.
aunque desde la perspectiva competen-
cial, en los siguientes términos:

+ La ordenacion del territorio perte-
nece  los titulos competenciales (co-
mo sucede también con el medio am-
biente). que se establece por referen-
claa una politica y no aun sectorcon-
creto del ordenamiento o de la ac-
tividad piblica. Por esta razdn, no se
puede desconocer las competencias
que corresponden a otras instancias ni
reducir a la simple capacidad para la
planificacion por el ente titular de sus
competencias propias sin incidiren la
actuacion de otras instancias piiblicas
sobre el territorio.

* Preferentemente, pues, la ordena-
cidn del territorio es, no una concre-
la téenica. sino una politica v, ade-
mis. de enorme amplitud, la ampli-
tud que le ha otorgado la citada Car-
ta Europea.

+ La enorme amplitud de su dmbito
propic evidencia que quien asume
esta competencia tiene que tener en
cuenla la incidencia territorial de to-
das las actuaciones de los poderes



pliblicos, a fin de garantizar de esta
manera el mejor uso de los recursos
del suelo y subsuelo, del aire y del
agua y el equilibrio entre las distin-
tas partes del mismo territorio.

* Si cuando todas las aludidas actua-
cionescorresponden aunasolainstan-
cla 0 4 un tinico ente piiblico su orde-
nacionterritorial plantea problemas ju-
ridicos bisicamente en la relacién en-
tre potestades pliblicasy derechosein-
tereses privados, no sucede lo mismo
cuandolas actuaciones olos planes de
las Administraciones Publicas perte-
necen a diferentes instancias o diver-
sos enles pblicos, yaque eneste caso
hay que proceder a su coordinacién y
armonizacion desde el punto de vista
delaproyeccidntemitorial, loquecons-
tituye el origen y, porlo tanto, la finali-
dad bésica de la politica sobre la orde-
nacion del territorio. Esta finalidad de-
terminael alcance deésta, pues sucon-
tenidotiene que asegurarse simultdnea-
mente su funcionalidad y respecto al
esencial de las competencias de los
olros entes o instancias, sin perjuicio
de condicionar estas competencias en
su incidencia en ¢l territorio,

4.3. El sistema legal estatal y autong-
mico de ordenacion del territorio

A partir de la Constitucion de 1978,
todos los Estatutos de Autonomia han
asumido la ordenacién del territorio jun-
to con el urbanismo y la vivienda. Esta
posibilidad se estructuraba a partir del
articulo 148.1 de la Constitucidn, que
establece que “las Comunidades Au-
tonamas podrin asumir competencias
cn las materias siguientes: 3. Ordena-
cion del territorio, urbanistico y vivien-
da”. Por su parte, el articulo 149.1 dis-
pone que “el Estado tiene la competen-
ciaexclusiva sobre las materias siguien-
tes: 20. Puertos de interés general®, con-
trol del espacio acreo, transito y trans-
porte aéreo; 21. Ferrocarriles y transpor-
tes terrestres que circulen dentro de los
territorios de mds de una Comunidad
Autonoma; 23. Legislacion bdsica so-
bre proteccion del medio ambiente, sin
prejuicio de las facultades de las Comu-

nidades Auténomas para el estableci-
miento de normas adicionales de pro-
teccién; 24. Obras Piblicas de interés
general 0 cuya realizacion afecte a mis
de una Comunidad Autdénoma.

4.4. Desarrollo del sistema legal de
ordenacion del territorio

4.4.1. Sistema autenémico: especial
referencia a Cataluiia

A partir de este esquema constitucio-
nal dereparto competencial, el Parlament
de Catalufia aprob6 el afio 1983 la Ley
21/83 de Politica Territorial, que tiene la
pretension de regular la ordenacion del
territorio. Esta Ley establece tres planes
temritoriales diferentes, dejando de banda
que ademds existen los planes de urba-
nismo. Estos planes configuran una es-
cala jerdrquica, de manera que cada Plan
tiene que respetar los contenidos de su
superior jerdrquico.

El esquema de planteamiento terri-
torial que prevé la Ley de 1983 es el
siguiente:

« Plan Territorial de Cataluiia.
Aprobado ““ad hoc” por la Ley 1/95,
tiene como aleance territorial todo el
dmbito de la Comunidad Auténoma
de Catalufia. Es un plan directorio que
establece orientaciones, criterios que
después tienen que desarrollar otros
planes de urbanismo. Pretende esta-
blecer criterios de equilibrio territo-
rial. para mejorar la calidad de vida y
para evitar el crecimiento del paro.
Tiene la vocacién de ordenar todo el
territorio, pero para hacerlo los ins-
tumentos son confusos. A pesar de
tado, sus orientaciones son vinculan-
tes. Fija seis dmbitos territoriales a
desarrollar por los Planes “Territoria-
les Parciales, que como minimo tie-
nen que abarcar mas de una comarca.

* Planes Territariales Parciales. Se
ha aprobado provisionalmente un
Plan Territorial Parcial, que, preci-
samente, hace referencia a la region
metropolitana de Barcelona, que in-

" En el momento de reahizar este
dictamen se estaba ultimando una
ley para traspasar a las Comunida-
des Autdnomas la gestion de los
puertos de interés general.
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" Estos cniterios se desprenden de
las diferentes semtencias del Tribu-
nal Constitucional que dicté hasta el
afio 1994, A partir de este afio, el
Alto Tribunal cambit la docuina
constitucional. Esta nueva doctrina
jurisprudencial se explica en el apar-
tado de Soluciones jurisprudenciales
a los problemas juridicos derivados
del Convenio de Cooperacién en
infraestructuras y Medio Ambiente
en el Delta del Llobregar.

cluye siete comarcas: Barcelones,
Baix Llobregat, Garraf, Alt Penedes,
Valles Occidental, Valles Oriental y
Maresme. Esta aprobacian ya ha pro-
vocado reacciones contrarias sobre
la regulacién de determinados aspec-
tos por parte de algunos alcaldes de
los municipios afectados por este
Plan Territorial Parcial.

= Planes Sectoriales. Su objeto es to-
do el territorio de Catalufia, pero no
pretenden regular todo el suelo ni to-
das las actividades econémicas, sino
un sector en concreto, Existen dos de
estos planes aprobados: el Plan de
Carreteras y el Plan de Espacios de
Interés Natural. La concrecion de es-
tos Planes Sectoriales se hace en Pla-
nes Especiales que fijan el detalle,

4.4.2. Sistema estaral

Respecto al Gobierno espanol, éste
no tenia ningtin titulo para legislar so-
bre la ordenacidn del territorio, va que
todos los Estatutos de Autonomia asu-
mieron esta competencia y. por lo tan-
to. no puedo aplicar el contenido del
articulo 149.2 de la Constitucién, que
establece que “la competencia sobre las
malerias que no hayan sido asumidas
por los Estatutos de Autonomfa corres-
ponderdn al Estado.” Sin embargo, a tra-
vés del texto refundido de la Ley del
Suelo aprobado el 1992, el Estado se
inclina por recuperar los Planes Nacio-
nales. Las Comunidades Auténomas
cuestionan la titularidad del Estado para
redactar estos Planes vy el Gobierno de
la Generalitat de Catalufia ha presenta-
do un recurso de inconstitucionalidad
que todavia estid pendiente de sentencia.

El Estado también ha recuperado los
Planes Directorios Territoriales de Co-
ordinacion, pese a que se especifica que
son competencia de las Comunidades
Auténomas, por la cual cosa estos pla-
nes no tendrdn virtualidad porque son
equivalentes en los Planes Territoriales
Parciales.

En definitiva. lo que se plantea es la
dificultad de ordenacién del territorio,

ya que ésta tiene vocacion de ordenar
tanto las actividades puiblicas como las
privadas, incluidas las grandes infra-
estructuras, cuya titularidad es del Es-
tado o de las Comunidades Auténomas.

4.5. Problemas juridicos derivados del
sistema legal de ordenacidn del te-
rritorio

Esen este punto donde surge un pro-
blema juridico. Por una banda, la Co-
munidad Auténoma es competente de
titulos horizontales. Asf, el artfculo 9 del
Estatuto de Autonomia de Cataluiia dis-
pone que “la Generalitat de Catalufia tie-
ne competencia exclusiva sobre las ma-
terias siguientes: 9. Ordenacion del te-
rritorio v del litoral, urbanismo y vivien-
da”. Respecto a los titulos verticales,
unos corresponden al Estado. como los
ya citados de los articulos 149.1.20, 21,
23 y 24 de la Constitucion. mientras que
otros, a través de los respectivos Esta-
tutos de Autonomia, pueden estar atri-
buidos a las Comunidades Auténomas,
En el caso de Cataluna, el Estatuto de
Autonomia, en el ya citado articulo 9,
sefiala los siguientes: “10. Espacios na-
turales protegidos, de acuerdo con lo
que dispone el mimero 23 del apartado
1 del articulo 149 de la Constitucién:
13. Obras Publicas que no tengan la ca-
lificacidn legal de interés general del
Estado o cuya realizacion no afecte a
otra Comunidad Auténoma; 14, Carre-
Leras cuyo itinerario pase mtegramente
por el territorio de Cataluna; 15. Ferro-
carriles, transportes terrestres v mariti-
MOs, puertos ¥ aeropuertos, sin perjui-
cio de lo que disponen los nimeros 20
v 21 del apartado 1 del articulo 149 de
la Constitucion”. En consecuencia, son
titulos que colisionan y originan un con-
flicto permanente y de dificil solucidn,

El Tribunal Constitucional desarro-
116 una serie de eriterios para resolver
los conflictos juridicos”. Estos crite-
rios se pueden resumir en dos grandes
enunciados:

* Es posible que sobre un mismo te-
rritorio confluyan diversas compe-
tencias, ya sean estatales o autoné-



micas. Esta incidencia de diversas
compeltencias se resuelve con el con-
cepto de interés piiblico prevalente
que hay que precisar en cada caso.

* Loque puede sucederes que la Co-
munidad Auténoma perturbe el ejer-
cicio de la competencia del Estado.

En la Sentencia del Tribunal Consti-
tucional (STC) 227/88 se afirma que, de-
lante de los conflictos que puedan surgir
entre el Estado y las Comunidades Autd-
nomas, hay que buscar térmulas, siste-
mas o mecanismos de coordinacion para
conciliar las dos competencias que pue-
den estar en contradiccidn. La STC 149/
91, sobre un recurso de inconstitucio-
nalidad interpuesto contra la Ley de Cos-
tas, dictaminG que hay titulos estatales,
los verticales concretamente, que por si
mismo son prevalentes. Son titulos que
dan a la decision del Estado un valor ab-
soluto que se puede imponer sobre las Co-
munidades Auténomas,

En definitiva, nos encontramos de-
lante de un sistema legal que, pese a la
distribucién de competencias entre el
Estado y la Comunidades Auténomas
disefiada en la Constitucidn, ésta no ha
establecido mecanismos para solucionar
los conflictos juridicos que ocasiona csta
distribucion de competencizs, por lo que
han sido los Tribunales y, especialmen-
te, el Tribunal Constitucional, quien ha
resuelto, casuisticamente, los problemas
Juridicos derivados de la aplicacién del
sistema legal vigente sobre la ordena-
citn del territorio.

4.6. Articulacidn juridica del Conve-
nio de Cooperacién en Infra-
estructuras y Medio Ambiente en
¢l Delta del Llobregat

El 16 de abril de 1994, el Ministerio
de Obras Piblicas, Transportes y Medio
Ambiente, la Generalitat de Catalufia, el
Ayuntaniiento de El Prat de Llobregat, el
Consejo Comarcal del Baix Llobregat, la
Mancomunidad de Municipios del Arca
Metropolitana de Barcelona y el Avunta-
miento de Barcelona firmaron el Conve-
nio de Cooperacién en Infraestructuras y

Medio Ambiente en el Delta del Llobre-
gat. Se trata de la firma de un Convenio
que supone una novedad en Espaiia en
cuanto a la elaboracion de planes de or-
denacion territorizl a largo plazo para pla-
nificar la realizacion de grandes infraes-
tructuras y también supone una novedad
respecto al acuerdo entre diversas Admi-
nistraciones para llevar a cabo el desa-
mollo de los proyectos previstos en estos
planes. Este convenio se ampara en el
articulo 88 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de régimen juridico de las
Administraciones Puiblicas y del proce-
dimiento administrativo comiuin. Este ar-
ticulo dispone textualmente lo siguiente:

“1.Las Administraciones Pablicas po-
drédn celebraracuerdos, pactos, conve-
nios o contratos con personas tanto de
derecho piiblico como privado, siem-
pre que no sean contrarios al Ordena-
miento Juridico ni versen sobre mate-
rias no susceptibles de transaccion y
tengan por objeto satisfacer el interés
pliblico que tienen encomendado con
el alcance, efectos y régimen juridico
especifico que en cada caso prevea la
disposicion queloregule, pudiendota-
les actos tener la consideracion de fi-
nalizadores de los procedimientos ad-
ministrativos o insertarse en los mis-
mos con cardcter previo vinculante o
no, aresolucion que las ponga fin.

2. Los citados instrumentos deberédn
establecer como contenido minimo
laidentificacion de las partes intervi-
nientes, el ambito personal, funcio-
nal y territorial. y el plazo de vigen-
cia, debiendo publicarse o no segiin
sunaturaleza y las personas a las que
estuvieran destinados,

4. Los acuerdos que se suseriban no
supondranalteracion delascompeten-
cias atribuidas a los drganos adminis-
trativos ni de lasresponsabilidades que
correspondan a las autoridades y fun-
cionarios relativas al funcionamiento
de los servicios piiblicas,”

El Convenio cred dos érganos cole-
giados de caracter interinstitucional
para la organizacion de su desarrollo: la
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Comision y el Comité Permanente. Se
trata, pero, de érganos que no tienen per-
sonalidad juridica y, por tanto, no tie-
nen legitimacién para imponer sus
acuerdos y ejecutarlos. El Convenio sélo
plasma la voluntad politica de las Ad-
ministraciones firmantes pero no tiene
mstrumentos propios para ser aplicados,
sino que son las propias Administracio-
nes las encargadas de ejecutarlos,

4.7. Soluciones a los problemas juri-
dicos derivados de la aplicacion del
Convenio en Infraestructuras y
Medio Ambiente en el Delta del
Llobregat

4.7.1. Soluciones jurisprudenciales

El Tribunal Constitucional dictd una
sentencia fundamental donde, a parte de
modificar la doctrina del propio Tribu-
nal, dictaming claramente la sclucidn de
la delimitacién competencial entre el
Estado y las Comunidades Auténomas
respecto a la ordenacién del territorio y
la incidencia que sobre esta competen-
cia horizontal y exclusiva de las Comu-
nidades Auténomas provocan los titu-
los verticales tanto del Estado como de
las Comunidades Auténomas. Se trata,
concretamente, de la Sentencia del Tri-
bunal Constitucional de 10 de febre-
ro de 1994 sobre el recurso de inconsti-
tucionalidad interpuesto contra la Ley
de la Asamblea Regional de Murcia 3/
187. de proteccién y Armonizacién de
usos del Mar Menor. Por su importan-
cia, se citan, textualmente, los aspectos
mds relevantes del fundamento juridico
tercero de esta sentencia.

“En una primera aproximacién glo-
bal al concepto de ordenacién del te-
rritorio este Tribunal ha destacado
que el referido titulo competencial
tiene por objeto la actividad consis-
tente en la delimitacién de los diver-
505 usos a que pueda destinarse el
suelo o espacio fisico territorial, El
niicleo fundamental de esta materia
competencial estd constituido por un
conjunto de actuaciones piiblicas de
contenido planificador cuyo objeto
consiste en la fijacién de los usos del

suelo y el equilibrio entre las distin-
tas partes del territorio mismo.

Dentro de este dmbito material no se
incluyen todas las actuaciones de los
poderes piiblicos que tienen inciden-
cia temitorial y afectan a la politica de
ordenacién del territorio. De la multi-
plicidad de actuaciones que inciden
en el territorio se sigue la necesidad
de articular mecanismos de coordina-
£ion y cooperacién, pero no su incor-
poracién automitica a la competen-
ciade ordenaciéndel territorio. El ente
competente en esta materia, deberd
respetar las competencias ajenas que
ticnen repercusion sobre el territorio,
coordindndolas y armonizdndolas des-
de ¢l punto de vista de su proyeccién
territorial. El ejercicio de la compe-
tencia sobre ordenacicn territorial re-
sultard, pues, condicionada porel ejer-
cicio de esas competencias que afec-
tan al uso del territorio. Desde estos
dmbitos competenciales no podrd lle-
varse a cabo una actividad de ordena-
cién de los usos del suelo. Para que
este acondicionamiento no se trans-
forme en una usurpacion ilegitima, es
indispensable que el ejercicio de esas
otras competencias se mantenga den-
tro de los limites propios, sin utilizar-
la para proceder, bajo su cobertura, a
la ordenacién del territorio en el que
han de ejercerse. Habri que atender
en cada caso a cudl es la competencia
cjercida por el Estado, y sobre qué
parte del territorio de la Comunidad
Auténoma opera, para resolver sobre
la legitimidad, o ilegitimidad.

Las competencias estatales, que pue-
den condicionar la actividad de or-
denacion territorial, en modo algu-
no pueden pretender ordenar direc-
tamente el territorio sustituyendo al
titular de esta competencia. La apro-
bacitn de los planes, instrumentos v
normas de ordenacion territorial co-
rresponden en exclusiva a quienes
poseen la competencia de ordenacidn
territorial y el Estado no esti dispen-
sado del cumplimiento de estas nor-
mas, aungue en algiin extremo pue-
da condicionarlas,



El titular de la competencia sobre or-
denacidn del temritorio deberd ejercerla
sin menoscabar los dmbitos de estas
y otras competencias colindantes y te-
niendo en cuenta los actos realizados
en gjercicio de las mismas.”

Resumiendo, el Tribunal Constitu-
cional apunta grandes criterios juris-
prudenciales.

» Necesidad de mecanismos de co-
ordinacién y cooperacidn.

¢ La competencia de ordenacidn
del territorio de las Comunidades
Autdnomas no significa que se in-
corpora a las Comunidades Autd-
nomas otras materias sectoriales.

* Respecto al acondicionamientode la
ordenacion del territorio por actuacio-
nes verticales, el Alto Tribunal no uti-
liza el concepto de interés prevalente,
sinoque laexistencia de titulos verti-
cales para el Estado no supone que
pueda ordenar el territorio.

+Lascompetenciasdel Estadonopue-
deninfluir al titular de la competen-
cia de ordenacidn del territorio.

Respecto ala Administracién Local,
los Tribunales han dictaminado que es
prevalente el interés del Estado v de la
Comunidad Auténoma en infraestructu-
ra supralocales. Sin embargo, las Ad-
ministraciones Locales han de partici-
par en el proceso o, en algunos casos,
como en el Plan del Delta del Llobregat,
tienen que ser parte a través de los Con-
venios entre Administraciones.

En definitiva, han sido los tribuna-
les de justicia y, especialmente, el Tri-
bunal Constitucional, los que han resuel-
to este problema, apuntando las solucio-
nes comentadas y, recientemente, a par-
tir de la aprobacién de la Ley 30/92,
parece que se abre camino entre las
Administraciones Piblicas resolver es-
tos conflictos no via judicial sino con
mecanismos de colaboracion que se
plasmen en convenios de cooperacion.

5. CONCLUSIONES

A fin de desarrollar el encargo del
presente dictamen, se ha analizado el
Convenio de Cooperacion en Infraes-
tructuras Y Medio Ambiente en el Delta
del Llobregat. Finalizado este estudio,
se tiene que dar respuesta a la disyunti-
va que planteaba el encargo del dicta-
men. A tal propésito, se detallaran los
escenarios de futuro que puedan ocurrir
y, finalmente, se dictaminard si el Plan
del Delta del Llobregat se cumplird o
no y, por lo tanto, se puede promocio-
nar o no la zona de influencia econdomi-
ca de Barcelona entre los inversores
nacionales e internacionales.

5.1 Escenario de futuro respecto alos
factores de desarrollo de un terri-
torio

En referencia al primer factor, la lo-
calizacién, Barcelona v su drea estin si-
tuadas en una posicién inmejorable, ya
que no existe ninguna zona al Sur de
Europa que tenga conjuntamente, y no
separado por grandes distancias, puer-
to, aeropuerto, una gran ciudad, co-
nexién con el Canal de Suez y una dis-
tancia corta con Europa.

El siguiente factor, la aglomeracidn,
Barcelona y su drea también lo cumplen,
ya que en una distancia de 60 kilome-
tros residen, aproximadamente, 4 millo-
nes de habitantes. Si ampliamos este
radio, incluyendo la zona geogrifica
comprendida entre las ciudades de Va-
lencia, Zaragoza, Palma de Mallorca,
Barcelona, Toulouse y Perpignan, la po-
blacidn es de 12 millones de personas.
Ademds. la region metropolitana de
Barcelona es la sexta aglomeracion de
la Unién Europea.

El tercer factor, la estructura secto-
rial, el 4rea de Barcelona ya tiene un po-
tencial economico, como lo demuestra el
hecho de que en los (iltimos tres afios —
segtin datos del drea de Ocupacién y Pro-
mocion Econémica de Barcelona- las em-
presas extranjeras situadas en la zona de
Barcelona han invertido cerca de 100.000
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millones de pesetas en nuevas instalacio-
nes o ampliaciones de las existentes, Los
sectores con mas volumen de inversion
tueron el quimico-farmacéutico, el de la
electronica y el de la informdtica, Estos
sectores, juntamente con la logistica,
transportes y servicios, agruparon ¢| 70%
de las inversiones, El 30% restanie del
capital extranjero se invirtid en otros sec-
tores industriales mds tradicionales y al
sector de la automocion y material de
ransporte.

Finalmente, en la dotacién de infra-
estructuras, la zona de Barcelona pre-
senta déficits mds hacia el futuro que
actualmente, ya que debido a los Juego
Olimpicos se produjo una fuerte inver-
sion en infraestructuras. Precisamente,
estos déficits se intentan paliar con el
Plan del Delta del Licbregat.

5.2. Escenario de futuro en el cumpli-
miento del Convenio de Coopera-
cion en Infraestructuras y Medio
Ambiente en el Delta del Llobregat

Hasta el 1996, solamente se habian
invertido 35.000 millones de pesetas de
los aproximadamente 400,000 millones
previstos. Esto representa s6lo el 9% del
total de la inversién prevista.

Por otra parte, los tiltimos cilculos si-
tian el ano 2005 como la data de finali-
zacion del Plan del Delta del Llobregat,
Estos plazos se consideran excesivamen-
te largos para el Ayuntamiento de Bar-
celona. Para poder apoyar esta afirma-
cién se pone como ejemplo los Juegos
unmpicos de 1942, En aquella ocasion,
la inversion fue, en cifras redondas, de
1.220.000 millones de pesetas durante 6
aios (1986-1992). Si el Plan del Delta
del Llobregat prevé una inversién de
400.000 millones de pesetas, que repre-
sentan el 44% del gasto realizado con
motivo de los Juegos Olimpicos, el Plan
podria llevarse a érmino en tres afios.

Por lo tanto, la lentitud en la ejecu-
cion del Plan del Delta del Llobregat es
un inconveniente importante a la hora
de determinar la promocicn de la zona
de Barcelona. Esta dificullad queda

compensada por la voluntad politica
existente entre las diferentes Adminis-
traciones Piblicas firmantes del Conve-
nio de ¢jecutarlo y por el hecho, ante-
riormente citado, de los excelentes fac-
tores geogrdficos que coinciden en Bar-
celona. Esto significa que, aunque el
Plan tarde en ejecutarse, dificilmente en
Lantos pocos anos se pueden construir
en otra zona del Sur de Europa las con-
diciones que tiene Barcelona,

Ademds, hay que lener en cuenta que
las grandes infraestructuras de Barcelo-
na tienen la gran ventaja que, a diferen-
cia de ofras zonas europeas ya consagra-
das como centros logisticos —Paris, Ro-
tlerdam-Amberes, Londres y Frankfurt-
Valle del Rhin- que ya estin mentalizadas
de tener que estar en obras permanente-
mente, tanto el puerto como el aeropuer-
to de Barcelona atin no estdn saturados y
tienen espaciosuficiente para expandir-
se enel futuro, sin necesidad que las obras
de ampliacién afecten gravemente el nor-
mal funcionamiento del tréfico de mer-
cancias y de pasajeros.

5.3, Escenario de futuro en materia
presupuestaria

El Plan no supone un compromiso
presupuestario inasequible para las Ad-
ministraciones firmantes. Solamente
hay que tener en cuenta que para los
Juegos Olimpicos de 1992 —que com-
portaron una inversion piiblica superior
a la prevista en el Plan del Delta del
Llobregat- de la inversion total de cada
Administracién, la inversion relaciona-
dacon os Juegos UMpIcos represento
durante el periodo 1987-1992 el 18%
para la Generalitat de Catalufia, el 20,3%
para el Ayuntamiento de Barcelona y el
39.8% para la Administracién del Esta-
do de Catalufia.

Pese a esa realidad, las Administra-
ciones Puiblicas tienen que buscar el
apoyo de la iniciativa privada. Y es que
el sector econdmico privado industrial
y empresarial es el mis beneficiado de
un plan como el del Delta del Llobregat,
ya que la mejora de las infraestructuras
y la situacién de Barcelona como cen-




tro logistico del Sur de Europa, produ-
cen el efecto de abaratar los costos de
produccion.

Asi, para ilustrar esta afirmacién se
puede tomar como ejemplo el estudio
realizado por la Universidad Politécnica
de Catalufia. Este estudio caleula que la
congestién del tréfico en Barcelona su-
pone unas pérdidas de 250.000 horas dia-
rias y un coste estimado de 80.090 mi-
llones de pesetas anuales, unos 220 mi-
llones de pesetas diarias. De este estudio
se desprende que del coste citado, mds
de una tercera parte (36.336 millones) lo
generan los vehiculos ligeros, 27.738 mi-
llones los camiones, v 16.906 los auto-
buses. En total, la pérdida de tiempo su-
pone el 91,8% de los gastos, los costos
de operacidn (combustible, lubricantes,
neumaticos,...) un 6,4% y la contamina-
cion el 1.8% restante.

En consecuencia, con independencia
de la capital de las Administraciones Pi-
blicas para atraer el capital privado —como
se hizo en motivo de los Juegos Olimpi-
cos de 1992-, las mismas empresas ya
establecidas en la zona de Barcelona son
las primeras que, en el caso de que el Plan
del Delta del Llobregat avance en su cons-
truccién con gran lentitud o las Adminis-
traciones no quieran asumir todo el coste
de la inversion piblica prevista en el mo-
mento de firmar el Convenio, estas em-
presas, al ser las més beneficiadas por el
cumplimiento del Plan buscarfan meca-
nismos para posibilitar la financiacion
privada y para completar las infraestruc-
turas previstas en el Plan.

Respecto a las empresas multina-
cionales, debido al problema de la con-
gestion actual de los cuatro grandes cen-
tros europeos de la logistica, éstas son
las primeras interesadas que en el Sur
de Europa se consolide un centro
logistico para poder evitar el colapso de
los centros existentes en el norte de Eu-
ropa. Ademds, actualmente, la tinica
zona geografica al Sur de Europa con
posibilidades para llegar a ser este cen-
tro logfstico es Barcelona y su drea de

influencia econdmica, por el hecho de
que ya dispone de unas infraestructuras
bisicas que se prevén ampliar a través
del Plan del Delta del Llobregat y por
que cumple los cuatro factores. ya cita-
dos, decisivos para el desarrollo econd-
mico de un territorio.

5.4, Escenario de futuro en los aspec-
tos juridicos

La falta de personalidad juridica que
lienen los dos drganos colegiados en-
cargados del control del funcionamien-
to del Convenio de Cooperacion en
infraestructuras y Medio Ambiente en
el Deltadel Llobregat es un aspecto que
tanto desde el Ayuntamiento de Barce-
lona como desde los agentes econémi-
cos y sociales de Barcelona se reclama
con insistencia que sea solucionado.

La solucion puede consistir en nom-
brar una autoridad tnica, consensual
¥, sobretodo, ejecutiva. Es decir, que la
voluntad politica que se plasma en el
Plan del Delta del Llobregat. pudicra
tener un instrumento de actuacién a tra-
vés de esta autoridad tnica que podria
articularse con el nombramiento de un
comisario o director ejecutivo del Plan.

En el caso de los Juegos Olimpicos
de 1992, de la necesidad de coordina-
cién surgio el Holding Olimpico''™, que
fue un instrumento muy potente para
ejecutar las obras relacionadas con los
Juegos Olimpicos en un momento en
que existia el peligro de que quedasen
paradas y no se cumpliesen los plazos
previstos. Igualmente, el nombramien-
to de una autoridad ejecutiva con la au-
toridad suficiente para aplicar los acuer-
dos en el Plan del Delta del Llobregat
serfa un buen instrumento para promo-
cionary atraer el capital privado si fue-
ra necesario para ejecutar el Plan.

5.5 Conclusion final

Considero que, por todo lo expuesto,
se puede promocionar Barcelona y su
direa de influencia econémica entre los
inversores estatales e internacionales.

" El Holding Olimpico estaba for-
mado par el Ayuntamiento de Bar-
celona, el Gobierno Espaniol y tres
empresas creadas para ejecutar los
tres grandes proyectos Olimpicos.
Amlla Olimpica de Montjuic Socie-
dad Anénima (AOMSA), Villa
Olimpica Sociedad Andénima
(VOSA) y Instituto Municipal de
Promocidn Urbanistica Sociedad
Anonima (IMPUSA).
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