El Principio de Igualdad Tributaria

Una ciencia es un conjunto de ver-
dades expresadas coherentemente, en
forma ordenada, constituvendo o for-
mando un sistema en el que se apoya
cada verdad en otras anteriores hasta lle-
gar asf a los principios o causas de ca-
récter axiomdtico en las que el mismo
se fundamenta.

Son pues los principios, un elemento
esencial cuando se trata de definir una
ciencia. Asi pues, uno de los requisitos
necesarios para determinar si hay o no
autonomia cientifica, es la existencia de
principios generales propios'. Es aqui,
donde podemos situar, los llamados prin-
cipios constitucionales financieros, va
que la relacion entre la Hacienda Piiblica
y el Derecho Constitucional expresa un
problema puesto de manifiesto en el con-
junto de las Constituciones: la proteccién
de las libertades piblicas frente al po-
der financiero del Estada, entendiendo
que las Constituciones intentan estable-
cer un orden humanamente digno de la
vida en comiin, por un plazo lo mds lar-
go posible. Y es posible, en el campo de
la Hacienda Piblica, en palabras de VO-
GEL, «un orden humano, la libertad y
la justicia.» ¥

Considerando el derecho come cien-
cia, y el derecho financiero como una
rama jurfdica con autonomfa cientifica
propia, se hace necesario determinar
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cudles son sus principios, porque negar
la existencia y posterior aplicacidn de
estos principios al &mbito del ordena-
miento juridico, llamado derecho finan-
ciero, seria como negar la propia exis-
tencia del mismo.™

Asfpues, es obvio que la propia nor-
mativa juridico financiera, debe recoger,
expresar y reflejar, la idea de justicia,
que teoriza el legislador, referida a la
actividad financiera. La norma juridica
tiene como misién, el concretar, c6mo
se entiende por el legislador esa idea de
justicia. revestida de su aplicacion con-
creta al Ambito financiero.

La propia Constitucién Espafiola en
su contenido se pronuncia acerca de
como debe ser entendida dicha idea de
justicia tributaria.®

La norma constitucional recoge en
su contenido, la presencia de las tres teo-
rfas que tratan de justificar y aplicar el
reparte justo de la carga fributaria, en
la bisqueda de una aplicacidan efectiva
de la igualdad triburaria.

Enprimerlugarpodemosaludiralalla-
madateoriadel beneficio, entendidacomo
teorfaque afirmaque cada individuo hade
pagar como tributo, una cantidad propor-
cional ala utilidad que deriva de las pres-
taciones que recibe del Estado.!
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Y El Derecho Financiero es una dis-
ciplina juridica que goza de auto-
nomiu porgue dispone de un con-
tenido material propio. Tres razo-
nes avalan la autonomia del Dere-
cho Financiero.

a) El Derecho Financiero regula un
aspecto de la realidad social bien
acotado, este aspecto viene consti-
tuido por la actividad financiera,
entendida esta como ¢l objeto de es-
tdio del Derecho Financiero.

by El Derecho Financiero estd cons-
tituido par un conjunto de normas
y relaciones homogéneas, Esta afir-
macién no ha estado exenta de po-
lémica doctrinal.

¢) El Derecho Financiero tiene unos
principios generales propios y pe-
culiares inspiradores de sus normas,
que vienen dados por criterios de
justicia, que guian la distribucidn
y el empleo de la riqueza para el
logro de ciertos fines comunitarios.

* Frente al derecho natural del Es-
tado, a establecer tributos se en-
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cuentra ¢l deber material de pagar-
los. El llamado deber natural de
contribuir

% El articulo 31 de la Constitucion
Espaiola establece que "Todos con-
tribuirdn al sostenimiente de los
gastos publicos mediante un siste-
ma tributario jusio, inspirado en los
principios de tgualdad v progresi-
vidad, que enmingin caso lendrd al-
cance confiscatorio”

' Pensemos en la afirmacidn del pro-
fesor Vicente Arche, de que “es co-
rrecto calificar el deber de contribuir
coma deber civico-politico. "Home-
naje al Profesor Sainz de Bujanda,
Hactenda y Dereche. Instituto de Es-
tudios Politicos. Madrid. 1.975.

' Es éste un deber general que se
encuentra plasmado positivamente
en algunos lextos constitucionzles,
Asl, la Constitucion Espafola de
1.845, disponia en su articulo 6 que
: "Tode espafiol estd obligado ... a
contribuir en proporciin de sus ha-
heres para los gastos del Estado.”

* Ley 230/ 1963, de 28 de Diciem-
bre, General Tributaria,

Asi, sobre la base de esta teoria, que
se apoya en un pensamiento liberal eco-
nomico los tributos deben acomodar-
se lo mas posible a un precio pagado
en un mercado de libre concurrencia.

La segunda teoria responde a la idea
de capacidad econémica'™, basada dicha
idea, en la distincién entre necesidades
indivisibles v necesidades divisibles.

Entendemos por necesidades indi-
visibles, aquellas en las que no se pue-
de precisar o determinar, la ventaja o uti-
lidad, que cada ciudadano. individual-
mente considerado, obtiene al ser satis-
fecha, esto es se pone de manifiesto el
inconveniente de individualizar, el be-
neficio obtenido por cada ciudadano en
la prestacién de dicho servicio, pense-
mos por gjemplo en las inversiones rea-
lizadas por la Administracion en mate-
ria medicambiental.

Sinembargo, lasnecesidades piblicas
divisibles, como su propia denominacidn
indica son aquellas que si permiten indi-
vidualizar, la ventajaoutilidad, que se ob-
tiene porel ciudadano, en la prestaciondel
Servicio, como por gjemplo ocurre en ma-
teria de sanidad piblica.

Sobre la base de esta distincidn - ne-
cesidades publicas divisibles e indi-
visibles-, se acepta y asume, por parte
de quienes defienden esta teorfa. que al
menos para sufragar el coste de las lla-
madas necesidades priblicas indivi-
sitles, el conjunto de los ciudadanos
contribuyan proporcionalmente y de
acuerdo a su capacidad economica al
sostenimiente de los gastos derivados de
la prestacion de dichas necesidades,
puesto que redundan en beneficio de la
colectividad v del interés general.

Eniltimo lugar, debemos citar, la lla-
mada teorfa del sacrificio, entendida di-
cha teoria, en ¢l sentido de que todos
los individuos de una comunidad deben
ser iguales a la hora de soportar el peso
de los tributos; de acuerdo con ella. los
impuestos (categoria tributaria regula-
da en el articulo 26 de la Ley General
Tributaria)™ , deben repartirse de tal for-

ma que todos los individuos sufran un
sacrificio igual,

A ello, hay que afiadir la llamada
acepeidn proporcional de la teoria del
sacrificio, en el sentido de que la aludi-
da igualdad no puede ser una ignaldad
numérica o igwaldad aritmética, yaque
s lodos han de pagar la misma cuantfa
como tributo, es obvio que la carga
tribufaria, seriz mucho mayor para quien
tiene poco que para quien tiene mucho.

Portanto, hade tratarse, o de que cada
individito pague la misma cuantia o can-
tidad, sino de que cada individuo pague
una cantidad gue determine en él, un sa-
crificio igual al que sufren los demds.

Sobre la base de ello, es la propia
Constitucién Espafiola, tal y como he-
mos citado anteriormente, la que deli-
mita la aplicacion de la justicia, al am-
bito tributario, entendiéndose la aplica-
ci6n de dicha justicia tributaria finan-
ciera, como eje de los diversos y muilti-
ples institutos financieros,

No abundan o no han sido demasia-
dos los precedentes que sobre la igual-
dad tributaria podemos formular. No
obstante, puede entenderse como expre-
si6n mds o menos sinénima de la igual-
dad tributaria la acepcion «sin distincidn
algunax, empleada por el articulo § de
la Constitucion de Cadiz de 1.812, y
también el mandato del articulo 13 de
la Declaracion Francesa de 1.789 de que
"la Constitucion comiin fuese igualmen-
te repartida entre todos los ciudadanos”.

No podemos dejar de negar, la estre-
cha conexién que se produce y estable-
ce, entre el principio de igualdad tributaria
y el principio igualmente constitucional
de generalidad (establecido y consagra-
do por nuestra Carta Magna al emplear
la expresion "Todos contribuirdn..." ).

Ambos principios -igualdad v gene-
ralidad- deben ser entendidos de la si-
guiente forma: "todos deben soportar en
igual forma las cargas derivadas de los
tributos. No deben existir privilegios ni
tratos diferenciados'.



A nuestro juicio dicha afirmacién
debe ser matizada v en consecuencia ex-
plicada.

Volvemos a reiterar, que con ello, no
se puede pretender que todos y cada uno
de los ciudadanos deban pagar la mis-
ma cantidad en materia de tributos, por-
que esa idea probablemente, darfa lu-
gar o derivarfa en un sistema tributario
injuste al no respetar un principio de
ineludible aplicacién en la esfera
tributaria, come es el principio de ca-
pacidad econdmica."!

Es este argumento, el que nos lleva
a afirmar, que el principio de igualdad
deba ser puesto en intima y estrecha co-
nexidn con el principio de capacidad
economica."”

Ha sido también el propio Tribunal
Constitucional el que en relacién con el
principio de capacidad econfmica ha es-
tablecido en su sentencia 150/90 que “la
capacidad econdmica a efectos de con-
tribuir a los gastos piblicos, tanto sig-
nifica come la incorporacion de una exi-
gencia logica que obliza a buscar la ri-
queza alli donde se encuentra.

Por lo tanto, todos son iguales para
la ley, a la hora de implantar tributos,
pero, naturalmente, la igualdad exige
un trato igual a los iguales, o sea a los
de igual capacidad econdmica, y un
trato desigual a los desiguales, esto es
a los de desigual capacidad econdmi-
ca, " sélo asf se puede conseguir Iz efec-
tiva igualdad tributaria, que como prin-
cipio aplicable al dmbito del derecho fi-
nanciero consagra nuestra Carta Mag-
na en su articulo 31 de su texto,

En consecuencia el principio de igual-
dad tributaria demanda o requiere una
1gualdad de reparto de la carga fiscal, para
el sostenimiento del gasto piblico’®, que

conlleve a la satisfaccidn de las necesi-
dades piblicas, de ahi que a desiguales
niveles de capacidad econémica o sea de
capacidad de contribuir se produzea una
desigualdad de trato fiscal, y esa desigual-
dad no significa, ni puede representar en
modo alguno sdliscriminacidne, sino més
bien, que esta diversidad se acomoda a
las exigencias impuestas por la normat-
vaconstitucional y concretadas en el prin-
cipio de igualdad.

Tal y como ha puesto de manifiesto
nuestro maximo intérprete constitucio-
nal, el Tribunal Conslitucional, en su
Sentencia 221/92 «la recepcidn consti-
tucional del deber de contribuir al sos-
tenimiento de los gastos priblicos segiin
la capacidad econdmica de cada con-
tribieyente, configura un mandato que
vincula tanto a los poderes piiblicos (ar-
ticulo 9.1 de ta Constitucion), como a
los cindadanos, e incide en la naturale-
za misma de fa relacion tributarias.

Todo ello nos debe llevar a la aplica-
cion del llamado principio de equidad tri-
butaria, cumpliéndose este cuando lacar-
gafiscalsedistribuye conarregloalacapa-
cidad econdmica de cada contribuyente.

Aqui, debemos observar, que este
eriterio o principio supone o representa
¢l abandono de otro gran criterio elabo-
rado por la doctrina financiera de dis-
ibucion de la carga tributaria, el del
beneficio, al que hemos aludido con an-
terioridad, y que en sintesis postulaba
que los impuestos se distribuyesen to-
mando en consideracién los beneficios
que cada uno recibia del Estado.

En suma luz equidad tributaria y por
ende la igualdad nibutaria, deben ser
entendidas en cuanto proyeccion de jus-
ticia en la distribucion de los tributos,
Jundamentalmente de los impuestos.

" La capacidad econémica tiene dos
manifestaciones a las que correpon-
den dos funciones distintas. Debe-
mos distinguir entre capacidad eco-
nomica absoluta y capacidad econd-
mica relativa. La primera marca la
Iinea divisoria entre los que deben
ser lamados a contribuir y los que
deben ser exonerados de esta abli-
gacion, por tener unas posibilidades
econdmicas tan limitadas, que no
pueden ser privados de parte de ellas
sin obligarles a desatender sus ne-
cesidades mds perentorias.

Es esta situacidn , la que justifica, la
existencia de minimos exentos. en la
tributacion sobre la renta, por deba-
jo de los cuales no exisie la obliga-
cidn de contribuir. Obligar a hacerlo
a los que no llegan a este limite, a
los que en definitiva, no tienen ca-
pacidad contributiva, seria imponer-
les un sacrificio excesivo,

S6lo desde esta perspectiva, los i
nimos exentos, constituyen un ele-
menta indispensable para la equidad;
son ademis un factor importante del
principio de progresividad aplicable
al sistema tributario.

% La Sentencia del Tnbunal Cons-
titucional 27/81, establece que "El ar-
tiewlo 31 de la Constitucion Espario-
la, al obligar a lodos a contribuir al
sostenimento de los gastos publicos,
sitie esta obligacidn en unas fronte-
ras precisas: la de la capacidad eco-
nomica de cada une y la del estabie-
cimiento justo e mspirado en los prin-
cipios de igualdad y progresividad.”

" La Sentencin del Tribunal Cons-
titucional de 21 de Mayo de 1.981
nos indica que "No existe un manda-
to de igualdad absoluta que obligue
en todo case al tratamiento igual de
los supuestos iguales, pues ello se-
riat contrario a la propia dindmica
juridica, que se manifiesta na sélo
en una modificacion normativa, sino
también en una razonable evolucion
en la interpretacion v aplicacion de
la legalidad concreta, en un cambio
de criterio que legitima las diferen-
cias de tratamiento.”

“Elan. 31.2 de la Constitucitn Es-
pafiola establece: "l gasto piiblico
realizard una asignacion equitativa
de los recursos piblicos y su progra-
macionyejecucion responderdnalos
criterios de eficiencia y economia.”
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