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I. ANTECEDENTES

Conviene conocer el devenir de
nuestra legislacion entorno al menor
infractor en los Gltimos afios para en-
tender después algunos aspectos de la
L.O.RR.PM_ Esta ley se hizo necesa-
ria a partir de la promulgacion del nue-
vo Cédigo Penal que excluia de respon-
sabilidad criminal respecto a los meno-
res de 1§ anos, aunque posteriormente
a su entrada en vigor se siguié aplican-
do la legislacion anterior como conse-
cuencia de la laguna normativa que en-
torno a esto habfa surgido.

Pero comencemos por el principio de
todo, hablando de la Ley de los Tribu-
nales Tutelares de Menores, que se vino
aplicando hasta 1992, Esta ley abarca-
ha una masa heterogénea de preceptos
ya que no solo se aplicaba a menores
infractores, sino tambi€n a menores que
necesitasen de la tutela del Estado. Di-
cha ley continuo aplicandose hasta la
sentencia del TC 36/1991 en la cual se
declara inconstitucional su art. 15.La
problemitica [ue que en la LTT se asig-
nibi a los tribunales funciones tanto de
instruceion como decisorias lo cual alos
ojos del TC implicaba la vulneracion del
principio constitucional de imparciali-
dad judicial.

Como consecuencia de esto surgio
la Ley Orgdnica 4/1992 Reguladora de



la Competencia y Procedimiento de los
Juzgados de Menores que vino a susti-
tuir a la LTT. Aunque el contenido ma-
terial respecto de su antecesora no di-
fiere en gran cosa, si es cierlo que se
introduce un nuevo Derecho procesal
para menores infractores.

LaL.O. 4/1992 se mantuvg vigente
hasta la entrada en vigor de la L.O. 3/
2000,

Ante esta nueva realidad se hacia
necesaria una nueva ley para los meno-
res infractores. ast llegariamos a lo que
fue el Borrador de Anteproyecto de Ley
Orgiinica de Justicia Juvenil y del Me-
nor. Es interesante sefalar como se hi-
vieron auténticos esfuerzos por camuflar
el BALOJM de los bellos ropajes de la
naturaleza sancionadora-educativa,
cuando lo que escondia eran fines clara-
mente defensistas frente a los menores
infractores. Podemos abservar esta con-
ducta en el tratamiento que hace en ca-
sos de hechos que conlleven violencia,
mtimidacién o grave riesgo para la vida,
alos que reserva el internamiento como
MAXima por cinco afios, aungue con po-
sibilidad en determinados supuestos de
prorrogarlo por otros cinco. También
cabe destacar la exclusion total de los
sujetos entre 18 afios y 21, que en nin-
aiin supuesto se verfan sometidos a esta
ley. Asi se entiende que en la elabora-
cion de la LORRPM no se haya oculta-
do su naturaleza netamente penal. Tras
esto se elabord el PLORRPM que pos-
teriormente a su aprobacion por el
Congreso y el Senado dio vida a la
LORRPM.

II. INTRODUCCION A LA
LORRPM

La Ley Orginica Reguladora de la
Responsabilidad Penal del Menor, no
deja de referirse a la responsabilidad
penal con lo que los menores si son res-
ponsables penalmente, aunque lo hacen
con arreglo a normas especificas para
ellos.

Respecto a esta podemos decir que
aungue en algunos casos establece medi-

das que atienden mas a criterios de pre-
vencion general o posiciones defensistas
por lo general se ha dado un paso adelan-
te en la consecucion de fines tales como
la educacidn y socializacion de los me-
nores infractores. Aungue me apena ob-
servar el tratamiento que se hace de la
medida de internamiento en régimen ce-
rrado en la que paraddjicamente se en-
sefa al menor infractor a insertarse en
la sociedad separdndola de ella. Creo
que son edades cruciales en la forma-
cidn de la personalidad que dificilmen-
te podrd desarrollarse normalmente de
esta manera. Ademds hay que afadir que
la gran mayoria de las infracciones co-
metidas por menores se corresponden
con delitos poco graves v que las situa-
ciones en gue estos son protagonistas de
delitos graves son las menos. Si esto es
asi jNo seria normal esmerarse especial-
mente en la educacion de estos chicos
e vez simplemente de castigarlos? Bue-

no parece que el legislador en este as-
pecto se decantd por la mera punicion.
Aun de este modo hay que admitir que
se incluyen medidas que si favorecen
claramente la socializacion y educacion
de los menores infractores.

Otro aspecto que me gustaria desta-
car es el procesal que bien me atrevo &
denominar como una de las joyas de la
LORRPM. Sabe sintetizar la necesaria
garantia de los derechos fundamentales
del menor con la flexibilidad necesaria
enuna ley de estas caracteristicas.

También es necesario aludir a la eje-
cucion de las medidas, donde se ve le
orientacion socializadora v encontramos
la posibilidad de paralizar le ejecucion
de la medida si fuese necesario y la cons-
tante vigilancia de esta.

Por ultimo v con intencién de hacer
amena la introduccién de este trabajo,
voy areferirme a dos puntos que me han
gustado especialmente: la limitacion de
aceeso al procedimiento de la acusacién
particular v el tratamiento en pieza se-
parada de la responsabilidad civil.

Abordemos la primera cucstion: esta
limitacion al particular de presentarse



como parle me parece muy acertada ya
que en pro de la resocializacion del
menor se evita una posible represalia del
perjudicado, que solo podri presentar-
se como parte en determinados casos y
siempre si se imputan a mayor de 16,
aunque en todo caso podrd hacerlo para
exigir la responsabilidad eivil del deli-
to. Lo misme puedo decir del tratamien-
to en pieza separada de la responsabili-
dad civil, que evita asi que por la sim-
ple ansia de satisfaccion del perjudica-
do, el menor sufra la imposicion de al-
guna medida poco adecuada.

Tras esta breve exposicion grosso
modo de lo que supone la LORRPM,
paso a los siguientes capitulos donde
encontraran un andlisis pormenorizado
de cada uno de los aspectos antes men-
cionados

IIL, ;QUIENES ESTAN SU-
JETOS A LA LORRPM?

Facilmente podriamos responder que
todos aquellos que se encuentren entre
la franja de edad comprendida entre los
14 y los 18, aunque esto no seria total-
mente cierto y aun en su grado de acier-
to constituiria una respuesta muy poco
conereta.

La verdad es que en el caso de la
LORRPM personalmente me gusta dis-
tinguir tres franjas que son: la que com-
prende de los 14-alos 16: de los 16 alos
18: y por ultimo de los 18 a los 21. aun-
que la aplicacion de la ley a estos tlti-
mos se haya dejado de momento en sus-
pension.

Como se puede observar hay una
diferencia clara con la antigua legisla-
cion en la que los mayores de 16 eran
juzgados por las leyes de los adultos
aungque esto constitufa un atenuante muy
cualificada y la inclusidn de los mayo-
res de 18 y menores de 21 aunque solo
en algunos supuestos también constitu-
ye algo novedoso pues ni siquiera se
recogia en la BALOJIM.

Esta distincion entre mayores de 16
y menores 18 y la inclusidn para algu-

nos supuestos de los menores de 21 y
mavores de 18, merece al menos un and-
lisis mas p.n':m'nm'if.:ulu:

Mayaores de catorce y menores de die-
ciocho

En Espaiia al contrario que en otros
paises de tradicion anglosajona se ha fija-
do una frontera estricta de aplicacion de
la legislacion de menores, como se dice
una sentencia del propio Tribunal Supre-
mo en lague se dejasentado que tan solo
una hora de diferencia valdria para dejar
de ser menor. En paises con modelos
anglosajones la determinacién de si el
menor debe swietarse a la legislacion pro-
piadeestos o a lade los adultos se deter-
mina a través de equipos de psicdlogos,
aungue en vista de lo que ocurre en pai-
ses como EEUU. me asaltan las dudas
sobre la posible eficacia de este sistema
que a mi entender vulnera el principio
deseguridad y legalidad. Esta conclusion
antes mencionada no es producto del
mero capricho sino de la mera logica.
Pensemos que la diferencia entre ser juz-
gado por unau otra legislacion depende-
ria de la competencia o benevolencia del
equipode psicilogos y especialistas y nos
sumirfa en una profunda incertidumbre.

Cabe destacar por ultimo en este
apartado que no se mete en el mismo
saco a wdos los menores de 18, pues
una distincion entre mayores y meno-
res de 16, que se refleja una diferencia
cuantitativa a la hora de imponerles las
medidas, algo que considero digno de
mencionar ya que es muy diferente la
capacidad de motivacién, madurez etc...
enun chicode 15 que en uno de 17.

Mayores de dieciocho y menores de
veintiuno

La sujecion de los jovencs mayores
de 18 y menores de 21 a la LORRPM
no es total, sino que esta reservada a
determinados supuestos. Asi para un
joven sea juzgado de acuerdo a la legis-
lacion prevista para los menores se tie-
nen que dar una serie de requisitos que
analizaremos @ continuacion en dos
apartados:



a) Naturalezg del deliro.

Este no debe constituir delito menos
grave ni que implique violencia o inti-
midacion ni riesgo para la vida o inte-
gridad de las personas.

A pesar de la que se supone inten-
cion socializadora se excluyen de suje-
cion a esta ley un gran numero de deli-
tos que por su naturaleza estdn ligados
a la inmadurez como la conduccion te-
meraria o el trafico de drogas v que que-
dan excluidos simplemente por razones
puramente defensistas que empanan cl
lexto de la LORRPM.

b) Circunstancias personales y grado de
madurez,

Se debe justificar que a tenor de las
circunstancias personales y grado de
madurez aconsejan su remisién a la le-
gislacion de menores.

En torno a este punto creo que se
genera una cierta inseguridad ya que esta
remision se basara en gran medidaenel
arbitrio v se podria dar la circunstancia
de que ciertas zonas de Espaiia se casti-
gasen delitos de una forma mds benig-
na que en olra, También surge una cier-
ta inseguridad juridica aungue creo que
siempre positiva, pues la inica duda serd
si somos juzgados por la legislacion de
adultos, que es por la que hemos moti-
vado nuestro comportamiento o tenga-
mos la fortuna de ser juzgados por la
ley del menor, que en todo caso [avore-
cerd mas nuestra posible reinsercion.

1V, LAS MEDIDAS; SU DE-
TERMINACION Y EJE-
CUCION

Introduccion y catalogo de medidas

En la LORRPM se utiliza el termino
medidas para designar a para designar
el abanico de posibilidades que se con-
templan como respuesta al hecho
delictivo. Considero que este termino
«medidas”, noes si no un camuflaje que
el legislador hace va que algunas de ellas
SOn auténticas penas.

El catalogo de medidas que recoge
la LORRPM estuvo compuesto en un
principio por 13, ordenadas en el art. 7
de In Ley segiin la restriccion de dere-
chos que suponen y a las que se vino a
incluir a partir de la reforma de 22 de
diciembre del 2000 una mas. la de inha-
bilitacion absoluta, prevista tGnicamen-
le para los supuestos de terrorismo. En
cuanto a esta medida y las demds inclui-
das en ¢l catalogo de la LORRPM pa-
samos inmediatamente a tratar en pro-
fundidad:

1. Internamiento en régimen cerrade

Este tipo de medidas de internamien-
to responde a la especial naturaleza del
hecho, asi se reservan a todos aquellos
que implique intimidacidn, violencia o
grave riesgo para la vida o integridad
fisica. Una caracteristica comuin a las
medidas de internamiento es el modo de
¢jecucion, ya que conslan de dos fases:
una que se cumple en internamiento y
otra que se llevara a cabo en régimen
de libertad vigilada.

Mencionadas las caracteristicas co-
munes a las medidas de internamiento
doy paso las peculiaridades de la medi-
dade internamiento en régimen cerrado:

Los menores v jovenes a los que se
les haya impuesto esta medida residiran
en el centro que se les hubiere designa-
do, en donde ademis desarrollaran las
actividades formativas, educativas, labo-
riles y de ocio que se estimen adecuadas
para su educacion y resocializacion.

2. Internamienio en régimen semia-
hierio

Los sujetos sometidos a esta medida
residirdn en el centro, pero desarrollaran
fuera del mismo las actividades socio—
educativas que se crea convenientes.

Considera que esta es una medida
mucho més adecuada para el interés del
menory los principios de resocilizacién
vy educacion que la de internamiento en
régimen cerrado, ya que el menor en
ninglin momento pierde el contacto con




la realidad que hay mas halla de las pa-
redes de los centros de internamiento.

3. Internamiento en régimen abierto

Los menores sometidos a esta medi-
da mantendrin su domicilio habitual en
el centro, pero desarrollaran todas las
actividades socio- educativas, laborales,
de ocio ete... fuera del mismo.

4. Internamiento terapéutico

Esta medida podrd aplicarse sola o
como complemento de otra ¢ ira desti-
nada a sujetos que padezcean anomalfas
o alteraciones psiquicas, un estado de
dependencia de bebidas alcohdlicas dro-
gas toxicas o sustancias psicotrapicas,
o alteraciones en la percepeion que de-
lerminen una alteracion grave de la con-
ciencia de la realidad. Cumplirdn la
medida en centros destinados para ellos
y donde se les pueda proporcionar una
educacion y tratamiento especifico.

El problema fundamental que plan-
tea esta medida es la inexistencia de
centros adecuados en muchos casos y
la falta de medios para un tratamiento
adecuado en otros.

5. Tratamiento ambidatario

Comparte similitudes con la medida
anlterior, pero hay una diferencia clave
¥ es que el menor no es separado de su
entorno familiar y social, tan solo debe-
rd asistir al centro designado con la pe-
ricdicidad requerida por los facultativos
para seguir el adecuado tratamiento. Es
una medida pensada para menores que
padezcan una anomalia o alteracion psi-
quica, adicion al consumo de bebidas
alcohdlicas, drogas toxicas o sustancia
psicotropicas, o alteraciones graves en
la percepeion, que por tanto necesitan
un tratamiento adecuado a sus necesi-
dades y situacion concreta.

6. Asistencia a un centro de dia
El menor acudird durante el dia a un

centro plenamente integrado en la co-
municlad en el que desarrollara lareas

educativas formativas, de ocio y labo-
rales. El menor continuara residiendo en
su domicilio con su familia

7. Permanencia de fin de semana

Esta medida constituyve una combi-
nacién de otras que serian el arresto de
fin de semana ¥ la realizacion de tareas
socio—educativas. Su cumplimiento se
desarrolla en 36 horas entre la tarde del
viernes v lanoche del domingo y se le-
vara a cabo en el domicilio o en el cen-
tro designado para ello. El menor per-
manecerd encerrado y tan solo podré
salir para desarrollar las tareas socio-
educativas impuestas por el juez.

Esta medida esta especialmente pen-
sada para menores que cometan hechos
delictivos con ocasion del fin de sema-
ni. un ejemplo no sé si muy acertado
seria el del chico que en las noches de
los fines de semana se dedica a causar
destrozos etc...

8. Libertad vigtlada

Esta es una medida que se puede
aplicar tanlo auténomamente como
complemento de otra.

El menor estari sometido a una su-
pervision por parte de personal de asis-
tencia social que deberd informar perio-
dicamente del progreso del menor en su
objetivo de resocializacion y educacion.

Asimismo el menor queda obligado
acumplir las reglas de conducta impues-
tas por el juez. que podran ser:

1. Obligacién de asistir con regula-
ridad al centro docente correspon-
diente y justificar las ausencias al
mismo.

[5=]

. Sumelerse @ programas educali-
vos, formativos, culturales, de
educacién sexual. vial u otros si-
milares.

a3

. Prohibicion de acudir a determi-
nados lugares, establecimientos o
especticulos.



4. Prohibicién de ausentarse del lu-
gar de residencia sin gutorizacion
judicial previa.

en

Obligacion de residir en un lugar
determinado.

O

Obligacion de comparecer perso-
nalmente ante ¢l juzgado de me-
nores o profesional que se desig-
ne para informar de las activida-
des realizadas y justificarlas.

~d

. Cualesquiera otras obligaciones
que ¢l juez, de oficio o a mstancia
del ministerio fiscal estime con-
venientes.

Y. Convivencia con ofra persona fimi-
lie & grupo educative

A la hora de estudiar en delito tam-
bién hay que estudiar al delincuente y
las razones que mueven a este para com-
portarse como lo hace. Para esto se es-
tudia su entorne y se llega a la conclu-
sian de la nefasta influencia que provo-
ca un entorno inadecuado.

Esta medida ataca a la raz del pro-
blema y propone proporcionar al me-
nor un ambiente positivo que favorezca
su educacién y resocializacion. Paraesto
se busca una Familia distinta de la suya
o algin grupo educativo que puedan
proporcionar un entorno adecuado al
menor durante el liempo que dure la
medida. Con la utilizacion de esta me-
dida se puede evitar la utilizacion de otra
mucho mds restrictivas y estigma-
tizantes para el menor ademds de pro-
porcionar resultados mas adecuados en
lo referente a la resocializacion del me-
nor.

10. Prestaciones en beneficio de la co-
minidad

Se busca que el menor comprenda
el valor de las acciones que llevo a cabo
y el perjuicio que ccasiono por sureali-
zacion. Esto se logra prescribiendo al
menor trabajos que preferentemente es-
tén relacionados con el hecho delictivo
que cometio: Un buen ejemplo seria un

menor que se dedica a realizar pintadas
y como pena se la impusiese limpiar
dichas pintadas, u otro ejemplo seria el
menor que bebido conduce su ciclomo-
tor y atropella a alguien, de este modo
se le podria poner a trabajar con victi-
mas de accidentes de trifico. Por mi
parte solo tengo elogios ante este tipo
de medidas que creo que bien utilizadas
pueden lograr grandes progresos en
cuanto resocializacion v constituyen el
perfecto sustituto de ofras de cardcter
mds restrictivo.

Hay que senalar que esta medida en
ningtin caso se puede imponer sin con-
sentimiento del menor a tenor del art.
25.2 de nuestra Constitucién que
prohibe la imposicion de trabajos for-
zados.

1. Realizacion de tareas socio—educa-
fivas

Esta constituye una medida que ofre-
ce grandes posibilidades en pro de la
resocializacion y educacion del menor,
siempre y cuando se sepa utilizar las
posibilidades que nos ofrece.

Esta puede ser utilizada de modo
auténomo o como complemento de otra
medida mas como libertad vigilada, y
consistird en la realizacion por parte del
menor de tareas de cardcter educativo.
Esto esta encaminado a proporcionar un
desarrollo integral del menor como a
favorecer su competencia social.

12, Amonestaciin

La medida de amonestacion bien
podria ser considerada como mis leve
y bien utilizada podria ser de gran pro-
vecho en cuanto prevencién especial.

Esta serd llevada a cabo por el juez
de menores e ira dirigida a hacer com-
prender al menor la gravedad de los he-
chos cometidos y las consecuencias que
podian haberle triado los mismos, ins-
tindole a no repetir tal conducta en el
futuro.



13. Privacidn del permiso para condu-
cir ciclomotores o vehiculos a motor, o
del derecho a obtenerlo, o de las licen-
cias administrativas para caza o para
uso de cualguier tipo de armas

Esta serie de medidas se podrén im-
poner como accesorias de los delitos en
cuya comisién se hayan utilizado
ciclomotores o armas por ejemplo, Esto
esta en estrecha relacion con situacio-
nes muy actuales como pueden ser los
menores que conducen sus ciclomotores
bajo el efecto del alcohol. En cuanto a
las armas por cardcter general no se pue-
de obtener la licencia hasta una vez cum-
plidos los 18 anos, pero si se conceden
licencias especiales a los menores de
edad cuando van a utilizar determina-
dos tipos de armas en actividades de-
portivas etc. y de cuyo permiso o del
derecho a obtenerlo se privara cuando
se haga un uso incorrecto de estas, como
puede ser ¢l perpetrar un robo a mano
armada.

13. Inkabilitacion absolua

Esta medida se incluye al catalogo
de la LORRPM con motivo de la modi-
ficacion que se produce en la LORRPM
y en el propio codigo penal como con-
secuencia de la Ley Orgdnica de 22 de
diciembre del 2000, Se produce una re-
forma en relacian con los delitos de te-
rrorismo que se explica por el contexto
en que se promulgo y responde a los «
bastonazos de ciego « que esta dando el
legislador en cuanto a materia de terro-
rismo se refiere.

Esta medida que se impondrd por un
liempo superior entre cuatro y quince
anos @ la duracion de la medida de in-
fernamiento en régimen cerrado supon-
dri la privacion definitiva de todos los
honores, empleos y cargos piiblicos so-
bre el que recayere, aungue sean electi-
vos; asi como la incapacidad para obte-
ner los mismos o cualesquiera otros ho-
nores, cargos o empleos publicos y ser
elegido para cargo publico durante el
tiempo de la medida.

Determinacion

Este es un tema de gran importancia
v con una repercusion directa sobre los
efectos que tenga la medida sobre el
menor teniendo en cuenta como crite-
rios rectores el interés del menor y su
educacién y resocializacion.

De esta manera hay una serie de prin-
cipios que rigen la determinacion de las
medidas como son: que se deberd aten-
der no solo a la prucha y valoracién ju-
ridica de los hechos sina también y de
manera especial a la edad, circunstan-
cias familiares y sociales, la personali-
dad y el interés del menor; otro seria la
imposibilidad por parte del juez de im-
poner una medida de mayor restriccion
o por un tiempo superior a la solicitada
por el ministerio fiscal y en ningin caso
imponer una medida mas grave o de
mayor duracion de la que se le habria
puesto de ser adulto y haber sido juzga-
do por el Cédigo penal.

El tratamiento del concurso de deli-
103 y el de delito o falta continuada se
hace de la siguiente manera:

Concurso real. ari 111

Al menor infractor se le impondrin
una o varias medidas teniendo en cuen-
ta los criterios de los articulos 7.3 y 9
delaley.

Concurso ideal v medialart, 11.2

Cuande el menor cometa una con-
ducta que sea constitutiva de dos o mis
infracciones o una conducta sea medio
necesario de otra se tomara como refe-
rencia [a mas grave de ellas para la apli-
cacion de la correspendiente medida.

Infraceidn continnada o con pluralidad
de victimas. art. 12

En los supuestos en los que se dé una
infraccion continuada o una sola infrac-
cién con pluralidad de victimas se im-
pondri una sola medida tomando como
referencia el mas grave de los hechos
cometidos, en la maxima extensién de



aquella, siempre que el interés del me-
nor no aconseje la imposicién de una
medida de menor extension,

Ejecucion

Al contrario que en el derecho penal
de adultos existe un nexo importante
entre las fases de imposicion de la me-
dida y la de su ejecucion hasta el punto
de que los Organos jurisdiccionales son
los priicticamente los mismos.

La ejecucion de las medidas corre a
cargo de las Comunidades Auténomas
que pueden delegar competencias en
otras entidades tanto publicas como pri-
vadas. Respecto a esto ultimo se me
plantean serias dudas a cerca de su efi-
cacia, va que en temas tan delicados
como el ejercicio del Tus punendi del
Estado y el control de garantias y dere-
chos fundamentales del individuo, no se
pueden delegar competencias en ent-
dades privadas cuyo motor es el dinero.
Pensemos como podria una de estas en-
tidades dar un informe positivo a la sus-
pension de una medida de internamien-
to cuando asi estarfan perdiendo un
«cliente»,

Volviendo al tema diremos que el
juez decide la medida a imponer v la
C.A. la ejecuta aunque el juez posee
amplias facultades de control y direc-
cion de la ejecucion. Asi por cjemplo la
C.A ~ decide el centro de cumplimien-
to pero en caso de traslado se debe pe-
dir la aprobacion del juez.

La C.A. recibida la liquidacidn de la
medida designara un profesional respon-
sable de la ejecucion de la misma y el
centro de cumplimiento, también abrira
un expediente personal al menor donde
constara todo lo que le concierne. Asi
mismo habrd de remitir informes a cer-
citde la evolucion de la ejecucion al juez
de menores y al fiscal.

Un punto importante de la ¢jecucion
es la flexibilidad de manera que en todo
momento se pueda sustituir o suspen-
der la medida en pro del intercs del
menor. Tanto el fiscal como el letrado

del menor podrin pedir al juez la susti-
tucion de la medida que incluso podrd
llevar a cabo de oficio.

En la cuestion de sustitucion de me-
didas hay que hacer una advertencia ya
que en la LORRPM se permite sustituir
medidas mas graves por otras menos
restrictivas, pero no a la inversa aunque
se puede admitir excepcionalmente en
caso de quebrantamiento de alguna me-
dida.

Y. PROCEDIMIENTO PE-
NAL DEL MENOR

Es importante tratar esta materia ya
que el proceso es donde se han conse-
guido los mayores progresos en la le-
gislacidn del menor y es que es vital para
la satisfaccion de los intereses resocia-
lizadores.

Hay que destacar entre otras carac-
teristicas el dinamismo de posé tan ne-
cesario para la adecuada imposicion de
las medidas ya que si no podriamos en-
contrarnos con que a la hora de aplicar-
las seria innecesaria o estarian vacias de
valor alguno.

Otra caracteristica importante es la
cooperacion de las partes (fiscal, letra-
do del menor y juez) para buscar la
medida que mis conveniente de cara al
interés del menor y su resocializacion,
En pro de este interés del menor se debe
sefialar las restricciones que hay para
que el perjudicado intervenga como acu-
sacién particular, como la separacicn
entre la cuestion penal y la civil. que
evitara la imposicion de medidas poco
oportunas para el interés del menor por
el simple animo de resarcimiento del
perjudicado. La figura del juez estd aho-
ra orientada a la resocializacion, lo que
esti vinculado a los informes de exper-
tos en psicologia, sociologia etc. para
encontrar asi las medidas mis satisfac-
torias para la resocializacién y educa-
cidn del menor.

Dadas las primeras pinceladas acer-
ca del proceso penal del menor pasemos
ahora a un andlisis méds pormenorizado



de proceso de enjuiciamiento penal del
menor:

1. Fase de Instruccién

El Fiscal es el gran protagonista del
proceso de la LORRPM esto podemos
verlo en las amplias facultades que po-
see. En esta fase el fiscal jucga un do-
ble papel, el de investigar al menor por
los hechos cometidos y el de proponer
las medidas que considere adecuadas.

Asl mismo la incoaeion del expe-
diente corresponderd al Ministerio Fis
cal quien podrd admitir o no la depun-
cia o decretar el archivo del expediente
cuando los hechos no fuesen constituti-
vos de delitos 0 no haya motivos sufi-
cientes para su imputacion. Tambicn se
concede potestad al fiscal para decretar
el desistimiento por correccién en el
ambito familiar y educativo.

La Ley también contempla la ¢l

sobreseimiento por conciliacion o repa-

racion entre el menor y lu victima, que
solo serd posible cuando el hecho cons-
tituya delito menos grave o falta,

2. Fase Intermedia

El fiscal representa un papel espe-
cialmente importante en esta fase pues
de ¢l dependerd el rumbo que tomen las
cosas. Puede optar por dos opciones, o
bien solicita al juez el sobreseimiento
de las actuaciones o le propondri la
medida que considere mas acertada en
relacién con el hecho cometido por el
menor.

3. Fase de Audiencia

La fase de audiencia comizgnza cuan-
do recibido en el juzgado el eserito de
alegaciones, piezas de conviceion y de-
mis elementos procesales remitidos por
el Ministerio Fiscal, el juez da traslado
al letrado del menor por el escrito de
alegaciones, recibido este el juez podrd
comenzar con la celebracion de la au-
diencia, declarar el sobreseimiento, re-
mitir las actuaciones al juez competen-
te cuando considere que no le corres-

ponde el conocimiento del asunto ©
practicar las pruebes propuestas por el
letrado del menor ¥ rechazadas por el
ministerio Fiscal

Se prevé en esta fase a tenor del arti-
culo 32 la posipilidad de dictar senten-
cia de conformidad si el menor y su le-
trado se muestran conformes al escrite
de alegaciones del fiscal, en cuyo caso
¢l jucz impondrd la medida gue se
hubiere solicitado.

En cuanto a la publicidad hacemaos
referencia aloque se dice enel art, 35.2,
en el cual se deja sentdo que aungue
con caricter genetal son audiencias pu-
blicas el juez podrd acordar en interés
del menor o de la victima que no lo sean
¥ POr supuesto en ningiin caso se per-
mitird que los medios de comunicacion
obtengan o difundan imdgenes.

4. Sentencia

El juez dictara sentencia motivando
la misma en un plazo maximo de cinco
dias. Esta debe estar redactada en un
lenguaje claro que el menor pueda lle-
gar a entender aunque esto serd dificil
debido a la wilizacion del lenguaje tec-
nico juridico,

E! juez podrd & instancia del Minis-
terio Fiscal, el letrado del menor o de
oficio, suspender la ejecucion del fallo
cuando la medida ni fuera superior a dos
aflos v siempre por un Henpo no supe-
rior a dos anos. Esta suspension esti
sometida a una serie de medidas:

1. No ser condenado por sentencia
firme a un delito durante el tiem-
po que dure la suspension.

2. Que el menor muestre un interés
por reinsertarse en la sociedad.

3. El juez podri establecer la reali-
zacién de actividades socio-edu-
cativas durante el tiempo que dure
la suspensicn.

Si no se cumplieran estas condicio-
nes se procederd a ejecutar la sentencia.



Contra esta decision cabrin todos los
recursos previstos en la LORRPM.

5. Recursos

Ante le sentencia dictada por un juez
de menores cabe recurso de apelacién
anle la Audiencia Provingial, En recur-
50 se interpondrd ante el Juzgado de
Menores que dicto le resolucion en el
plazo de 5 dias a partir de la notifica-
cion de la sentencia.

Se prevé la posibilidad de presentar
un recurso de casacion para unificacion
de la doctrina ante las salas del tribunal
Supremo dictadas por las Audiencias
Provinciales. pero solo cuando el me-
nor haya cumplido ya los 16 y en casos
‘de hechos que impliquen violencia o
intimidacion o grave riesgo para la vida
o integridad fisica.

VI. RESPONSABILIDAD CI-
VIL

Del tratamiento que se hace de la
responsabilidad civil en la LORRPM
debo hacer a titulo personal una doble
valoracion, por un lado posé aspectos
positivos, pero que quedan sin valor ante
las contradicciones de las que adolece
la regulacidn de la resp, civil en la
LORRPM.

Como algo favorable destacaria el
tratamiento que se hace de la responsa-
bilidad en pieza separada que evita por
tanto que el perjudicado con animo de
resarcirse condujera a medidas que poco
colaborarian a la resocializacian del
menor. De esta manera por un lado se
lleva la cuestién penal salvaguardando
asi la imposicion de medidas orientadas
a la resocializacién y educacion del
menor, ¥ por otro lado la cuestion civil
para que no interfiera en la imposician
de la medida mas adecuada la accion del
perjudicado tendente al resarcimiento.

Un aspecto no tan positivo es que los
padres, tutores o guardadores del me-
nor responden solidariamente de las ac-
ciones de este aungue no haya habido
por su parte dolo o negligencia.

Un tema contradictorio y que no lle-
2o a entender es que la sentencia dicta-
da en este procedimiento no produzca
fuerza de cosa juzgada, con lo que siem-
pre se podrd promover un juicio ordi-
nario.

Esto deja sin valor por ejemplo la
responsabilidad objetiva de los padres
respecto sus hijos, ya que siempre po-
drin promover un juicio ordinario en el
que tendrin mas posibilidades de pro-
teger sus intereses, eslo €s, NO respon-
der por acciones de sus hijos en las que
por su parte no haya habido dolo ni ne-
gligencia.

Ante esla situacion podian haber
optado por la misma postura que se to-
maba en la Ley 4 /1992 en la que se
impedia ejercitar acciones civiles en la
jurisdiccion de menores, pero en vez de
eso se ha optado por un camino cargado
de contradicciones,

VII. DERECHO TRANSITO-
RIO

La LORRPM tan solo posé una dis-
posicion transitoria aungue de gran im-
portancia dada la situacion que se creo
con la entrada en vigor del nuevo Codi-
go Penal cuando aun no habia una Ley
de menores que se adecuara a los pos-
tulados de esta.

Asi esta disposicion determina lo si-
guiente:

1. Todos a aquellos menores sujetos
A da LO. 41992 secin juzgados
por laLey Reguladora de la Com-
petencia y Procedimiento de los
Juzgados de Menores ( L.O. 4/
1992). de igual manera todos
aquellos que estuviesen cumplien-
do una medida contemplada en
dicha Ley Orgdnica seguirdn ha-
ciéndolo hasta la extincion de la
misma.

L=

En cualquier caso a la entrada en
vigor de la LORRPM cesaran to-
das las medidas que estén cum-
pliendo menores de 14 afios ex-



tinguiéndose las correspondientes
responsabilidades.

LT

- A los menores de 18 afios que hu-
biesen sido juzgados de acuerdo
a la legislacion anterior y se les
hubiere impuesto una pena de pri-
sion de 2 afios o superior a 2 afios
y estuvieren pendientes de cum-
plimiento se les sustituird por una
medida de las confempladas en la
LORRPM.

s

En los supuestos anteriores en que
la pena fuera inferior a dos afos o
de cualquier otra naturaleza se la
podrid sustituir por la de libertad
vigilada e incluso dar por cumpli-
da la pena y extinguida la respon-
sabihdad.

wn

. Respecto a la situacion de los jo-
venes de entre 18 y 21 anos que
estuyiesen cumpliendo una pena
conforme el CP la Ley no dice
nada. con lo que hemos de supo-
ner gue seguirdn cumpliendo la
misma. De todas formas se ha de-
Jado en suspensian la aplicacion
de la L.O. 5/2000.

6. Los menores entre 16y 13 afios
se les aplicara la nueva ley por
todos aguellos hechos cometidos
con anterioridad a ella.

VIIL. ESPECIAL CONSIDE-
RACION DE LOS DE-
LITOS DE TERRORIS-
MO

Como todos sabemos la reforma que
se ha hechao de los delitos de terrorismo
ha dibujado un nuevo panorama en
nuestro Cadigo Penal, pero también lo
hahecho enla Ley Organica Reguladora
de la Responsabilidad de los Menores.

Nuestro legislador llevo a cabo di-
cha reforma en un momento de escala-
da de la violencia terrorista en la que la
opinién publica pedia mayor severidad
a la hora de «castigars a los terroristas
y el legislador se hizo eco de ello. Es
lamentable ver como incluso en mate-

rias tan delicadas como el Derecho Pe-
nal y la Politica Antiterrorista se pueda
ceder ante las peticiones de la sociedad
que ante un conflicto semejante confun-
de las medidas que serfan mis adecua-
das con la mera punicion.,

El que piense gue la lucha contra el
terrorismo es un simple problema de
politica criminal esta muy equivocado,
ya que la verdadera lucha contra el te-
rrorismo esta en la politica soeial. Ha-
bria que averiguar que tipo de chicos se
inicia en esas practicas v el porqué lo
hacen, no simplemente reprimir la con-
ducta una vez que aparece el problema.

Tratemos ahora el tema de como a
influido esta reforma en la LORRPM:

Con cardeter general podemos decir
que nuestro legislador se ha dedicado a
dar golpes de ciego v @ adoptar medi-
das cuyas consecuencias no han previs-
o,

Por ejemplo ha aparecido un nuevo
concepto, ¢l de terrorismo individual,
para el que no es necesarta la pertenen-
cia a banda armada y que colabora a
hacer inexstente la frontera entre algu-
nos delitos comunes y este nuevo tipo
de terrorisme.

Pero intentando no salitnos del tema
que nos ocupa, debemos abordar la cues-
tion de la repercusion que ha tenido so-

bre la LORRPM:

Cuando un menor de 18 anos come-
12 un delito considerado de terrorismo
serd juzgado en la Audiencia Nacional
enun Juzgado Central de Menores, esta
medida me parece desproporcionada en
cuanto al efecto estigmatizador que ten-
drid sobre ¢l menor. En ningtin caso esto
favorecerd a la reinsercion del menor
pucs pensemos que estos menores «le-
rroristas» luchan contra un Estado «au-
toritario y represivos al cual reconocen
como su enemigo; Asi a nuestro legis-
lador no se le ocurre otra manera de
combatir estos actos sino con medidas
represivas y autoritaria, lo cual no solo
no ayuda a la resocializacion y educa-



cion de estos menores, sino que les da
mas fundamentos para seguir en la mis-
ma linea, Seria mis conveniente que fi-
Jasen sus esfuerzos en campanas de edu-
cacion que seguramente ayudarian me-

JOr & solventar esta cuestion.

Otro punto a destacar es el aumento
de la extension de las medidas para es-
10s supuestos que prevé el internamien-
to-en régimen cerrado de uno a diez anos
complementado con libertad vigilada de
hasta cinco afios. Esto vulnera el prin-
cipio de proporcionalidad por que se
puede dar que se impongan medidas de
mayor duracion en delitos contra la pro-
piedad. a manos de menores en el Pais
Viisco por considerarse terrorismo, que
delitos contra la vida en otra ciudad es-
pafiola.

En cuanto a la situacidn de los jove-
nes (sujetos entre 18 y 21 ailos) se ex-
cluye toda posibilidad de que se les apli-
que la LORRPM en caso de delitos de
terrorismo. Aunque de todos modos en
la actualidad no se aplica en ningin caso
para mavores de 18

IX. OPINION

Debo decir que se ha dado un paso
adelante. pero que todavia queda mu-

cho camino por recorrer. Es importante
prestar atencion a las legislaciones de
menores, ya que en muchos casos ayu-
dardn a prevenir la delincuencia de adul-
tos. Esto lo digo por varias razones, una
de ellas es que tratando de manera ade-
cuada a estos menores podremos evitar
que en el futuro delincan, por otro lado
si hacemos un completo estudio acerca
del tema podriamos prevenir la crimi-
nalidad entre adultos mis eficazmente.
De todos modos tengo que subrayar que
los principios que deben mover este tipo
de legislacion son los de educacion, so-
clalizacion e interés del menor.
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