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1. CONSIDERACIONES PREVIAS

a presencia del Islam en la Espaiia actual procede de

acontecimientos recientes, y sélo por la via de la nos-

talgia se vincula con la ancestral nocién del al-
Andalus'. El Islam estuvo asentado en Espafia, de forma
decreciente, durante ocho siglos; pero la conquista del reino
nazari de Granada en 1492 marcd el fin del paraiso musul-
mén espaiiol. Los Reyes Catdlicos crearon un Estado que,
en aras de la unidad, aposté por la identidad cristiana: esta
apuesta tuvo como consecuencia la expulsién de los judios
que optaron por no convertirse al cristianismo, y la poste-
rior de los moriscos que habfan fingido hacerlo.

La presencia musulmana en Espafia no ha vuelto a
ser resefiable hasta tiempos muy cercanos?. El despegue
econémico de Espafia en los afios noventa marcg el inicio
de un fendmeno migratorio muy poderoso. A través del es-
trecho, ciudadanos de paises musulmanes han arribado de
forma incesante al territorio espaiol, configurando la que
actualmente es la poblacion extranjera mds numerosa en
este pafs.

La caracteristica fundamental de estos inmigrantes,
a diferencia por ejemplo de los procedentes de Hispanoamé-
rica, es su religion islamica, distinta a la catdlica mayoritaria
en Espafia. El Islam conlleva no solamente un conjunto de
dogmas religiosos, sino una cultura propia y una relacién
estrecha con el modo de entender la sociedad y la organiza-
cién del Estado. Esto hace que su integracién sea compleja,
pues son muchas las diferencias que les presenta la socie-
dad de acogida. Una dificultad afiadida para ésta a la hora de
recibirlos es la diversidad existente dentro del propio Islam,
que no es una realidad monolitica, sino que contiene ramas,
escuelas, corrientes, a veces enfrentadas entre si, debido a
la ausencia de una autoridad suprema que unifique dogmas
y gobierne la comunidad®.

* Profesor de Derecho Eclesidstico.

Los inmigrantes islimicos llegan a Espafia, como a
otros lugares de la Unién Europea, con objetivos de mejora
econdmica. Pero no es este el tinico componente que va a
activarse en las nuevas relaciones que establezcan en la so-
ciedad de acogida. Junto a una adaptacién a las nuevas cos-
tumbres -fundamentalmente las que implica amoldarse a una
sociedad de consumo-, el inmigrante isldmico busca hacer
valer sus raices como sena de identidad en territorio extra-
fio. Espana tiene la peculiaridad de ser tierra de cristianos,
pero al mismo tiempo constituye el ideal del paraiso isldmi-
co perdido en la Reconquista, que muchos aspiran a recu-
perar®.

El Islam inmigrado en Espaiia estd aprendiendo a de-
fender sus sefias de identidad conforme ve crecer su nime-
ro y la disposicién de las autoridades locales a favorecer su
integracion. Este fenémeno experimenta un retraso respec-
to a otros pafses como Francia o Alemania, en que el alu-
vién isldmico comenz6 algunas décadas antes. El ejemplo
de estos paises puede servirnos para vislumbrar los futuros
problemas que puede plantear un fuerte contingente musul-
man en una sociedad europea’.

Pero también la situacién en Espaiia tiene sus pro-
pios caracteres, que fundamentalmente vienen dados por
las iniciativas legislativas tomadas respecto del Islam, que
pasamos a analizar a continuacién de forma somera.

2. GARANTIAS JURIDICAS DEL ISLAM EN ESPANA

El Islam forma una inica comunidad de creyentes, la
Umma. Pero, como hemos avanzado, esto estd lejos de sig-
nificar que exista una autoridad superior a la que todos los
musulmanes obedecen®. Hay ramas separadas en el Islam, y
también distintas escuelas juridicas que defienden interpre-
taciones propias sobre lo establecido en el Cordn. En un
pais occidental como Espaiia, resulta destacable ademis la

! «La idea sobre al-Andalus que se alimenta y propaga en las ensefianzas de Historia en los paises drabes discurre entre la glorificacion del pasado (...)
y el victimismo por su finabs (S. FanL, La quimera de al-Andalus, Madrid, 2004, p. 231).

? Desde la expulsion de los moriscos por Felipe IV en 1712 hasta la promulgacién de la Ley de Libertad Religiosa en 1967 «no hay constancia de
presencia musulmana en la sociedad espafiola» (L. Ruano, «Derecho e Islam en Espafia», en Jus Canonicim, vol. XLIII, nim. 86 [2003], p. 474).

3 Vid. B. LEwss, ;Qué ha fallado? El impacto de Occidente y la respuesta de Oriente Préximo, Siglo XXI de Espaiia Editores, Madrid, 2002, pp. 124-
125.

4 Vid. L. Ruano, pp. 467-468. Vid. también, en este mismo sentido, J. ManTECON, «El Islam en Espafia», en Conciencia y Libertad, nim. 13 (2001),
pp. 58-59.

3 Sobre el Islam en Francia, vid. J. H. Kautesacn y M. TrisALAT, La Republique et I'Islam, Paris, 2002; acerca del Islam en Alemania, vid. M. Rotg, Der
Islam. Alltagskonflikte und Léisungen. Rechtliche Perspektiven, Freiburg, 2001.

¢ No existe una autoridad en el Islam al modo de la catdlica, aunque se haya constituido en la rama chif una suerte de estamento clerical que no tiene
equivalente en la rama mayoritaria, la sunni, p. 13.



72 AmBITOS

REVISTA DE ESTUDIOS DE CIENCIAS SOCIALES ¥ HUMANIDADES, nin 11 (2004)

existencia de ciudadanos conversos al Islam, junto con los
inmigrantes que nacieron con la condicion musulmana.

El Islam en Espafia estd organizado en numerosas
comunidades de cardcter local. La legislacién espanola les
facilité, cuando atin su presencia era pequeia, adquirir per-
sonalidad juridica propia, a fin de poder actuar en el trifico
juridico. Esto ya sucedia en la época final del régimen fran-
quista, pues la Ley de Libertad Religiosa de 1967 establecia
esta posibilidad, que se concreté en la creacion de un Re-
gistro de Asociaciones confesionales y Ministros de los cultos
no catdlicos, dependiente del Ministerio de Justicia. La pri-
mera comunidad isldmica fue inscrita en dicho Registro en
el afio 1968. Sin embargo, hay que recordar que el Estado
franquista era confesionalmente catélico, de modo que la
libertad religiosa que reconocié en su tltima etapa no dejé
de ser una suerte de amplia tolerancia vigilada.

Llegada la democracia, la situacién se torné mds fa-
vorable con el reconocimiento del derecho a la libertad reli-
giosa de los individuos y las comunidades en la Constitu-
cion de 1978 (art. 16). En ella se garantiza Ja libertad religio-
sa, sin mds limite en sus manifestaciones que el orden pi-
blico; se establece la aconfesionalidad del Estado; y se opta
por una actitud de cooperacién con las confesiones religio-
sas’.

El desarrollo de este derecho fundamental se realizé
a través de la Ley Orgdnica de Libertad Religiosa de 5 de
julio de 1980, en la que se crea un Registro de Entidades
Religiosas (RER), que vino a sustituir al de la época fran-
quista, y en el que continuaron inscribiéndose entidades
isldmicas para que se les reconociera personalidad juridica
civil.

La previsién, reconocida en la Constitucién y desa-
rrollada en la Ley Orgdnica de Libertad Religiosa (art. 7), de
que el Estado podria establecer convenios de cooperacion
con las confesiones religiosas fue ejercitada en primer lugar
con la Iglesia Catdlica, entre los afios 1976 y 1979, con la
facilidad de ser la confesién mayoritaria en Espafia y haber
sido por ello expresamente mencionada en la Constitucidn,
a modo de paradigma de lo que podrian ser las relaciones
entre los poderes publicos y las confesiones religiosas .

No resultaria tan sencillo, sin embargo, llegar a acuer-
dos con otras confesiones distintas a la catdlica. Lo dis-
puesto en la Ley Orginica exigfa que la confesion que de-
seara suscribir el acuerdo debia en primer lugar estar ins-
crita en el Registro de Entidades Religiosas (RER), y en
segundo lugar haber alcanzado, por su dmbito y nimero de
creyentes, notorio arraigo en Espaiia (art. 7). Este segundo
requisito devino imposible para las confesiones no catéli-
cas, dado su escaso nimero en Espafia. La solucién vino

dada por una interpretacion flexible de dicha exigencia, en-
tendiendo la notoriedad en términos de tradicion y cultura,
lo que iba a facilitar el acuerdo con evangélicos, judios y
musulmanes®.

Ademds, vista la escasa representatividad de estas
confesiones, se decidié que el notorio arraigo solamente les
serfa reconocido después de agrupar en federaciones todas
las iglesias o comunidades que profesaban su misma fe. As
surgieron La Federacion de Entidades Evangélicas de Espa-
ia (FEREDE), la Federacién de Comunidades Israelitas de
Espafna (FCIE) y la Comisién Isldmica de Espaiia (CIE),
entidades a las que, una vez inscritas en el RER, les fue
reconocido el notorio arraigo por parte del Ministerio de
Justicia, cumpliendo asi con los requisitos exigidos para
poder alcanzar un acuerdo de cooperacién con el Estado.

La historia de la CIE merece una explicacién mds
detallada, por englobar a las comunidades islimicas en Es-
pana. Se trata de una federacién que surgié por unién de
otras dos federaciones previamente constituidas: la UCIDE
(Unién de Comunidades Isldmicas de Espaiia) y la FEERI
(Federacién Espafiola de Entidades Religiosas Isldmicas).
Agrupan musulmanes de distintas caracteristicas, estando
la primera en la 6rbita de los Hermanos Musulmanes, y la
segunda compuesta fundamentalmente por musulmanes
conversos”. Los problemas entre estas dos federaciones obli-
gadas a entenderse no han dejado de avivarse desde enton-
ces, 1o que ha dado como resultado la inviabilidad de gran
parte de lo acordado con el Estado™.

El Estado suscribié tres acuerdos de cooperacién con
las federaciones en que se habfan agrupado los evangélicos,
los judfos y los musulmanes en el afio 1992, en el marco de
las conmemoraciones del Quinto Centenario del fin de la
Reconquista, la expulsién de los judios de Espaa y el des-
cubrimiento de América. El acuerdo con los musulmanes
fue el dltimo en firmarse, porque las complicaciones habi-
das en la constitucion de la CIE se trasladaron a la negocia-
cion del acuerdo. Este acuerdo fue aprobado por Ley 26/
1992, de 10 de noviembre''.

Nos interesa especialmente seialar que este recono-
cimiento del Islam por nuestro ordenamiento juridico, desa-
rrollado de forma pacticia, es un reconocimiento del dere-
cho de libertad religiosa de los individuos y comunidades
que sigan dichas creencias. Es sabido que la concepcion del
Islam engloba en lo religioso la realidad socio-politica, que
en la tradicién occidental se encuentra separada desde hace
siglos'®. Tal confusién no estd reconocida por nuestro De-
recho. Pero lo cierto es que, aunque en Espaiia no pueda
regir la Sharia, la ley islimica, como modo de organizacion
social, muchas de sus normas se pueden amparar en el ejer-

7 Cfr. P. J. Vitaprich, «Principios informadores del Derecho eclesidstico espaiiol», en AA. VV. Derecho eclesidstico del Estado espaiiol, Pamplona,

1983, pp. 234-236.

§ Vid. A. FernAnDEZ-CoroNaDO GonzALEZ, «Consideraciones sobre una interpretacién amplia del concepto de notorio arraigon, en Laicidad y Libertades.

Escritos Jurfdicos, nim. 0 (2000), pp. 285-302.
® Vid. L. Ruano, pp. 485-486.

1 En definitiva, estos problemas no son mds que el reflejo de la falta de un interlocutor autorizado y dnico, inexistente en el seno del Islam (cfr. J.

ManTECON, «El Islam en Espaiia», cit. , p. 63).

" Para el iter de este acuerdo, vid. A. FernAnpez Coronapo, Estado y confesiones religiosas: un nuevo modelo de relacién, Madrid, 1995.
2 Sobre la confusién entre sociedad civil y religiosa en el Islam, vid. B. Lewis, ;Qué ha fallado?... , cit., pp. 119 ss.
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cicio de la libertad religiosa. Las diferencias dentro del pro-
pio Islam hacen dificil saber cudndo una préctica isldmica
constituye un gesto religioso, una costumbre étnica o una
obligacién juridica. Esta dificultad se va a hacer méds con-
creta a la hora de hablar del velo de las mujeres musulma-
nas.

3.LA MUJER Y EL VELO EN EL CORAN

Se ha dicho que la mujer tiene una posicién inferior a
la del hombre en el Islam". Al margen de lo que pueda indi-
carnos la prictica, lo cierto es que los fundamentos de esta
desigualdad se encuentran en el propio Corén. En la sura I
(de la Vaca), versiculo 228 se dice: "Ellas tienen derechos
equivalentes a sus obligaciones, conforme al uso, pero los
hombres estdn un grado por encima de ellas". Esta desigual-
dad puede alcanzar tintes muy duros si se estd a lo que dice
la sura IV (de las Mujeres), versiculo 34: "Los hombres
tienen autoridad sobre las mujeres en virtud de la preferen-
cia que Ald ha dado a unos mds que a otros y de los bienes
que gastan. Las mujeres virtuosas son devotas y cuidan, en
ausencia de sus maridos, de lo que Ald manda que cuiden.
jAmonestad a aquéllas de quienes temdis que se rebelen,
dejadlas solas en el lecho, pegadles! Si os obedecen, no os
metdis mds con ellas". Este precepto choca frontalmente
con los principios de la sociedad occidental, que no estd
dispuesta a asumirlo, como se ha puesto de relieve reciente-
mente en las medidas que el Estado espaiol y el francés se
han visto obligados a tomar debido a la difusion de esta
ensefianza por parte de imanes en sus respectivos paises'.

Establecido esto, lo que se debe destacar no es que
exista una desigualdad de hecho en el Islam, reflejada en los
usos cotidianos, que en otras sociedades también es posible
encontrar; sino que rija una desigualdad juridica, estableci-
da en la propia ley, en la Sharia, sobre la base de la disposi-
ci6n cordnica . Es decir, el problema fundamental que plan-
tea el Islam es que la desigualdad de sexos en su seno apa-
rece institucionalizada. Es cierto que también el Cordn con-
tiene disposiciones positivas para la mujer, pero las interpre-
taciones mayoritarias parten siempre de la desigualdad. In-
cluso cuando es proclamada la igualdad de todos ante la ley,
como hace la Declaracion Universal Islimica de Derechos
Humanos, de 19 de septiembre de 1981, la ley a la que se
refiere es la Sharia, es decir, la ley islimica'®.

El velo, en este contexto, aparece con una funcién
determinada, que el propio Cordn establece en dos versiculos
que reproducimos:

Sura XXIV (de la Luz), v. 31: "Y di a las creyentes
que bajen la vista con recato, que sean castas y no muestren
mds adorno que los que estdn a la vista, que cubran su esco-
te con el velo y no exhiban sus adornos sino a sus esposos,
a sus padres, a sus suegros, a sus propios hijos, a sus hijas-
tros, a sus hermanos, a sus sobrinos carnales, a sus muje-
res, a sus esclavas, a sus criados varones frios, a los ninos
que no saben adn de las partes femeninas. Que no batan
ellas con sus pies de modo que se descubran sus adornos
ocultos. jVolvéos todos a Ald, creyentes! Quizds, asf, pros-
peréis”.

Sura XXXIII (de la Coalicion), v. 59. "jProfeta! Di a
tus esposas, a tus hijas y a las mujeres de los creyentes que
se cubran con el manto. Es lo mejor para que se las distinga
y no sean molestadas. Ald es indulgente, misericordioso”.
Queda establecido que la mujer debe vestir con recato y
ocultarse a la vista de los hombres que no sean los senala-
dos en el versiculo. Se habla de velo y de manto, pero no se
especifica claramente qué se debe cubrir con él, de ahf la
variedad de prendas cuyo uso se apoya en estos mismos
preceptos. Cuando se habla del velo o panuelo islimico,
normalmente se hace referencia indiscriminada a un con-
junto de prendas que van desde la que cubre estricamente el
cuero cabelludo y melena de la mujer -el foulard- hasta la
que oculta por completo su figura -el burka-, pasando por el
hiyab, el haik, el chador, el nigab, etc., cuyo uso también se
vincula a la tradicion y costumbre de distintos paises
isldmicos. Esta diversidad es el reflejo de la duda que existe
entre los propios juristas musulmanes acerca de aquello que
debe ser cubierto por el velo'. Acatar una prolija diferencia-
cién no resulta de utilidad para el fondo de nuestro articulo
y lo complicaria innecesariamente, de modo que empleare-
mos el término mds difundido -velo- para referirnos a cual-
quier paiiuelo o prenda que tiene como misién ocultar
pudorosamente, en todo o en parte, la figura femenina®,

Lo tnico que parece claro es que tal forma de vestir
le es necesaria a la mujer para que sea pudorosa y evite la
tentacién de la inmoralidad a los hombres y a ella misma'?.
Dejaremos para mds adelante la cuestién de si esta prenda
forma parte del status de inferioridad previsto para la mujer
en el Islam.

4. EL PROBLEMA DEL VELO EN ESPANA
La cuestién del velo es nueva en Espana. Ha sido en

los dltimos anos cuando se han planteado casos en los que
el velo portado por mujeres islimicas ha originado conflic-

" Acerca de la situacion de la mujer en el Islam, vid. J. Akary, «Los derechos humanos y la mujer musulmana. Un proyecto para el siglo XX1», en ;Hacia
dinde va el Islam?, Vanguardia Dossier, nim. 1 (abril-junio 2002), pp. 44-55.

" Vid. «Condenado a 15 meses de cdrcel el imam que incitd a la violencia contra las mujeres en un libro», en El Mundo, 15-1-2004; y «L'imam salafiste
de Vénissicux, favorable 2 la lapidation, a été expulsé pour “atteinte d 1'ordre public”», en Le Monde, 22-1V-2004, respectivamente.

B8, Kuauil Samir (M. Montes, trad.), Cien preguntas sobre el Islam, Madrid, 2003, p. 84.

1 Cfr. S. BUENO SALINAS y M. J. GuriErrez DEL MoRAL, Proselitismo religioso y Derecho, Granada, 2002, p. 87. Sobre la actitud de los estados islimicos
hacia los tratados de Naciones Unidas en materia de dercchos humanos, vid. Z. ComBaLia, El derecho de libertad religiosa en el mundo islamico,

Pamplona, 2001, p. 113 ss.
1 Cfr. S. Knaui Samir, Cien preguntas..., cit., p. 89.

¥ Tampoco hemos encontrado acuerdo en los autores consultados acerca del objeto al que alude tan variada terminologfa, razén de mds para que no

distingamos aqui.

1% Se trata de una virtud que se predica del mismo Mahoma, como dice un /iadiz: «El Profeta en modestia y recato sobrepasaba a una virgen que pudiera
ocultarse tras ¢l velo». Parece que la comparacion indica claramente la funcién de esta indumentaria.
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tos y ha avivado el debate social. En esto disfrutamos de un
retraso respecto de nuestros vecinos europeos, que llevan
més tiempo enfrentdndose a situaciones de conflicto de de-
rechos por causa del velo y buscando soluciones de todo
tipo para ellas. Francia y Alemania han vivido con intensi-
dad esta cuestién, y recientemente han tomado medidas de
hondo calado y también polémicas. En Alemania, la cues-
tién del velo ha dado lugar a diversos pronunciamientos ju-
diciales con repercusiones legislativas en el iltimo y mds
sonado de los casos, el de la profesora islimica Fereshta
Ludin®. En Francia, donde el velo se ha transformado en un
campo de lucha para la sagrada laicidad constitucional, la
iltima solucién ha sido la aconsejada por el Informe Stasi
sobre la laicidad: dictar una ley en la que se prohiban los
signos religiosos en la escuela, entre ellos muy especial-
mente el velo®'.

En Espana la poblacién islimica no se ha hecho nu-
merosa hasta hace muy poco. Sigue siendo, en cualquier
caso, mayoritariamente masculina, con escasa presencia de
familias completas. Menos ain se percibe la presencia de
mujeres y nifias portando el velo en posibles lugares de con-
flicto, como empresas o colegios, aunque dfa a dfa esta
presencia crece. Por eso todavia tenemos una casuistica
muy corta en este tema, pero suficientemente significativa
como para vislumbrar el gran debate que puede aguardar-
nos en un futuro no lejano.

El caso que provocé el primer debate social sobre el
velo en Espana fue el de Fitima Ledrisse, un nifia marroqui
de trece anos, la mayor de los cuatro hijos de una familia
musulmana residente en San Lorenzo de El Escorial. La his-
toria comenzé en noviembre de 2001, cuando la Comisién
de Escolarizacién de San Lorenzo de El Escorial adjudicé a
Fatima su plaza para cursar Secundaria en el colegio con-
certado de las Concepcionistas, a fin de equilibrar la afluen-
cia de nifios inmigrantes entre la escuela publica y la con-
certada. El padre, Alf, acudié al colegio con su hija para
informarse, lo que hizo la directora sin plantearles ningiin
tipo de problema, aunque advirtiéndoles de que en el colegio
se exigfa uniforme. También les informd de la posibilidad de
ayudas si ello suponfa un problema econémico.

Sin embargo pasaron dias sin que la nina acudiera al
centro. lo gue obligé a reclamar la intervencién de la Comi-
sién de Absentismo Escolar y la Inspeccién Educativa tomé
cartas en el asunto. El padre se negaba a que su hija acudie-
ra al colegio sin el velo, y ni siquiera estuvo conforme con la
solucién ofrecida por el centro, de que la nina llegara al
centro con el velo y vestida de calle, y que una vez allf se
pusiera el uniforme.

La solucién de compromiso tomada por la Consejeria

de Educaci6n de la Comunidad de Madrid consistié en
escolarizar a la nifia en un colegio piblico. No termind aquf
todo, porque la directora de este centro consideraba el velo
como un simbolo de discriminacion sexual y se negd al prin-
cipio a que lo llevara. Finalmente se la escolarizo en ese
centro sin condicionamientos®,

El asunto ocupd las pdginas de los periddicos duran-
te bastante tiempo, y dio nuevos coletazos con un caso pos-
terior, también en San Lorenzo del Escorial®. Las reaccio-
nes y posturas manifestadas fueron muchas durante el tiempo
€n que estos asuntos acapararon titulares. Aparentemente,
la cuestién se cerrd con una medida "integradora y toleran-
te"; sin embargo, el debate sigue abierto, y en €l se juzgan
los 1imites de la libertad religiosa, la necesaria exigencia de
reciprocidad, la posible intencién discriminatoria, el uso po-
litico-religioso del velo, etc.

Nos vamos a abstener de sacar mds conclusiones de
este caso ademds de las que se han vertido hasta el dfa de
hoy, para todos los gustos. Si queremos subrayar los distin-
tos sentidos que se le pueden atribuir a llevar el velo en una
misma situacién, segin sea la perspectiva de quien enjuicie.
La experiencia de otros paises también nos muestra que
entenderlo de una u otra forma tiene trascendencia para sa-
ber cudles son los derechos y valores en conflicto, asi como
las medidas a tomar. Por ello vamos a analizar el cardcter
simbdlico del velo isldmico desde las diferentes facetas que
presenta.

5. EL VELO COMO SIMBOLO

La cuestién del velo hay que analizarla en todos sus
aspectos y no reducir el problema a una novedad impuesta
por el gran contingente islimico incorporado a la sociedad
occidental por la via de la inmigracion. Es importante bus-
car los modos mds adecuados para que estas personas de
religion y cultura diferentes a las mayoritarias en Europa se
integren de forma pacifica, sin que la sociedad occidental
renuncie a sus principios constituyentes®. En este sentido
se ha desarrollado y continda abierto el debate en torno a las
formas de multiculturalismo y pluralismo, en el que aqui no
vamos a entrar”®. Es preciso tener en cuenta que los modos
de.integracién.dehen tomarencnentaneaviamenteassnanli

cacién la naturaleza de los problemas que trata de resolver;
y en el caso del velo esto es complejo.

La complejidad viene dada por su cardcter ambiguo,
por la indeterminacion de sus formas y por las distintas in-
tenciones que puede albergar la mujer que lo porta, entre
otros factores. Aqui vamos a distinguir tres sentidos que
puede tener el velo llevado por una mujer islimica:

 Vid, A. Lorez-Sipro, «Breve comentario sobre la Sentencia del Tribunal Constitucional Federal de Alemania, de 24 de septiembre de 2003 (2 BvR 1436/
02), sobre el velo islimico de una profesora en centro escolar piblico», en Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado (en

linea), ndm. 3° septiembre de 2003 (http://www.iustel.com/).

2 Vid. el Informe Stasi en el Documento publicado por Le Monde, 12-X11-2003.

 Vid. ABC, 16-11-2002 ss.
* Vid. ABC, 5-11-2002 ss.

M Cfr. J. ManTECON, £l Islam, entre la libertad religiosa y la integracion social, conferencia pronunciada en Cuenca (23-VI-2003).
2 Nos remitimos, como referente ineludible en este debate, al libro de Giovanni SArTOR! (M. A. Ruiz de Azia, trad.), La sociedad multiémica. Pluralismo,

multiculturalismo y extranjeros, Madrid, 2001.
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5.1. El velo como simbolo religioso

En la medida en que la necesidad de vestir el velo
aparece contenida en el Cordn, el texto sagrado de los mu-
sulmanes, habrfa que concluir que su sentido religioso es
indiscutible®. Pero si no se hace una lectura apresurada de
las disposiciones cordnicas, es posible dudar de que las pric-
ticas vigentes sobre la forma de cubrirse de la mujer islémica
respondan realmente al propdsito del Profeta.

Se ha insistido en que el velo es, ante todo, una cos-
tumbre de determinados paises, anterior incluso al Islam?’.
Pero lo cierto es que este, a la hora de aplicar sus precep-
tos, ha recurrido a lo que ya existia, sobre todo cuando ha
literalizado la palabra cordnica. Una interpretacién flexible
podrfa entender que la voluntad del Profeta estaba interesa-
da principalmente en el recato; sin embargo, la interpreta-
¢idn literal subraya sobre todo la necesidad del velo.

La simbiosis de cultura y moral religiosa hace que
sea muy discutido el cardcter religioso del velo, cuestién
que resulta esencial para medir el grado de proteccion que
puede merecer, bien como costumbre, bien como préctica
religiosa. El derecho de libertad religiosa, derecho funda-
mental, ampararfa al velo como forma de observancia de la
religion isldmica. Fundamentalmente esto quedarfa patente
en caso de conflicto de derechos. Ha sucedido asi en Ale-
mania, donde una profesora isldmica ha visto cémo se le
reconocia el derecho a portar el velo durante sus clases en
un colegio publico; en este caso, el derecho de libertad reli-
giosa -concretamente, la no discriminacién por motivos re-
ligiosos para acceder a un empleo piiblico- se ha impuesto
sobre el deber de neutralidad ideoldgica y religiosa de los
centros educativos piiblicos®.

En el caso mencionado, y en otros, se ha insistido
por parte de la doctrina en la necesidad de averiguar la au-
téntica voluntad de la portadora del velo. Normalmente la
afectada ha reivindicado su derecho de libertad religiosa
como apoyo para esa forma de vestir. Esto introduce en el
debate un elemento nuevo de complejidad, en la medida en
que se interprete que el velo actda como un instrumento
que sirve para hacer proselitismo. Obviamente se trataria
de una suerte de "proselitismo pasivo", ya que en las escue-
las publicas no cabe el adoctrinamiento religioso. Este te-
mor ha sido uno de los que han movilizado a las autoridades
en Alemania para evitar la presencia del velo en las escuelas;
pero mds aidn en Francia, donde la laicidad es un principio
constitucional bdsico e identitario, que ha impulsado el pro-

ceso de elaboracién de una ley que prohiba cualquier signo
religioso ostensible en los colegios publicos™.

Otra cuestion es que, aunque el velo pudiera no tener
un sentido religioso originario, ni siquiera en la intencién de
las portadoras, se le pudiese dar este sentido ulteriormente,
como reaccién ante la prohibicién impuesta por el Estado.
La prohibicion del velo puede asi convertirse en sentimiento
de afrenta hacia la religion isldmica y propagar su uso como
contestacién a las medidas del Estado laico. A la postre,
esto provocaria una radicalizacién de los grupos isldmicos
y alimentarfa su exclusion de la sociedad, lo que supondria
un paso atrds en la necesaria integraciéon®.

5.2. El velo como signo de desigualdad

Desde el punto de vista de la moderna sociedad occi-
dental, que hace décadas que liberé a la mujer de los
convencionalismos de la indumentaria, el velo es un ele-
mento de desigualdad, que deja a la mujer por debajo del
hombre, quien es libre de vestirse como quiera®. Es induda-
ble que esta visién discriminatoria no estarfa tan fundamen-
tada si la posicién de la mujer respecto del hombre no que-
dara por debajo en otros preceptos cordnicos aparte de los
referidos al velo, como ya hemos apuntado. Por eso, el velo
no es la forma en que la mujer queda discriminada respecto
del hombre en el Islam, sino que fundamentalmente consti-
tuye un simbolo e ilustracién de dicha discriminacién.

En este sentido, hay que decir que ha surgido en las
ultimas décadas -desde la revolucién isldmica en Irdn- una
corriente a favor del velo impulsada por los movimientos
mis radicales dentro del Islam®. Esto ha hecho que la pre-
sencia del velo, junto con otros elementos, crezca en los
paises isldmicos, y llegue a occidente con los inmigrantes.
Estos movimientos radicales que tratan de imponer el velo
son contrarios a interpretaciones liberales del Cordn, esas
que timidamente van abriendo la esperanza de una equipara-
cién de las mujeres con los hombres en el Islam. Por ello, el
velo es reivindicado no solamente como signo de pudor exi-
gido por el Profeta, sino sobre todo como simbolo de la
aplicacidn estricta de la Sharia, esa que establece la posicion
de inferioridad del sexo femenino.

Si antes menciondbamos la necesidad de averiguar si
el sentimiento religioso era el que impulsaba a la mujer
isldmica a portar del velo, desde el punto de vista ahora
analizado lo que habria que examinar es su grado de liber-
tad. Si los maridos, padres o dirigentes religiosos presionan

* Tampoco hay que olvidar que el Islam «posee una fuerte vocacion monista, que tiende a abarcar lo temporal y lo religioso, y a regular todo de acuerdo
con los preceptos religiosos del Cordn y de la Sunna. Por dltimo, conviene advertir que, precisamente por esta iltima razén, en ocasiones la prictica

religiosa externa puede tener un cardcter mds social que estrictamente espiritual» (J. MaNTECON, «El Islam en Espananr, cit.,

nuestro).
¥ Vid. L. Ruano, «Derecho ¢ Islam en Espaiia, cit,, p. 52.

p. 57. El subrayado es

* Vid. «Ludin darf vorerst mit Kopftuch unterrichten», en Frankfurter Allgemeine Zeitung, 24-1X-2003. En cualquier caso, se trata de un problema
que atin no estd solucionado en aquel pais, pucs se espera una actuacion legislativa de los parlamentos de los Lénder en el sentido de respaldar o rechazar

la resolucion.

¥ Vid. «La loi sur le voile adoptée, le Conseil d’Etat défend son bilan en matiére de laicité», en Le Monde, 21-111-2004,
¥ Vid. M. Pasares, «El velo islimico: mediacién frente a prohibicién», en El Pafs, 13-1-2004.

" Al margen de nlgums prcscnpcmncs menos rigurosas relacionadas con la oracién ritual (vid. M. A. FéLix BALLE
minoritarias», en Anuario de Derecho Eclestdstico del Estado, vol. XVI (2000),

Faci 1

li de las igi

Espaiia sobre las
p. 188).
® Cfr. S. Kuauw Samir, Cien preguntas..., cit., pp. 88-89.

«El régimen juridico acordado en
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a la mujer para que se oculte con el velo, no lo llevard en
ejercicio de su libertad. Y a esto se unird la humillacién de
sentirse en posicion de inferioridad, sobre todo si el velo se
impone en virtud de una recuperacién de costumbres.

Sin embargo, no hay que pecar de reduccionismo
excluyendo algunos matices importantes. A menudo el velo
convive con un espiritu independiente, estudios y autono-
mfa econémica. Es decir, se viste el velo, pero al mismo
tiempo se estd integrada dentro de la sociedad democritica,
a todos los efectos®™. Y esto sin que se dé otro sentido al
velo que el establecido por el Profeta. No se puede negar
que esta postura tiene fundamento: a veces, la mujer islimica
que ha asumido una vida occidental deplora la forma en que
la mujer es tratada como objeto sexual por esa misma socie-
dad, y elige el pudor cordnico por respeto a si misma*. En
este caso, la mujer que oculta su cuerpo a la mirada de
extraiios no se sitda en posicion de desigualdad respecto del
hombre; si lo hace respecto de las mujeres que no se cu-
bren, pero desde su punto de vista elige opcién es mds acer-
tada. Por eso indicibamos mds arriba que no se puede atri-
buir automdticamente al velo un contenido discriminatorio,
porque aunque con frecuencia sea simbolo de desigualdad,
esto no siempre es exacto.

5.3. El velo como sena de identidad

En un doble sentido: por parte de las mujeres musul-
manas, como elemento que las vincula a sus raices. Por
parte de los movimientos isldmicos radicales, como estan-
darte que destaca su presencia creciente en la sociedad
islimica y amenaza el poder de los gobernantes corruptos®.

El primer sentido enlaza con lo expuesto al final del
epigrafe anterior. La mujer isldmica inmigrante encuentra
en el velo un elemento que la protege frente a las costum-
bres de la nueva sociedad, entre las que ve destacar sobre-
manera la falta de recato. Curiosamente, el velo en occiden-
te no cumple la misién de hacer invisible a la mujer, como
ocurre en tierra musulmana, sino que la distingue y la sena-
la. Esto es un factor nuevo que resulta bien recibido por la
mujer velada: por una parte cumple el precepto moral del
Corédn y su propio sentido del pudor, en el que ha sido edu-
cada: v por atra. proclama a través de la indumentaria su
pertenencia isldimica. En la mujer isldmica integrada, nor-
malmente joven y universitaria, este paradéjico gesto de re-
beldia frente a la sociedad se hace compatible con un cierto

grado de modernizacidn: el velo empleado suele ser discre-
to, minimo, en consonancia con un vestido moderno, aun-
que recatado®.

También habrfa que mencionar otra posibilidad. La
de que el velo se lleve como seiia de identidad, pero mds
con un sentido étnico o cultural que religioso. Que hay una
diferencia en la interpretacién en este sentido de los mismos
signos, es algo que apunta Lacomba Vdzquez al establecer
una diferencia entre el musulmén cultual y el cultural, es
decir, el que actda como musulmdn por motivos estricta-
mente religiosos, y el que lo hace, en una situacién de des-
arraigo como la que provoca la inmigracién, para reforzar
su identidad”. Cierto es que ambos aspectos tienen cabida
en el Islam, que no olvidemos que es globalizador y lo abar-
ca todo; pero mientras en el primer caso el sujeto actda
como creyente musulmdn, en el segundo lo hace como mu-
sulmdn a secas™, Esta diferenciacion es inconcebible desde
el punto de vista del Islam, pero sucede en la prdctica y es
necesario tenerla en cuenta para hacer un andlisis mds exac-
to de la cuestion que estamos abordando®.

Claro que el velo puede portarse como signo de iden-
tidad isldmica, pero no de forma libre, sino por imposicién.
Esto nos lleva al segundo sentido apuntado en este epigrafe,
porque el velo es usado como bandera de los movimientos
radicales, cada vez mds organizados en occidente, debido a
que la influencia wahabi es destacada a través de las mez-
quitas que se subvencionan desde Arabia Saudi. En muchos
casos la presion del imam o de los padres puede ser la causa
de que las mujeres o nifias porten el velo. En el caso sucedi-
do en Espana, las nifias afirmaron llevarlo libremente. Esto
habria que verlo en cada caso.

6. CONCLUSIONES

El velo como simbolo indica ante todo una cosa: la
pertenencia al Islam. Y siendo el Islam, en primer lugar, una
realidad religiosa, se puede pensar que el velo expresa una
adscripcién religiosa. Pero no hay que olvidar que el Islam
es mucho mds que una religion. Desde los pardmetros occi-
dentales, el Islam no distingue entre el dmbito civil y el reli-
gioso, entre politica, derecho y religion. Frente a esto, nues-
tro ardenamiento juridico contampnla al daeaho findaman
tal a la libertad religiosa, junto con otros derechos funda-
mentales. Para el Islam, todos los derechos de la persona se
engloban en la Sharia, y esta les atribuye un contenido en

Y Vid. F. BenLyazio, «;Por qué el pafiuelo?», en la pdgina web de la Liga Pro Derechos Humanos (http://www.ligaproderechoshumanos.org/

porquepanuelo.html).
M Cfr. S. Knauw Samir, Cien preguntas..., cit., p. 92.
* Ibidem, p. 113.

% Cfr. J. LacoMBA VAZQUE
Y Cfr. J. Lacomea VAzQ

I Islam inmigrado. Transformaciones y adapiaciones de las prdcticas culturales y religiosas, Bilbao, 2001, pp. 256 y 258
. El Islam inmigrado..., cit., p. 47. Vid. lambién, ibidem, pp. 169 ss.

En efecto, se calcula que sélo

¥ «Hay que tener en cuenta que no todos los inmigrantes pro

de paises son

entre un S y un 10 por ciento frecuentan las mezquitas para la oracién solemne de los vieres. Y, en muchos cnsos ¢l cumplimiento de algunas normas
islimicas obedece mds a la presién social que a una opci6n personal» ( J. MANTECON, El Islam, entre la libertad religiosa y la integracion social, cit.).
¥ Es «sumamenlte dificil la tarea de distinguir qué es religién y qué es cultura en tales expresiones, especialmente en un contexto migratorio en donde
se subraya su contenido identitario. Los antropdlogos solemos utilizar el concepto de marcadores identitarios para referimos a aquellas pricticas que son
claboradas por parte de los grupos culturales para establecer distancias y distingos respecto a otros grupos. En el caso que nos ocupa, determinadas
pricticas como el uso del hiyab por parte de mujeres musulmanas pueden estar adquiriendo este comp simbdlico de diferenciacion» (J. MORERAS,
«De la Espaiia musulmana al islam espaiiol», en ;Hacia donde va el Islam?, Vanguardia Dossier, nim. 1 [abril-junio 2002], p. 88).
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virtud de lo dispuesto por las disposiciones cordnicas; pero
no ocurre lo mismo para nosotros: no toda préctica, expre-
sion o comportamiento es englobable dentro de libertad re-
ligiosa, y desde luego esta carece de un contenido que remi-
ta a los dogmas de una religion determinada®. Aparte de
esto, en nuestro ordenamiento no todo lo religioso puede
ser amparado por este derecho de libertad religiosa, que
conoce limites. Veamos estos dos puntos:

1. No todo comportamiento se produce en el dmbito
del derecho de libertad religiosa: pese a que sea el texto sa-
grado de los musulmanes el que lo establece, hay que tener
seguridad de que portar el velo es una exigencia estricta-
mente religiosa para que pueda ser objeto de proteccién por
parte del derecho fundamental a la libertad religiosa. Y esto
no estd del todo claro.

2. No todo comportamiento de naturaleza religiosa
es amparable por el ordenamiento: la libertad religiosa tiene
un limite en sus manifestaciones que ya menciona nuestra
Constitucion: el orden piblico. Se trata de una nocién que
encuentra su desarrollo en el articulo 3.1 LOLR, donde se
dice que el ejercicio del derecho de libertad religiosa tiene
como tnico limite la proteccién del derecho de los demds al
ejercicio de sus libertades piblicas y derechos fundamenta-
les, asi como la salvaguardia de la seguridad, la salud y la
moralidad piblicas, todos ellos elementos constitutivos del
orden piiblico protegido por la Ley en el dmbito de una so-
ciedad democritica. Esto quiere decir que si una manifes-
tacion religiosa vulnera el orden piiblico, no serd
amparable por el derecho fundamental ni podrd beneficiar-
se de su tutela.

Esto nos lleva como tinica solucion a la ponderacién

de los derechos que eventualmente pudieran entrar en con-
flicto*’. El velo puede vulnerar la libertad religiosa de los
demds -por ejemplo, los nifios de un colegio, si se estima
que el pafiuelo puede ejercer una influencia proselitista- o ir
contra la dignidad que merece la propia persona que lo por-
ta -si ha sido obligada a ello como parte de una situacion de
sometimiento y discriminacion-. Como ha afirmado
Canamares Arribas, sobre la base de la doctrina constitu-
cional, "en estos casos, de conflictos derivados de la utiliza-
cién de simbolos religiosos, el limite del orden priblico -en
su faceta del respeto a los derechos fundamentales de los
terceros- se garantiza, de un lado, mediante la concreta de-
limitacién de los derechos fundamentales en lid, y de otro,
mediante la aplicacién de un criterio de proporcionalidad
que puede ser enunciado diciendo que el derecho sujeto a
limitacién no puede desplegar unos efectos negativos so-
bre su titular, mayores a los beneficios que reporta la
realizacién del derecho preponderante. Dicho en términos
atin mds claros, que el derecho preponderante no suponga
la eliminacién completa del derecho fundamental ceden-
tekas)

Para que esta necesaria ponderacién esté bien funda-
da habrd que garantizar tres premisas: un conocimiento sé-
lido de las cuestiones que plantea y va a plantear el Islam en
Espafia; una mirada abierta a la experiencia de otros paises
de nuestro entorno; y, como criterio de actuacidn, huir de
las generalizaciones que, visto lo complejo y ambiguo del
objeto de analisis, sélo pueden conducir al error y a la injus-
ticia®. De esta manera estaremos en condiciones de enfren-
tarnos a la nueva realidad que crece dfa a dia entre noso-
tros, y a los miltiples problemas que la acompafan.

0 «Mientras que en occidente la base de la libertad religiosa se encuentra, en buena medida, en una filosofia liberal que la reconoce como un espacio
de libertad al que el individuo puede dar ¢l contenido que elija, siempre que con ello no invada el espacio ajeno; sin embargo, del estudio realizado se
desprende que, en el Islam, la libertad religiosa no se ampara como una libertad vacia de contenido, sino reconocida con el que fija la ley isldmica,
expresion del designio divino para el hombre. Es, por tanto, una libertad que permite moverse dentro de los espacios delimitados en la Sharia y en la
direccién que ésta apunta» (Z. CompaLfa, «Derecho islimico: ;Libertad o tolerancia religiosa», en Revista General de Derecho Candnico y Derecho
Eclesidstico del Estado [en linca], ndm. 2, http://www.iustel.com).

4 Vid. M. T. Areces Piso, El principio de laicidad en las jurisprudencias espaiiola y francesa, Lleida, 2003, p. 49.

2 S. CANAMARES ARRIBAS, «Las manifestaciones externas de religiosidad en el ord iento juridico espaiol: el empleo de simbologia religiosa», en AA.
VV. (A. de la Hera, A. Motilla y R. Palomino, coords.), £l ejercicio de la libertad religiosa en Espana. Cuestiones disputadas, Madrid, 2003, p. 183.

) Dice Samir que la ambigiiedad del simbolo «explica la auténtica dificultad que supone tratar el problema cn un contexto pluralista como el europeo.
Por eso corresponde a los responsables de las escuclas y de los medios en que se plantea el problema, teniendo en cuenta la situacién concreta que deben

Imini valorar las i reales y motivar las decisiones de las muchachas interesadas, asi como las de sus respectivas familias. Se trata de una
cuestion que se puede resolver mejor a través de una confrontacion razonable y motivada, que recurriendo a medidas generales que no tienen en cuenta
los diferentes contextos» (S. KnaLi. Samir, Cien preguntas..., cit,, pp. 113-114). En el mismo sentido se¢ pronuncia S. CANAMARES ARriBas, «Las
manifestaciones externas de religiosidad...», cit., pp. 236 y 238.




