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RECLAMO INDIGENA Y EL CAMPO DEL DERECHO

El desarrollo de las plataformas de los movimientos indigenas en
América Latina en las Ultimas dos décadas muestra una tendencia
creciente a la configuracion de sus demandas en el campo del Derecho.
Este aspecto pertenece a un proceso complejo: el desarrollo de la
oposicién entre los pueblos indigenas y los estados nacionales, que se
ha intensificado en este nuevo milenio, y que estd asociado a la
reconstruccién y fortalecimiento de algunas configuraciones étnicas y
consolidacion y perfeccionamiento del Estado como modelo de
dominacién.

Las reivindicaciones indigenas actuales pueden agruparse en cuatro en
cuatro aspectos principales: territorios, desarrollo cultural, desarrollo
material y autonomia. En cada uno de estos aspectos el punto de
convergencia es el reclamo del derecho a la autorregulacion del acceso
y uso de los recursos y del ejercicio de las practicas culturales,
econdmicas Yy juridicas percibidas como propias. De ahi el
desprendimiento de demandas genéricas del derecho al derecho propio,
que se opone frente al estado como un signo para disputarle su
legitimidad para ejercer el dominio sobre el conjunto de la sociedad,
como si fuera una nacion homogénea y unitaria.

El desarrollo de las demandas indigenas es congruente con varios
movimientos de modernizacién de los esquemas normativos en algunos
paises del continente y con importantes discusiones y reformas en el
campo del derecho internacional, que se ve alentado por Ilas
transformaciones en Europa del este y por la lucha de otras
configuraciones étnicas en todo el mundo.

Pese a la importancia que ha adquirido este fendmeno, no se ha
desarrollado todavia una comprensién de sus alcances y caracter y
menos aun, una capacidad técnica suficiente para enfrentar las tareas
de adecuacién de los instrumentos legales y practicas de las
instituciones en sus respectivas jurisdicciones.

En México los pueblos indigenas a través de sus organizaciones o
dirigencias han encontrado eficaz este reclamo para sostener sus
discurso, y reunir en el todo el amplio espectro de sus demandas, y aun
cuando estos reclamos estén formulados y programados en los mismos
Acuerdos de San Andrés Larrainzar que firmaron el Ejercito Zapatista
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de Liberacion Nacional y el Gobierno Federal en 1996, estos no han
alcanzado su realizacidn o culminacién a ser reconocidos. Para el
Derecho como para otras ciencias sociales y particularmente el
indigenismo se ha encontrado desprovisto de instrumentos vy
estrategias metodoldgicas para analizarlo, debiendo recurrir al
expediente tradicional del derecho consuetudinario como una
alternativa de emergencia.

En México este proceso estd asociado por algunas situaciones: Por un
lado la reactivacién de movimientos indigenas regionales, que han
tomado rapidamente algunos elementos del discurso de organizaciones
del resto del continente con trayectoria mas antigua y por otro lado la
puesta en marcha, desde el Estado, de la enmienda de incorporar el
reconocimiento de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas en la Constitucion Federal y estatales; asi como el impulso de
programas relacionados al desarrollo interno del medio indigena.

Este proceso ha puesto en evidencia cierta falta de proporcion entre el
discurso de los pueblos indigenas, el nivel posible de la enmienda y las
condiciones sociales que lo justifican; la carencia de una capacidad
técnica para responder a las necesidades que de ella se desprenderan,
y la necesidad de analizar y construir sobre este reclamo indigena, sus
implicaciones, sus posibilidades reales de desarrollo y las alternativas
mas pertinentes para darle curso.

En México se han dado las condiciones que hacen posible organizar
este analisis en torno al problema, mirando y tomando en cuenta lo
gue sucede en otras regiones de América. En los ultimos 10 afos se
han formado nucleos de discusiéon e investigacién sobre derechos
indigenas, algunas instituciones pusieron en marcha programas de
entrenamiento especializado, las organizaciones indigenas formularon
sus propias propuestas de reforma y el mismo sector publico busco
alentar el debate y creo la estructura de intervencion en el terreno de
la administracién de justicia.

Tanto las iniciativas gubernamentales como la demanda indigena
requieren, reclaman y hacen posible el desarrollo de un estudio y
fuentes para su normatividad sobre este objeto, que vaya mas alla de
las urgencias de la modernizacion de las politicas indigenas y la
preparacion de reformas a la legislacion que den en verdad un acceso a
la jurisdiccién del Estado.

ORDEN SOCIAL INDIGENA Y DERECHOS AGRARIOS

El movimiento de los indigenas en México por alcanzar legitimidad en el
ejercicio de sus derechos culturales estd asediando las fronteras de lo
legal, porque demandan el reconocimiento de derechos parcialmente
contemplados en el orden juridico y constitucional -se dice parcial
porque aun cuando en ella se expresen una diversidad de derechos
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tanto en la Constitucion como en las leyes ordinarias no han alcanzado
el impacto esperado en la vida de los pueblos y comunidades
indigenas’- y afecta instituciones como la soberania o el régimen
territorial que son fundamentales en la actual organizacién del Estado.

Precisamente dentro de esta lucha por alcanzar el reconocimiento de
tales derechos, es precisamente la tierra y los territorios que ocupan
los pueblos y comunidades indigenas y que histéricamente han estado
marginadas y que continlan en una posicién de conflicto desigual
contra poderosas fuerzas tanto internas como externas politica y
econdémicamente hablando.

Tratandose de las comunidades y pueblos indigenas el Derecho Agrario
en México como rama del Derecho Social y este a su vez de la ciencia
del Derecho, a diluido estos derechos en una concepcién planteada e
interpretada desde el poder de lo que es el ambito de la ruralidad y del
campesinado creado y visualizado en lo que fue la génesis de la
revolucién mexicana y que desde 1917 se acufié esta idea de lo agrario
y que no se hizo distincién alguna; vicio de origen que ha dejado sin
definicion y fuera de toda participacién y ejercicio de derechos de
propiedad a los pueblos indigenas como sujeto de derecho dentro del la
legislacién agraria.

En nuestros dias todavia rigen los procesos que condujeron a la
subordinacién de las poblaciones indigenas dentro de la sociedad
nacional. La estructura agraria es el principal elemento que destaca
esta situacidn. La concentracidon de grandes propiedades de tierras y de
recursos econdmicos en manos de una élit reducida pero poderosa, que
ha impedido sistematicamente que los pueblos indigenas de estirpe
agricolas desarrolle una base de recursos propios. En general los
indigenas, asi como campesinos no indigenas son minifundistas,
aspecto que hace que estos no aseguren el empleo o el nivel pleno de
subsistencia. Si a esto le sumamos las expresiones culturales que son
las bases de existencia de estas sociedades y que no se reduce a ser un
medio para alcanzar fines pese a que es un medio para alcanzarlos,
diriamos entonces que la clave es que los pueblos indigenas dependen

Técnicamente dirfamos que tenemos un conjunto de normas en nuestra legislacion que se

establecieron en el 1991 y 1992 con los articulo 27 y 4°de la Constitucion, el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, la firma de los Acuerdos de San
Andrés Sacaman’ chen o Larrainzar sobre Derechos y Cultura Indigenas, entre el Gobierno Federal y el
EZLN el 16 de febrero de 1996 y el 14 de agosto de 2001 la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion del decreto que adiciono un segundo y tercer parrafos al articulo 1°; se reforma el articulo 2°; se
deroga el parrafo primero del articulo 4°; y se adiciona un sexto parrafo al articulo 18 y un ultimo pérrafo a
la fraccién tercera del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que dieron
cambios en algunas otras leyes ordinarias como el Codigo de Procedimientos Penales y Civiles tanto Federal
como del Distrito Federal y el surgimiento de otras leyes aun menos precisas en materia de desarrollo social.
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directamente de sus tierras y territorios para su desarrollo y economia
que forman parte de su propia cultura.

Esta postura del mismo sistema normativo agrario no corresponde a su
realidad rural indigena, precisamente estos derechos sociales como son
la tierra y los territorios de los pueblos indigenas son la parte medular
en donde descansan ademas de otros elementos culturales, un nuevo
sujeto social que forma parte de un todo, y se identifica con el comun,
por lo que los aspectos sociales, politicos, culturales y juridicos van
imbricados y no aislados como el orden social nacional; de ahi que la
forma de tratar los asuntos y los reclamos de estos pueblos indigenas
por nuestras leyes, normalmente no son tomadas en cuenta o en su
caso comprendidas por una ideologia como lo es el capitalismo.®

Existen casos documentados de hace cinco afnos a la fecha -que en lo
general no favorecieron en mucho a los pueblos indigenas afectados-
gue se han resuelto a pesar del reclamo de los pueblos indigenas del
despojo de sus tierras y territorios, por ejemplo los desplazamiento de
pueblos enteros por la construccion de presas hidroeléctricas o por
grandes proyectos turisticos o por alguna otra causa de ‘“utilidad
publica” como lo menciona el articulo 27 de la Constitucién. ° Nunca se
ha entendido que cuando los pueblos reclaman el despojo de la tierra
en si, va implicito el reclamo a la no pulverizacion de su identidad
cultural porque no soélo afectaron las tierras para la siembra sino la
totalidad del territorio.

La tierra para los indigenas no es sélo para sembrar maiz o tan solo
desarrollar una economia de autoconsumo. La tierra o tierras son la
esencia y el objeto que conforman un territorio donde se ejercen un sin
fin de relaciones de orden social interno que los hace Ser, como lo
refieren las distintas crénicas de los evangelizadores espafioles en su
pasar por las ya entonces naciones de Sinaloa con los mayos y
purépecha de Michoacdn o los pueblos mayenses de la peninsula de
Yucatan o la diversidad de pueblos en el estado de Oaxaca.

Las teorias de nuestro derecho que han imperado hasta la actualidad
han sido homogénea no dan lugar ni justifican los derechos histéricos y
culturales de los pueblos indigenas. De nada ha valido el marco
conceptual que desde las ciencias sociales han impulsado
investigadores, especialistas, académicos y estudiosos del Derecho,
Antropologia, Sociologia, Biologia, Historiadores, Etndlogos,

En el capitalismo, en principio todos los hombres son iguales; como ciudadanos conforman la

voluntad general, sin distingo alguno, y como agentes econdmicos son iguales ante la ley (...) pag. 40, Ibarra
Mendivil Jorge Luis, Propiedad Agraria 'y Sistema Politico en México.

o Expedientes que pueden verificarse en los archivos de la Subdireccién de Antropologia Juridica del
la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
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Economistas entre otros, sobre la comprension y reconocimiento de
estos derechos en la jurisdiccion del Estado.

Asi pues uno de los derechos mas violados y criticos desde la conquista
y que siempre han vivido los pueblos indigenas en México ha sido el
arrebato de su tierra y territorios. Situacidn que llevd y ha llevado a los
indigenas a innumerables rebeliones y resistencias por defender lo que
es de su pertenencia, es decir, una pertenencia que no sélo se traduce
en aspectos econdmico, divisas, poder e intereses como la mentalidad
del espafiol, del mestizo del quebrado o del chavochi!?, globalizacién y
modernidad; sino aspectos de pertenencia también en lo cultural,
social, politico y religioso, es decir una vision integral completamente
colectiva que plantea un desarrollo de vida.

En este sentido el ambito espacial (tierra-territorios) de los pueblos
indigenas es de suma importancia ya que sin ese reconocimiento, el
ambito especial de sus propios sistemas normativos u orden social no
tendria vigencia ni aplicabilidad. El concepto de propiedad entre los
pueblos originarios y de los que quedan actualmente -aun cuando la
conformacién de esos grupos a grandes naciones o pueblos el método
fue el sometimiento a otros pueblos- era y es visto como tribu, familia,
clan, pueblos. Postura que han mantenido existente su cultura, quiénes
son y como se identifican, elementos que hoy en la actualidad los
indigenas del pais reclaman frente a otro tipo de concepcién de la
propiedad desarrollada por el mundo occidental que vino a suplir la
forma del deber ser y ser de los pueblos que habitaron la llamada
Nueva Espafia.

Finalmente creo que un desarrollo disociado de su contexto humano y
cultural es un crecimiento sin alma. El florecimiento pleno del desarrollo
econdmico forma parte de la cultura de un pueblo por grande o
pequefio que este sea y aun que no sea la opinion comun. El punto de
vista mas convencional considera la cultura como un elemento que
contribuye al desarrollo econdmico o lo entorpece, de ahi el
llamamiento a tomar en cuenta los factores culturales en el desarrollo.

Una de las instituciones que regulan el orden social entre los pueblos
indigenas como lo establece claramente el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo en su articulo 1 inciso b, y que
corresponde al universo de estudio de establecer la importancia de
desarrollar y aplicar un plan de desarrollo para la poblaciéon nahoa del
Estado de Oaxaca en pobreza extrema, son precisamente los sistemas

10 . o PR ~
Chavochi comenta los indigenas rardmuris, que era la forma en como llamaban a los espafioles y a

los jesuitas cuando los antiguos los vieron por primera vez, ya que chavochi era el hombre de las arafias en
la cara (el bello de la barba). A la fecha a los mestizos son identificados como chavochi y el quebrado como
el hijo de mestizo e indigena.
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normativos politicos como de organizacion social partes fundamentales
en este estudio.

Partiendo del principio constitucional de que cualquiera que sea su
situacion juridica de los pueblos indigenas, conservan todas sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas o parte de
ellas; constituyen sistemas normativos que van necesariamente
imbricadas una con otra. Esta postura es determinante y trasciende a
la aceptacion necesaria de que estamos frente a un modelo autonémico
de los pueblos indigenas con base en la experiencia de la vida de estos
y del llamamiento a su reconocimiento a través de los distintos
movimientos que han generado tanto en México como en Latinoamérica
en las Ultimas tres décadas.

Con la idea de abordar un Plan de Desarrollo para los nahoas de
Teopoxco en Oaxaca desde una vision interdisciplinaria, la parte que
corresponde al analisis de los sistemas normativos (politico y formas de
organizacién social) sera fundamental también en este estudio las
diversas teorias, conceptos y factores del derecho, la antropologia
juridica, la etnologia, la estadistica y la sociologia para determinar el
objetivo de este estudio.

OBJETIVO GENERAL

Identificar y conocer las instituciones que rigen actualmente el orden
social de la etnia nahoa en Teopoxco Oaxaca.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Realizar una muestra de sistemas de derecho contemporaneos de
estados nacién en el mundo en donde su conformacion se define
precisamente con la imbricacidon de los sistemas normativos de
grupos étnicos o diferenciados.

e Valorar factores culturales que hacen necesariamente cambios en
el orden social.

o Identificar los sistemas que regulan el orden social de la
comunidad.

e Precisar los sistemas normativos vigentes y positivos de la etnia.

e Cualificar los impactos que han minimizado los sistemas
normativos de la etnia nahoa.

e Construir mecanismos o vias que permitan restablecer dichas
instituciones o sistemas normativos a través de talleres,
reuniones con las autoridades, y/o participacion de autoridades
de otros pueblos que planteen su experiencia en este orden.

e Monitoreo de la participacion de la comunidad en la vigencia de
sus sistemas normativos.
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Actualizar y codificar los sistemas normativos con base en un
Estatuto Comunal desde su autonomia municipal-comunidad.

Establecer el marco juridico general y especifico (Federal, Estatal
y Municipal) de las instituciones comunales de los nahoas de
Santa Maria Teopoxco.

Establecer los procedimientos juridicos administrativos del
presupuesto para el Plan de Desarrollo Comunitario desde el
ambito Federal, Estadual y Municipal.

PLANEACION Y METODOLOGIA

Las etapas que definan esta investigacion serd nuestro disefio
conceptual y son:

Recopilacién, analisis y sistematizacion de la informacién
bibliografica sobre los sistemas normativos contemporaneos tanto
de los estados nacionales como de los grupos étnicos indigenas,
para determinar que tanto la nocion, vigencia y positividad de los
sistemas normativos de la etnia nahoa de Oaxaca.

Investigacion, recuperacion, analisis y  sistematizacién
documental histérica, la cual defina una jurisdiccion positiva y
vigente de los sistemas normativos.

Los centros de informacidén que serviran de apoyo en esta investigacién

son:

Archivo Historico Agrario de México.

Archivo General de la Nacién.

Archivo Municipal de Santa Maria Teopoxco.

Archivo Historico del Gobierno de Oaxaca.

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM.

Instituto de Antropologia e Historia de la UNAM.

Universidad de Yucatan en el Postgrado de Antropologia Social.

Centro de Investigaciones de Estudios Antropoldgicas y Sociales
México Oaxaca.

Instituto Internacional de Sociologia Juridica de la Universidad de
Ofate, Espafa.

Gobierno del Estado de Oaxaca

Secretaria de la Reforma Agraria.

Secretaria de Desarrollo Social.

Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
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e Universidad de Cérdoba, Espafia.
e Universidad de Sevilla, Espafia.
e Universidad de Viena, Austria.

e Desarrollo de una base de datos integrado por la informacion
existente en relacién al objeto de estudio en el contexto de la
positividad y vigencia de los sistemas normativos en el marco de
la autonomia étnica de los nahoa de Oaxaca.

e Asimismo, se realizaran entrevistas y reuniones de trabajo con
especialistas, investigadores, académicos, funcionarios publicos y
comunidad, autoridades, lideres sociales e intelectuales
indigenas, tanto de Teopoxco como de otras regiones que se
vinculen con esta investigacién, del ambito de la Antropologia
Juridica, del Derecho, de la Sociologia y de la Funcién Publica
tanto en México como en Espafia y Viena entre otros lugares.

e Desarrollar un Estatuto Comunal vigente que exprese por un lado
los sistemas de orden social del grupo asi como el procedimiento
juridico administrativo del presupuesto que sera por ley asignado
cada afo.

e FEtapa para la elaboracién de resultados, conclusiones propuestas
y recomendaciones para su aplicacién a corto mediano y largo
plazo.
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